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“Siyasi Etik” konusu, bir kanun teklifi ile Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)
giindemine getirilmistir. Anayasa Komisyonunda gorusiilerek kabul edilen yasa
teklifi halen Genel Kurul giindemindedir. Hazirlanmasi stireci kamuoyunda biiyiik
beklentilerin olusmasina sebep olan Teklifin, icerigi itibariyla bu beklentilerin
oldukca gerisinde kaldig1 gorilmektedir. Etik arayislarin esasini yolsuzluklarla
miicadele anlayis1 olusturmalidir. Boyle bir misyonla yola c¢ikildiginda ise
yolsuzluklarla miicadele merkezli kapsaml bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Felsefenin bir alt dali olan etik, bireylerin toplum tarafindan kabul géren ahlak
kurallarina uygun sekilde davranmasi olarak tanimlanabilir. Baska bir deyisle etik,
insan iliskilerinde, toplum, kiiltiir, ekonomi, hukuk, teknoloji gibi alanlarda
bireylerin tutum, davranis ve kararlarinda etkili olan, onlarin davranislarina yon
veren degerlerdir. Etik kavrami zaman zaman ahlak ile ayni1 anlamda kullanilsa da
aslinda birbirinden farkli kavramlardir. Ahlak esasen Kkisilerin uymakla ytikimli
oldugu tutum ve davranislar, etik ise iyi, kotli gibi bireylerin davranislarina yon
vermeye doniik bir kavramdir.

Etik, bireysel ya da grup davranislarinda élciiler koyarak iyi ya da kotiiye karar
vermeye yarayacak kistaslari belirler. Bu nedenle etik ilkelerin toplumsal alanin her
kesiminde hayat bulmasi kag¢inilmaz bir gerekliliktir. Sayet toplumun her alaninda
bu ilkeler hakim kilinmak isteniyorsa, diiriistliigii tesvik eden davranis kurallar
olusturularak egitimin her kademesinde insanimiza “diiristlik” ve “sorumluluk”
gibi erdemlerin kazandirilmasi sarttir. Bunun c¢esitli araglarla bir hayat tarzi olarak
benimsetilmesi, kamu menfaatinin kisisel c¢ikarlardan ustinligii anlayisinin
toplumsal bir deger olarak i¢sellestirilmesi zorunlu bulunmaktadir.
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Bilindigi gibi siyaset, toplum y6netimi ile ilgili olan konular1 inceler. Bizim gibi siyasi
sosyallesmenin, siyasi kiiltlriin yerli yerine oturmadigl tlkelerde toplumun
siyasetcilere karsi tereddiitlii bir bakisi ve giivensizligi vardir. Bu durum toplumun
siyasetciye  yiikledigi misyondan ve bu misyona uygun davranisin
gosterilmemesinden kaynaklanmaktadir. Cogunlukla siyasetci, is adami ve kamu
gorevlisi licgeninde olusan yolsuzluk ve usulstizliikler de basta siyaset kurumu
olmak lizere bircok miiesseseye gliveni sarsmaktadir.

Siyaset hem yonetme fonksiyonu, hem de kamu ile olan iliskileri basta olmak iizere
politika olusturma ve topluma oOnder olma fonksiyonlariyla etik ilkelerin
uygulanmasi gereken oncelikli bir alan olmalidir. Ne yazik ki aciklik, diirtistliik,
katihmcilik ve hesap verebilirlik ilkelerinin siyaset kurumunda, kamu y6netiminde,
6zel sektor, sivil toplum ve medya yapilanmasinda kurumsallastirilamamis olmasi
nedeniyle giinlimiizde halen temiz toplum, temiz siyaset, diirlist yonetim gibi
degerlerin hayata gecirilmesi ihtiyac1 devam etmektedir.

Esasen kamuoyu, yolsuzluk odakl iligkilerin ulastigi boyutlarin biitiin gercgekligi ile
ortaya konulmasini, faillerinin cezalandirilmasini ve bunlarin eylem ve
islemlerinden dogan kamu zararlarinin tazminini istemektedir. Hepsinden 6nemlisi,
bu tir suiistimal ve yolsuzluklar:1 besleyen unsurlarin giderilerek bir daha meydana
gelmesinin Oniine gecilmesini arzulamaktadir.

Yonetimde agikligin ilke edinildigi katihimci demokrasilerde yolsuzluklarla
miicadelede daha etkili sonuglar alinmakta oldugu bilinmektedir. Yonetenlerin siyasi
ahlaksizliklara ve Kkirliliklere karistigi toplumlarda ise yozlagsma salgin bir hale
gelerek zaman icerisinde toplumun tiim kesimlerine yayilmaktadir.

Bu sebeple “Temiz toplum” idealine ulasmak, basta lider ve yoneticiler olmak tizere,
karar verme ve toplumu yoénlendirme konumunda bulunanlarin siyasi etigin
gerektirdigi kurallara uymalar ve bunlarla miicadele konusunda kararli ve inangh
olmalari ile miimkiin olabilecektir.

Yozlasma ve yolsuzluklarla miicadelede siyasi, hukuki ve kamuoyu denetim
mekanizmalarinin saglikli islemesi biiylik 6nem tasimaktadir. Ancak siyasetin
denetlenmesi i¢cin en 6nemli unsur olan parlamento denetimi yollarinin inandirici
bir sekilde isletilememesi bir sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ayrica idari
denetim yolunun etkinlik, verimlilik ve giivenirligi tartismalidir. Ozellikle son on ii¢
yilda yapilan diizenlemeler ve ortaya konulan siyasi tslup, denetim sisteminin
islevsizlestirilmesine yol a¢gmistir. Bu durum yolsuzluklarla miicadelede zafiyet
olusturmustur. Buna ek olarak, yarginin kendi isleyisinden ve sorunlarindan
kaynaklanan sebeplerle yargi denetiminin ge¢ tahakkuku ve kararlarin adil olup
olmadig tartismalar1 da yine bu konuda kamu vicdanini rahatlatabilecek bir sonug
cikmasini engellemektedir.
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Biitlin bu denetim yol ve yontemlerinin saglikli olarak islemedigi bir yap1 icerisinde,
kamuoyu ve medya duyarhliklarinin dogru bir sekilde yonlendirildigini ve bu
denetimlerin etkinligine katkida bulundugunu séyleyebilmek de miimkiin degildir.

Ulkemizde kamu gorevlilerinin ve siyasetcilerin aktif bicimde rol oynadig1 yozlasma
ve yolsuzluk 6rneklerine bolca rastlanmaktadir. Bu tiir yozlasmalara yol agan temel
nedenlerin basinda bireysel ¢ikar iliskilerinin 6niline gececek etkin bir kontrol
sisteminin olusturulamamasi gelmektedir. Egitim sistemindeki ¢arpikliklar, hukuk
sistemindeki belirsizlik ve bosluklar, idari sistem icindeki hantal kurum ve
kuruluslar ile biirokrasi, demokrasi ve siyaset kiltiirliniin yeterince yerlesmemis
olmasi da yozlasma icin uygun ortam hazirlamaktadir. Bu konulardaki yasal
eksikligin giderilerek siyasi etik kurallarinin gelismis demokratik tilke standartlarina
cikartilmasi esasen ertelenemez bir gerekliliktir.

Kamuoyu ve yargi denetiminden kagmamak, siyasetin gereksiz yere tohmet altinda
kalmasina firsat vermemek bakimindan oOnem tasimaktadir. Bu dogrultuda
milletvekili dokunulmazhigr konusunun kamuoyu vicdanini yaralayan unsurlardan
arindirilacak sekilde yeniden dilizenlenmesi, siyaset kurumu ve vatandas
iliskilerinde giivenin tesisi agisindan 6nemli bir adim olacaktir.

Milletvekili dokunulmazliginin belli 6l¢iiler dahilinde gerekli oldugu bir gergektir.
Ancak, milletvekillerini bu anlamda farkli bir statiliye tabi tutmanin amacinin onlari
ayricalikli ve yasalarin tstiinde bir grup haline getirmek olmadig: da agiktir.

Ote yandan milletvekilligi ile bagdasmayan islerle ilgili olarak iilkemizdeki
diizenlemeler c¢agdas demokrasilerde yirtrliikte olan diizenlemelerle amag
bakimindan benzer olmakla beraber, bu iilkelerde baslica iki farkli yaklasimin
izlendigi gorilmektedir: Birincisi, diizenlemeyi kesin kriter ve kurallara baglayarak
kisitlayic1 yasal sinirlamalar koyan ve uygulamayir etkin olarak denetleyen
yaklasimdir. Ornegin Amerika Birlesik Devletlerinde; Kongre iiyelerinin
mesleklerini icra etmeleri ile 6zel sektor sirketleri veya kuruluslarinda idarecilik
veya yoOnetim kurulu uyeligi gorevlerini para karsiligi yapmalar1 yasaklanmis;
Kongre tiyelerinin Kongre disi faaliyet sonucu elde edebilecekleri aylik toplam gelir
kamu yonetici bareminin ikinci derece maas karsiiginin ylizde on besi ile
kisitlanmuistir.

Ikincisi, diizenlemede yazih kurallar yerine toplumun yazili olmayan etik
geleneklerini temel alan, kisitlamalar yerine uygulama hakkinda kamuoyunu
bilgilendiren ve uygulamada seffaflik saglayarak caydirici dolayli denetimi temel
alan yaklasimdir. Bu tiir diizenlemenin en c¢arpici 6rneklerinden birini olusturan
Ingiltere ve Almanya'da parlamento dis1 tiim faaliyet ve gelirlere saydam bildirim
zorunlulugu getirilerek dolayli denetim mekanizmalari olugturulmustur.

Diger birgok tilkedeki uygulamalar bu iki temel yaklasimin karisimindan olusan
diizenlemelerdir. Ornegin Hindistan'da milletvekillerinin parlamento disinda kazang
elde etmeleri, yonetim kurullarinda gorev yapmalar tiimiiyle yasaktir. Isvec'te,
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milletvekillerinin parlamento disinda bir ay1 askin calismalar1 halinde, o slireye
iligkin milletvekili maaslar1 kesilmektedir. israil'de, parlamento dis1 gelirleri
milletvekili maasinin yiizde ellisi ile sinirlanmistir. Yunanistan'da ise, milletvekilleri,
yonetim kurulu {yeligi, genel yoneticilik veya bunlara vekillik gorevlerini
ustlenememektedir.

Kuskusuz demokrasilerde temel sorumluluk, siyasi partilere ve milletvekillerine
dismektedir. Milletvekillerinin yasam tarzlari, ugraslari, tisluplar1 ve davraniglari ile
topluma 6rnek olmalari, erdemli ve ilkeli tavirlar ile toplumun giivenini kazanarak
demokrasimizin 6niinii agmalar1 gerekmektedir.

Siyasi etik yoniinde yapilacak kapsamli ve gercekei diizenlemelerle Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, diiriist yonetimin ilk adimini atmis olacak, iilkemizde temiz siyasetin
koklesmesi icin ¢cok degerli bir katk: saglamis olacaktir.

Ancak siyasl ve hukuki denetim mekanizmalarinin ¢ogu zaman yerli yerinde
kullanilamamasi halen Tiirk siyasetinin ontindeki 6nemli agmazlardan birisi olarak
durmaktadir. Bu durum, siyaset alaninin yine siyasetgiler tarafindan daraltilmasi
sonucunu dogurmaktadir. Ilkeli ve diiriist siyasetin i¢i bos bir slogan olmaktan
cikarilip siyasi hayatin dogal bir pargasi haline gelmemesi durumunda, bu agmazdan
kurtulmak da miimkiin olmayacaktir.

Yolsuzluk ve adaletsizliklerin 6niine ge¢cmek ancak agiklik, katilmcilik ve hesap
verebilirlik ilkelerini esas alan bir yonetimin gerceklestirilmesi ile miimkiin hale
gelebilecektir. Yolsuzluklarla miicadelede basarili olabilmek icin, temelde yolsuzluga
yol acan ve yolsuzlugu besleyen unsurlarin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Son
13 yildir Tirkiye’de basta imar ve ihale mevzuatiyla denetim sisteminde yapilan
degisikliklerle yolsuzluklarla miicadelede zafiyet olusmasina sebep olunmustur.

Bu sebeple temelde sorgulanmasi gereken konu, yolsuzlukla miicadelede kararl bir
siyasi irade ortaya konulup konulmadigidir. Beraberinde bu iradeyi uygulamaya
gecirecek yonetim zihniyetine sahip olunup olunmadig), gerekli hukuki
diizenlemelerin yapilip yapilmadig1 ve konuya iliskin yeterli toplumsal duyarliligin
olusturulup olusturulmadigidir.

Sivil toplum kuruluslari ve medyanin bu konuda yeterli duyarliliga sahip olmamasi,
yapanin yanina kar kaldigina iliskin kanaat olusturan geleneksel af uygulamalarinin
toplumda yarattigr “bu diizen degismez” psikolojisi ve bunun sonucunda olusan
givensizlik, yolsuzluklarla miicadelede basariy1 engellemektedir. Ayrica, siyaset
kurumunun adam kayirma amagh olarak faaliyet gostermesi ve sosyal yapinin
maddi olmayan cikar iliskilerini desteklemesi, kuralsizlig1 mesrulastiran unsurlar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yolsuzlukla miicadelede, sadece ceza hukuku araclariyla basariya ulasilabilmek
miimkiin degildir. Bu miicadelede, cezai tedbirlerin yaninda 6zel hukuk ve idare
hukuku alaninda tedbirler alinmasi da 6nem arz etmektedir.
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Dogrudan yapilacak miicadeleyle birlikte yaninda; siyasi ve idari denetim
mekanizmasinin etkinlestirilmesi, vergi sisteminin adaletli hale getirilmesi, adli tip
mekanizmasinin saglikli isletilmesi, yarginin hizli ve dogru karar vermesini
saglayacak alt yapinin olusturulmasi, siyasi partiler ve se¢im sisteminin daha agik ve
hesap verebilirlik ilkelerine uygun hale getirilmesi, yoksullugun ve gelir
dagilimindaki adaletsizligin giderilmesi gibi 6nleyici tedbirler hayata gegirilmelidir.

Bu sekilde yolsuzluklarla miicadeleye iliskin topyekln bir zihniyet doniisiimiiniin
saglanmasi, yolsuzluklarla miicadelede kararl bir siyasi iradenin ortaya konulmasi,
toplumsal bilinglenmenin, sivil toplum kuruluslari, medya ve kamuoyu desteginin
artirllmasi, miicadeleye iliskin esaslarin etkinliginin ve siirdiirtilebilirliginin temin
edilmesi saglanmis olacaktir.

Sonuc itibariyle bu kapsamda oncelikle yolsuzlugun tanimi, kapsami, tiirleri,
unsurlart gibi konulara agiklik getirilmesi ve ilgili kurumlar arasinda koordinasyon
ve isbirligi saglanarak kalic1 politikalar olusturulmasi ve gelistirilmesi sarttir.

“Temiz toplum” idealine ulasmak i¢in tiim kamu gorevlileri ve siyasilerin seffaflik
ilkeleri cercevesinde faaliyet yliriitmelerinin 6nemi biyiiktiir. Esasen TBMM'nin
kapsamli bir “Siyasi Ahlak” yasasi ¢ikartmak suretiyle, kamu y6netimi, sivil toplum
kuruluslar1 ve medya basta olmak tuzere diger alanlara da 6rnek olmasi miimkiin
olacak, toplumsal ahlak anlayisinin egemen olmasina katki sunacaktir.
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