TURK AKADEMISi SiYASi SOSYAL STRATEJIK ARASTIRMALAR VAKFI

MODERN KAVIMLER GOCU: SURIYE

Ulkiim Gozde Giindogdu
TASAV Dis Politika Arastirmalar1 Merkezi

Giris

Yaklasik olarak dort bucuk yildir devam eden ve basladigl ilk andan itibaren
Ortadogu ve Kuzey Afrika’da domino etkisi yaratan “Arap Bahar1’nin son duragini
Suriye olusturmaktadir. Bolge cografyasi bir nevi mesruiyet testinden ge¢cmekte,
sonuglari ise tim diinyada bilhassa da tllkemizde yanki bulmaktadir. Bu sebeple
Suriye, “Arap Bahar1”nin yasandig1 diger tilkelere kiyasla Tiirkiye icin ¢ok daha fazla
onem arz etmektedir. Mart 2011'den beri gittik¢ce karmasiklasan bir i¢ savas yasayan
Suriye, en uzun kara siir komsumuz olmasi itibariyla, Tiirk Dis politikasi i¢in zorlu
bir sinav niteligi tasimaktadir.

Suriye yasanan i¢ savas nedeniyle ortaya ¢ikan ve Birlesmis Milletler (BM)
tarafindan “glinlimiizdeki en biiylik insani kriz"! olarak nitelendirilen Suriyeli
siginmacilarin durumu; hukuki statiisii, Tiirkiye Cumhuriyetine olan ekonomik
etkisi ve bu zorunlu misafirligin kaliciliga dogru seyrettigi siirecte kaliciifin en az
hasar ile nasil yonetilecegi Tiirkiye giindeminde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Sona Ermeyen Misafirlik

Suriye krizi en agir etkilerini sadece bu iilkede degil, basta Tiirkiye olmak iizere
komsularinda da gosterdi. 15 Mart 2011’de baslayan Besar Esad karsiti gosteriler
kisa siire icinde ciddi ¢atisma ortamina, bu ¢atisma ortami ise zamanla diinyanin
biiyiik giiclerinin de dahil oldugu bir i¢ savasa doniistii.

Baslangicta rejim karsithg ile beslenen siire¢ radikal gruplarin ve Islam odakli teror
orgiitlerinin varligiyla etki alanini artirdi. Etki alanin artmasi, Suriye’den komsu
tilkelere dogru hizli ve giinden giine artan bir insani kagisi da tetikledi. Bu noktada,
Suriye krizini diger krizlerden ayiran en temel unsur; bahsi gecen sorunun sadece
insanlarin yer degistirmesinden kaynaklanan bir insani durum olmasinin yani sira,
bu siirecin ulusal ve (Avrupa tilkeleri basta olmak iizere) uluslararasi boyutu olan
ciddi bir siyasi sorun olmasidir.

Kiiresel ve bolgesel aktorlerin Suriye krizini yonlendirmedeki eksiklikleri, tilkedeki
mevcut istikrarsizhigin rejimin kalicihg@imi artirmaktaki aktif roli diistintildiigiinde
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basta BM lizere uluslararasi toplumun soruna ne kadar uzak Kkaldiklarim1 da
gostermis oldu.

Sistemli ilk go¢ hareketinin 29 Nisan
2011'de Hatay’in Yayladag

Sekil 1: Turkiye'deki Suriyeli Sayisi
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neredeyse ikiye katlandi. Afet ve Acil
Durum  Yonetimi  Bagkanligi'nin
(AFAD) verilerine gore Tiirkiye’'nin ev sahipligini yaptig1 kamplarda 270.0003 bulan
kayith siginmaci, Icisleri Bakanhgi Gog idaresi Genel Miidiirliigii verilerine goreyse
bu sayinin yaklasik sekiz kat1 kadar da kamp disinda yasayan siginmaci vardir.*
Biitiin bu veriler 15181nda; kayit altina alinan ve hentiz kayit altina alinmamis toplam
siginmaci sayisinin 2,5 milyona ulastig1 sdylenebilir.>

Kaynak: BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi

Sekil 2: Suriyelilerin konumlarina gore dagilimi
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Kaynak: icisleri Bakanligi Géc idaresi Genel Miidiirliigii verileri ile yazar tarafindan hazirlanmistir.

Misafirligin Hukuki Boyutu

Tiirk yetkililer Suriye’den Tirkiye’ye yonelen ve sayisi hizla artan gocmenleri
“misafir” olarak adlandiriyordu. Tiirkiye’'ye gelen Suriye vatandaslari, milletlerarasi
hukuka ve Insan Haklar Evrensel Bildirisi'nde yer alan ilkelere uygun bir bicimde
“acik kapi politikas1” ve “geri gondermeme” ilkeleri ¢ercevesinde hizli bir sekilde
kabul edildi.”

Sayinin milyonlar1 bulmasi1 ve gelen kisilerin hukuki statiilerinin ne olacagi
tartismalarinin netlesmesi icin Turkiye Avrupa Gecici Koruma YoOnerge'sine
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basvurdu.8 Bu stirecten sonra kabul edilen Gegici Koruma Yonetmeligi ile Tiirkiye'de
bulunan Suriyelilere ve yabancilara gegici koruma statiisii verildi.’ Bu stati
beraberinde iki temel giris ayrimin da netlestirilmesini sagladi. Gegici Koruma
Yonetmeligi, Tiirkiye topraklarina, “belirlenen glimriik kapilar1 ve sahsi pasaportlari
ile giris yapan kisiler” ile “diizensiz giris yapan kisilerin” statiilerinin ayni olmadigini
ortaya koydu.

Yonetmeligin 7. maddesi geregince; diizenli giris yapan kisiler, “yabanci” statiisiinde
kabul edilmekte ve bu Kisilere yabancilar yasasi ¢ercevesince “yasal ¢alisma izni” ve
“oturma izni” verilmektedir. Diizensiz sekilde giris yapanlara ise yonetmeligin gegici
maddesi uyarinca “yasal ¢alisma izni” ve “oturma izni” verilmemektedir. Bu noktada,
Suriyelilerin kayit altina alinip alinmadigy, eger alindi ise bu verilerin pasaportsuz
giris yapan Kkisiler icin dogrulugunun nasil tespit edildigi sorusu giindeme
gelmektedir. Biitiin bunlarin devami olarak kamuoyunda Suriye’de giinden giine
artan belirsiz tablonun ontimiizdeki bir ka¢ yil boyunca devam edecegi gorisi
“icimizdeki Suriyeli misafirlerin” geri donecegine dair beklentileri neredeyse
ortadan kaldirmaktadir. Bu durum, milteciler meselesini hem kisa hem de uzun
vadede li¢ sacayagina oturan bir sorun haline getirmektedir.

Konunun ilk sacayag; diizensiz yollarla Tirkiye’ye gecen ve siginma kamplarinda
kalmay1 reddedip iilkemizin neredeyse her bolgesine dagilan ve bulunduklari
bolgede is giicline kayit dis1 katilan Suriyeliler gercegidir. Yasal mevzuata gore isci
calistiran sirketlerin, uzun vadede Suriyelileri kayit dis1 yollarla ¢alistiran sermaye
sahipleriyle diirist bir rekabet icerisinde olmalar1 miimkiin degildir. Kald1 ki
neredeyse kayit disi calistirlan kisilerin biiyliik cogunlugunu c¢ocuk iscilerin
olusturdugu gercegi durumun vahametini iyice artirmaktadir.1® S6z konusu durum
halihazirda ytliksek oranda geng issizlikle bogusan Tiirkiye’nin ekonomik durumunu
orta ve uzun vadede daha da sikintiya sokacaktir.

Siginmacilar ile ilgili ikinci sacayag ise aktif bir gen¢ niifusun varlhigidir. AFAD’1n
yapmis oldugu yas dagilim verilerine gore 0-18 yas grubundaki ¢cocuklar kamplarda
yasayanlarin % 53’linli ve kamp disinda yasayanlarin, % 49’unu olusturmaktadir.11
Bu geng nifusun kamp icinde yasamini devam ettiren kismi devlet destegi ile egitim
imkanindan faydalanabiliyorken, kamp disinda kalan ve her tiirlii istismara agik olan
%49'luk kesim Tiirkiye icin uzun vadede gilivenlik zafiyeti olusturacaktir.12 Asiri
radikal egilimli gruplarin bu ¢ocuklara devletten 6nce sahip ¢ikmasi fikri bile
trkiitiicii senaryolar dogurmaya yeterlidir.

Uciincii  sacayagl ise; siinma kamplarinda diinyaya gelen yeni nesillerin
“vatansizlik” problemi ile karsi karsiya kaldig1 gercegidir. Bu sorun sosyo-ekonomik
sonuclar itibariyla temelde kayip bir neslin olusmasina sebebiyet verir. Sayet
hukuki diizenlemeler yapilmaz ise ileride kurulacak aile birlikleri de bu siirecte
kokli zararlar gorecektir.

Politika Yapicilara Oneriler
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Tirkiye’deki kaliciliklarini bir ihtimal olarak gérmemiz gereken Suriyeli siginmacilar
ile ilgili izl ve sistemli devlet politikas iiretilmelidir. ilk ve en 6ncelikli islev kayit
mekanizmasinin hizlandirilmasidir. Bu baglamda, 6883 sayili Gecici Koruma
Yonetmeligi gecis hiikiimleri gecici madde 1/4 geregi diizensiz giris yapanlar da
dahil yabanci kimlik numarasi tahsis edilmemis tek bir siginmacinin dahi kalmamasi
gerekmektedir. lkinci husus ise; Tiirkiye’'nin uygulamis oldugu “acik kapi
politikasinin” suiistimal edilmesine izin verilmemesidir. Bu hususta sinirin ve gegis
koridorunun giivenligi uluslararasi standartlara ytikseltilmeli ve goriintili kayit
sistemine gecilmelidir. Aksi takdirde, diizensiz yollarla Tiirkiye’'ye giren kisilerin
guvenlik zafiyeti olusturacagi mutlaktir. Bu kisilerin gerek ISID gerekse diger radikal
gruplarla olan baglantilar1 Tiirkiye’'yi uzun vadede yipratacak sonuglar dogurabilir.
Nitekim Tirkiye'nin son zamanlarda maruz kaldig1 terér eylemleri ve Kkitlesel
hareketler bu durumun vahametini iyice ortaya ¢ikarmaktadir.

Ugiincii husus ise; siginmacilarin yarisindan fazlasii olusturan geng niifus icin
devlet imkanlariyla Tiirkge 6gretiminin ve temel egitim hakkinin saglanmasidir.
Gelen siginmaci kitlesinin egitim diizeyi Tiirk egitim sisteminin oldukea altindadir.13
Siginma kamplarinda bulunan gegici egitim merkezleri Suriyeli miilteciler igin
kurulan egitim kurumlaridir (okullardir). Bu merkezler kamplarda ve baz kentsel
alanlarda mevcuttur. Ilgili merkezlerde degistirilmis Suriye miifredati kullanilarak
Arapcga egitim verilmektedir.1# Bu bilgilerden de yola ¢ikilarak kamplarda verilen
egitimin niteligi ve kalitesi sig@inmacilar is giicli piyasasina girdikce basta is cevreleri
olmak tizere toplumun biiyiik bir kesiminde tartisma konusu edilecektir. Hem egitim
diizeyinin hem de kiiltirel farkliligin etkisiyle Suriyeli aileler Tiirk egitim sistemine
diren¢ gosterebilir. Bu diren¢ devlet yardimiyla kirilmali ve egitim c¢agindaki
cocuklar hi¢ vakit kaybetmeden Tiirk egitim sistemine entegre edilerek kademe
kademe Tirk okullarina gecisleri saglanmalidir. Bu konu (egitim entegrasyonu)
Tiirkiye icin yeni bir vaka oldugundan, diinyada basarili olmus 6rnekler titizlikle
incelenerek pedagoglarin bu konularda egitilmesi hizhh ve basarili sonuclar
verecektir.

Dordiincii ve son husus ise; Suriyeli siginmacilarin kayit disi olarak tarim, tekstil,
ingaat gibi alanlardaki hizh artisidir. Bu durum ucuz iscilik sebebiyle isinden olan
veya bu bunalimi neredeyse her giin yasayan kesimi torpiileyecek ve iilke icerisinde
siginmacilarin kabuliinii zorlastiracaktir. Bu sebeple hizli bir sekilde calisma
hayatindaki kayit disihigin caydiriciligl yasalar ile artirilmali ve siginmacilar igindeki
cocuk isciligi sorununa acilen el konulmalidir. Bunun yaninda niifusu bir anda 2,5
milyon artan Tirkiye'nin bu duruma gore yeni istihdam alanlar1 yaratmasi ve sosyal
yardimlan siirdiriilebilir hale getirmesi gerekmektedir. Bu zorlu doért buguk yillik
siirecte sayilar1 2,5 milyonu bulan Suriyeliler icin Tiirkiye’nin yapmis oldugu toplam
yardim 7,6 milyar dolardir.’®> Bu yardimlarin ilerleyen doénemlerde de
siirdiirtilebilmesi Tiirkiye’nin maddi hareket kabiliyetini uzun vadede zorlayacaktir.
Ayrica, Kasim 2015 itibariyla Tiirkiye - AB slirecinin yeniden baslamasi ve AB’nin
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konuya aktif olarak dahil olmasi ile siire¢ iyice netlik kazanmistir. Avrupa Birligi
sadece siginmacilar icin kullanilmak tizere Tiirkiye’ye 3 milyar Avro'luk destek
saglamay1 kararlastirdigini agiklamistir'e fakat Tirk yetkililere gore bu miktar,
AB’nin gayrisafi milli hasilasina kiyasla beklenin altindadir.l” Bu baglamda, sorunun
ekonomik boyutu uluslararasi platformlarda daha yliksek sesle dile getirilip
ekonomik ve sosyal sorunlar yasayan bir Tiirkiye'nin siki ekonomik baglarinin
oldugu Avrupa’y1 da olumsuz etkileyecegine dikkat cekilmelidir.

Sonug

Suriye’de yasanan dram, zaman ilerledik¢e ¢6ziimlenmesi daha zor bir hal almakta,
ABD ve Rusya basta olmak tlizere biiyiik giiclerin askerl miidahalesiyle daha
karmasiklasmakta ve olumsuz yansimalarinin yayilldigi alan daha da
genislemektedir. Tiirkiye ise, en basindan beri bu stirecten en fazla etkilenen iilke
olarak, gittikce agirlasan bir yiik altinda kalmaktadir. Suriye krizi, sayisi her gecen
gin artan siginmacilarin Tirkiye'ye getirdigi ekonomik yiikiin yani sira, sosyla ve
siyasi sorunlarla karsilasmakta, Rusya'nin 2015 sonlarinda baslayan askeri
miuidahalesiyle diplomatik alanda da zorlanmakta ve giivenlik risklerime maruz
kalmaktadir. Bu durum, sorunun miisebbibi olmayan Tiirkiye’nin sorunun ortaya
cikardigi magdurlardan birisi olmas1 sonucunu dogurmaktadir. Gittikce yayilan
sorunun diplomatik kanallarin etkin kullanimi ile ¢6ziimiine odaklanilmali, Ttrkiye
de bu stirecte aktif bir sekilde ¢cikarlarin1 savunmalidir.

Notlar

1 BM: Rekor Artik Turkiye'de, Milliyet, 27 Subat 2015.

2 Syria regional response plan - January to December 2013, BMMYK, Haziran 2013,
3 Barinma Merkezlerinde Son Durum, AFAD, 25 Ocak 2016

+ [cisleri Bakanhg1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 26 Ocak 2016
5 UNCHR, 26 Ocak 2016
6 Erdogan Suriyeli Siginmacilara Seslendi, Hiirriyet, 7 Ekim 2014

7 MBB Meclis Toplantisinin Ana Glindem Maddesi Gé¢ Konusuydu, Marmara Belediyeler Birligi, 16
Kasim 2015. Ayrica, insan Haklari Evrensel Bildirisi icin bkz; UNICEF

8 Avrupa Birliginde Gecici Koruma, icisleri Bakanhig1 Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii, 2 Subat 2015
9 Gecici Koruma Yonetmeligi, Resmi Gazete, 22 Ekim 2014

10 Refugee Children Forced into Labor in Turkey, CBS News, 22 Eyliil 2015

11 Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilar, 2013 Saha Arastirmasi Sonucu, AFAD, 2013

12 1950-2000 yillar1 arasinda gercgeklesen i¢ savaslar incelendiginde; genc niifus orani ile siyasi
siddet arasindaki pozitif yonlii iliski tespit edilmis ve BM’ye sunulan raporda genc ve yoksul
insanlarin silahli gruplar i¢in ucuz ve harcanabilir bir kaynak oldugu yer almistir. Konu ile ilgili
ayrintili bilgi i¢in bkz. Henrik Udal, A Clash of Generations? Youth Bulges and Political Violence,
International Studies Quarterly, vol 50, Issue 3, sayfa 607-629 ve Geng niifuslu iilkelerde catisma
dinmiyor, Cumhuriyet, 13 Agustos 2013

13 Education Index, UNDP, 15 Kasim 2013

14 UNCHR Sik Sorulan Sorular, UNCHR, 26 Ocak 2016

15 Tiirkiye’de Miilteciler igin Harcanan Para Dudak Ucuklatiyor, Haberler.com, 18 Eyliil 2015

16 AB, Sifinmacilar igin Tirkiye've 3 Milyar Euro Verecek, Haberler.com, 29 Kasim 2015
17 Siniroglu: Sinirin 3 km icinde Vuruldu, TRT Haber, 16 Ekim 2015

TASAV Dis Politika Arastirmalar1 Merkezi

Analiz No.9 // 30 Ocak 2015
www.turkakademisi.org



http://www.milliyet.com.tr/bm-rekor-artik-turkiye-de/dunya/detay/2020409/default.htm
http://unhcr.org/51b04c9c9.html
https://www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetay1.aspx?IcerikID=848&ID=16
http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224
http://www.hurriyet.com.tr/erdogan-suriyeli-siginmacilara-seslendi-27342780
http://marmara.gov.tr/HaberDetay.aspx?p=Haber-Detay&ID=2287
http://www.unicef.org/turkey/udhr/_gi17.html
http://www.goc.gov.tr/icerik3/avrupa-birliginde-gecici-koruma_409_558_1096
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/20141022-15-1.pdf
http://www.cbsnews.com/news/refugee-children-forced-into-labor-in-turkey/
https://www.afad.gov.tr/Dokuman/TR/60-2013123015491-syrian-refugees-in-turkey-2013_baski_30.12.2013_tr.pdf
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/diger/439456/Genc_nufuslu_ulkelerde_catisma_dinmiyor.html
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/diger/439456/Genc_nufuslu_ulkelerde_catisma_dinmiyor.html
http://hdr.undp.org/en/content/education-index
http://www.unhcr.org/turkey/uploads/root/s%C4%B1k_sorulan_sorular.pdf
http://www.haberler.com/suriye-koordinasyon-toplantisi-7703735-haberi/
http://www.haberler.com/ab-siginmacilar-icin-turkiye-ye-3-milyar-euro-7922653-haberi/
http://www.trthaber.com/haber/gundem/sinirlioglu-sinirin-3-kilometre-icinde-vuruldu-209681.html

