TURK AKADEMiSi SiYASi SOSYAL STRATEJIK ARASTIRMALAR VAKFI

II. TURK AKADEMISI CALISTAYI

TURKIYE EKONOMIiSiNiN MAKRO SORUNLARI, GELECEGE YONELIK
BEKLENTILER VE ALTERNATIF COZUM ARAYISLARI

21 Aralik 2013, ANKARA

SONUC BILDIRISi

Rekabet giicii ylksek, iiretken ve dinamik bir ekonomiye sahip iilkelerin, bolgesel ve
kiiresel siyasette daha fazla rol almalar1 beklenen bir durumdur. Bu agidan, Tiirkiye’'nin
saglikli bir ekonomik diizene kavusmasi, oniimiizdeki yillarin sekillenmesini etkileyecek
en onemli hususlardan biridir.

Kiiresel krizin tiim diinyada etkisini siirdiirdiigii bu dénemde, bir taraftan ithalata dayal
liikks tiiketim egiliminin yerlestirilmis olmasi, diger taraftan sanayi ve tarimda gerekli
yapisal dontisiimlerin gerceklestirilememesi, tilkemizin rekabet giiciiniin her gecen giin
erimesine neden olmaktadir. Biitiin bunlarin sonucunda Tiirkiye, her yil daha fazla dis
ticaret a¢ig1 ve cari acik veren, dis borglar: siirekli artan bir tilke olmakta, disariya daha
cok bagimli bir iilke haline gelmektedir.

Mevcut veriler 1s181Inda ekonomik ve sosyal politikalarin objektif bir sekilde ele alindigi
II. Turk Akademisi Calistayi’'nda; Turkiye ekonomisinin makro sorunlarinin yani sira,
baslica iktisadl sektorlerindeki sikintilar degerlendirilmis, sosyal politika alanindaki
uygulamalar da diger konularla biitiinlesik bir bicimde masaya yatirilmistir.

Yapilan tartismalar neticesinde, Tirkiye'nin biiyiimesini siirdiiriilebilir bir yapiya
kavusturabilmesi ve toplumsal refah artisinin saglanabilmesinin 6niindeki
makroekonomik, sektorel ve yapisal baslica engellerin sunlar oldugu tespit
edilmistir:

o Tirkiye’de ortalama ekonomik biiylimenin kamuoyuna ilan edildigi ve baz
merkezlerce de dile getirildigi kadar yliksek olmamas;,

e Yurtici tasarruf oranlarinin diisiik seviyelerde olmasi,

e Biitge acgiklarinin siirmesi ve dis borcun siirekli artmasi,

e Dis ticaret aciginin ve cari a¢i8in strdiiriilebilir olmayan seviyelerde seyretmesi,

e Ekonomik biiylimenin merkezinde ithalata dayali bir biliyiime yaklasiminin
bulunmas;,

o Tiirk bankacilik sektoriindeki rekabet ortaminin yeterli diizeyde olmamasi,

e Bankacilik sektoriinde kullandirilan kredilerin 6nemli bir béliimiiniin tretime degil
bireysel kullanimlara tahsis edilmesi,

e Kredi kartinin bir taksitlendirme aracina doniismesi, bireysel bor¢luluklarin artmasi,
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Yerli kaynaklara ve liretime dayanmayan enerji, otomotiv ve cep telefonu seklindeki
li¢ tirtin grubunun ithalat faturalarinin oldukgea yiiksek seviyelere ulasmasi,

Ulkemizin katma degeri yiiksek iiriin gruplarinda rekabet giiciiniin gelismekte olan
diger lilkelere gore istenilen seviyelerde olmamas;,

Yatinmlarda rekabet avantaji saglayabilecek katma degeri yiiksek belli bash
urinlere yogunlasilamamis olmasi,

Ozellestirme uygulamalarinda piyasalarin saghkli bir bicimde isleyisinin goz éniinde
bulundurulmamasi,  o6zellestirme  gelirlerinin ilgili  sektdrlerin  yeniden
yapilandirilmasi yerine gosterisli altyapi projeleri i¢in harcanmas,

Artan  niifusun  ihtiyacim1  karsilayabilecek  yeni  istihdam  alanlarinin
olusturulamamasi, mevcut sektorlerdeki istihdam kapasitesinin artirilamamasi,
Dogrudan yabanci yatirimlari yerine, sicak para iceren portfoy yatirimlari icin daha
cazip hale gelmis bir yatirim ortaminin tesis edilmis olmas,

Makroekonomik, sektorel ve bolgesel politikalara belirli diizeyde baz teskil ede-
bilecek veri kalitesinin diisiik olmasi, mevcut gostergelere olan giivenin erozyona
ugramasli,

Ekonomik biliyiimenin ayni oranda istihdam yaratmamasi,

Yiiksek orandaki issizligin kronik hale gelmesi, bunun ¢ok 6nemli bir problem
olmaya devam etmesi,

Egitimli issizlik oraninin giderek ytikselmesi,

Ayni ve nakdi sosyal yardimlarin hedef kitleye ulastirilmasinda etkinligin saglana-
mamasl,

Issizlik Sigortas1 Fonu kaynaklarimin amag disi kullanilmasi,

Sosyal yardimlarin farkli kamu kurumlar tarafindan yapilmasinin bir sonucu olarak
miikerrerliklerin ortaya ¢ikmasi,

Sosyal yardimlarin icra edilmesinde kurumlar arasinda ortak bir veri tabaninin
bulunmamasi

Diinyanin en pahal girdilerini kullanarak tretim yapmaya ¢alisan Tiirk cift¢isinin
ayni zamanda araci ve tefeciler tarafindan somiiriilmesi,

Uretilen tarimsal iiriinlerin bir kismu tarlada kalirken sehir merkezlerinde aym
triinlerin fahis fiyatlarla tiiketiciye sunulmasi,

Tarimin gittikce daha ¢ok oranda sermayeye bagimli olmasinin sonucu olarak
ciftcilerin tiretimi terk etmesi, go¢ sorunlarinin yogunlasmasi,

Tarimda sirketlesmenin diisiik oranlarda kalmasi,

Hayvanciligin ithalata bagimli hale gelmesi,

Hizmet sektoriinde yasanan gelismelerin biitiinlesik bir stratejiyle yonetilememesi,
ornegin turizmle saghigin, insaatla diger sektdrlerin eszamanli politikalarla ele
allnamamasi,

ihracatin ithalati karsilama oraninin yiikseltilmesinin én sarti olan yenilesmede
Tiirkiye’nin diinya siralamalarinda ¢ok gerilerde yer almasi,
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GSYH'dan Ar-Ge’ye ayrilan pay acisindan Tiirkiye'nin diinyada 33’lincli sirada
olmasi, buna bagh olarak yeni uriin tasarimi ve patent alimi konularinda geri
kalinmasi,

Sanayi-iiniversite isbirliginin zayif kalmasi, iiniversite mensuplarinin Tiirkiye'nin
0zgln saha sartlarina gore bilgi iiretememesi, sanayicilerin de tiniversitelerdeki bilgi
birikiminden yararlanmamasi,

Miutemadiyen degistirilen tesvik sisteminin, sermaye desteklerinin Uretim
fonksiyonuna etkisi cercevesinde beklenen katkiy1 yapmamasi,

Tirkiye’deki sanayinin gli¢lii oldugu alanlarda Cin’in baskisinin fiyatlarin diismesine
yol agmasi,

Net borcu yaklasik 165 milyar Dolar civarinda olan reel kesimin, Amerikan Merkez
Bankasi FED'in kararlarindan ¢ok hizli bigcimde etkilenmeye ac¢ik olmasi,

Tirkiye’'nin mevcut yapisinda; is kazalarinin, emisyonlarin, atik su ve kati atik
oranlarinin yiiksek olmasi,

Gelir dagilimi adaletsizliginin ciddi seviyelerde seyretmesi ve bu konuda uygulanan
modelin siirdiiriilebilir bir nitelik tasimamasi,

Tiirkiye’'nin birincil enerji kaynaklari agcisindan 6nemli oranda disa bagimli olmasi ve
bu bagimlilik durumunun kisa ve orta vadede degistirilmesinin miimkiin olmamasi,
Net enerji ithalatinin siirekli biiylime egilimi gostermesi, bunun da dis ticaret
dengesi lizerinde baski ve cari acik lizerinde olumsuz etki yaratmasi.

Tespit edilen bu sorunlara yonelik harekete gecirilmesi gerektigi konusunda
uzlasilan dinamikler ve baslica ¢6ziim dnerileri ise sunlardir:

Tasarruf artisinin saglanmasi icin bankacilik sisteminde vatandasimizin gelir
fazlasim1 yatirabilecegi finansal araglar cesitlendirilmeli ve bu araglara yonelik
tesvikler artirilmalidir.

Uriin, girdi ve iilkeler bazinda spesifik calismalar yapilarak iiretim tesvikleri az
sayida belirlenen trtinlere yogunlastirilmalidir.

Dahilde isleme rejimi, basta tarim triinleri olmak tizere ithalati azaltacak ve yerli
tretimi artiracak sekilde diizenlenmelidir.

ithalata yiiksek oranda bagimli olan iiriinlerde tiiketimi dizginleyecek makro
tedbirler alinmalhdir.

Uretim tercihlerinin orta ve yiiksek teknolojili belirli sektor ve iiriin gruplarinda
yogunlasmasi tesvik edilerek ekonomimiz; katma degeri yiiksek, rekabet giliclinii
artirabilecek bir tiretim yapisina kavusturulmalhdir.

Uretim tercihlerinin yogunlastigi alanlarda Ar-Ge calismalarina ayrilan kaynaklar
artirlmalidir.

Jeopolitik konumumuzdan daha fazla faydalanilarak lojistik imkanlar gelistirilmeli,
bu sayede turizm ve tekstil gibi geleneksel sektorlerde rekabetc¢i avantajimiz
artirlmalidir.

Yabanci sermaye, portfdy yatirimlarindan ziyade dogrudan yatirimlara kanalize
olacak sekilde tesvik edilmelidir.
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Yerel aktor ve dinamikler devreye sokularak yoreye 6zgii mikro kalkinma model ve
projeleri gelistirilmelidir.

Beseri sermayemiz istihdam a¢ig1 olan sektorlere yonlendirilmeli ve egitim sistemi
buna cevaz verecek sekilde dizayn edilmelidir.

Diinya Ticaret Orgiitii kurallar1 ¢ercevesinde, basta tarim sektorii olmak {izere,
uluslararasi eklemlenmenin gerceklestigi sektorlerin disindaki sektorlerde sinirh
sayida da olsa korumaci makro énemler alinmahdir.

Gerek kartel yapilariyla micadele, gerekse birlesme/devralmalarin kontroli
cercevesinde rekabet yasasinin ilgili maddeleri gozden gecirilmelidir.

Tarimda tretim planlamasini tesis edecek ve su-iirtin iligkilerini gozeten bir
destekleme modeli hayata gecirilmelidir.

Tarimsal iireticilerin en kisa zincir ile pazara ulasimi saglanmaly, tlreticilerin daha
cok kazanmasi ve tliketicilerin daha ucuza gida tiiketimi temin edilmelidir.
Hayvancilik, alt sektorleriyle birlikte bolgesel bazli olarak ele alinmali, destekleme
politikalar1 bu ¢ercevede diizenlenmelidir.

Mevcut ticaret hukuku ve medeni hukukta gerekli degisiklikler yapildiktan sonra
tarimda aile isletmeciligin yayginlastirilmasi saglanmalidir.

Girisimlerde bilgisayar kullaniminin énemli derecede artmasi, yenilikgilik ve ticari
isletmeciligin tesvikinde dnemli bir zemin olarak degerlendirilmelidir.

Girisimcilik ve Ar-Ge yeteneginin gelistirilmesi igin teknoparklar, arastirma
merkezleri, kalkinma ajanslar1 gibi kurumlar arasinda isbirligi saglanmali, bu
isbirligi mantikli ve kuralli bir zemine oturtulmalhidir.

Tesvikler agirlikli olarak az gelismis bolgelere yonlendirilmeli, tesviklerde sektorel
dengeyi kuracak bir anlayis gelistirilmelidir.

Bir ilde veya bélgede biitlin sektorlerin desteklenmesi yerine, o bolgede potansiyeli
yluksek ve baska yerlere gore listiin olan sektorlerin desteklenmesi saglanmaldir.
Ayrica sistem, kritik ara-mali ithalatini azaltacak sekilde yeniden diizenlenmelidir.
Savunma sanayiinin stratejik bir sektor olarak one ¢ikarilmasi saglanmalidir.

Enerji ithalatin1 belli bir seviyede tutabilmek icin, enerji verimliligine yonelik
kapsamli programlar yiiritilmelidir. Enerji Verimliligi Stratejisinde yer alan
tedbirler ivedilikle hayata gecirilmelidir.

Komiir basta olmak tizere yerli kaynaklarin enerji tretimindeki pay1 artirilmali,
yurtici ve yurtdisinda fosil yakit arama g¢alismalarina agirlik verilmelidir. Ayrica
alternatif enerji kaynaklarina yonelik tesvikler siirdiiriilmeli ve bunlarin etkileri
dikkatle izlenmelidir.

Egitim politikalari ile istihdam politikalar1 uyumlastiriimaldir.

OECD iilkeleri arasinda sonuncu konumda yer alana iilkemizdeki kadin istthdamini
ve ylizde 30 dolayinda bulunan kadinin isgiiciine katilm oranini artirmaya yonelik
politikalar olusturulmaldir.

Istatistiklerde biitiinliik ve seffafik saglanmali, veri toplamada yasanan sorunlar
altyapiya yonelik diizenlemelerle giderilmelidir.
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e Sosyal yardimlar hakkaniyetli, hedefe uygun ve biitiinciil bir anlayisla yeniden
yapilandirilmali, yardim fonlar1 tek bir cati altinda toplanmali ve sosyal yardim
yapan kurumlar arasinda koordinasyon gelistirilmelidir. Ayrica, miikerrer
yardimlari 6nleyecek sekilde “Sosyal Koruma Bilgi Sistemi” kurulmalidir.

o Yoksullugu azaltacak, gelir dagilimini daha adil hale getirecek kalici ve stirdiirtilebilir
politikalara 6ncelik verilmelidir.

¢ Sosyal yardim-istihdam baglantisi gl¢lendirilmeli, insanlar1 ¢alisma hayatindan ve
kayith istihdamdan wuzaklastiran sosyal yardim politikalar1 yeniden dizayn
edilmelidir.

e Kacak yabana iscilik ve istihdamda ¢ocuk istismari basta olmak iizere kayit disi
istihdamin tiim unsurlariyla miicadele edilmelidir.

e Hane halkinin tiikettigi enerjinin birim fiyatlandirmasinda farkhlastirmaya gidilmeli,
tilkenin belli yorelerindeki kayip-kagak sorunu ¢oziildiikten sonra yoksul hane
halklarina siibvansiyon saglanmalidir.

e Issizlik Sigortas1 Fonu, aktif emek piyasas1 politikalar1 cercevesinde daha etkin bir
bicimde kullanilmalhdir.

e Hakkaniyetle isleyen bir “Kidem Tazminati Fonu" kurulmalidir.

e Kamu yonetimi reformu cercevesinde kurumlarin yetki, sorumluluk ve hesap
verilebilirlik unsurlar netlestirilmeli, yolsuzluk ekonomisine meydan vermeyecek
bir sistem ve insan kalitesi tesis edilmelidir.

Netice itibariyle, poptlizmle vakit kaybedildigi ve her gecen giin golgesi uzamakta olan
yolsuzluk girdabina striiklenildigi bir ortamda ekonomimizin ayaga kalkmasi ve
tilkemizin buytikliigiine yakisir bir biiylime trendine girmesi miimkiin degildir. Sisirilmis
rakamlarin hiikiim stirdiigu Tirkiye ekonomisinde karar alicilarin, tiim diinyada likidite
bollugu giinesinin batmak tizere oldugunun bir an dnce farkina varmasi gerekmektedir.
Son on yildir tasarruf oranlarini eriten, dis ticaret acigin1 ve cari agig1 kroniklestiren,
ithalata dayali bir biiylime modelini tatbik eden ekonomi politikalarinin acilen gézden
gecirilmesi zorunluluk arz etmektedir

Bunun icin daha fazla vakit kaybetmeden, ekonominin saglikli yiiriimesi i¢cin en temel
unsurlardan birisi olan “gliven” unsurunu yok eden yolsuzluklarin 6niine gecilmesi,
makroekonomi politikalarinin verimlilik ve tasarruf artislarina imkan taniyacak sekilde
yeniden kurgulanmasi, orta ve yiliksek teknolojili triinlerin tretimini tesvik edecek
politikalarin hayata gecirilmesi ve bunlarin istihdam boyutu gli¢lii sosyal politikalarla
desteklenmesi gerekli goriilmektedir.

Kamuoyuna saygiyla duyurulur.
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