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TURK AKADEMIiSi SiYASi SOSYAL STRATEJiK ARASTIRMALAR VAKFI

TURK AKADEMISI Siyasi Sosyal Stratejik Arastirmalar Vakfi (TASAV)
Tirkiye'de ve diinyada, yasanmis ve yasanmakta olan olaylari; siyast,
sosyal, tarihi ve kiiltiirel derinlik i¢cinde ve stratejik bir bakis agisiyla
degerlendiren, yeni tasarimlar ortaya koyarak gelecek vizyonu
olusturan bir diisiince kurulusudur.

TASAV, bilimsel kistaslar esas alarak ulusal, bolgesel ve uluslararasi
diizeyde arastirma, inceleme ve degerlendirme faaliyetlerinde
bulunmaktadir. Calismalarini hi¢bir kdr amaci giitmeden ilgililer ile
paylasan TASAV; tarafsiz, dogru, glincel ve gilivenilir bilgiler 1s181nda
kamuoyunu aydinlatmaya ¢alismaktadir.

TASAV'1n amaci; Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin kurulus felsefesine
paralel olarak, tilkemizin ekonomik, sosyal, siyasi, kiiltiir ve egitim
hayatinin gelistirilmesine; milll menfaat, milli giivenlik ve birlik
anlayisinin, insan hak ve ozgirliklerinin, demokrasi kiltiiriiniin,
jeopolitik ve jeostratejik duslince biciminin yayginlastirilmasina;
toplumda milll, vicdani ve ahlaki degerlerin hakim kilinmasina ve
Turkiye'nin diinyadaki gelismelerin belirleyicisi olmasina bilimsel
faaliyetler aracihigiyla katki saglamaktir.

ARASTIRMA MERKEZLERI

TASAV, asagida belirtilen alt1 Stratejik Arastirma Merkezi vasitasiyla
¢alismalarim ytiriitmektedir:

1. Dis Politika Arastirmalar1 Merkezi

Guvenlik Arastirmalar1 Merkezi

Siyaset, Hukuk ve Yonetim Arastirmalar1 Merkezi
Sosyal ve Kiiltiirel Arastirmalar Merkezi
Ekonomi Arastirmalar1 Merkezi

Enerji Arastirmalar1 Merkezi
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Bu yazinin tiim haklari saklidir. Yazinin telif hakki TASAV’a ait olup kaynak gosterilerek yapilacak
makul alintilamalar disinda énceden izin almadan kullanilamaz ve ¢ogaltilamaz.
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TURKIYE'DE VE KARSILASTIRMALI HUKUKTA

YARGI UST KURULLARI
-

OZET
2010 yilindaki Anayasa degisiklikleri ile HSYK’nin olusumunda esasli degisiklikler
yapilmigstir. Ne yazik ki yapilan degisiklikler, 1982 Anayasast’nin kabuliinden bugiine
yapilagelen elestirileri sonlandiramamigstir. Bu tartismalart sonlandiracak sekilde
diizenlemeler yapilmasi imkdni varken bundan imtina edilmistir. Yenilenen anayasanin
uzun é6miirlii olabilmesi ve mevcut Anayasa gibi siirekli olarak degistirilme ihtiyacinin
duyulmamasi igin, tartismali konulart giindemden diistirecek ve milletimizin biiytik bir
cogunlugu tarafindan tizerinde uzlasilacak bir toplumsal s6zlesme metniviicuda getirmek
gerekmektedir. Bu ¢alismada, s6z konusu amaca hizmet etmek amaciyla, yargi list
kurullarinin olusumu, kurumsal yapisi, karsilastirmali hukukta nasil diizenlendigi ve
mevcut durumuyla ilgili elestiriler incelenmis, yarg: tst kurullarinin yeni anayasal
diizenlemeler icerisinde nasil olmasi gerektigi konusunda goriisler ortaya konulmustur.

GIRI

Bir iilkSenin hukuk devleti oldugundan bahsedilebilmesi i¢in, o tilkede bagimsiz bir
yargl teskilatinin varliginin tartismasiz olarak kabul edilmesi gerekir. Bagimsiz
yargl teskilati ise, yargiclarin bagimsizliklar ile mesleki geleceklerinin (meslege
alma, atama, tayin, terfi, disiplin) ve 6zliik haklarinin, yasama ve 6zellikle ytiriitme
organinin baski ve miidahalelerine gore sekillenmemesi ve yargi¢larin kendilerini
glivencede hissetmelerinin saglanmasi ile gerceklesir. Bagimsiz yargi, vatandaslarin
yasama ve ylriitme organlari karsisinda en o6nemli teminatidir. Bu teminat
sayesinde hukuk devleti varlik bulur.

Bugiin ¢ogulcu demokrasinin hiikiim siirdugi tilkelerde, yargiclarin bagimsizhigini
ve Ozlik haklarini korumak i¢in hukuk devletinin bir geregi olarak yasama ve
yliriitme organlarindan bagimsiz kurullarin olusturuldugu gériilmektedir. ik kez
19. yiizyilda Fransa’da karsimiza ¢ikan bu tir kurullar, glinlimiizde bir¢ok tilkede
gorilmektedir.! “Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu”, bilinen adiyla
“Venedik Komisyonu”nun hazirlamis oldugu “Yargi Sisteminin Bagimsizligi Béliim I:
Hdkimlerin Bagimsizligi” adh raporda, Yarg: Ust Kurullar’'min gerekliligi ve 6nemi
hakkinda soyle denilmektedir: “Hakimlerin meslege kabulii ve Kkariyerleri
konusunda bagimsiz bir yargi konseyinin belirleyici bir etkiye sahip olmasi, yargi
bagimsizligini teminat altina almak i¢cin uygun bir usuldiir. [Komisyon] Heniiz

1 Levent Goneng, Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Yarg: Kurullar:, TEPAV Anayasa Calisma Metinleri-4,
2011, s.1; Violane Autheman ve Sandra Elana, Global Best Practices: Judical Councils, IFES Rule of
Law White Paper Series, 2004, s.1.

Tiirk Akademisi Siyaset, Hukuk ve Yonetim Arastirmalari Merkezi
Analiz No.1 // Kasim 2012

I~



Yarg: Ust Kurullari

boyle bagimsiz kurullara sahip olmayan iilkelere bagimsiz bir yargi konseyi veya
benzer bir organ teskili secenegini degerlendirmelerini tavsiye etmektedir.”?2

Ulkemizde Yargi Ust Kurullan ilk defa 1961 Anayasasi ile kurulmustur. Mezkr
Anayasa’nin 143’lincli maddesi ile hakimlerin biitiin 6zliik islerinde yetkili olmak
lizere “Yiikksek Hakimler Kurulu” olusturulmustur. S6z konusu Anayasa’nin 13 7'nci
maddesinde 1971 yilinda yapilan degisiklikle de, “Yiiksek Savcilar Kurulu”
kurulmustur. 1961 Anayasasi’'ndan bu yana bir¢ok degisiklige ugramis olan Yargi
Ust Kurullari, 1982 Anayasasi ile “Hakimler ve Savcilar Ust Kurulu” (HSYK) adini
almistir. En son 12.10.2010’da yapilan kapsaml degisikliklere ragmen, bu kurum
gerek yurt icinde gerekse yurt disinda tartisilmaya ve elestirilmeye devam
etmektedir.

Su an tlilkemizde yeni anayasa calismalari baslatilmis durumdadir. Bu ¢ercevede,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde (TBMM) grubu bulunan doért siyasi partinin
katillmiyla yeni bir anayasa yapmak lizere “Anayasa Uzlasma Komisyonu”
kurulmustur. Yeni yapilacak olan anayasanin uzun émiirli olabilmesi ve mevcut
1982 Anayasasi gibi siirekli olarak degistirilme ihtiyaci duyulmamasi (yurirlige
girdiginden beri ortalama 21 ayda bir, toplamda 17 kere degismistir) igin,
tartismali konular giindemden diisiirecek ve milletimizin biiylik bir cogunlugu
tarafindan tlizerinde anlasilacak bir toplumsal s6zlesme metni viicuda getirmek
gerekmektedir. Bu calismada, sé6z konusu amaca hizmet etmek icin, Yargr Ust
Kurullari’nin olusumu, kurumsal yapisi, karsilastirmali hukukta nasil diizenlendigi
ve mevcut durumuyla ilgili elestiriler incelenecek, Yargi Ust Kurullar’'min nasil
olmasi gerektigi konusunda goriisler ortaya konulacaktir.

1. GENEL OLARAK YARGI UST KURULLARI
e

Kuvvetler ayrilig1 ilkesini tam olarak hayata gecirmek ve yargi bagimsizligina
islevsellik kazandirmak icin bircok iilkede Yarg: Ust Kurullar olusturulmustur. Bu
Kurullarin kurulus sekli, gorev ve yetkileri lilkeden tilkeye 6nemli farkliliklar
gostermekle birlikte, hepsinin kurulus amaci yargi bagimsizliginin saglanmasidir.

Yargi Ust Kurullar’'nin gorev ve yetkileri acisindan farkhliklar1 “Giiney Avrupa
Modeli” ve “Kuzey Avrupa Modeli” olmak tizere iki cat1 altinda incelenmektedir.3

2 Guido Neppi Modona, Angelika Nussberger, Hjortur Torfason ve Valery Zorkin, “Yargi Sisteminin
Bagimsizlignt Boliim [: Hakimlerin Bagimsizligl”, Venedik Komisyonu, (12-13 Mart 2010).
http://www.venice.coe.int/docs/2010/CDL-AD(2010)004-tur.pdf

3 Kasim Erdem ve Mehmet Solak, Bazi Ulkelerde Yargi Konseylerinin Olusumu ve Gérevleri, Ankara,
Yasama Dergisi, Say1 13, (Eyliil-Ekim-Kasim- Aralik 2009), s. 125; Goneng, Diinyada ve Tiirkiye'de..., s.3;

Birol Kirmaz, Avrupa Birligi Siirecinde Hakimlerin Denetimi ve Yargi Bagimsizligi, Ankara, Adalet
Yayinevi, 2009, s.116.
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Yargi Ust Kurullari

Giiney Avrupa modelinde Yargi Ust Kurullann anayasal kurumlar olarak
ongorilmektedir. Yargiclarin bagimsizhigi agisindan biiyiik 6nem tasiyan meslege
kabul, atama, tayin, terfi, egitim, gorevden uzaklastirilma, gérevden alinma ve
disiplin ile ilgili konularda karar vermek ve islem tesis etmek tamamiyla bu
Kurullar'in goérev ve yetkisi kapsamindadir. Yine Giiney Avrupa modelinde hakim
ve savcilik meslegi bir biitiin olarak kabul edilmekte ve bu nedenle genellikle
hakim ve savcilar icin tek bir kurul ve konsey olusumuna gidilmektedir. Anilan
modeli uygulayan iilkeler; Fransa, Italya, ispanya ve Portekiz'dir.

Kuzey Avrupa modelinde ise Yarg: Ust Kurullar’'nin gérevleri adalet hizmetlerine
iliskin idari ve mali islerle sinirlidir. Yani bu modelde Kurullar'in ¢ tiir gorevi
vardir. Bunlar; “mahkemelerin idaresi” (6rnegin, mahkemelerin is yikiiniin
bolistiirilmesi), “mahkemelerin isletilmesi” (6rnegin, tesislerin yapilmasi) ve
“mahkemelerin mali kaynaklarylailgiliisler” (6rnegin, mahkemelerinin biit¢elerinin
hazirlanmasina yardim edilmesi, biitcedeki paranin harcanmasi# vs.)'dir. Kuzey
Avrupa modelinde biraz “Common-Law” sisteminin biraz da Iskandinav hukuk
sisteminin etkisi ile savcilik teskilat1 ile hakimlik teskilati birbirinden tamamen
ayrilmistir. Bu modeli benimseyen iilkeler arasinda Isve¢ Danimarka ve Hollanda
yer almaktadir.>

6087 sayili Kanun'un 4'tincii maddesinde® HSYK’nin gorevleri diizenlenmistir. Bu
madde incelendiginde, Tiirkiye’deki Yargi Ust Kurullar’'min Giiney Avrupa
modeline uygun oldugu s6ylenebilir.

4 Gonenc, Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Yargi Kurullari, s.3.
5 Kirmaz, Avrupa Birligi Siirecinde..., s.116.

6 MADDE 4 - (1) Kurulun gorevleri sunlardir:

a) Bakanligin, bir mahkemenin kaldirilmasi veya yargi cevresinin degistirilmesi konusundaki
tekliflerini karara baglamak.

b) Hakim ve savcilarla ilgili olarak;

1) Meslege kabul etme,

2) Atama ve nakletme,

3) Gegici yetki verme,

4) Her tiirlii yiikselme ve birinci sinifa ayirma,

5) Kadro dagitma,
6) Meslekte kalmalar1 uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme,
7) Disiplin cezas1 verme,

8) Gorevden uzaklastirma,

islemlerini yapmak.

c) Asagidaki alt bentlerde belirtilen hakim ve savcilar hari¢ olmak iizere, hakim ve savcilarin
gorevlerini; kanun, tiizlik, yonetmelik ve genelgelere (hdkimler i¢in idari nitelikteki genelgelere)
uygun olarak yapip yapmadiklarinm1 denetlemek; gérevlerinden dolayi veya gorevleri sirasinda sug
isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigini arastirmak
ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma islemlerini ytiiriitmek.

1) Bakanlik merkez, bagh ve ilgili kuruluslar ile uluslararasi mahkemeler veya kuruluslarda
gorev yapan hakim ve savcilar.

2) Gegici yetki veya gorevlendirme ile baska bir kurum, kurul veya kurulusta calisan hakim
ve savcilar.

3) idarf gérevleri yoniinden savcilar.

4) Komisyon islerine yonelik gorevleri yoniinden adalet komisyonu bagkan ve iiyeleri.
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Uluslararas: alanda, o6zellikle Avrupa Birligi'nde (AB) Yargi Ust Kurullar ile ilgili
cesitli calismalar yapilmis ve bazi ilkeler belirlenmistir. Bu ilkelerden bir tanesi
“hukukun tstlinligiiniin 6nemli bir unsuru olan demokratik, bagimsiz ve seffaf bir
yargl olusturmak icin bagimsiz yargisal idarl kurullarin gerekli oldugu” ilkesidir.
Bu ilke “Demokrasi ve Ozgiirliikkler I¢in Avrupa Yargiclar Birligi’nin 16.01.1993
yilinda ilan ettigi Palermo Bildirisi’yle karar altina alinmis ve bu konuda Avrupa
Insan Haklan Sézlesmesi’ne (AIHS) ek bir protokol yapilmasi tavsiye edilmistir.”

Yine Avrupa Konseyi'nin yuriitmiis oldugu bir ¢alisma sonucunda, 8-10.07.1998
tarihlerinde benimsenen “Yargi¢larin Statiisii Hakkinda Avrupa Sarti”’nda ise;
hakimlerin secimi, atanmasi, tayini, kariyer ilerlemeleri ve meslekten ayrilmalari
ile ilgili her kararin yasama ve yiiriitme organlarindan bagimsiz bir organ
tarafindan alinmasi 6nerilmektedir.8

Yukarida sayilan gelismeler ¢ergevesinde, bu ilkelerin g6z 6niinde bulundurularak
bir diizenleme yapilmasinin 6nem arz ettigi anlasilmaktadir.

2. TURKIYE'DE YARGI UST KURULLARI’'NIN TARIHCESI
-]

Ulkemizde 1924 Anayasasi doéneminde kuvvetler birligi ilkesiyle hareket
edilmistir. Ne yazik ki bu Anayasa’da, yarginin yasamaya karsi bagimsizhigini
saglayacak hiikim ve kurumlar diizenlenmemistir. Bununla birlikte 1924
Anayasasi’'nin “Kuvve-i Kazaiye” bashkli dordiinci fashnin 54, 55 ve 56'nci
maddeleriyle hakimlik teminati ile ilgili hiikiimlere yer verilmistir.

1926 yilinda 766 sayilh Kanun’la hakimlerin statiileri diizenlenmis, daha sonra bu
kanunu yiurirlikten kaldiran ve 1934 yilinda c¢ikarilan 2556 sayili Hakimler
Kanunu ile daha ileri nitelikli diizenlemeler yapilmistir. Anilan Kanun'la Yargitay
Baskani’nin baskanliginda Cumhuriyet Bassavcisi ve 4 Yargitay lyesiyle, Adalet
Bakanhig Teftis Kurulu Baskani, Ceza Isleri Genel Miidiirii, Hukuk isleri Genel

¢) Yarg yetkisinin kullanimina iliskin hususlar hari¢ olmak tlizere hakimlerin idari gorevleri
ile delilleri degerlendirme ve sugu niteleme yetkisi hari¢ olmak iizere savcilarin adli gérevlerine
iliskin konularda genelge diizenlemek.

d) Yargitay ve Danistay’a iiye segmek.

e) Anayasa ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek

(2) Kanunlarda agik¢a Bakanliga verilenler disinda, hdkim ve savcilarin tiim 6zliik isleri, Kurul

tarafindan yerine getirilir.
7 Murat Yanik, “Karsilastirmali Hukuk ve Uluslararasi Standartlar Isiginda HSYK'nin Olusumu,
Calisma Sekli ve Kararlarin Denetimi,” Anayasa Yargist Dergisi, Cilt 27, (2010), s.169. Palermo
Bildirisi’nin tam metni i¢in bkz: http://medel.bugiweb.com/usr/Palermo%20EN G%20rev.pdf
8 Hakimlerin Statiisi Hakkinda Avrupa Sarti, 8-10 Temmuz 1998, s.3. http://www.coe.int/t/e/
legal_affairs/legal_cooperation/legal_professionals/judges/instruments_and_documents/
charte%Z20eng.pdf, 29.01.2010.
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Yargi Ust Kurullari

Miidiirii ve Ozliik Isleri Genel Miidiiri'nden olusan hakim ve savcilarin terfi
isleriyle gorevli bir “ayirma meclisi”? kurulmustur.10

1924 Anayasasi doneminde yasanan olumsuzluklarin da etkisiyle 1961
Anayasasi’nda hakimlerin bagimsizhigini saglamaya ve hakimlik teminatini
giivence altina almaya yénelik diizenlemeler yapilmistir. Isin agikcas1 1961
Anayasasi’'nin yargi bagimsizhigini biitiin giivenceleri ile birlikte gerceklestirdigi
sOylemekte hi¢cbir beis bulunmamaktadir.11

1961 Anayasasi’'nin 143’lincii maddesi ile hakimlerin biitiin 6zlik isleri hakkinda
karar vermek tizere Yiksek Hakimler Kurulu kurulmustur. Bu kurulun kurulmak
istenmesinin en 6nemli sebebi, 1961 Anayasasi’'na gelinceye kadar hakimlerin
ozlik islerinin diizenlenmesi yetkisinin Adalet Bakanligi’'nda olmasi nedeniyle, bu
yetkinin hakimler tizerinde daima bir baski araci olarak kullanilmasidir. Kurul’a
iliskin diizenlemeler; Anayasa’nin 143’{lincii maddesi ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan 22.04.1962 tarih ve 45 sayil Yiiksek Hakimler ve Yiiksek Savcilar Kurulu
Kanunu ile yapilmistir. Diizenlemelerin ilk halinde Kurul, 18 asil ve 5 yedek olmak
lizere toplam 23 hikimden olusmaktadir. Uyelerin gorev siiresi 4 yildir. Bu haliyle
hakimlerin hakimler tarafindan secilmesi ve biitiin 6zlik islemlerinin yine
hakimler tarafindan yapilmasi anlamina gelen “kooptasyon” sisteminin kabul
edildigi soylenebilir.l2 1961 Anayasasi’'nin ilk halinde savcilar icin bir kurul
diizenlenmemistir. 20.09.1971 tarih ve 1488 sayili Kanun’la Cumhuriyet savcilarinin
biitlin 6zliik islerini diizenleme ve disiplin cezalar ile meslekten cikartilmalarina
karar verme yetkisi ayr1 bir kurul olan Yiiksek Savcilar Kurulu’'na verilmistir.

1961 Anayasasi’nin Yargl Ust Kurullan ile ilgili olan diizenlemelerinin ilk halinin
uygulamada bazi gligliikler yasanmasina yol agmasi nedeniyle, Anayasa’nin konuyu
diizenleyen 143 ve 144’lincii maddeleri 20.09.1971 tarih ve 1488 Sayili Kanun’'la
degistirilmis ve Kurul yeniden yapilandinlmistir. Bu degisikliklerle Yiksek
Hakimler Kurulu, tiim tiyeleri Yargitay Genel Kurulu tarafindan secilmek tizere 4
yil icin 11 asil 3 yedek iiyeye indirgenmistir. Adalet Bakani'nin Kurula baskanlk
yapmasl1 imkan getirilmis, ayrica oy verme hakki da taninmistir.13 Yine 144’tincii
maddenin 1'inci fikrasi, “Yiikksek Hakimler Kurulu, adliye mahkemeleri hakimlerinin
ozlik isleri hakkinda kesin karar verir. Bu kararlar aleyhine baska mercilere
basvurulamaz.” seklinde degistirilmistir. Bu degisiklik Anayasa Mahkemesi

9 Ayirma meclisi hakimler ve savcilar ayr1 olmak tizere iki grup halinde gérevini yerine getirmis,
Yargitay Baskani'nin baskanliginda toplanan ilk grup, hakimlerin terfi defterini, Cumhuriyet
Bassavcisi’nin bagkanliginda toplanan ikinci grup ise savcilari terfi defterini hazirlamistir. Hikim ve
savcilarin atamalar1 ise Cumhurbaskani, Basbakan ve Adalet Bakani tarafindan imzalanan miisterek
kararname ile yerine getirilmistir.

10 Yener Unver, “Yargl Bagimsizlig1 Acisindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu,” [UHFM, Cilt LIII,
1991, ss.170-171.

11 Hasan Tung ve Faruk Bilir, Anayasa Hukuku, Ankara, Gazi Kitabevi, Kolay Hukuk Serisi:1, 2005, s.12.
12 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, ss.360-361.

13 Ozbudun, a.g.e., 360.
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tarafindan iptal edilmistir. Iptalin gerekcesinde “Yiikksek Hakimler Kurulu
kararlarina karsi yargl yoluna basvurmayi engelleyen dava konusu ‘bu karar
aleyhine baska mercilere basvurulamaz’ tliimcesi Tiirkiye Cumbhuriyeti
niteliklerinden olan insan haklar1 ve hukuk devleti ilkelerini bozmakta oldugundan
Anayasa’nin 9'uncu maddesindeki ‘degistirilemez ve degistirilmesi teklif edilemez’
yasaginin i¢ine girer; bu nedenle Anayasa’ya aykiridir” denilmektedir.

Anayasa Mahkemesi s6z konusu degisikligi Anayasa’nin hukuk devleti ilkesine aykiri
bulmus, ayrica ilk kez bu kararinda bir uluslararasi1 normu, “Insan Haklar1 ve Ana
Hiirriyetleri Koruma S6zlesmesi”nin 6'nc1 maddesi hitkmiinii bir 6l¢ti norm olarak
kabul etmistir.14

13.05.1981 tarihinde kabul edilen ve 14.05.1981 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirlige giren 2461 sayilh Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Kanunu ile, iki ayr1 kurul olan Yiiksek Hakimler Kurulu ve Yiiksek Savcilar Kurulu
lagvedilerek bunlarin yerine tek kurul olarak Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
kurulmustur. Yasanin kabul tarihinden de anlasilacagi gibi, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu ile ilgili ilk diizenleme bu Kanun ile yapilmis, daha sonra s6z konusu
Kanun’daki diizenlemeler birka¢ degisiklikle Anayasa’ya dahil edilmistir.15

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, 1982 Anayasasi’nin 159'uncu maddesinde
diizenlenmistir. Fakat, 2010 yi1linda 1982 Anayasasi’'nda yapilan degisiklikler ile bu
madde de degistirilmistir. Ozellikle belirtilmelidir ki HSYK, anilan degisikliklerden
once hakkinda ciddi ve hakl elestiriler yapilan bir kurumdu. Bununla birlikte,
yapilan degisikliklerin elestirilerin sadece bir kismini dikkate alarak yapildigi
kanaati yaygindir. Yapilan degisiklikler hukuk camiasinda yeterli goriilmediginden,
HSYK'nin gerek yapisi gerekse isleyisi hakkinda elestiriler devam etmektedir.
Calismanin ilerleyen kisimlarinda bu elestirilere de yer verilecektir.

3. KARSILASTIRMALI HUKUKTA YARGI UST KURULLARI
e

3.1. Fransa

Yargi bagimsizligini tam olarak gerceklestirmek i¢cin 1946 yilinda Fransa’da hakim
ve savcilardan tesekkiil eden Yargi Ust Kurullar1 kurulmustur. Bu tarihten énce,
1883-1946 yillan1 arasinda hakim-savcilarla ilgili atama, tayin-terfi ve disiplin
islemleri Yargitay i¢cindeki dairelerce yapilmaktaydi. 1958 Anayasasi ile (m.64-65)
kurum anayasal bir kurum haline gelmistir.16

14 “Anayasa 'Mahkemesi’ni_n 27.01.1977 tarih ve E: 1976_/43, K:1977/4 sayili karar1”, AMKD, s.15,
ss.106-131; Ulkd Azrak, “Idarenin Yargisal Denetimine Iligskin Sorunlar”, Tiirkiye Barolar Birligi
Uluslararast Anayasa Hukuku Kurultayi (9-13 Ocak 2001), TBB Yayinlari, No:12 Ankara, 2001, s.451.

15 [nang Isten, “Avrupa Birligi Sturecinde Kararlari Yargi Denetimi Disinda Olan Anayasal Kurumlar,”
Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2006, s.36.

16 Kirmaz, Avrupa Birligi Siirecinde..., s.197.
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Anayasaya gore Yargl Ust Kurulu'nun baskani Cumhurbagkani, yardimcisi ise
Adalet Bakani'dir. Baskan ve yardimcisi disinda Kurul'un 16 iyesi bulunur.
Bunlardan doérdii atama yoluyla (birini Senato, birini Meclis, birini Sayistay, birini
Danistay se¢mektedir) kurulda gorev alirken, diger 12 tyenin 6’sini kiirsiideki
hakimler, diger 6’sin1 ise savcilar segmektedir.1?

Yargr Ust Kurullar1 hakim ve savcilarla ilgili konularda yetkili olan iki kisimdan
olusur. Kurullar hakim ve savcilarin se¢imi, atanmasi, yine terfi ve atamalarina
karar verilmesi bu Kurullar'in yetkisi dahilindedir. Uyelerin tamaminin katihmiyla
olusan Buyiik Kurul, hakim ve savcilarla ilgili disiplin meseleleri hakkinda karar
vermeye yetkilidir. Kurulun disiplin cezalarina iliskin kararlarn yargi denetimi
disinda birakilmis olup, diger kararlarina karsi Danistay’da dava agmak serbest
birakilmistir.18

Kurul tyeleri 4 yilhigina secilirler ve gorev sonunda tekrar secilemezler. Yine
lyeler gorev siireleri boyunca baska hi¢bir hizmette bulunamazlar.1® Kurulun
sekretarya hizmetleri Adalet Bakanlhigi'nca yerine getirilmektedir. Kurulun kendine
ait binasi1 da bulunmamaktadir.

23 Temmuz 2008 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile Kurullar'in gorev ve
yetkilerinin diizenlendigi 65’inci madde degistirilmistir. Bu degisiklik ile Kurulun
Baskan ve Baskan Yardimcisinin dogal tuyeligi son bulmustur. Ayrica
Cumhurbagskani, Senato Baskani ve Millet Meclisi'nin yasama, yargl ve idare
mensubu olmayanlar arasindan 2’ser iiye se¢mesi (su an 1'er liye) ve savci ve
hakimlerle ilgili boéliimde bir avukatin bulunmasi 6ngoriilmektedir. Boylece
Konsey'in liye sayisi, 12 yarglt mensubu (alt1 hakim ve alt1 savci), bir Danistay tiyesi,
bir avukat ve alt1 vatandas olmak tizere 20’ye cikarilmistir. Yine degisiklikle, Adalet
Bakani’'nin disiplin konulariyla ilgili oturumlar hari¢ béliimlerin tiim oturumlarina
katilabilecegi 6ngorulmustiir (Any.m.65).20

3.2. Polonya

1990 yilinda kurulan Yargi Ust Kurullari, 1997 yihinda anayasal giivenceye
kavusmustur. Konu, Polonya Anayasasinin 186 ve 187'nci maddelerinde
diizenlenmistir. Kurul 25 liyeden olusmaktadir. Bunlar; Yargitay Birinci Baskani,
Adalet Bakani, Danistay Baskan1 ve Cumhurbaskani’'nca atanan 1 iiye; Yargitay,
umumi mahkemeler, idare mahkemeleri ve askerl mahkemeler arasindan secilen
15 hakim; Sejm (Meclis) tarafindan milletvekilleri arasindan secilen 4 lye ve

17 “Fransa Anayasasi (Ingilizce),” Fransa Millet Meclisi Internet Sitesi, http://www.assembleen
ationale.fr/english/8ab.asp. (Erisim tarihi: 18/02/2012)

18 Kirmaz, Avrupa Birligi Siirecinde..., s.198.

19 Erdem ve Solak, Bazi Ulkelerde Yargu... , s.128.

20 Erdem ve Solak, a.g.e., s.128.
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Senato tarafindan senatorler arasindan segilen 2 liye toplamindan olusur. Yarg: Ust
Kurullar tiyeleri olarak secilenlerin gorev stiresi 4 yildir.2!

Yargi Ust Kurulu'nun gorevleri; ilk derece mahkemeleri hakim adaylarini inceleyip,
meslege kabul konusunda bir degerlendirmede bulunarak Cumhurbaskani’na
gorisiini bildirmek, hakimlerin emeklilikleri ile ilgili islemleri yiirtitmek, ilk
derece mahkemelerinde gorev yapan hakimler i¢in bir disiplin savcisi se¢mek,
hakimleri ilgilendiren kanunlar hakkinda goriis bildirmek, yargiyla ilgili olarak
cikarilan kanunlar hakkinda Anayasa Mahkemesi'ne basvurmaktir.?2 Konsey,
ayrica, emekliye ayrilmak isteyen hakimler ile emekliye ayrilip tekrardan
hakimlige geri donmek isteyenlerin basvurularini degerlendirir. Yine ilk derece
mahkemelerde gorev yapan hakimler icin bir disiplin savcisi seger. Ilk derece
mahkeme baskanlarinin baskan ve yardimcilarinin atanmasi ve gérevden alinmasi
konusunda gorts bildirir.

3.3.ispanya

Ispanya’da yonetimin uzun siire askerlerin elinde diktatorlik olarak
gerceklestirilmesinin ardindan gecilen sivil yonetimde, yarg: bagimsizligina 6zel
onem verilmis ve Yargi Ust Kurulu anayasal bir kurum olarak dizayn edilerek, bu
yargl bagimsizhigini tam olarak saglamakla gorevlendirilmistir. Bu Kurul
hakimlerin atanma, terfi, denetim ve disiplin islerinden sorumlu olan 6zerk bir
kuruldur. Ispanya Yargi Ust Kurulu tepkisel bir hareketin sonucu olarak ortaya
cikmistir. Bu kurum sadece hakimler yoniinden yetkili olup, savcilik meslegi icin
ise Devlet Savcilik Teskilati altinda 12 savcidan miitesekkil bir Savcilik Konseyi
olusturulmustur.23

Konseyin baskani Anayasa Mahkemesi Baskani’dir. Baskan disindaki 20 iye
parlamento tarafindan belirlenir. 12 i{iye hakimlerin meslek birliklerinin
gosterecekleri degisik kategorilerdeki 36 hakim arasindan parlamento meclisleri
tarafindan secilir. 6 tiyeyi Temsilciler Meclisi, 6 liyeyi Senato seger. Diger 8 liye ise,
en az 15 yillik mesleki tecriibesi olan avukatlar ve diger hukukcular arasindan
Temsilciler Meclisi (4 liye) ve Senato (4 liye) tarafindan segilirler. Her iki durumda
da tyelerin ilgili mecliste secilmesi icin liye tamsayisinin en az beste {li¢iiniin oyu
gereklidir. Bu sekilde belirlenen liyeler gorevlerine Kral tarafindan atanirlar. Gérev
stireleri 5 yildir ve Baskan haricindekilerin tekrar atanmasi1 miimkiin degildir.24

Yarg1 Ust Kurulu’'nun gorevleri incelendiginde ve benzerleri ile karsilastirildiginda,
bu Kurul'un cok genis yetkilerle donatilmis oldugu sonucuna varilmaktadir.

21 “Polonya Anayasasi”, T.C. Adalet Bakanligi Internet Sitesi , http://www.adalet.gov.tr/duyurular/
2011/eylul /anayasalar/ulkeana/pdf/12-POLONYA%?20385-438.pdf

22 Erdem ve Solak, Bazi Ulkelerde Yargu... s.133.

23 Celalettin Dénmez, “Uluslararasi Belgelerde Yiiksek Yargi Kurullari, Ulke Ornekleri ve Avrupa
Birligi Belgelerinde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu,” Adalet Dergisi, Say1 39, s.18.

24 Erdem ve Solak, Bazi Ulkelerde Yargi... s.130.
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Nitekim, Konsey’in gorevleri arasinda; hakimlerin meslege kabulii, atanmasi, nakli,
terfilerinin degerlendirilmesi, Hakimlik Okulu’'nun Konsey’e bagh olmasi nedeniyle
hakimlerin meslek 6ncesi ve meslek i¢i egitimlerinin diizenlenmesi, hakimlerin
disiplin sug¢larinin sorusturulmasi ve sucu sabit gorilenler icin disiplin
tedbirlerinin uygulanmasi, Senato’ya sevk edilmis olan ve yargi oOrgiitiini ve
yargilama hukukunu ilgilendiren kanun tasarilar1 hakkinda 30 giin icinde bir rapor
hazirlayarak goris bildirilmesi... vs. bulunmaktadir. Konsey, genis yetkilerle
donatilmasi nedeniyle Parlamento’ya karsi sorumlu kilinmistir.

3.4. italya

Italya Yarg: Ust Kurulu 1947 yilhinda Anayasa’min 105’inci maddesiyle kurulmustur.
S6z konusu Kurul, hakim ve savcilardan olusan 6zerk anayasal bir kurumdur ve
sadece adli yarg1 hakim ve savcilar ile ilgili isleri yiiriitiir. Idari yargidaki hakim ve
savcilarin disiplin ve diger 6zliik isleri Danistay tarafindan gergeklestirilir.2>

Konsey Baskanlig1 gorevi Devlet Baskani’na birakilmistir. Ancak Devlet Baskani’nin
bu gorevi semboliktir. Onemli konularin goriisiilecegi toplantilara istirak etmez.
Konsey'in lye sayis1 27'dir. Anayasanin 104’lincii maddesi uyarinca Devlet
Baskani, Yargitay Birinci Baskani ve Yargitay Bassavcisi Konsey’in dogal tiyeleridir.
Secimle gelen liyeler 4 y1l sonunda tamamen yenilenir. Gérev siiresinin bitiminden
hemen sonra tekrar se¢ilmek miimkiin degildir. Bir donem ara verildikten sonra
tekrar secilmek miimkiindiir. Konsey iiyeleri gorev siirelerince asli gérevlerinden
izinli sayilir ve sadece Konsey’'deki gorevlerine odaklanirlar. Avukat kokenli tiyeler
bu stirede avukathik yapamazlar.26

Italyan Yarg: Ust Kurulu; hakim ve savcilarin meslege kabulleri, atama kararlan ve
terfi islemlerini gerceklestirme, disiplin islemlerini yiiriitme ve karara baglama,
gerektiginde hakimlerin gorevlerine son verme, hakimlerin egitimlerinin
yuritilmesi, kanunlarin uygulanmasini gosteren genelge, teblig gibi belgeleri
cikarma konularyla yetkili ve gorevlidir.2”

4.12.10.2010 TARIHLI ANAYASA DEGIiSIKLIGINDEN
SONRAKI HSYK ILE ILGILI ELESTIRILER
- 0000000

HSYK, kuruldugu giinden bugiine kadar gerek yargi mensuplar1 ve doktrin
tarafindan, gerekse tilke icinden ve disindan resmi ya da gayri resmi kurumlarin ve
kisilerin elestirilerine maruz kalmistir. Fakat, ne 2010 yilinda yapilan Anayasa

25 “Italya Cumhuriyeti Anayasasi (ingilizce),” Italya Temsilciler Meclisi Internet Sitesi,
http://english.camera.it/cost_reg funz/345/346/listaarticoli.asp, (Erisim Tarihi:19.02.2012).

26 “Italya Cumhuriyeti Anayasas1”, T.C. Adalet Bakanlig Internet Sitesi, http://www.adalet.gov.tr/
duyurular/2011/eylul /anayasalar/ulkeana/pdf/10-ITALYA%20319-354.pdf

27 Kirmaz, Avrupa Birligi Siirecinde..., s.199.
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degisikligi ile HSYK’da yapilan diizenlemeler, ne de bu degisiklikleri uygulamaya
gecirmek amaciyla cikarilan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu, yapilan
elestirileri sonlandiramamuistir.

29.03.2011 tarihinde yayimlanan Venedik Komisyonu raporunda, yapilan
degisiklikler olumlu karsilanmis, ama yeterli goriilmemistir. Yargi bagimsizligi
bakimindan hald ciddi sorunlarin oldugu ve ne yazik ki yarginin idare ve
denetimini politiklestirme geleneginin tistesinden gelinemedigi belirtilmistir.28

2010 degisikliklerinden sonra HSYK ile ilgili yapilan elestirileri dort ana bashk
altinda toplamak miimkiindtir. Bunlar;

-Yargi Ust Kurullar’nin olusumu ve iiyelerinin secimi
-Kurul'un kararlarinin yargisal denetimi
-Kurul'un sekretarya hizmetleri ve biitgesi

-Hakim ve savcilarin denetimidir.

4.1. Yargi Ust Kurullar’’nin Olusumu ve Uyelerinin Secimi

4.1.1. Adalet Bakani ve Miistesari’nin Durumu
Yargl Ust Kurullari, ¢ogu iilkede yargiglarin 6zliikk islerinin diizenlenmesinde

yasama ve yuritmenin etkisi altinda kalinmamasi i¢in olusturulan kurullardir.
Gerek 1982 Anayasas’nin 06zgin halinde gerekse 2010 yilinda yapilan
degisikliklerden sonra Adalet Bakani ve Miistesari’nin kurulun tiyesi olmaya ve oy
hakkina sahip olmaya devam etmeleri, bu baslk altinda en ¢ok tartisilan konu
bashklaridir.

2010 yilinda yapilan Anayasa Degisikligi ile Yargi Ust Kurullar’m diizenleyen
Anayasamiz'in 159’'uncu maddesi 7 fikradan 13 fikraya cikartilmis, genis tabanh
temsil icin diizenlemeler yapilmistir. Ancak anilan maddenin -yukarida da
belirtildigi lizere- en ¢ok tartisilan konusu olan Adalet Bakani ve Miistesari’nin
kurulun tyelikleri konusunda hi¢bir diizenleme yapilmamis ve 1982 Anayasasi’'nin
ozgin hali korunmustur. Kurul'un baskan1 Adalet Bakani, Bakanlik Miistesar ise
Kurul'un dogal tyesidir.

2010 degisikliklerinden sonra Kurul'un iiye sayisinin artmasi ve 3 daire olarak
calisacak olmasi nedeniyle, Bakan ile Miistesar'in Kurul icerisinde etkisinin ¢cok
fazla olamayacagi, Bakanin en onemli fonksiyonunun “temsil” olacagini
soyleyenlere?® karsilik, Bakanin Kurul {zerindeki golgesinin ortadan
kaldirilmadig1 gerekgesiyle diizenlemeyi elestirenler de vardir.30

28 “Opinion No 610/2011: Interim Opinion on the Draft Law on Judges and Procecutors of Turkey,”
European Commission For Democracy Through Law, (Venedik Komisyonu), 29.03.2011, para 5-9, 18,
s.101.

29 Ergun Ozbudun, “HSYK Uzerinde ideolojik Kavga”, Star Actk Gériis, 18 Nisan 2010.

30 Korkut Kanatoglu, “Fazil Saglam ve Emrah Oder : “Evet mi Hayir mi1 Bilerek Oy Verin-4: Hakim ve
Savci Atamalarinda Kriz Ortadan Kalkacak mi?”, Vatan, 23 Agustos 2010. Nakleden: Demirhan
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Adalet Bakani'nin siyasi bir kimliginin oldugu tartismasizdir. Bu sebeple kuvvetler
ayriliginin tam olarak hayata gecirilebilmesi i¢in kendisinin Kurul’da bulunmamasi
dogru olandir. Ancak iilkenin adalet politikasinin genel gidisinden ve adalet
hizmetlerinin iyi islemesinden sorumlu olan Adalet Bakani’'nmin, adalet
hizmetlerinde bir aksaklik varsa, bunun hesabini siyaseten vereceginin de bir
gercek olmasi, bu sebeple hakimlerin atanmasinda yetkili olan bir Kurul'da
bulunmasinin yadirganmamasi gerektigi de belirtilmektedir.3! Bu 6nermenin
ciddiye alinmasi gereken bir sav oldugu muhakkaktir. Ancak Bakanin Kurul'da
stirekli liye ya da baskan konumuyla bulunmasi gerektigini sdylemek de ¢cok dogru
olmayacaktir.

Adalet Bakanligi Miistesar1 ise, her ne kadar birinci sinif yargi¢ ya da savci
niteligine sahip olsa da, dogrudan Bakan’dan emir alan ve ona karsi sorumlulugu
olan bir biirokrattir. Bu konumda yer alan bir gérevlinin Kurul’da yer almasi her
zaman tartisilacak bir konudur. Ayrica bu durumun karsilastirmal hukukta bir
ornegi de yoktur.3? Bu sebeple Adalet Bakanlhigi Miistesari, kurulda dogal uye
olarak bulunmamalidir. Bunun yaninda Adalet Bakani'nin belli sartlarin
saglanmasi durumunda Kurul tyesi olmasinin bir sakincasi bulunmadigin
soylemek miimkiindiir. Bu sartlar ise; Kurul'da baskan olarak yer almamasi,
katildig1 toplantilarda oy hakkinin bulunmamasi1 ve disiplin ile ilgili islerin
konusuldugu toplantilara katilmamasi olarak sayilabilir.

4.1.2. Kurul’a Uye Secimi
2010 degisikligi ile HSYK'nin yapis1 degismistir. Bu diizenleme ile Kurul'un iiye
sayisinin artmasinin (22 asil 12 yedek) yaninda, sadece yliksek mahkemelerden
(Yargitay ve Danistay) liye sec¢ilmesi durumuna son verilmis ve birinci sinifa
ayrilmis adli ve idari hakim ve savcilar arasindan iiye se¢cimine imkan verilmistir.
Yine yapilan degisiklikle Cumhurbaskani’ma dogrudan 4 tye sec¢me yetkisi
verilmistir.
2010 degisikligi ile HSYK tiyeleri su seklide secilmektedir:

-Cumhurbaskani tarafindan 4 asil tiye,

-Yargitay Genel Kurulu tarafindan 3 asil, 3 yedek iiye,

-Danistay Genel Kurulu tarafindan 2 asil, 2 yedek tiye,

-Adli yargi yargig ve savcilarindan 7 asil, 4 yedek iiye,

-Idarf yarg1 yargic ve savcilarindan 3 asil, 2 yedek iiye,

-Tiirkiye Adalet Akademisi Genel Kurulu tarafindan 1 asil, 1 yedek iiye.

Burak Celik, “Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu: Yapisal A¢idan Karsilagtirmali Bir Inceleme.”
Doktora Tezi, Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, Istanbul, 2010.

31 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitapevi, Bursa, 2008, s.542.
3z Celik, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, s.184.
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Bu sekliyle HSYK’da genis temsilli bir yap1 olusturulmustur. Ancak, sorumsuz bir
Cumhurbaskani’'nin Kurul'a dogrudan 4 iiye se¢mesinin dogru olmadigi bu
satirlarin yazarinin yerlesik kanaatidir. Nitekim 1982 Anayasasi 2010 yilinda
degistirilmeden 6nce Cumhurbaskani, Yargitay ve Danistay tarafindan kendisine
gosterilen adaylar arasindan bir se¢cim yaparken ve bu durumun parlamenter
rejime uygun olmadig1 ileri siriilerek elestirilirken, Cumhurbaskani’nin
yetkilerinin azaltilmasi yerine artirilmasi ve Kurul’a dogrudan tiye se¢mesi biiytik
bir ¢eliskinin ifadesidir.

Nitekim Avrupa Yargiglari Danisma Kurulu tarafindan, Yargi Ust Kurullari'na
secilecek tliyelerin herhangi bir partiye baghlik hissetmeyen, yasama organinda
cogunlugu elinde bulunduran partinin ve yiiriitme organinin baskisina maruz
kalmadan c¢alisabilen kisilerden olusmasi1 gerektigi vurgulanmistir.3? Venedik
Komisyonu da 2010 yilinda hazirlamis oldugu raporda, Cumhurbaskani’na verilen
bu yetkiyi elestirmis, yargic veya savci olmayan tliyelerin seciminde ¢ogulculugu
saglamak icin Meclis’e yetki verilmesini ve Meclis'in nitelikli bir ¢ogunlukla bu
yetkiyi kullanmasi gerektigini belirtmistir.34

Bu hususta yapilacak yeni bir diizenleme ile, Cumhurbaskani tarafindan secilecek
tiyelerin Meclis tarafindan nitelikli ¢ogunlukla (2/3 gibi) secilmesinin gerekli
oldugu diistnilmektedir. Nitelikli cogunluk arandig: takdirde secilecek tiyeler bir
uzlasma neticesinde segileceginden, iktidar partisinin secilecek tliyelerde ancak
belli oranda etkili olabilecegi 6ngoriilmektedir. Bununla birlikte, nitelikli cogunluk
aransa bile, yasama organi fazla liye secememeli, iiyelerin ¢ogunlugu hakimler ve
savcilar tarafindan secilmelidir.

4.1.3. Uyelerin Gérev Siireleri
2010 Anayasa degisikliginden sonra HSYK ile ilgili olarak yapilan bir diger elestiri

de secilen tliyelerin gorev stresi dolduktan sonra (4 y1l) tekrar secilebilmeleridir.
Bu durum, Kurul iyelerinin tekrar secilebilmek i¢in bazi tavizler verebilecekleri
konusunda endise olusmasina yol agmaktadir. Bu sebeple, Kurul tiyelerinin gorev
sturesinin biraz daha uzun olmasi (6rnegin 6 yil) ve secilen iiyenin bir daha
secilememesinin saglanmasi yerinde bir ¢6ziim olarak goriilmektedir.

4.2. Kurul’'un Kararlarinin Yargisal Denetimi

2010 degisikliklerinden 6nce Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu ile ilgili olarak
getirilen elestirilerden biri de Kurul kararlarina karsi idari yargi yoluna basvurma
yasaginin getirilmis olmasidir. 1961 Anayasasi doneminde, Yiiksek Hakimler
Kurulu kararlarina karsi, idari yargi mercilerine bagvuru yasagi yoktu. Daha sonra
1971 Anayasa degisikligiyle, 1961 Anayasasi’nin 144’iinci maddesine Kurul
kararlarina karsi, baska mercilere basvurma yasagi getirilmistir. Fakat bu
diizenleme Anayasa Mahkemesi'nce Anayasa’ya aykir1 bulunarak iptal edilmistir.

33 “Opinion No.10(2007)", Avrupa Yargiglar Danisma Kurulu, para.15-20.
34 “Opinion N0.600/2010”, Venedik Komisyonu, (27.09.2010), para.32-35.
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1982 Anayasasi’nin 159’uncu maddesinin 4’lincii fikrasi ve 2461 sayili Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu’'nun 12’nci maddesi ile HSYK'nin kararlarinin yargi
denetiminin disinda birakilmasi, gerek hakimlik teminati gerekse yargi
bagimsizlig1 acisindan kabul edilemez bir durumdur. Bu durumu savunanlarin
sikca basvurdugu goriis, Kurul tlyelerinin biliyik ¢ogunlugunun ytliksek dereceli
hakimlerden olusmasi, bu nedenle Kurul’'un kararlarina karsi baskaca teminat yolu
distiniilmesine de ihtiya¢ olmadigidir.

Bu goriisiin cok dogru olmadigini diistinmemize sebep olan en énemli itiraz ve akll
cikarim sudur: Bir kurulun yiiksek dereceli yargiclardan tesekkiil etmesi, o kurulun
hata yapmayacagl anlamina gelmez. Eger boyle bir diisiince yasama organinda
hakim olsayd, yiiksek mahkemelerde verilen kararlara karsi itiraz, karar diizeltme
ve yargillamanin yenilenmesi gibi yollara basvurma hakki da vatandaslara
taninmazdi.

2010 Anayasa degisikligi ile bu konuda olumlu bir adim atildig1 séylenebilir.
Degisiklikten sonra Anayasamiz'in 159'uncu maddesinin 10’uncu fikrasi, “Kurul’'un
meslekten cikarma cezasina iliskin olanlar disindaki kararlarina karsi yargi
mercilerine basvurulmaz” seklinde diizenlenmistir. Bu degisiklik ile artik
meslekten ¢ikarma kararina karsi yargi yoluna basvurulabilecektir. Ama burada
sunu da soylemek gerekir ki, bu durum Kurul'un yargi 6niinde hesap verebilirligi
tartismalarini sonlandirmamistir. Ayn1 degisiklik paketi ile uyarma ve kinama
cezalarina karsi yargi yolunu kapatan ilgili anayasal diizenleme kaldirilirken
(129/3), bunun ni¢in HSYK bakimindan 6ngoriilmedigi sorgulanmaktadir.3>

Yargr Ust Kurullar’nin kararlari -sonug itibariyla- kisilerin hukuki durumlarina
etki etmektedir. Bu nedenle de ¢ogunlugu yargi mensuplarindan olussa da, icra
ettigi gorevin idari nitelikte olmas1 nedeni ve hukuk devleti ilkesi geregi, yargi
kurullarinin kararlarinin yargisal denetime veya karar1 veren makamin disinda bir
baska makamin etkili denetimine tabi olmasi, uluslararasi belgelerde ve ¢agdas
hukuk sistemlerinde kabul goren bir durumdur.3¢ Sayilan bu sebeplerle, Kurul'un
tiim kararlarina karsi yargi yoluna basvurulabilmesinin, hukuk devleti ve evrensel
hukuk agisindan en dogru yol oldugu diisiintilmektedir.

4.3. Kurul’'un Sekretarya Hizmetleri ve Biitcesi

1982 Anayasasi’nin 6zgiin halinde HSYK ile ilgili olarak yapilan elestirilerden biri
de kendine 6zgii bir sekretaryasinin bulunmamasi ve sekretarya islerinin Adalet
Bakanlhigi'nca yerine getirilmesidir.

Bu duruma ilaveten, hakimlerle ilgili tim a¢ik ve gizli dosyalarin Adalet
Bakanlhgi’'nda tutuluyor olmasi, kuvvetler ayriigi ilkesi ve yargl bagimsizhigi

35 Celik, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, s.273.
36 Donmez, Uluslararast Belgelerde... s.5.

Tiirk Akademisi Siyaset, Hukuk ve Yonetim Arastirmalari Merkezi
Analiz No.1 // Kasim 2012



Yargi Ust Kurullari

agisindan sikintili bir durumdur.3? S6z konusu durum, iilkemiz ile ilgili olarak
hazirlanan raporlarda da elestiri konusu olmustur. AB 2006 ilerleme Raporu’nda
“Yargiy1 diizenleyen temel kurum olan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, kendi
biitce ve yazmanligina sahip degildir. Calisma mekani, hala Adalet Bakanligi binasi
icindedir” denilerek elestirilmis ve hazirlanan tiim Istisari Ziyaret Raporlari'nda da
Yiiksek Kurul'un kendine ait fonu, sekretaryasi ve binalar1 olmasi gerektigi tavsiye
edilmistir.38

2010 Anayasa degisikligi ile bu tavsiyeler de g6z dniine alinarak Kurul’a bagh bir
genel sekreterlik olusturulmustur. Fakat, Kurul'un belirledigi 3 adaydan 1’inin
Adalet Bakani tarafindan genel sekreter olarak secilmesi nedeniyle bu olumlu adim
golgelenmistir. Ayrica, Kurul’a bagimsiz bir bina da tahsis edilmistir.

Kurul'un biitgesi ile ilgili olarak Anayasa’da bir diizenleme yapilmamis olsa da,
6087 sayih HSYK Kanunu'nda Kurul'un Kkendi biitcesi ile yonetilecegi
diizenlenmektedir. Fakat biitcenin nasil yapilacagi, kimler tarafindan belirlenecegi
konular1 hakkinda tam bir netlik yoktur. Anilan Kanun’un 44’lincii maddesinin
3linci fikras1 uyarinca “(..) biitce ile ilgili goériismelerde Kurul Baskam (yani
Adalet Bakani) Kurul'u temsil eder; Baskanvekili ve Kurul tiyeleri agiklama yapmak
lizere davet edilemez” denmektedir. Bu durum, Yargi Ust Kurulu tiyelerinin kendi
biitceleri hakkinda dogrudan etkili olamadiklarinin gostergesidir. Oysa Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 2010 tarihli tavsiye karar1 “yargisal sistemin
biitcesi hazirlanirken, eger varsa yargi kurullarina veya mahkemelerin idaresinden
sorumlu diger bagimsiz makamlara, mahkemelerin kendilerine ve/veya yargi¢larin
meslek orgiitlerine danisilmasin1” 6nermektedir.3°

Atilan olumlu adimlarin golgelenmemesi adina, yeni yapilacak anayasada genel
sekreterin belirlenmesi tamamiyla Kurul’a birakilmalidir. Yapilacak secimde en
cok oyu alan kisi genel sekreter olarak atanmalidir. Biit¢ce konusunda ise, Kurul'un
kendi kaynaklar1 olmali ve bunlan bagimsiz olarak kendisi ydnetebilmelidir.
Kurul'un kendisinin belirledigi bir biitgesinin olmamasi durumunda, kaynaklar:
elinde bulunduran makamlarin bunlann kisarak Kurul'a tesir etmeye
calisabilecekleri diistiniilmektedir..

4.4. Hakim ve Savcilarin Denetimi
Yarg: bagimsizliginin 6niindeki engellerden biri de hakimlerin Adalet Bakanlhgi
tarafindan denetlenmesi olarak gosterilmekteydi. Yargi denetiminin kimin

37 Kjell Bjérnberg ve Paul Richmond, “Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Yarg Sisteminin Isleyisi Hakkinda
1. istisari Ziyaret Raporu”, Briiksel 2003, s.50, http://www.abgm.adalet.gov.tr/pdf/ist3tr.pdf,
Nakleden: Murat Yanik, “Karsilastirmali Hukuk ve Uluslararasi Standartlar Isiginda HSYK'nin
Olusumu, Calisma Sekli ve Kararlarin Denetimi,” Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt 27, (2010), s.195.

38 Yanik, Karsilastirmali Hukuk.., s.196. Raporlar i¢in bkz: http://www.abgm.adalet.gov.tr/
altmenu/istisari_ziyaret.html, 12.02.2010.

39 Sibel Inceoglu, “Yeni Anayasada Bagimsiz Bir Yarg I¢in Neler Yapmali? Uluslararas: Belgeler
Isiginda Oneriler,” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 95, (Agustos 2011), 5.246.
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tarafindan harekete gecirildigi ve miifettislerin kime bagh olduklarn yargi
bagimsizligr acisindan ¢ok Onemlidir. Yarginin denetiminde yetki ylriitme
temsilcilerinde ise, o ililkede yargi bagimsizhiginin tam olarak hayata gectigini
soylemek miimkiin degildir. Bu sebeple, hakim ve savcilardan olusan adalet
miifettislerinin Adalet Bakanhgi’'na bagh olarak c¢alismasi zaman zaman
“karismazhk” ilkesinin de ihlal edilmesine sebep oldugundan hakli olarak
elestirilmis ve Teftis Kurulumun Adalet Bakanhgi yerine dogrudan HSYK'ya
baglanmasi tavsiye edilmistir.

2010 Anayasa degisikligi ile teftis sistemi ikiye ayrilmistir. Adalet Bakanlhgi’'na
bagh olan personel i¢in Bakanligin teftis yetkisi devam ederken, hakim ve savcilar
icin inceleme ve sorusturma islemleri, ilgili dairenin teklifi ve HSYK Baskani’nin
(vani Adalet Bakani'nin) onayiyla kurul miifettisleri tarafindan yapilacaktir.

Anayasa degisikligi ile birlikte iki tiir mifettislik kurumu olusturulmus ve
bunlardan hakim ve savcilar1 denetleyecek olanlar HSYK'’ya, yargisal faaliyetler
disinda kalan, icra, noter, cezaevi gibi adalet personelini denetleyecek olanlar ise
Adalet Bakanhigi’'na baglanmistir. Ayrica mercilerin denetlenmesi ile savcilarin
idarl nitelikteki is ve islemlerinin denetimi Adalet Bakanligi’'na bagh adalet
miifettisleri ile hakim ve savci mesleginden olan i¢ denetgiler eliyle yapilacaktir.

Yukarida da belirtildigi gibi, ilgili dairenin teklifi ve HSYK Baskani’'nin oluru, diger
bir deyisle Adalet Bakani’'nin oluru ile sorusturma ve inceleme yapilabilecek olmasi
konuyu sorunlu hale getirmektedir. Adalet Bakani’'nin Kurul Baskani sifati ile olur
vermemesi durumunda, HSYK kararlarindan sadece meslekten c¢ikarma
kararlarinin yargi denetimine tabi olmasi sonucu dogacaktir ki, bu durumda
sikayetcinin basvurabilecegi bir yol olup olmadig tartisma konusudur. Burada
idar! yarginin tavr belirleyici olacaktir. Eger idar! yargl dava konusu olamayacagi
yoniinde bir tavir sergilerse, bu durum 1982 Anayasasi’nin 6zglin halinden daha da
geri bir durum yaratilmasina yol agacaktir.

Bu aciklamalar 1s18inda denilebilir ki, yeni anayasada sorusturma izni verip
vermeme konusunda Adalet Bakani’'na herhangi bir yetki tevdi edilmemelidir. Ilgili
daireden sorusturma baslatilmasini isteme hakki disinda Adalet Bakani'na baska
bir hak verilmemelidir. Bu durumda, elbette ilgili daire tamamen bagimsiz bir
bicimde talebi degerlendirecek, diger bir deyisle talebi reddedebilecektir. Ayrica,
ilgili dairenin re’sen sorusturma ve inceleme baslatma yetkisi sakli olmalidir.40

40 nceoglu, Yeni Anayasada Bagimsiz..., s.252.
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Calismanin basinda da belirtildigi gibi, lilkemiz yeni sivil bir anayasa yapim
suirecindedir. Yapilacak bu anayasanin uzun 6miirlii olmasi, millet nezdinde ne
kadar benimsendigi ile dogru orantihdir. Eger mevcut tartisilan konulara,
milletimizin buyik bir c¢ogunlugu tarafindan benimsenecek dizenlemeler
getirilirse, yeni anayasamizin kaderinin 1982 Anayasasi'ninki gibi olmayacagi
asikardir.

Hukuk kurallariyla yonetilen bir tlilkede toplum genel hukuk ilkelerinin, adil
yargilanma hakkinin ve diger temel haklarin uygulanabilirliginin garanti
edilmesini ister. Bir toplumun huzur i¢inde yasayabilmesi ve o toplumda yasayan
insanlarin kendilerini giivende hissedebilmeleri i¢in adalet ¢ok 6nemlidir. Bu
yluzden diktatorler bile iilkelerinin adaletli bir sekilde yonetildigi konusunda bir
algi yaratmaya biliyiilk caba gostermektedirler. Ayrica adaleti saglayacak
kurumlarla ilgili diizenlemeler yapilirken, kafalarda siiphe birakilmamali ve
toplumun kahir ekseriyetinin yapilan duzenlemeleri benimsemesi gerekmektedir.

2010 yihindaki Anayasa degisiklikleri agirhikl olarak yarg: ile ilgili konulara
odaklanmistir. Bu cercevede HSYK'nin olusumunda esash degisiklikler yapilmistir.
Ne yazik ki yapilan degisiklikler, HSYK daha anayasal bir kurum olmadan 6nce
baslayan ve 1982 Anayasasi’nmin kabuliinden bugline yapilagelen elestirileri
sonlandiramamistir. Bu tartismalar1 sonlandiracak sekilde diizenlemeler yapilma
imkani varken bundan imtina edilmis olmasi, akillarda soru isaretleri birakmistir.

Felsefeci Dewey, “Diislincenin bilgiye doniismesi icin eylemle sinanmasi gerekir”
tespitinde bulunmaktadir. Yapilan degisiklerin yeterli olmadigini, ama eskiye gore
daha iyi yapilar ortaya c¢ikardigini, bunun uygulamaya gecildiginde daha iyi
hissedilecegini savunanlar, HSYK'nin kararlariyla hayal kirikligina ugramislardir.
Acidir ki Kurul'un secimlerden sonra acikladigi objektif, tarafsiz, adil ve esitlikei
uygulamalarda bulunulacagina dair beyanlar hayata gecirilememistir. Degisik
illerde anayasa degisikligi ile ilgili yapilan halk toplantilarinda sorulan “Ulkemizin
en onemli sorunu nedir?” sorusuna verilen cevap ne terér ne de ekonomidir.
Milletimiz en 6nemli sorun olarak “adaleti” gérmektedir. Bu durum ¢ok tiziicii ve
endise vericidir. Dolaysiyla, yeni anayasa yapim siirecinde diger pek cok konuyla
birlikte Yargi Ust Kurullari’min yeniden ve toplumdaki adalet duygusunu
pekistirecek sekilde ele alinmasi bliytik 6nem tasimaktadir.
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