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SUNUS
-]

Diinya niifusunun yaklasik yarisinin oturdugu kentler, geride biraktigimiz ytlizyilda hizla
biiyiiyen ve beraberinde biiyiik problemleri insanligin giindemine tasiyan yerlesim
birimleri olmustur. Diger yandan, kentlerin biyiimesi ve kentlesme oraninin artmasi,
genellikle iilkelerin kalkinmasina paralel bir seyir izleyegelmistir. Tiirkiye bu stireci
1950’li yillardan itibaren artan bir hizda miisahede eden tilkelerden birisidir.

Hi¢ siiphe yok ki kentlerin biiyiimesi, kentlerle ilgili daha ¢ok sorunun tartisilmasini da
beraberinde getirmektedir. Kentlerde ikamet eden bireylerin ihtiya¢larinin karsilanmasi,
kentlesmenin hizina ve kentlerin biiyime siirecine bagh olarak gittikce daha karmasik bir
yap1 arz etmeye baslamaktadir. Temel ihtiya¢lar arasinda sayilacak hususlardan birisi ise
hi¢ siiphesiz enerjiye kesintisiz ve kaliteli erisimdir.

Icinde yasadigimiz cagin ¢ok sik tartisilan, bazen savaslara ve bazen de diisiik yogunluklu
catismalara sebep oldugu bilinen enerji konusu, son yillarda kentlesme olgusuyla cok
yakindan baglantili hile gelmistir. Kentte yasayan insanlarin gerek ulasim ve gerekse diger
glinliik faaliyetlerindeki yiliksek enerji bagimliliklar1 (asansorlii binalar, c¢esitlenen
elektrikli aletler, is gérmede bilgisayar ve benzeri aracglarin daha ¢ok kullanilmasi, su ve
gida gibi diger temel ihtiyaglarin karsilanmasinda enerjinin payinin artmasi vb.), enerjiyi
temel ihtiyaclardan birisi haline getirmistir. Glivenli ve kesintisiz enerji arzi, glinliik
yasamda pek farkedilmese de, bu alanda sorun oldugunda (6rnegin -elektrikler
kesildiginde) hemen farkedilen bir konuya déntsmiistiir.

Iki diinya savasinin ve uzunca siiren bir Soguk Savas’'in yasandig1 gectigimiz yiizyil, petrol
basta olmak flizere enerji kaynaklarina erisim ve bu kaynaklarin paylasimi yiiziinden
biiyiik gerginliklere sahne olmustur. Icinde bulundugumuz yeni cagda da enerji énemini
ve stratejik degerini korumaktadir. Kentlesme dinamiklerinin biiyiik bir ivme kazandigi
cagimizda, kentsel enerji ihtiyac¢larinin gilivenilir, kesintisiz, miimkiin mertebe diisiik
maliyetli ve cevre dostu bir anlayisla karsilanmasi her zamankinden daha biiyiik bir 6nem
arz etmektedir.

Fosil yakitlar agisindan son derece sinirli rezervlere sahip olan Tiirkiye, bu yoniiyle, biiylik
bir enerji dis bagimlilig1 olan Avrupa Birligi'ne benzerlik géstermektedir. Ancak AB’nin
enerji mevzuati ve AB ilyesi lilkelerin bu mevzuati ulusal diizeye tasima cabalar
incelendiginde, muhtemel bir enerji sikintisina ve krizlere karsi siki tedbirler alindigi, bu
konudaki duyarliligin ulusal diizeyden bdlgesel ve kentsel diizeye dogru sistematik
bicimde yayildig1 gorilmektedir. AB ile karsilastirildiginda Tiirkiye’'nin bu alanda
yapabilecek cok seyinin oldugunu, o6zellikle yerel diizeydeki inisiyatiflerle harekete
gecirilmeyi bekleyen miithis bir potansiyelin bulundugunu séylemek miimkiindiir. TASAV
Enerji Arastirmalar1 Merkezi'nin koordinatoérliigiinde Kubilay Kavak tarafindan hazirlanan
elinizdeki g¢alisma, s6z konusu potansiyelin boyutlarini ortaya koymakta ve yapilmasi
gerekenlere 151k tutmaktadir.

Basta Sayin Kavak olmak lizere bu raporun hazirlanmasinda emegi gecen tiim TASAV
arastirmacilarina tesekkiir ediyorum.

ismail Faruk AKSU
TASAV BASKANI
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GIRIS

Son yirmi-otuz yilda kentler ¢ok biiylik gelismeler gostermis, kentlesme konusu da
diinyanin 6nemli glindem maddelerinden birisi haline gelmistir. Buglin diinya
niifusunun yarisi (yaklasik ti¢ milyar) kentlerde oturmaktadir. Ozellikle gelismekte
olan iilkelerde kirsal ekonomilerden kent-merkezli ekonomilere hizli bir gecis

gorilmekte, bu da kentleri biiylitmektedir. Kentlerin biiytimesi, kentle ilgili
sorunlarin da biiytimesi anlamina gelmektedir.

Kentler, hem tlretim hem de tiiketim siirec¢lerindeki etkileriyle kiiresel ekonomi
icinde ¢ok daha biiyiik bir rol oynamaya baslamislardir. Ozellikle gelismekte olan
tilkelerde kentlesme biitiin hiziyla siirerken, kentlerde yasayan vatandaslarin
temel ihtiyaclarinin karsilanmasi gittikce daha sofistike bir is olmaktadir.?

Diger yandan enerji, hdlen insanligin en 6nemli sorun alanlarindan birisidir. Geride
kalan 25 yilda gelismekte olan iilkelerde ilave 1,3 milyar insana elektrik arzi
gerceklestirilmistir. Bu gelismeye ragmen, insanlik niifusunun kabaca dortte birini
teskil eden 1,6 milyar insan elektrik erisiminden mahrumdur. 2,4 milyar insan
pisirme ve 1sinma ihtiyaclarini odun, tarimsal atiklar ve hayvan giibresi gibi
geleneksel biyokiitle ile karsilamaktadir.

Kentte yasayan insanlarin enerjiye olan yiiksek bagimlhliklari, enerjiyi temel
ihtiyaclar kategorisine tasimistir. Enerjiye erisim, giiniimiiziin elektronik ve
hareket diinyasinda her zamankinden ¢ok daha temel bir ihtiya¢ haline gelmistir.
Bu enerji kimi zaman 1sitmada, kimi zaman aydinlatmada, kimi zaman elektrikli ev
aletlerinde, kimi zaman da ulasim ihtiyaglarinin karsilanmasinda kullanilmaktadir.

Diinyanin o6zellikle gelismis {ilkelerinde enerji sektorii serbestlestirilmis ve
rekabete acilmistir. Dolayisiyla ister kirsal alanda yasasin ister kentte otursun,
insanlarin enerji ihtiyaclari bazen 0zel sirketler bazen de kamu sirketleri
tarafindan karsilanmakta, ancak bu hizmetler nadiren bolgesel bir 6zellik arz
etmektedir. Artik yerel yonetimlerin dogrudan enerji hizmetleri sunmasi pek
gorilmemektedir.

Kent geleneklerin giiclii oldugu bazi Avrupa tlkelerinde bile, yerel yonetimler
tarafindan yiiriitiillen enerji hizmetleri zamanla 6zel sirketlere devredilmis, bir
stire sonra da bu sirketler yoresel dlcekten bolgesel 6lcege yiikselmis, daha sonra
da ulusal ve uluslararasi 6lcege hitap eder hale gelmistir. Almanya’nin Berlin sehri,
bahsi edilen bu dontisiim siirecine ¢ok ¢arpici bir 6rnektir.2

1 Barney Cohen, “Urbanization in Developing Countries: Current Trends, Future Projections and Key
Challenges for Sustainability”, Technology in Society, Cilt 28, Say1 1-2, Ocak 2006, s.65.

2 Jochen Monstdat, “Urban Governance and the Transition of Energy Systems: Institutional Change
and Shifting Energy and Climate Policies in Berlin”, International Journal of Urban and Regional
Research, Cilt 31, Say1 2, Haziran 2007, ss.330-331 ve 336-338.
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Avrupa Birligi’'nde ve Tiirkiye’de Kentsel Enerji Uygulamalari

Bununla birlikte, yerel yonetimlerin ve kent idaresinden sorumlu ¢esitli birimlerin
enerji konusunda s6z sahibi olduklar1 hala pek cok alan vardir. Gerek kentsel
hizmetlerin ylritiilmesiyle ilgili islerin bircogunun enerji sektoriiyle kesismesi
(ulasim, atik yonetimi, vb.), gerekse kent imar planlarinin hazirlanmasinda ve
altyapr projeksiyonlarinin yapilmasinda yerel yonetimlerin enerji ihtiyaclarini
daha ¢ok dikkate almasi, kent hizmetleri ve enerji konularimi birbirine daha ¢ok
yaklastirmistir.

Yerel yonetimlerin enerjiyle dogrudan veya dolayh ilgili olduklar1 konular1 su
basliklar altinda siralamak miimkiindtir:

- Yerel yonetimler kent gelisimi ve biliylimesi i¢in plan ve programlar
yaparlar, bu da enerji arz kapasitesini dikkate almay1 gerektirir.

- Yerel yonetimler bina kodlann yayimlayarak, 1s1 yalitmi konusunda
diizenlemeler yapabilirler.

- Su, atik yonetimi, kentsel aydinlatma gibi konulardan sorumlu yerel
yonetimler, 6nemli birer enerji tiiketicisidirler.

- Kentin ulasim hizmetlerinden yerel yonetimler sorumludur ve burada enerji
kullanimini yénlendirme imkanina sahiptirler.

- Yerel yonetimler kurduklarn sirketlerle elektrik tretimi yapabilir ve
piyasada yer alabilirler.

- Biiyiik istihdam kapasitesine sahip olduklar igin, yerel yonetimler nihai
kullanicilarin enerji tiikketim kaliplarinin degismesinde o6nemli bir rol
oynayabilirler.3
Goruldigu tzere, kentsel enerji denildiginde c¢ok genis bir yelpaze akla
gelmektedir. Daha da oOnemlisi, kenstel enerji konular1 bir¢ok sektorii yatay
kesmektedir. Bu ¢alismada, kentsel enerji denildiginde ilk akla gelen bazi konular
degerlendirilecek, bu konularin AB'de ve Tirkiye’de nasil ele alindig:
incelenecektir.

Bilindigi Uzere Avrupa’da kentlesme, Turkiye'ye gore cok daha eski bir gecmise
sahiptir. Bunun tabil bir sonucu olarak, Avrupa’nin o6zellikle orta ve bati
kesimlerinde, kentlesme kiiltiirii ve kentsel gelenekler Tiirkiye'ye nispetle ¢cok
daha oturmus ve gelismistir. Bununla birlikte, Tiirkiye de son 40-50 yildir 6nemli
bir ekonomik dinamizm igerisindedir. Her ne kadar bu ekonomik dinamizm bazen
yerlesik kentsel kaliplar1 kirip dékerek kendine yol bulmaya ¢alissa da, son yillarda
kent kiltiirii konusunda tilkemizde umut verici gelismeler yasanmaktadir. Bu
gelismeleri kentsel enerji uygulamalarinda da gormek miimkiindiir.

Calismanin ilk bolimiinde kent ve kentlesme kavramlari anahatlariyla
tartisilmistir. Calismanin amaglarindan birisi AB ile Tirkiye’nin karsilastirmasi

3 ICLEI-Local Governments for Sustainability, UN-HABITAT ve UNEP; Sustainale Urban Energy
Planning-A Handbook for Cities and Towns in Developing Countries, UNON Publishing Services
Section, Nairobi, 2009, s.11.
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oldugundan, kentsel enerji kavrami icerisinde miitalaa edilebilecek bes temel konu
(kentici ulasim ve toplu tasima, biyoyakitlar, enerji verimliligi, atik yonetimi ve
biyogaz, dagitik enerji liretimi) belirlenmis ve yine ilk boliimde bu konular ayrintil
olarak anlatilmistir. ikinci béliimde, AB’de bu konularda yiiriirliige girmis
mevzuatlar ile stirdiirilen politikalar incelenmistir. Ayrica ¢esitli Avrupa
kentlerindeki carpici uygulama ornekleri anlatilmis, mevzuat ve politikalarin
uygulamadaki yansimalarina deginilmistir. Ugiincii boliimde, ikinci bélimde AB
icin yapilan inceleme ve analizler bu kez Tiirkiye i¢cin tekrarlanmistir. Tartisma ve
sonu¢ kisminda ise, hem mevzuat ve politika hem de uygulama ac¢isindan Tiirkiye
icin faydal olabilecek bazi 6nerilere yer verilmistir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE
-]

Bu boéliimde, konunun anlasilmasinda anahtar niteligine sahip ve sonraki
bélimlerde sikga tekrar edilecek bazi1 kavramlar agiklanacaktir.

1.1. Kent ve Kentlesme

Unlii Ingilizce sézliigii Webster’deki tanimlamaya gére “town” /kent, cografi oldugu
kadar siyasi merkez, bir niifus yerlesmesi yeri ve is merkezidir. Varlig1 bir dinsel
kurul ile dogrudan dogruya iligkili degildir, fakat siireli ve doniisiimlii fuarlara
sahip olan bir yerdir ve bir pazar yeridir. Ayn1 kaynak “city” /kent icin ingilizler'in
degerlendirmesi olarak, yerlesmenin tarihi kimligi icinde geleneksel ve onurlu bir
tanimlama bi¢imi oldugunu, yasal belirliligin ve herhangi bir yerel yonetimin
ifadesi de olmadigini kaydetmektedir. Amerikalilar'in degerlendirme agisindan ise,
“city” /kent taniminda belirli bir anlam tasiyan bir belediye 6rgiitiiniin bulunmasi
ve bununla merkezlesmis yerin kastedilmesi gerekir. ABD'de yasal olarak aktiiel
biiyiiklik ve Onemine bakilmaksizin bir kentsel merkez igin “city” tabiri
kullanilmaktadir. Avustralya ve Kanada’da “city” s6zciigii, merkezl yonetimin veya
eyelet yonetiminin altinda bulunan belediye yonetimleri i¢in kullanilmaktadir.

Bir tanima gore kentler, “tarimsal olmayan tretimin yapildig1 ve daha 6nemlisi,
hem tarimsal hem de tarim dis1 iretimin dagitiminin yapildigi, Kkentsel
fonksiyonlarin toplandig1 belirli teknolojik gelisme seviyelerine gore biiytikliik,
heterojenlik ve biitlinlesme diizeylerine varmis yerlesme birimleridir.”#4 Irmak’in
“kent” tanimi ise, kentin bir yerlesme bi¢imi ve topluluk tiirii oldugu bicimindedir.
Irmak bu yerlesme tiirtiniin giiniimiizde egemen bir yerlesme ve topluluk tipi olma
egiliminde bulundugunu da kaydetmektedir.>

4 Miibeccel B. Kiray, Modern Sehircilik Gelismesi ve Tiirkiye’yve Has Bazi Egilimler, ITU Mimarhk
Fakiiltesi Yayin, istanbul, 1971, s.15.

5 Yakut Sencer Irmak, “Kentlilesme”, Prof. Dr. Cavit Tiitengil’e Armagan, Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Yayini, Istanbul, 1982, s.68
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Avrupa Birligi’'nde ve Tiirkiye’de Kentsel Enerji Uygulamalari

Keles ise “sehir-stadt-ville-city” olarak kenti; “siirekli toplumsal gelisme icinde
bulunan ve toplumun yerlesme, barinma, gidis-gelis, calisma, dinlenme ve eglenme
gereksinimlerinin karsilandigl, pek az kimsenin tarimsal ugrasilarda bulundugu,
koylere bakarak niifus yoninden daha yogun olan ve kigik komsuluk
birimlerinden olusan yerlesme birimi” olarak tanimlamaktadir.®

Temel ekonomik etkinligi tarimsal liretim olan koy ile, hem tarimsal hem de tarim
dis1 Uiretimin denetimini ve dagitimini saglayan kenti birbirinden tiimiiyle farkl iki
yerlesme tipi olarak gormek ve islevsel baglantilar1 g6zoniine almak gereklidir.

Bat1 toplumlarinda kent toplumsal-kiiltiirel yapisi, baslangicta aile baglari ve yerel
orgitlenmelere bagh iken, ticaret ve sanayinin gelismesi ile toplumda yeni
isbolimii ve ihtisaslasmaya bagh olarak is tiiriine dayali bir toplumsal
organizasyon ortaya ¢ikmistir. Sehirlerin biiylimesi aile ve akrabalik baglarina
dayal1 yiizylze birincil iliskilerin ¢ozlilmesine, orgiitsel yapi i¢cinde gelisen ikincil
iliskilerin 6n plana gegcmesine sebep olmustur. Kentte toplumun her tabakasindan
insan biraraya gelmektedir. Kent yasaminin ve fiziksel mekan belirleyicilerinin
empoze ettigi sartlar, insanlarin karsiliklh bagimhlik iliskiler iginde yasamalarinm
gerektirmektedir.

Bu aciklamalardan da anlasilacagi tizere, “kentlesme”, bir yandan yasama
mekanlarinin cesitli fiziksel degisimlere ugramasi, diger yandan da o yerlesim
merkezi icinde yasayan insanlarin gesitli kiltiirel ve sosyal degisimler
gecirmesidir.

Bir tanima gore kentlesme; ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin
artmas1 ve Kkentlerin biiylimesi sonucunu doguran, toplumda artan oranda
orglitlesmeye, uzmanlasmaya ve insanlar arasi iliskilerde kentlere 6zgii
degisikliklere yol acan niifus birikimi siireci olarak tanimlanabilir.’

Kentlesme hareketlerinin ekonomik, teknolojik, siyasi ve psiko-sosyolojik
boyutlar1 vardir ve bu boyutlarin birbirilerinden kesin cizgilerle ayrilmasi imkani
bulunmamaktadir, ¢linkii her bir faktor bir digerini etkileyen bir nitelige sahiptir.

Tarimda c¢agdas iretim arag¢larinin kullanilmasi, makinanin tarima girmesi,
tarimsal tliretim siirecinin her asamasinda ilkel yontemlerin terkedilmesi; buna
karsilik, tiretimi etkileyen ana girdilerin artan oranda kullanilmasi, tarimda
calismasina gerek ihtiya¢c duyulan insan giiciinii azaltmistir. Isgiicii talebinin
azalmasi, tarimin verimliligi ve kisi basina diisen tarimsal gelirin koyliyt koytinde
tutmaya yetmeyecek kadar diisiik olusu, bir yandan da tarim topraklarinin ¢ok
parcalanmis olmasi ve iklim sartlarinin zorlayici etkisi, kentlesme hizini etkileyen
onemli ekonomik faktorler olmustur.?

6 Rusen Keles, Kentlesme Siirecinde Tiirkiye, KOSIAD Yayini, izmit, 1996, s.22.
7 Rusen Keles, Kentlesme ve Konut Politikasi, SBF Yayini, Ankara, 1984, s.37.
8 [lhan Tekeli, Kent Planlamasi Konusmalari, TMMOB Yayini, Ankara, 1991, s.64
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Cesitli ekonomik etkinliklerin belli bir merkezde y18i1lmasi sonucunda saglanan
baz iistiinliikler de kentlesmeyi giidiileyen 6nemli ekonomik faktérler arasinda
sayilabilir. Ucuz ve kullanish bir ulasim sistemi, isyeri yapmakigin elverisli arsa ve
arazi, ¢esitli yardimc1 hizmetler, arastirma ve egitim kolayliklari, yedek hammadde
stoklar1 yapma imkani bu tistiinliiklere 6rnek olarak verilebilir.

Teknolojik sebeplerin de kentlesmede ¢ok 6nemli bir yeri vardir. 17. yiizyilin
sonunda buhar makinasinin bulunmasina kadar ancak birka¢ kentin niifusu
100.000'i asabilmistir. Buhar giicii bir yandan tiirlii liretim etkinliklerinin, bir
yandan da yonetim hizmetinin ve dagitim etkinliklerinin fabrikalar yakininda
birikmesine yol agmistir. Buhar giiciiniin niifusu yogunlastiric1 etkisine kosut
olarak, elektrik enerjisi de kentlesmeyi bir baska ac¢idan etkilemis, kdylerden
kentlere akin eden niifusu merkezden ¢evreye dogru kaydirmistir. Glinlimiizde ise,
iletisim ve bilgisayar teknolojisindeki basdondiiriicii gelismeler, kentlesmenin
cazibesini artiran faktorler olmaktadir.

Siyasi sebepler denilince kuskusuz akla ilk gelen sey feodalitenin baglayici ve ilkel
etkilerinin kirilmasidir. Sanayilesmeye 6ncelik veren siyasi iradelerin yonetimde
oldugu iilkelerde kentlesmenin hizli oldugu gorilmektedir. Toprak reformu da
kentlesmeyi tetikleyen siyasi sebeplerden biridir.

Sosyo-psikolojik faktorler, koy ve kent yasam bigimleri arasindaki ayrimlardan
kaynak alir. Kentlerin sahip oldugu bir¢ok toplumsal imkanlar ve hizmetlerin
cekiciligi, kentlerin 6zgiir havasi, kentli olmanin gururunu paylasma, geleneklerin
sinirlandirici baskisindan kurtulma 6zlemi bu faktorlerin bashcalaridir.

lletisim ve yayin imkanlarinin ¢ok hizli gelistigi ve televizyonlarin en iicra yerlesim
birimlerine kadar yayildig1 giinlimiizde, kentin vadettigi parlak yasam, iinlii olma
ya da daha rahat bir yasam standardina kavusma hayalleri, kente gocii eskiye
oranla daha c¢ekici kilmaktadir.

Kentlesmenin yukarida sayilan sebepleri kadar onemli olan bir baska konu,
kentlesmenin kalkinma ile olan baglantisidir. Kentlesme orani ile kisi basina diisen
milll gelir arasinda 6nemli bir baginti1 bulunmaktadir. Diinya Bankasi uzmanlarinin
yaptiklar1 bir arastirmada, kisi basina diisen milli gelirin en yiiksek oldugu
tilkelerin, ayn1 zamanda kentli niifus orami en yiiksek iilkeler oldugu sonucuna
varilmistir.’ Bu baglant1 6teden beri bilindigi icin, Tiirkiye’de devlet tarafindan
yapilan kalkinma planlarinin hepsinde kentlesmeye ayri bir yer verilmis ve konu
enine boyuna incelenmistir.

9 Cengiz Giritlioglu, “I¢ Gég ve Kentlilesme”, Tiirkiye’de Kentlesme, Yeni Yiizy1l Kitaplig, istanbul,
1999, s.48.
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Birincil enerji kaynaklari: Tabiatta bulunan ve herhangi bir doniistim islemine tabi
tutulmadan kullanilabilen enerji kaynaklaridir. Bunlar ham haldeki yakitlar
(petrol, dogal gaz, komiir, turba, asfaltit, vb.) olabilecegi gibi, herhangi bir sistemde
girdi olarak kullanilabilecek ve gii¢ liretmede degerlendirilebilecek (su, giines,
riizgar, jeotermal, niikleer, vb.) kaynaklar da birincil enerji kaynagi kabul edilir.

Ikincil enerji kaynaklar: Baska kaynaklarin bir siirecten sonra déniistiiriilmesiyle
elde edilen enerji tlridir. En 6nemli 6rnek elektrik enerjisidir. Cesitli birincil
enerji kaynaklarinin (komiir, dizel, fuel-oil, dogal gaz, su, glines, riizgar, vb.)
degerlendirilmesi veya bir c¢evrime tabi tutulmasi sonrasinda kinetik veya
kimyasal enerji formu elektrik enerjisi formuna dontstiirildigi icin elektrik

enerjisi bir ikincil enerjidir.
Yenilenebilir enerji: Yenilenebilir enerji kaynaklari; uzun siiredir kullanimda
olmakla birlikte gilinimiizde daha sistematik ve gelistirilmis tekniklerle

kullanilmas1 miimkiin olabilen, rezervi kisa siirede yenilenebilen enerjilerdir.

1961’de Birlesmis Milletler'in Roma’da diizenledigi “Enerjinin Yeni Kaynaklar
Konferansi”nda, yalnizca giines enerjisi, riizgar enerjisi ve jeotermal enerji
yenilenebilir olarak kabul edilmistir. 20 y1l aradan sonra, Birlesmis Milletler'in
Nairobi’de toplanan “Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Konferansi”nda ele
alinan kaynak sayisi ise 10’un iizerine ¢ikmistir. Kiiciik hidrolik enerji, deniz
enerjileri (termal gradiyent, dalga ve gel-git glicli), biyomas (biyokiitle) gibi baska
kaynaklar da bu listeye eklenmistir.10

Toplu tasimacilik: Kisisel ara¢ kullanmadan yapilan ve ayni anda birden fazla
yolcunun tasindig1 tasimacilik tiirtine denir. Toplu tasimacilik tabiri genel olarak
tren ve otobiis araglariyla yapilan tasimacilig1 kastetse de, havayollari, feribotlar ve
dolmuslarla yapilan yolculuklar da toplu tasima kapsamina girmektedir.

Ulastirmada kullanilan baslica enerji kaynag1 mazot ve benzin gibi ¢esitli petrol
trinleridir. 1990 ile 2006 arasinda diinyadaki petrol tiiketimi %26 oraninda
artmistir ve bu artisin énemli bir bolimi ulastirma sektdriindeki tiiketimden
kaynaklanmistir. Uluslararasi Enerji Ajansi’nin (IEA) verilerine gore ulastirma
sektorliiniin toplam petrol tiiketimindeki payr %70’tir.1! Ajans'in baska bir
calismasina gore ise, 2007 yilinda 2,2 milyar ton petrol esedegeri (TEP) olan
ulastirma sektori petrol tiikketiminin, hedeflenen biitiin énlemler alinsa dahi 2030
yilina gelindiginde 3 milyar TEP'in lizerine ¢ikacagi ongoriilmektedir.1? Petrol
tiiketiminin bu yonelimlerle siirmesi durumunda, toplam petrol {iretiminin toplam

10 M. Ozcan Ultanur, “Enerji Panoramasi: Agustos 2003”, Diinya Enerji, Say1 34, Agustos 2003, s.6.

11 [EA (International Energy Agency), Towards A More Energy Efficient Future: Applying Indicators
to Enhance Energy Policy, Paris, 2009, s.9.

12 [EA; World Energy Outlook 2009, Paris, 2009, s.79.
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tiilketimin altinda kalacagi nokta olarak tarif edilen “peak 0il”13 endisesinin yakinda
gercek olacagini varsayan cesitli calismalar bulunmaktadir.14 Keza kalan rezervler
ve kesfedilmesi muhtemel rezervler ilizerinden yapilan arastirmalar, petroliin
yaklasik 40 y1llik bir 6mri kaldig1 gercegini isaret etmektedir.15 Petrolle ilgili bahse
konu endiseler, ulastirma sektoriinde baska enerji kaynaklarinin kullanilmasi
cabalarini beraberinde getirmistir. Sikistirilmis dogal gaz (SDG-CNG) bu alternatif
arayislarinin basinda gelmektedir. Son istatistiklere gore diinyada yaklasik 7
milyonun tistiinde ara¢ SDG ile calismaktadir. Bu say1 giderek artmakta olup 2020
yilinda rakamin ¢ok daha biyiiyecegi beklenmektedir. SDG’li araglarla ilgili
tahminler gerceklesirse, 2020 yilinda Avrupa’da SDG'li ara¢ sayis1 23,5 milyon
olacaktir.16

Petrole alternatif olarak diisiinlilen bir diger yakit tiirii ise biyoyakitlardir.
Biyoyakit terimi, biyokiitleden (fosillesmemis bitkisel ve hayvansal organik
maddelerden) elde edilen ve ulasim sektoriinde yakit olarak kullanilan sivi
yakitlar1 ifade etmektedir. Cok sayida biyoyakit cesidi bulunmakla birlikte,
bunlarin giinlimiizde en yaygin ve popiiler olanlar biyoetanol ve biyodizeldir.1”
Biyoetanol; tiretim siirecinde hammadde olarak arpa, bugday, misir, seker kamisi
seker pancar gibi kimyasal igeriginde nisasta, seker veya seliiloz iceren bitkilerin
kullanildig1 ve benzinin yerine ikame edilebilen biyoyakit tiirtidir. Biyodizel ise;
hammaddesi kanola, ay¢icegi, soya, aspir, pamuk gibi yagh tohumlu bitkilerden
elde edilen bitkisel yaglar ile atik bitkisel ve hayvansal yaglar olan ve motorinle
calisan araglarda kullanilabilen biyoyakitlara verilen genel addir.18 1990 yilinda 8
milyon TEP olan diinya biyoyakit tiiketimi 2008 y1linda 51 milyon TEP’e ¢cikmistir
ve biyoyakitlarin ulastirma sektoriindeki payr da %?2,5’e ulasmistir.1® [EA
projeksiyonlari, biyoyakit tiiketiminin 2030 yilinda 102 milyon TEP’e ulasacagini
ve sektor payinin da %5’e yukselecegini ongormektedir.20

13 “Peak oil” (tepe petrol liretimi) ilk defa Hubbert tarafindan kullanilmistir. Daha detayli bilgi i¢in
bkz. K. M. Hubbert, “Nuclear Energy and the Fossil Fuels,” Drilling and Production Practice serisinin
icinde, American Petroleum Institute, Washington, DC, 1956.

14 Rembrandt H.E.M. Koppelaar, World Oil Production and Peaking Outlook, Peak Oil Netherlands
Foundation (PONL), Netherlands, 2005, s.7.

15 Kubilay Kavak, “Ethanol Subsidies on the Verge of Peak Oil: Green Effort or Pork Barrel?”, The
Current, Cilt 10, Say1 2, Bahar 2007, ss.6-7.

16 Yagsar Yetisken, Ismail Ekmekci ve M. Emin Akay, “Toplu Tasima Araglarinda Sikistirilmis Dogal
Gaz Kullanimi; Ego Uygulamast”, 14. Uluslararast Enerji ve Cevre Teknolojisi Sistemleri Fuar ve
Konfreansi (ICCI 2008) Bildiriler Kitabt, [stanbul, 2008, s.323.

17 Figen F. Ar, “Biyoyakitlar Tehdit mi Firsat m1?”, Miihendis ve Makine, Cilt 49, Say1 581, Haziran
2008, s.195.

18 Emrah Hatunoglu, Biyoyakit Politikalarinin Tarim Sektériine Etkileri, DPT Uzmanlik Tezi, Yayin No
2814, Ankara, 2010, s.13.

19 FAO (Food and Agriculture Organization), The State of Food Insecurity in the World-2008, Roma,
2008, s.6.

20 [EA (2009), a.g.e., s.92.
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Son zamanlarda tlizerinde durulan alternatif teknolojilerden bir digeri elektrikli
araglardir. Bu araclarda elektrik motorlarn ara¢ durduktan sonra bir elektrik
kaynagindan sarj edilmektedir. 1980’lerden beri gelistirilmeye c¢alisilan bu
teknolojinin en 6nemli handikabi, “pil maliyetinin hala petrol iirtinleriyle rekabet
edecek kadar dustirilememis olmasi”dir.2! Bir diger 6nemli sorun ise, uzun siire
yolculuk etmeye yetecek oOlglide enerji depolayan pillerin yapilamayisi,
yapilanlarin da c¢ok yer kaplamasidir. Bir baska teknik sorun ise, “pilin sarj
edilmesi i¢in gereken uzun siiredir ki, 20 galonluk?? bir depoyu benzinle
doldurmak 4 dakika siirerken, bu biiyiikliikte bir arabanin sarj edilmesi saatler
almaktadir.”23

Sayilan dezavantajalarina ragmen elektrikli araclarin 6zellikle kii¢iik kentlerde
yayginlasmasi da ihtimal dahilindedir. Ozellikle aracin yeniden sarj edilmesi
noktasinda acelesi olmayan veya genellikle kisa mesafeye giden kii¢iik kentlerdeki
striciilerin bu tiir araglann tercih edebilecekleri degerlendirilmektedir. Diger
yandan, elektrikli araglarin pek cogunu evde kiicliik bir diizenekle sarj etmek
miumkiindiir. “Catilarinda glines sistemleri olan ya da su ve riizgar zengini
bolgelerde oturan ev sahipleri simdiden kiicuk treteclerle elektrikli aracglarini
beslemektedirler.”24

Elektrikli araclarin depolama sorunlarinin 6nemli bir yi1ldirma etkisi yapmasi, pek
cok motorlu arag¢ firmasini bagka arayislara girmistir. Bu arayislar hibrid elektrikli
araclarin dogusuna sebep olmustur. Hibrid modeller kii¢lik bir yakit motoru ile
akiiyle c¢alisan elektrik motorunu birlestirmistir. Bu sistemde kimyasal enerji
elektrik enerjisine cevrilmekte, iiretilen elektrik enerjisi daha sonra motorlari
beslemektedir.25> Motor-jeneratér kombinasyonu uzun mesafede yetecek elektrigin
depolanmasi sorununu bir dereceye kadar ¢dzmektedir. Lave ve Maclean’in
Toyota’'nin meshur Prius modeli Uzerine yaptiklarn ¢alismada?¢ da gosterildigi
lizere, hibrid modeller de elektrikli modeller gibi heniiz konvansiyonel sistemlerle
maliyet acisindan rekabet edebilecek durumda degillerdir.

Son olarak, yakit pilli araclarin da gelecekte 6nemli bir secenek olmasinin
beklendigi soylenebilir. Ozellikle hidrojen-temelli yakit pillerinin trafikteki
araclarda kullanilmasi i¢in ¢ok 6nemli ¢alismalar ytiriitilmektedir. “Shell, Chevron

21 R. M. Cuenca, L. L. Gaines ve A. D. Vyas, Evaluation of Electric Vehicle Production and Operating
Costs, Technical Report, ANL/ESD-41, Center for Transportation Research, Energy Systems
Division, Argonne National Laboratory, Argonne, Illinois, 1999, s.62.

2z Yaklasik 75 litre

23 John B. Heywood, “Fueling Our Transportation Future”, Scientific American, Cilt 295, Say1 3 (Eyliil
2006), s.63.

24 WI ve CAP (Worldwatch Institute ve Center for American Progress), The Renewable Path to
Energy Security, Worldwatch Institute, Washington, 2006, s.21.

25 Victor Wouk, “Hybrids: Then and Now”, IEEE Spectrum, Cilt 32, Say1 7, Temmuz 1995, s.18.

26 Lester B. Lave ve Heather L. Maclehan, “Are Hybrid Vehicles Worth it?”, IEEE Spectrum, Cilt 38,
Say1:3, Mart 2001, ss5.49-50.
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ve BP gibi biiyiik petrol sirketlerinin yeni hidrojenli arag filolarin1 California’da,
ABD'nin kuzeydogusunda, Avrupa’da ve Cin'de devreye almak i¢in hazirhklar
yaptiklar1 bilinmektedir.”27 Bununla birlikte, yakit pilli ara¢larin yayginlasmasinin
ontinde ciddi bir altyap1 sorunu mevcuttur.

Yakat pilli arac¢larin yayginlasabilmesi i¢in bugiinkii benzin istasyonlar1 gibi gli¢li
bir dagitim sebekesinin kurulmasi gerekmektedir. Hemen her yerde rastlanilan
benzin istasyonlar1 ve bunlara yakit dagitan tanker filolarinin uzun yillar icerisinde
milyarlarca dolarlik bir altyapt yatirnminin neticesinde olustugu go6zoniinde
bulundurulursa, yakit pilli araglar i¢in gereken dagitim altyapisinin kurulmasinin
kolay olmadig1 gorulir. Dagitim altyapis ile ilgili bir diger alternatif ise, benzin
istasyonlarinin hidrojen istasyonlarina ¢evrilmesidir. Ancak “bu tiir bir ¢cevrimin
istasyon basina 400.000 dolar tutacag1”?® ve sadece ABD’de 175.000 istasyon
oldugu distlniildiigiinde, sadece ABD’deki ¢evrim maliyetinin kabaca 70 Milyar
Dolar olacagi goriilmektedir ki, bu da hidrojen seceneginin yaginlasmasi i¢in bir
sure daha zaman gerekecegi anlamina gelmektedir.

[s1, gaz, buhar, basingh hava, elektrik gibi ¢ok degisik formlarda olabilen enerji
kayiplarn ile her cesit atigin degerlendirilmesi veya geri kazanilmasi veya yeni
teknoloji kullanma yoluyla iiretimi diisiirmeden ve sosyal refah1 engellemeden
enerji tiiketiminin azaltilmasina enerji verimliligi denir.2? Enerji verimliliginin
binalardan sanayiye, elektrik Uretim tesislerinden iletim hatlarina, ulastirma
sektoriinden ev aletlerinin kullanim standartlarina kadar pek ¢ok alanda farkh
uygulamalari bulunmaktadir.

Kentsel enerji sistemleri ac¢isindan bakildiginda, enerji verimliliginin
odaklanabilecegi iki ana alan sehir ici ulasimda enerjinin etkin kullanilmasi ve
binalarda enerji verimliligine yonelik 6nlemlerin (ytiksek verimli binalarin tesisi ve
mevcut binalarin iyilestirilmesi) alinmasidir.

Ulastirmada enerji verimliligini etkileyen ¢ ana faktérden bahsetmek
mumkiindiir. Bunlardan birincisi ihtiyacin niteligidir. Tasinacak olan seyin mal
veya yolcu olmasina gore ortaya pek cok yan faktér cikmaktadir: Sehirlerdeki
yerlesim planlari, is alanlariyla oturma alanlarn arasindaki yollarin 6zellikleri,
ylklerin tam zamaninda ulastirilma zorunluluklari, dagitim yonetimi (en kisa yol
uygulamalari, vb.) bu yan faktérlere 6rnek olarak gosterilebilir. ikinci ana faktér,
tasima modudur. Yolcu veya yiikiin hangi aragla tasindig1 enerji verimliliginde
belirleyici bir etkendir. Ugiincii ana faktor ise, aracin karakteristigi ile siiriiciiniin
kullanma bi¢cimidir. Aracin karakteristigini belirleyen baslica unsurlar arabanin

27 John Ogden, “High Hopes for Hydrogen”, Scientific American, Cilt 295, Say1 3, Eyliil 2006, s.97.
28 Glrcan Giilen, “Hidrojen Ekonomisi”, Diinya Enerji Dergisi, Say1 39, Ocak 2004, s.20.

29 Kubilay Kavak, Diinyada ve Ttirkiye’de Enerji Verimliligi ve Tiirk Sanayiinin Enerji Verimliliginin
Incelenmesi, DPT Yayini, Yayin No 2689, Ankara, 2005, s.9.
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modeli, enerji tiiketim ve tasarruf kapasitesi, motor giicli, motor performansi ve
bakim durumudur.3°

Kentlerde toplu tasima sistemlerinin ¢ok daha enerji verimli oldugu genel kabul
goren bir husustur. “Kentsel kitle tasima sistemleri, 6zellikle de tramvay ve metro,
daha az enerji harcamakta, ¢evreyi daha az kirletmekte ve 6zel araclara oranla ¢ok
daha az kazaya sebebiyet vermektedir.”31 Bu, hem otobiisler hem de rayl
tasimacilik icin gecerli bir degerlendirmedir. Dolayisiyla toplu tasimaciligin
yayginlastirilmasi, dogrudan enerji verimli bir uygulama olarak kabul
edilmektedir. Bu yarginin pekismesini saglayan ampirik ¢alismalar da vardir.
Ornegin EDMC tarafindan yapilan tahminlerde32, 2000 yili itibariyle tasinan kisi ve
tasinan ylk basina enerji tiikketimleri ulastirma alt gruplari agisindan soyledir:

Tablo 1: Sektérler itibariyle Tasinan Yolcu Basina Enerji Tiiketimleri

Ulastirma alt grubu Yolcu Basina Enerji Tiiketimi

Karayolu (otomobil) 567 kcal /kisi-km
Karayolu (otobiis) 155 kcal /kisi-km
Demiryolu 48 kcal /kisi-km

Kaynak: EDMC, 2002

Tablo 2: Sektérler itibariyle Tasinan Yiik Basina Enerji Tiiketimleri

Ulastirma alt grubu Yiik Basina Enerji Tiiketimi

Karayolu (otomobil) 921 kcal /Kkisi-km
Denizyolu 169 kcal /kisi-km
Demiryolu 61 kcal /kisi-km

Kaynak: EDMC, 2002

Binalar da enerjinin verimli kullanilmasi agisindan biiytik 6nem tasimaktadir.
Bugiin dunyadaki toplam elektrik talebinin %601 binalarda tiiketilmektedir.33
Sinai liretimi diinya ortalamasinin tizerinde olan ve bu yiizden sanayide tiiketilen
elektrigin o6nemli bir seviyeye ulastigi Tirkiye’de, bu rakamin %45’ler
mertebesinde oldugu tahmin edilmektedir.3* Elektrik kadar diger enerji
formlarinin (alan 1sitma ve pisime amagh kullanimlar i¢in odun, kémiir, fuel-oil,
dogal gaz, vb.) da binalarda yaygin olarak kullanildigi hesaba katildiginda,
binalarda enerjinin etkin kullanilmasinin 6nemi daha iyi anlasilabilir.

30 Kavak, a.g.e., ss.32-33.
31 Bernard Laponche, Bernard Jamet, Michel Colombier ve Sophie Attali, Energy Efficiency for a
Sustainable World, ICE Editions, International Conseil Energie, Paris, 1997, s.33.

32 EDMC (The Energy Data and Modelling Center), The Institute of Energy Economics - The Energy
Conservation Center, Handbook of Energy & Economics Statistics in Japan, Chou-ku, Tokyo, 2002,
ss.114-115.

33 Robert H. Socolow ve Stephen W. Pacala, “A Plan to Keep Carbon in Check”, Scientific American,
Cilt 295, Say1 3 (Eyliil 2006), s.53.

34 DPT; Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) - 2011 Yili Programi, Ankara, 2010, s.112.
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Binalarda uygulanacak cesitli teknikler ve alinacak cesitli tedbirlerle biiyiik
miktarlarda enerji tasarrufu yapilabilecegi, dolayisiyla enerji verimliliginin
iyilestirilebilecegi bugiline kadarki uygulamalarda goriilmiistiir. Binalarin proje
asamasinda baca ve tesisat borularinin dis duvardan korunmasi, désemelerden
gecen dikey tesisat deliklerinin belirlenmesi, kesintisiz dis kabuk yalitimi, baca
gazlarinin sogumasinin ve bacalarin kurum tutmasinin 6nlenmesine yo6nelik
tasarim, tesisat borularinin donmasinin 6nlenmesine yonelik tasarim, enerji
tasarrufuna yonelik dogal temiz hava temini, malzeme sevkiyati amagh 1sitma
merkezi ve makine dairelerinin tasarimi gibi hususlara énem verilmesi, kazan
kapasitelerinin dogru secimi, 1s1 geri kazanim tunitelerinin (plakal;, tanburlu veya
serpantinli) kullanilmasi bu alanda ele alinabilecek baslica tasarruf kalemleridir.3>

Bunlarin haricinde enerji verimli pasif tasarimlar, akill binalar, mikro tesislerle
kendi elektrigini karsilayan binalar da son yillarda yayginlasma egilimi gésteren
enerji verimliligi uygulamalaridir.

Bilindigi iizere enerji genellikle kaynagin bulundugu yerde iiretilmekte, ancak
tiikketimi cok farkh yerlerde yapilmaktadir. Bu durum, 6zellikle elektrik i¢cin ¢ok
daha fazla gecerlidir. Sozgelimi komiir santralleri mutlaka komiir sahasinin
yakinina, hidroelektrik santralleri su havzasindaki teknik olarak uygun noktalara
kurulmaktadir. Dogal gaz ve fuel-oil yakith santrallerde goérece bir esneklik
bulunsa da, bu santraller icin de genellikle tasima hatlar1 baglayic bir kisit etkisi
yapmaktadir. Hal bdyle olunca, tretilen elektrigin bir de tasinmasi ve tiiketicilere
ulastirilmasi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bu ise enerji kayiplarina yol agmakta ve
verimliligi diistirmektedir.

Diger yandan, elektrik tUretmede kullanilan 1s1, biliytik santrallerin bacalarindan
disan atilmakta, bir anlamda bosa gotiiriilmektedir. Isi, elektrigin aksine uzun
mesafelere tasinamadigl icin, santrallerdeki bu atik enerji heba edilmektedir.
Merkezi olarak yapilandirilmis bu sistemlerdeki devasa kayiplar, son yillarda
merkezilikten uzak dagitik (decentralized)3® sistemlerin 6n plana c¢ikmasin
beraberinde getirmistir. Dagitik sistemlerin ti¢ bileseni bulunmaktadir: 1)
Kojenerasyon ve mikro-kojenerasyon, 2) Atik i1silarin sehir 1sitmasinda kullanimyi,
3) Jeotermal kaynagiyla sehir 1sitmasi.

Kojenerasyon, enerjinin hem elektrik hem de 1s1 formlarinda aynmi sistemden
beraberce iiretilmesidir. Bu birliktelik, iki enerji formunun da tek tek kendi
baslarina ayri yerlerde liretilmesinden daha ekonomik neticeler vermektedir. Basit
cevrimde c¢alisan, yani sadece elektrik lireten bir gaz tirbini ya da moturu

35 Kavak; a.g.e., s.18.

36 “Decentralized generation” terimine alternatif olarak kullamlan ve ayni olgunun kastedildigi
diger tabirler sunlardir: Distributed generation, on-site generation, dispersed generation,
embedded generation.
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kullandig1 enerjinin %30-40 kadarin elektrige ¢evirebilmektedir. Bu sistemin bir
kojenerasyon sistemi olarak tasarlanmasi halinde, sistemden disariya atilacak olan
1s1 enerjisi kullanilabilir enerjiye dontstiirilmekte, bu da toplam sistem
verimliligini artirmaktadir.3” Koch, toplam sistem verimliliginin %90’lara kadar
cikabildigini soylemektedir.38

Mikro-kojenerasyon ise, kiiciik oOlcekli ve evsel bazda uygulanabilecek
kojenerasyon sistemlerine denmektedir. Bu sistemler sayesinde elektrik iletim
kayiplar1 ve maliyetleri sifirlanmakta, tiretilen enerji yerinde tiiketilerek biiyiik bir
verimlilik saglanmaktadir. 50 kW’in altindaki kurulu giicler genellikle mikro-
kojenerasyon kapsaminda miitalaa edilmektedir. Sanayi dis1 Kkojenerasyon
ornekleri arasinda “atik aritma tesisleri, alisveris merkezleri, havaalanlari, oteller
ve eglence merkezleri, hastaneler ve kampiisler”3? 6n plana ¢ikmaktadir.

Dagitik enerji tiretiminde ikinci yontem, santralden ¢ikan atik 1s1 enerjisini faydalh
enerjiye doniistiirerek sehir 1sitmasinda kullanmaktir. Bu yontem ileri bir yaklasim
olup diinyanin ¢esitli yerlerinde uygulanmaktadir. Bu yontem uygulandiginda, atik
1sinin  satilmasi yoluyla santralin ildve gelir elde etmesi ve birim isletme
maliyetlerini diisiirmesi mimkiin olabilmektedir. Santral yakinindaki mevcut bir
yerlesim yerinin termik santral atik 1silar ile 1sitilmasi durumunda, konutlarin
komir ve dogal gaza gore hem %30-40 daha ucuza, hem de daha konforlu sekilde
1sitilmas1 mimkiindiir.

Santral yakinindaki konutlarin atik 1s1 ile 1sitilmasi durumunda ¢evre kirliliginin
(santralde ilave bir kémiir kullanimi olmamasi, buna mukabil kémiirle 1sinan
biitiin konutlarin su/buhar ile 1sitilmasi) 6nemli 6l¢ciide azaltilmasi miimkiin
olmaktadir. Diger yandan, evlerin 6niinden gececek sicak su borularina baglanti
yapilmas1 biiylik bir maliyet gerektirmemekte, neredeyse eve dogal gaz sayaci
takilmasina esdeger bir maliyetle sicak su kontrol sayac¢larinin montaji miimkiin
olmakta, bu da hem tiiketicilerin hem de ¢evrenin lehine bir durum yaratmaktadir.

Ugiincii dagitik enerji liretim ydntemi ise, jeotermal kaynaklarin alan ve sehir
1sitmasinda kullanilmasidir. Jeotermal potansiyelin giiclii oldugu iilkelerde, bu
kaynak diger enerji kaynaklarinin yerine dogrudan ikame edilebilmektedir.
Sozgelimi Izlanda’da, “toplam 1s1 enerjisi (sehir 1sitma) ihtiyacinin %86's1
jeotermal ile karsilanmaktadir.”4% Jeotermal kaynagin sagladigi buharin elektrik

37 Mehmet Tiirkel, “Enerji Verimliligi Kanunu'nda Kojenerasyonun Yeri”, 14. Uluslararasi Enerji ve
Cevre Fuari ve Konferansi (ICCI) Bildiriler Kitabi, istanbul, 2008, 5.140.

38 Hans Joergen Koch, “An International Catalyst for Energy Efficiency”, European Council for an
Energy-Efficient Economy, Summer Study Proceedings, 2001, s.232.

39 Mustafa Uner, “TAV Esenboga Trijenerasyon Uygulamas1”, 14. Uluslararasi Enerjive Cevre Fuari ve
Konferansi (ICCI) Bildiriler Kitabi, istanbul, 2008, s.151.

40 Nilgiin H. Bakir, “Tiirkiye’de ve Diinyadaki Jeotermal Uygulamalarinda Son Durum”, 13.
Uluslararasi Enerji, Kojenerasyon ve Cevre Teknolojileri Konferanst, istanbul, 30-31 May1s 2007, s.7.
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tretiminde kullanilabilmesi de, entegre giic ve 1s1 sistemlerinin birlikte
tasarlanmasi agisindan 6nem tasimaktadir.

Kati atiklar evsel, ticarl ve sinai faaliyetler neticesinde ortaya c¢ikan, sahibi
tarafindan istenmeyen veya herhangi bir amacla kullanilamayacak olan ve bu
yuzden bertaraf edilmek istenen kati maddelerdir. Kiely, kentsel kat1 atiklarin;
evler, ticarethaneler ve kurumlardan c¢ikan kiiciik ve orta karar 6l¢lide atiklar
oldugunu sdylemektedir.#! Byrne ise, kentsel atiklari, kent sinirlar iginde turetilen
atiklar olarak tanimlamaktadir.4?2 Bu durumda kentsel kat1 atiklari; kent sinirlan
icerisinde tliretilen, gorece kii¢iik boyutlu, kamusal ya da 6zel kuruluslar tarafindan
toplanan atiklar seklinde tarif etmek miimkiindiir.

Kati1 atik yonetim sisteminde uygulanan degerlendirme ve bertaraf teknolojileri
sunlardir: Geri kazanma, diizenli depolama, termal déntlistim teknolojileri, yakma,
gazlastirma, piroliz, biyolojik doniisim teknolojileri, aerobik ve anaerobik
kompostlastirma.43

Kat1 atiklar bir kism1 yanabilen/yakilabilen (gida atiklari, bahge atiklari, kagit,
karton, plastik, kaucuk, tekstil, vb.), bir kism1 kompost#* edilebilen (gida atiklar,
bahge atiklari, kagit), bir kism1 yanmayan ve kompost edilemeyen (cam, metal,
toprak, kiil, ciiruf, seramik, vb.), bir kismi da geri kazanilabilen (plastik, cam, metal,
kagit, karton,vb.) atiklardir.

Yanabilen veya kompost edilebilen atiklarin bertarafi sirasinda enerji elde etmek
mimkiindiir. Atiklarin enerji eldesinde kullanilmasinin, enerji-disi yan faydalar1 da
vardir. Bunlari soyle siralamak mimkiindiir:4>

- Atigin kompozisyonuna bagh olarak toplam atik miktar1 %60 ila %90
arasinda azalmaktadir.

- Atiklarin depolanmasi i¢in ihtiya¢ duyulan alan azalmaktadir.

- Sistemin kontrol altinda tutulmasiyla ¢evresel zararlar azalmaktadir.

41 Gerard Kiely, Environmental Engineering, Irwin McGraw-Hill, (Uluslararasi baskisi) Boston, 1998,
s.979.

42 Kevin Byrne, Environmental Science, Thomas Nelson & Sons Ltd., Birlesik Krallik (UK), 1997, s.206.

43 George Tchobanoglous, Hilary Theisen ve Samuel A. Vigil, Integrated Solid Waste Management:
Engineering Principles and Management Issues, McGrawHill International Editions, ABD, 1993.

44 Kompostlama, organik bilesimli atiklarin humuslu bir iirtine déniismek iizere aerobik (oksijenli)
biyolojik parcalanmasimi ifade etmektedir. S6zli edilen parcalanma, fungi ve bakteri gibi
mikroorganizmalarla temin edilmektedir. Birka¢ hafta ya da birka¢ ay siiren islemin sonunda
organik atiklar humus seklinde zengin bir tortuya doniisiirler. Elde edilen humus bataklik
kurutmada, pH dengelemede, erozyon kontroliinde, topragin organik igeriginin
zenginlestirilmesinde kullanilabilir.

45 Ebru Tung, The Recovery and Recycling Applications for Municipal Solid Wastes Generated in Izmir
Metropolitan Area, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, izmir, 2005, s.60.
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Yanabilen veya kompost edilebilen atiklardan enerji elde edilmesinde dort temel
yontem kullanilmaktadir: 1) yakma, 2) gazlastirma, 3) biyogaz lretimi ve bunun
elektrik ve 1s1 liretiminde kullanimi, 4) biyogaz iiretimi ve bu gazin arag¢ yakiti
haline getirilmesi.

Ayristirildiktan sonra geriye kalan atik posalarinin yakilmasinin sagladigi buharla
elektrik tiretilmesinde verimlilik oram1 %20’dir. Atiklar kompostlastirihrken agiga
cikan gazdan (gazlastirma) elektrik uretildiginde ise verim %34’e ¢ikmakta ve
daha fazla elektrik iretilmektedir.4¢ Yani once gazlastirip sonra bu gaz elektrik
tretiminde kullanmak ¢ok daha iyi sonuglar vermektedir. Ancak biyogaz iiretimi
ve bu gazin cesitli amaclar icin kullanilmasinin, hem termal hem de elektriksel
verimlilik agisindan daha iyi oldugu bilinmektedir.

Biyogaz; organik maddelerin anaerobik (oksijensiz) ortamda, farkh
mikroorganizma gruplarinin varliginda, biyometanlastirma siirecleri ile elde edilen
bir gaz karisimidir. Biyogaz; renksiz, yanici, ana bilesenleri metan ve karbondioksit
olan, az miktarda hidrojen siilfiir, azot, oksijen ve karbon monoksit iceren bir
gazdir.

Biyogaz tretiminde kullanilabilecek organik maddeler arasinda sunlar
bulunmaktadir: Atik su aritma tesisi atiklari, bahge atiklari, deri ve tekstil
endstrisi atiklar, evsel kati atiklar, gida endistrisi atiklan (¢ikolata, maya, siit,
icecek iretimi), hayvancilik atiklari, hayvan giibreleri (biiyiikbas-kiiciikbas
hayvancilik, tavukculuk), kdgit ve orman endiistrisi atiklari, sebze, meyve, tahil,
seker ve yag endustrisi atiklari, yemek atiklar1 ve zirai atiklar...Biyogaz elde
etmenin U¢ asamasi (atiklar1 6n hazirlama ve ayristirma, ayristirilmis organik
atiklar1 sindirici tanklarda metanlastirma, elde edilen gazi rafine etme)
bulunmaktadir.#’ islemin esasi, organik maddelerin anaerobik sartlarda mikro-
organizmalar vasitasiyla sindirilmesidir. O yiizden partiler halinde ve siirekli gelen
organik maddeler ile uygun anaerobik-sindirim tanklar1 biyogaz liretilmesinin iki
temel geregidir.*8

Anaerobik sindirim isleminin sonunda organik maddelerin %40-60 kadar
biyogaza doniismektedir. Geri kalan atik kokusuz, giibre olarak kullanmaya uygun
bir kati veya sivi atiktir. Elde edilen biyogazin ise %601 metan ve %401
karbondioksitten meydana gelmektedir. Biyogaz, evlerdeki 1sitma sistemlerinde
yapilacak kiiciik modifikasyonlarla dogrudan gaz olarak kullanilabildigi gibi,
cevrim sistemleriyle elektrik elde etmede de degerlendirilebilmektedir. Diinyada

46 Jerry D. Murphy ve Eamon McKeogh, “Technical, Economic and Environmental Analysis of Energy
Production from Municipal Solid Waste”, Renewable Energy, Say1 29, 2004, s.1044.

47 Llluis Boada, Esperanza Haya, Iganicio Monfort ve Joan Parpal, Guidelines for Municipal Solid
Waste Management in the Mediterranean Region, SMAP, UNDP, Medcities Network ve ISR-CER
(Institute for Sustainable Resources), 2003.

48 A. Hilkiah Igoni, Design of Anaerobic Bio-reactors for the Simulation of Biogas Production from
Municipal Solid-Waste, Yayimlanmis Doktora Tezi, Rivers State University of Science and
Technology, Port Harcourt, Nigeria, 2006, s.261.
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cesitli organik atiklardan biyogaz liretme teknikleri bazi tilkelerde ¢ok gelismistir.
Cin, Hindistan, Kore, Nepal, Tayland, Almanya ve italya bu konuda ileri ulkelerdir.

2. AVRUPA BIRLIGI’'NDE KENTSEL ENER]JI ILE ILGILI
MEVZUAT, POLITIKA VE UYGULAMALAR
]

Avrupa Birligi'nde kentsel enerji konularini da kapsayan ¢ok sayida mevzuat
bulunmakta, ancak bunlarin hepsi dogrudan tilke yonetimlerine hitap etmektedir.
Dolayisiyla enerji baglaminda kentlere 6zgli ve/veya onlar1 merkeze alan bir
mevzuat diizenlemesinden s6z edilememektedir. Bununla birlikte, ulusal
hiikiimetler muhatap alinarak hazirlanan pek ¢ok diizenlemenin, kent
yonetimlerine 151k tuttugu ve s6z konusu yonetimlerin ulusal hiikiimetlerle uyumlu
bicimde calismalar yiirtittiikleri bilinmektedir.

AB’nin enerji mevzuati ¢cok genis bir yelpazeyi kapsadigi i¢cin, bu béliimde, AB'nin
enerji mevzuatinin dogrudan kentsel enerji hizmetleriyle iliskili olan kisimlar ele
alinacak ve 6zetlenecek, politikalar da ayn1 kapsamda incelenecektir.

2.1. AB’nin Kenti¢i Ulasim ve Toplu Tasima Mevzuati ile Politikalar:

Ulasimi kentici, sehirlerarasi, bolgesel, iilkesel ve uluslararasi ulasim olarak
siniflandirmak mimkiindiir. Ulasim sektdriiniin baslica alt sektorleri karayolu,
demiryolu, denizyolu ve havayoludur. Kentsel ulasimin altinda yer alan temel
tirler (modlar) ise toplu tasima, 6zel arach ulasim ve “motorsuz ulasim” olarak
tanimlanan bisiklet ve yaya ulagimidir.

Kenti¢i ulasimda biitiin diinyada oldugu gibi AB’de de dikkat ¢eken gelismelerden
birisi, 6zel ara¢ (otomobil) sahipliginin artmasi1 ve buna kosut olarak kentigi
ulasimda otomobilli yolculuklarin oraninin biiytimesidir. Kentlilerin giderek daha
fazla oranda otomobil kullanimina yonelmeleri, kenti¢i ulasimda yolcu basina
harcanan enerji miktarin1 ve AB'nin ¢ok hassas oldugu emisyon miktarini hizla
artirmaktadir.

Yolcu/km basina enerji tiiketimine bakildiginda, otomobilin otobiis ve metroya
gore ¢ok daha fazla enerji tiikettigi gorilmektedir. Otomobilin minibiise gore li¢
kat, otoblise gore 13 kat daha az yolcu tasidig1 da bir baska 6nemli veridir.
Otomobilin bu enerji-verimsiz durumu, AB’de toplu tasimanin gesitli yollarla tesvik
edilmesine yol agmaktadir. Her bir iilke i¢in belirlenen ulusal emisyon hedefleri de
dolayh olarak toplu tasimacilig1 6ne ¢cikarmaktadir.

Birlik tilkelerinin hem yiizél¢iimii, hem sehircilik anlayisi, hem de altyap1 imkanlari
acisindan farklhliklar gostermesi, toplu tasimay1 6zendirmeye yonelik dogrudan
diizenlemeleri zorlastirmaktadir. Bu yiizden, genel olarak toplu tasimaciligin,
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ozellikle de kentici ulasimda toplu tasimaciligin desteklenmesi, ancak dolayh
yontemlerle yapilabilmektedir.

Uye iilkelerin eneriji tiriinleri ve elektrik i¢in uygulayacaklan vergileri belirlemek
tizere cikarilan 2003 tarihli yonetmelik4?, yukarida bahsedilen ilkeler cercevesinde
dikkat cekici diizenlemeler icermektedir. Yonetmeligin 15’inci maddesinde, diger
maddelerde diizenlenen hususlara muafiyetler getirilmektedir. Bu maddenin 1’inci
fikrasinin (e) bendinde demiryolu, metro, tramvay ve troleybiisle yolcu ve ytuk
tasimacilig1 yapan araclarda kullanilan elektrik ve yakit icin vergi oranlarinin diger
maddelerde diizenlenmis vergi oranlarina tabi olmayacag1 kayda gecirilmistir.
Ayni fikranin (f) bendinde ise, i¢ sularda seyreden deniz tasitlarinin (balik¢ilik
tekneleri dahil) kullandig1 yakitlar icin benzer bir muafiyet getirilmektedir. Yani
AB, yakitlara uygulanan vergiler tizerinden toplu tasimaciligi desteklemektedir.

Toplu tasimaya uygun bir dizel yakit gelistirilmesi, cevre dostu yakitlarin
desteklenmesi, kentsel ulasimda rayh sistemlerin yayginlastirilmasi gibi konular
da stuirekli olarak Avrupa Komisyonu'nun giindeminde yer almakta ve bu konularla
ilgili Komisyon’da cesitli soru 6nergeleri tartisiimaktadir.>0

AB tyesi tlkelerdeki tanimlanmis bazi kuruluslarin ara¢ alimi yaparken enerji
tilketimi ve emisyon miktar1 agisindan uymak zorunda olduklar1 standartlari
belirleyen 2009 tarihli yonetmelik>! de, kentici ulasimda gorece daha yeni
aracglarin satin alinmasini oldugu kadar farkh yakit tiplerinin giindeme
getirilmesini de tesvik etmektedir.

Daha o6nce de deginildigi ilizere, hem atmosfere birakilan sera gazlar1 agisindan
hem de rezervleri hizla azalan petrole olan bagimhhg: azaltmak agisindan AB toplu
tasimacihgr  6zendirmekte, kenti¢gi ulasimda alternatif uygulamalari
desteklemektedir. Bu kapsamda, sehir planlar1 yapilirken dagitik degil toplu
mahalle olusumlarinin ulasim ihtiya¢larimi azalttigi gézonlne alinmakta, sehir
planlar1 buna gore yapilmaktadir.

AB tyesi tulkelerdeki cesitli kuruluslarin isbirligi ile bazi sehirlerde toplu
tasimacilifn 6zendirmeye yonelik kapsamli programlar yiriitiilmektedir. Bu
programlarin arasinda 6grencilerin ve halkin egitilmesi gibi sorunun kdkenine
inen yaklasimlar da bulunmaktadir.

49 Official Journal of the European Union (Avrupa Birligi Resmi Gazetesi), Directive 2003/96/EC of
the European Parliament and of the Council of 27.10.2003 on Restructuring the Community
Framework for the Taxation of Energy Products and Eelectricity, 1L.283, 31.10.2003, ss.51-70.

50 Bu tartismalar icin su adrese bakilabilir: http://eur-lex.europa.eu/Result.do?idReq=1&page=2.

51 Official Journal of the European Union (Avrupa Birligi Resmi Gazetesi), Directive 2009/33/EC of
the European Parliament and of the Council of 23.04.2009 on the Promotion of Clean and Energy -
Efficient Road Transport Vehicles, 1.120, 15.05.2009, ss.5-12.
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Avrupa sehirlerinde ulasim konusunda isbirligi yapmak iizere kurulan European
Cities and Regions Networking for Innovative Transport Solutions adh
organizasyon, Avrupa sehirlerindeki ulasim uygulamalarini birbirine yakinsamak
icin dikkat cekici projeler yiriitmektedir.>2 Bu kapsamda ¢ok sayida proje
yurutilmiis olmakla birlikte, burada ancak birkagina deginilecektir.

Ispanya’nin 180.000 niifuslu Burgos sehrinde, kentin sratejik planin1 yapmak
tizere kurulan Kent Konseyi'ne baghh APEBU adl kar-amagsiz orgiit, s6z konusu
program kapsaminda Almanya’nin Miinih kentiyle birlikte calismalar yiiriiterek
toplu tasima planlariyla kent gelisim planlarini biitlinlestirmistir. Fransa’nin
kuzeyindeki Artois-Gohelle bélgesinde, ki bu bolge dagitik yerlesim yapisinin
egemen oldugu ve ¢ok sayida kii¢iik yerlesim biriminin bulundugu bir bélgedir,
toplu tasimaciligin yayginlastirilmasi ve toplu tasimaya erisimin artirilmasi igin
2005 yilindan beri 6zel bir program ytriitiilmektedir.

AB’de son yillarda gittikce yayginlasan bir baska uygulama 6rnegi de hizhi otobiis
tasimaciligina uygun yollardir (bus rapid transit-BRT). 1970’lerde Latin
Amerika’da kent merkezlerinin hizla biiylimesi ve trafik sorunlarinin artmasi
tzerine gelistirilen bu yaklasim, 1990’lardan itibaren Avrupa’da da uygulanmaya
baslanmistir. BRT nin temel 6zellikleri olarak sunlari zikretmek miimkiindiir:

- Ayrilmis otobiis yollari,

- Hizli yolcu indirip bindirme,

- Temiz, glivenli ve rahat istasyon ve terminaller,

- Etkinlestirilmis 6nceden iicret toplama sistemleri,

- Gercek zamanl bilginin sergilendigi elektronik ekranlar.>3

Bu ozellikleriyle BRT wuygulamasinin yeristiindeki metro sistemleri olarak
degerlendirilmesi miimkiindir. Bu sistemlerde 6zel yollarda seyahat edilerek
trafik sikisikligina takilinmamasi ve hizhi seyahata imkan saglanmasi, 6zellikle
biiylik sehirlerde yogun trafikten bunalan kent sakinlerinin bu sistemleri tercih
etmesine sebep olmakta ve toplu tasimaciligin yayginlasmasini saglamaktadir.

52 Daha ayrintil bilgi i¢in bkz.: http://www.polis-online.org.
53 Lloyd Wright, Sustainable Transport: A Sourcebook for Policy-Makers in Developing Cities, Module

3b: Bus Rapid Transit, GTZ (Deutsche Gesellschaft fiirTechnische Zusammenarbeit GmbH) Yayin;,
Almanya, 2003, s.1.
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AB’de yayginlasan BRT sistemlerine pek cok 6rnek bulunmakla beraber, Birlesik
Krallilk'in Worcestershire bolgesindeki BRT projesi iyi bir o6rnek olarak
zikredilmeye degerdir.

Ingiltere’nin 6nde gelen katedral sehirlerinden biri olan Worchesterin bati
bolgesinde yiiksek kaliteli bir BRT kurulmasina karar verilmis, 3,2 milyon £ bedelli
projenin yapimina 2009 yilinda baslanmistir. Projenin amaci otomo bil kullanimini
azaltmak ve stirdiriilebilir bir toplu tasimacilik olusturmak olarak agiklanmistir.5+

BRT sistemlerinin haricinde, tramvay ve metro uygulamalarinin yayginlastirilmaya
calisildigl Avrupa kentleri bulunmaktadir. Ancak burada da esas toplu tasima
yoluyla enerji sarfiyatinin diistiriilmesi oldugu ve bu konuya yukarida deginildigi
icin, cok sayida 6rnekleri zikretmeye ihtiya¢c duyulmamaktadir.

Kisa mesafelerde taksi veya 0zel ara¢ kullanimini azaltmak, bunun yerine
ylrimeyi ve yaya yolculugunu tesvik etmek tlizere 6zel planlar uygulamaya koyan
yerel yonetimler de AB’de mevcuttur. Londra yerel yonetimi bunlarin basinda
gelmektedir. Londra Belediyesi'nin Londra’daki pek ¢ok 6zel ve sivil kurumu da
slirece dahil ederek hazirladig1 “Londra’yr Yiiriiniir Bir Sehir Kilma Planmi”>5, 2015
yilina kadar bu hedefi gerceklestirmek iizere atilmasi gereken adimlar belirleyen

bir yol haritasi ¢izmistir.

Bisikletle ulasimin da bazi AB sehirlerinde giiclii bicimde tesvik edildigi
gorillmektedir. Ornegin Paris’te baslatilan Velib adh bisikletle ulasim sistemi
yaraticl bir ¢6zliim olarak dikkat ¢cekmektedir. 2007 yilinda baslatilan programla
Paris’te yasayanlar veya kenti ziyaret edenler, sehrin 1.200 noktasina park edilmis
17.000 kadar bisikleti onceden bir bilet alarak kullanabilmekte ve gidecegi
noktada bulunan istasyona bu bisikletleri birakabilmektedir. Bisikletlerin

54 Worchestershire County Council, Consultation for Major Transport Schemes, Worchester Cabinet,
17.10.2009.
55 Transport for London, Making London a Walkable City: The Walking Plan for London, Londra,
Subat 2004.
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bulundugu park istasyonlari, sehir merkezinde birbirlerinden yaklasik 300 metre
mesafede konuslandirilmis olup, kisa mesafelerde otomobil ve taksi kullanimi
onemli 6lciide azaltilmaktadir.56

Paris’teki bu uygulamadan baska, yine Fransa’nin Fontenay-le-Comte kentinde
kamu calisanlarina elektrikli bisiklet verilmesi dikkat c¢ekici bir ornektir.
Ispanya’nin 270 bin niifuslu Gjon kentinde ise sadece bisiklet kullanicilart i¢in
tahsis edilmis 60 km’lik yol mevcuttur. Danimarka’nin Odense kentinde ise,
sehirici yolculukta bisiklet kullanimim1 artirmak {tizere 6zel bir program
yuritilmektedir.57

AB’de petrol bagimhihigini azaltmak ve ulastirma kaynakli sera gazlar1 emisyonlari
azaltmak iizere alinan tedbirlerden birisi de alternatif yakitlar1 6zellikle kentici
ulasimda yayginlastirmaktir. Bu alternatiflerden 6ne ¢ikanlar SDG (sikistirilmis
dogal gaz), elektrik ve hidrojenle ¢alisan araglar ile hibrid araglardir.

Ozellikle SDG'li ara¢ kullamimlar1 AB'nin ¢esitli iilkelerinde tesvik edilmektedir.
Halihazirda Fiat, Opel, Volswagen, Citroen, Volvo ve Mercedes gibi Avrupali
otomotiv devleri SDG ile calisan kiiciik araclar satmaktadirlar. Birgok tilkede ¢ok
sayida SDG istasyonlar1 hizla yayilmaktadir: Almanya (900), Italya (770),
Avusturya (216), Isve¢ (142), Isvigre (126), Fransa (125) ve Hollanda (66) bu
acidan one cikan tlkelerdir. Dogal gazla calisan arac¢ sayilarinda ise su tlkeler
dikkat ¢cekmektedir: Italya (698.500), Almanya (88.500), Bulgaristan (60.270),
Isveg (28.093), Fransa (13.307), Isvicre (9.279), Avusturya (4.983). Bu iilkelerdeki
SDG'li otobiis sayilan ise soyledir: Fransa ve Italya 2.300, Almanya 1.550, Isvec¢
1.120, Hollanda 552.58 Kenti¢ci ulasimda da belediyelerin yavas yavas SDG’li
araclara yoneldikleri g6zlenmektedir. Ornegin isve¢’in Stockholm kentinde 50 adet
SDG'li otobiis toplu tasimacilikta kullanilmaktadir. ispanya’nin Madrid kentinde ise
toplu tasimacilikta kullanilan SDG’li arag sayis1 350’ye ulagmistir.>?

Diger yandan, son zamanlarda hibrid araglara da yerel yonetimlerin ilgisi artmistir.
Ornegin geleneksel kirmiz1 cift kath tasarimiyla bir elektrikli hibrid otobiis
2007’den beri Londra’da kullanilmaktadir. Bu hibrid otobiis konvansiyonel dizel
benzerleriyle karsilastirildiginda %38 daha az emisyonla ¢alismakta ve %40 daha
az yakit tliiketmektedir. Otobiisiin tekerlerine akuple edilen iki adet elektrik
motoru, fren yaparken jenerator olarak calismaktadir. Bu esnada frenleme enerjisi
1siya dontisiip yok olmak yerine, bir sonraki hizlanma evresinde dizel motora
destek olmak iizere lityum-iyon akiilere depolanmaktadir. Yenilikci enerji yonetim

56 Daha ayrintili bilgi i¢in bkz.: http://www.velib.paris.fr.

57 EnergyCities; City Life in Transition: Towards aHigh Quality of Life for All, 2010 i¢in Ozel Baski,
2010, Yer Belirtilmemis, Mart 2010, ¢esitli sayfalar.

58 NGVA Europe, European NGV Statistics, NGVs & Refuelling Stations in Europe. Su adresten
goriilebilir: http://www.ngvaeurope.eu/european-ngv-statistics.

59 Wikipedia; “Compressed Natural Gas”. Su adresten goriilebilir: http://enwikipedia.org/wiki/
Compressed_natural_gas.
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sistemli akiiler, c¢ift kathh hibrid otobiistin her yil yaklasik ii¢ ton daha az
karbondioksit emisyonu yapmasini saglamaktadir.60

AB'nin biyoyakitlar konusundaki en o6nemli belgesi 2003/30/EC sayili
Biyoyakitlarin ve Diger Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Ulasimda Kullaniminin
Tesviki Yonetmeligi'dir.6? Cevresel hassasiyetlerin 6neminin vurgulandigl bu
yonetmelikle iiye tlkeler, ulastirma sektériinde kullandiklar1 toplam akaryakit
tiiketimlerinin belli oranlarini biyoyakitlardan karsilamaya zorlanmislardir. Birlik
icerisindeki iilkelerin toplam benzin ve motorin tiiketimlerinin 2005 sonuna kadar
%?2’sinin, 2010 sonuna kadar ise %5,75’inin biyoyakitlardan karsilanmasi zorunlu
héle getirilmistir.

AB’nin 2020 yihindaki 20-20-20 hedefleri giindeme gelince, 2003 yilinda bu
yonetmeligin de revize edilmesi ihtiyaci duyulmustur. 2009 yilinda 2009/28/EC
sayill Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Tegsviki Yonetmeligi®? ile, 2020 yilina
kadar ulastirma sektoriindeki akaryakit tiiketiminin en az %10’unun yenilenebilir
kaynaklardan karsilanmasi biitiin tiye tilkeler icin zorunlu hale getirilmistir.

AB’deki biyoyakitlara iliskin bir baska 6nemli diizenleme de, biyoyakitlara yonelik
vergi tesviki uygulamalarina imkan saglayan 2003/96/EC sayili yonetmeliktir.63
Bu yonetmelikle, her tilkenin biyoyakitlar icin kendi vergi oranlarini gelistirmesine
imkdn taninmis ve biyoyakitlar i¢in uygulanacak vergi muafiyetlerinin cevresel
devlet yardimlar kapsaminda saglanmasi kararlastirilmistir.

Biyoyakit tiiketimine iliskin hedefler koyarak Birlik icerisindeki iilkelerin biyoyakit
kullanimini artirmaya c¢alisan AB, biyoyakitlarin iiretimini de cesitli yollarla
desteklemektedir. 2003 yi1linda AB Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda uygulamaya
konulan Enerji Uriinleri Yardimi (Energy Crop Aid) bu yollardan bir tanesidir. Bu
uygulamayla AB, biyoyakitlar icin hammadde olarak kullanilacak tarimsal tiriinleri
tireten ciftcilere hektar basina 45 Euro vermekte, ciftcileri enerji tarimi yapmaya
yonlendirmekte ve biyoyakit liretimini desteklemektedir. AB iiyesi birgok iilke
uygulamis olduklar vergi indirimleri ile biyoyakitlar1 desteklemektedir. Tliketim
vergisi muafiyeti veya tliketim vergisi indirimi en ¢ok goriilen destekleme araci

60 Siemens, “Enerji Verimliligi ve Cevreye Duyarhlik”, Tanitim Kitapgig, istanbul, 2009, s.25.

61 Official Journal of the European Union (Avrupa Birligi Resmi Gazetesi), Directive 2003/30/EC of
the European Parliament and of the Council of 08.05.2003 on the Promotion o f the Use of Biofuels or
Other Renewable Fuels for Transportation, L123, 17.05.2003, ss.42-46.

62 Official Journal of the European Union (Avrupa Birligi Resmi Gazetesi), Directive 2009/28/EC of
the European Parliament and of the Council of 23.04.2009 on the Promotion of the Use Renewable
Sources and Amending and Subsequntly Repealing Directives 2001/77/EC and 2003/30/EC, L140,
05.06.2009, s5.16-62.

63 Official Journal of the European Union (Avrupa Birligi Resmi Gazetesi), Directive 2003/96/EC of
the European Parliament and of the Council of 27.10.2003 on the Restructuring the Community
Framework for the Taxation of Energy Products and Electricity, 1283, 31.10.2003, ss.51-70.
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olup, Birlik icerisinde biyoyakitlardan benzin ve motorine kiyasla ortalama yiizde
50 daha az vergi alinmaktadir.64 Tim bunlarin yaninda, biyoyakitlara iliskin
desteklemeler Birligin yeni kirsal kalkinma politikalar1 yoluyla da saglanmaktadir.
Yenilenebilir enerji hibe ve sermaye yardimlari saglanarak kirsal kalkinma politika
tedbirleriyle desteklenmekte ve biyoyakit liretimi tesvik edilmektedir.65

Bugiine kadar biyoyakitlarin ulastirma sektoériinde daha ¢ok kullanimini saglamak
tizere Belcika, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Almanya, italya, Polonya ve Slovenya
kendi i¢ mevzuatlarinda 6nemli diizenlemeler yapmislardir.66

2000’li yillarda ortaya c¢ikan cevresel sorunlarin énlenmesinde biyoyakitlar bir
care olarak goren Avrupa Birligi'nde biyoyakit sektorii son on yilda hizh bir gelisim
gostermistir.

Biyodizel iiretiminde tarimsal hammadde olarak agirlikla kanola kullanan AB,
2008 yilinda trettigi 6,6 milyar litre biyodizelle diinya biyodizel iiretiminin yiizde
50’sinden fazlasinmi gergeklestirmistir. Diinyanin en biiyiik biyodizel {ireticisi olan
Almanya, AB’deki iiretimin yarisindan fazlasini tek basina karsilamaktadir.
Biyodizele kiyasla daha kiiciik bir tiretim hacmine sahip olan biyoetanol, seker
pancari ve cesitli tahillardan elde edilirken, 2008 yil itibariyla 4,4 milyar litre
liretim seviyesine ulasmistir.67

Biyoyakitlarin iiretimi bu sekilde artarken ve cesitli biyoyakit destekleri (liretim,
altyapi, kirsal kalkinma, dagitim, tiiketim destekleri) AB’de son siirat
uygulanirken®8, kent yonetimleri de siirece dahil olmaya baslamislardir. Avrupa
Biyoyakit Teknoloji Platformu tarafindan baslatilan ve AB fonlar1 araciligiyla
desteklenen bir proje kapsaminda, AB'nin ¢esitli kentlerinde biyoetanolle ¢alisan
10 bin civarinda otomobil ve 160 otobiis trafige kazandirilmistir. Bu proje sec¢ilmis
baz1 kentlerdeki yerel yonetimlerin destegiyle yiiriitiilmiistiir. Isve¢’ten Stockholm,
Hollanda’dan Rotterdam, Almanya’dan Brandenburg, Italya’dan La Spezia, Birlesik
Krallik'tan Somerset, Ispanya’dan Bask County ve Madrid kentleri projenin
katilimcilar arasinda yer almaktadir.®?

64 OECD (Organization for Economic Cooperation and Development), Report on Economic Assesment
of Biofuel Support Policies, Yayin No: TAD/CA(2008)6/FINAL, 03 Temmuz 2008, s.29.

65 FAO, ag.e., s.33.

66 European Parliament (Avrupa Parlamentosu) Policy Department, Economic and Scientific Policy;

National Legislation and National Initiatives and Programmes (Since 2005) on Topics Related to
Climate Change, Degerlendirme Raporu, Yayin No: [P/A/CLIM/ST/2007-2, Eyliil 2007, ss.5-6.

67 OECD ve FAO, OECD - FAO Agricultural Outlook 2008-2017, Paris, 2008, ss.218-219.
68 Daha ayrintil1 bilgi icin bkz. Hatunoglu; a.g.e., s5.38-42 ve 48-51.

69 European Biofuels Technology Platform, BioEthanol for Sustainable Transport (Siirdiirtilebilir
Ulastm Igin Biyoetanol) (BEST). Su adresten goriilebilir: http://www.best-europe.org/Pages/
ContentPage.aspx?id=87.
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Kent sakinlerinin biyoyakith ara¢ kullanimini 6zendirmek, toplu tasimacilik i¢in
yeni alinan araglarda biyoyakit kullanimina uygun olanlarn seg¢mek, bugiin
itibariyle kent yonetimlerinin yayginlkla uyguladiklari politika araglaridir. Yine de,
sayilar1 az da olsa, baz1 yerel idareler, biyoyakit tiretimi i¢in adim atmaktadirlar.

Yerel yonetimlerin biyoyakit liretim uygulamalarina ortak olduklar1 baslhca iki tilke
Isve¢ ve Almanya’dir. Bu konuda giincel bir érnek, Almanya'min Asag1 Saxony
bolgesindeki Hardegsen kentinde yapilan biyoyakit tesisidir. Bolgede 6zel bir
sirket tarafindan isletilen bir kojenerasyon tesisinde gelistirilen projeye Northeim
Kirsal Idaresi, Hardegsen Kent Yonetimi ve bolgedeki ciftciler birligi ortak olmus,
bdylece kamu-o6zel-sivil isbirliginin basarili bir uygulamasi ortaya ¢ikmistir.70

Avrupa Komisyonu 2008 yilinda kamuoyunda “20-20-20" diye bilinen ve 2020
yilina kadar enerji ve ¢evre alaninda gergeklestirilmek lizere bazi1 hedefler koyan
bir baglayici belge ¢ikarilmasini giindeme getirmistir. Buna gore Birligin enerji
tilkketiminin enerji verimliligi 6nlemleriyle 2020 yilina kadar %20 azaltilmasi,
toplam enerji tiiketiminin %?20’sinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan
saglanmasi, toplam emisyon miktarinin %20 oraninda dusurilmesi
ongorilmiistiir. Bu “iklim ve enerji paketi” Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nde
Aralik 2008 tarihinde kabul edilmis’! ve Haziran 2009’da yasalasmistir.72 2010
yilinda Avrupa Komisyonu s6z konusu direktifi (2009/28/EC) yeniden ele almak
icin bir bildirimde bulunmussa da?’3, bu bildirim enerji verimliligi a¢isindan
ongoriilen standartlar degistirmemektedir. Bu konuda ¢alismalar stirmektedir.

Avrupa Komisyonu'nun enerji verimliligine yonelik eylem plani, Birligi 2020’ye
kadar %Z20'nin uizerinde enerji tasarrufu hedefine ulastiracak bir dizi 6nlem ortaya
koymaktadir. Eylem plan1 mevcut enerji verimliligine yonelik diizenlemelerin
lzerine insa edilerek tim enerji kullanan sektorler icin 10 o6ncelikli eylem
tasarlamaktadir:

1. Uriinlere yonelik performans standartlan ve etiketlendirme
2. Binalarin performansi ve diisiik enerjili binalar

3. Daha verimli gii¢ iiretimi ve dagitimi

4. Arabalarin yakitlarinda verimlilik

70 DENA (Alman Enerji Ajansi) ve BiogasPartner, Biogas Grid Injection in Germany and Europe -
Market, Technology and Players, Almanya, 2010, s.15.

71 European Parliament (Avrupa Parlamentosu), Legislative Resolution, 2008/0016/COD. Su
adresten gorilebilir: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6-
TA-2008-0609&language=EN.

72 Official Journal of the European Union (Avrupa Birligi Resmi Gazetesi), Directive 2009/28/EC of
the European Parliament and of The Council of 23.04.2009 on the Promotion of the Use of Energy from
Renewable Sources, L140, 05.06.2009, ss.16-62.

73 European Commission (Avrupa Komisyonu), Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions, SEC(2010) 650, Briiksel, 26.05.2010.
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5. Enerji verimliligine yonelik yatirimlarin finansmani
6. Yeni liye olan tilkelerde enerji verimliligi

7. Enerji verimliligine uygun bir vergi sistemi

8. Bilin¢lendirme

9. Sehirlerde enerji verimliligi

10. Diinya genelinde enerji verimliligi.”4

AB bunun haricinde, enerji verimliligini artirmak lizere mevzuat yayinlayarak
strateji belgeleri ile ortaya koydugu hedef ve politikalar1 desteklemektedir. Ayrica
diger sektorlerle ilgili mevzuatin hazirlanmasinda ve sektor politikalarinin
gelistirilmesinde de enerji verimliligi hususu mutlaka g6ézoniine alinmaktadir.
Mevzuat listesine bakildiginda 2000’den bu yana bu konuda bir¢ok yeni mevzuatin
uygulamaya konuldugu gorilmekte, bu da ABnin enerji verimliligine
yogunlastigini gostermektedir.”>

AB'nin enerji verimliligi ile ilgili onlarca diizenlemesi bulunmaktadir. Burada
kentsel enerji sistemleri acisindan biiyiik 6nem tasidig1 degerlendirilen 4 6nemli
mevzuata kisaca deginilecektir.

1) 2002/91/EC ve 2010/31/EC Sayili Binalarin Enerji Performansina Dair
Yonetmelikler

Konut ve konut dis1diger yap1 sektorlerinde enerji verimliligi saglanmasi amaciyla,
2002/91/EC sayil “Binalarin Enerji Performansina Dair Yonetmelik” 2003 yilinda

yayimlanmistir.’¢ Bu yonetmeligin temelini, Avrupa Birligi biinyesindeki binalarin
enerji performansinda yapilacak iyilestirmelerin tesvik edilmesi ve en uygun
maliyet-verimlilik o6lc¢iilerinin ele alinmasinin saglanmasi olusturmaktadir.
Yonetmelikte hedeflenen sonuglarin temininde; mevcut bina stoku ele alinmakta
ve enerji tasarrufunda tiim bina stokunun 6nemli potansiyele sahip oldugu
vurgulanmaktadir. S6z konusu yoOnetmelik, enerji tasarrufu, 1sitma/sogutma
cihazlarn ve enerji kaynaklar tiggenini kapsayacak sekilde asagida verilen 5 amaci
elde etmeye yonelik olarak hazirlanmistir:

- Binalarin biitiinlesik enerji performansi hesap yonteminin ana hatlarinin
olusturulmasi,

- Yeni binalarin enerji performanslar ile ilgili minimum gerekliliklerin yerine
getirilmesi,

- Biiylik yenilemeye ugrayacak mevcut binalarin enerji performanslan ile
ilgili minimum gerekliliklerin uygulanmasi,

74+ Timur Diz, “AB ve Tiirkiye’de Enerji Verimliligi”, II. Enerji Verimliligi Kongresi Bildiriler Kitabi,
Makina Miihendisleri Odas1 Yayini, Kocaeli, 2009, s.250.

75 Tiilin Keskin, “Avrupa Birligi'nde ve Tiirkiye’de Enerji Verimliliginin Enerji Sektoriinde Beklenen
Etkileri”, 2023 dergisi, Say1: 71, Mart 2007, ss.32-33.

76 Official Journal of the European Union (Avrupa Birligi Resmi Gazetesi), Directive 2002/91/EU of
the European Parliament and of the Council of 16.12.2002 on the Energy Performance of Buildings,
L1, 04.01.2003, ss.65-71.
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- Binalarin enerji sertifikasi kullanimai,

- Binalarda kazanlarin ve hava sartlandirma sistemlerinin diizenli denetimi
ve ek olarak 15 yildan daha eski kazanlarin bulundugu 1sitma tesisatlarinin
degerlendirilmesi.
S6z konusu yonetmelik 2010 yilinda goézden gecirilmis ve genisletilmis haliyle
yeniden yayimlanmistir.”? 2010/31/EC sayili yeni yonetmelik yeni haliyle bina
sahiplerinin sorumluluklarini genisletmekte ve yeni bina yapimlarina ilave
standartlar getirmektedir.

Avusturya, Belcika, Cek Cumbhuriyeti, Finlandiya, Italya, Norvec, Portekiz ve
Birlesik Krallik, binalarda enerji performansini iyilestirmek igin 6nemli
diizenlemeler yapmislardir.”8

Yonetmeligi
Nihai Sektorlerde Enerji Verimliligi ve Enerji Hizmetleri Direktifi; enerji

verimliliginin artirilmasini engelleyen mevcut piyasa engellerine yonelik olarak
mekanizmalar, tesvikler, gerekli hedefler, kurumsal, mali ve yasal cerceve ile ilgili
onlemleri icermektedir. 2006 yilinda yayimlanan yonetmelik’?, enerjinin sadece
yakit veya elektrik olarak degil, aydinlatma ve 1sitma gibi hizmetler olarak da
satilmasina imkan vermektedir. Beyaz sertifika uygulamasi ile iilkelerin her y1l %1
enerji tiikketimini azaltmasi hedefi bu direktifin 6ngordigi 6nemli hususlardandir.

3) Elektrikli Ev Aletlerinin Etiketlenmesine Dair Yonetmelikler

Elektrikli ev aletlerinin (buzdolabi, dondurucu, ¢amasir ve bulasik makinalari,
televizyon, lamba, vb.) enerji tiiketimlerini gosterecek sekilde etiketlenerek
tiiketecilerin verimli cihazi almalarim1 saglamak amaciyla 2003 yilina kadar 12
direktif ve 6 teblig yliriirliige girmistir. Energy Star programi kapsaminda elektrikli
ofis donanimlarinin etiketlenmesi ile ilgili yonetmelik 2001 yilinda, buna iliskin
Komisyon Karari ise 2003 yilinda yayimlanmisgtir.

4) 2005/32/EC sayih Eko-TasarimYodnetmeligi ve 2009 Yilindaki Verimsiz
Lambalar Yasaklayan Komisyon Diizenlemeleri

Eko-Tasarim YOonetmeligi®, enerji kullanan iirtinlerin AB i¢ piyasasinda serbest
hareketini temin etmek tlizere gerekli eko-tasarim ilkelerinin belirlendigi bir

77 Official Journal of the European Union (Avrupa Birligi Resmi Gazetesi), Directive 2010/31/EU of
the European Parliament and of the Council of 19.05.2010 on the Energy Performance of Buildings,
L153, 19.05.2010, ss.13-35.

78 European Parliament (Avrupa Parlamentosu) Policy Department, Economic and Scientific Policy,
ag.e., ss4-5.

79 Official Journal of the European Union (Avrupa Birligi Resmi Gazetesi), Directive 2006/32/EC of
the European Parliament and of the Council of 05.04.2006 on Energy End-Use Efficiency and Energy
Services and Repealing Council Directive 93/76/EEC, 1114, 27.04.2006, ss.64-85.

80 Official Journal of the European Union (Avrupa Birligi Resmi Gazetesi), Directive 2005/32/EC of
the European Parliament and of the Council of 06.06.2005 on the Establishing a Framework for the
Setting of Ecodesign Requirements for Energy-Using Products, L191, 02.07.2005, ss.29-58.
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yonetmeliktir. Bu yonetmelige dayanilarak AB Komisyonu'nun 2009 yilinda yaptigi
iki diizenleme ile, AB iiyesi iilkelerde akkor lambalarla diisiik verimli halojen
lambalarin belli bir tarihten sonra satisi1 yasaklanmistir.

Birinci diizenleme?8!, evlerde kullanilan aydinlatma cihazlarini kapsama almakta ve
C sinifindan daha diisiik aydinlatma gereglerinin kullanimin yasaklamaktadr. ilk
etapta 2009 yilina kadar 100 watt'tan biyiik akkor lambalar icin getirilen yasak,
2009-2012 arasinda daha kiictik glicteki akkor lambalar i¢in de gecerli kilinmistir.
2012 yilindan itibaren ise akkor lambalarin kullanimi tamamen yasaklanmistir.

Ikinci diizenleme®? ise, diisiik verimli floresan lambalarin ve bunlarla ilgili balast
ve diger aksamin biiro, cadde ve sanayi aydinlatmalarinda kullanilmasi icin gerekli
etkinlik ve islevsellik standartlarini tanimlamaktadir. Bu tiir cihazlarin kademeli
olarak piyasadan ¢ekilmesiicin 2010-2017 araligini belirlemektedir.

AB’deki yerel yonetimlerin enerji verimliligi kapsaminda ytrittiikleri ¢cok sayida
faaliyet bulunmaktadir. Ancak burada bunlardan birkac¢i 6rneklenecek, digerleri
ise sadece ana baslhklar halinde siralanacaktir.

Daha once de belirtildigi gibi, yerel yonetimler c¢ok sayida binaya sahip
olabilmektedirler. Bu ise enerjinin genellikle verimsiz kullanildig1 binalarda biiytik
bir tasarruf yapilabilecegi anlamina gelmektedir. AB’de enerji verimliligi konusu
onem kazandik¢a, yerel yonetimlerin bu tiir onlemleri hayata gecirdikleri
gorulmustir.

Bu konuda carpici bir 6rnek Birlesik Krallik'in Leicester kentinde gozlenmistir.
1990 yilinda Kent Konseyi belediyeye ait binalarin yillik 170 milyon kWh enerji
harcadigini tespit etmis, yapilan bir plan sonrasinda bu binalardaki enerji
tiketiminin 2025 yilina kadar %50 azaltilacagi resmen taahhiit edilmistir. Bu
indirimin hangi binalarda ne tiir yalitm uygulamalariyla yapilacagi belirlenmis,
ayrica yeni yapilacak belediye binalarinda 1sitma, sogutma ve aydinlatmada hangi
ilke ve standartlara uyulacagi da kayit altina alinmistir. Bununla yetinilmemis, 300
kadar kamu binasina gaz, elektrik, su ve 1s1 harcamalarini 6l¢mek ve diizenli olarak
izlemek tizere akill sayacglar yerlestirilmistir. Bahse konu enerji planinin
sorumlulugu da yerel yonetimin bir alt birimi olarak kurulan Leicester Enerji
Yonetim Ajansi’na tevdi edilmigtir.83

81 European Commission (Avrupa Komisyonu), Regulation No: 244/2009, “Ecodesign Requirements
for Non-directional Household Lamps”, 18.03.2009.

82 European Commission (Avrupa Komisyonu), Regulation No: 245/2009, “Ecodesign Requirements
for Fluorescent Lamps without Integrated Ballast, for High Intensity Discharge Lamps, and for
Ballasts and Luminaires Able to Operate Such Lamps”, 18.03.2009.

83 Leicester City Council, Energy Management. Su adresten gortilebilir: http://www.leicester.gov.uk
/your-council-services/ep/energy-efficiency /energy.
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Baz1 Avrupa kentlerinde, binalarda enerji verimliligini gelistirmek tizere yerel
yonetimlerin altinda mistakil birimler kurulmustur. Bu konuda 6nde gelen Avrupa
Kentleri Bordeaux (Fransa), Porto (Portekiz), Murcia (Ispanya), Latina (italya) ve
Riga (Letonya)’dir. Bu kuruluslar kentteki bina enerji tiiketimlerini diistirmek i¢in
programlar hazirlamakta ve yerel yonetim araciligiyla uygulmaktadirlar. Bu tir bir
miistakil idarif birim kurmadan binalarda enerji verimliligi programlar1 yiiriiten
baska kentler de vardir: Bourgogne (Fransa), Moissac (Fransa), Go6dollo
(Macaristan), Grenoble (Fransa), Helsinki (Finlandiya), Klimaatverbond
(Hollanda), Martigny (isvicre), Sofya (Bulgaristan) ve Egaleo (Yunanistan) bu
alanda ilk sayilabilecek 6rneklerdir. Romanya’nin Brasov ve italya’nin Udine
kentlerinde oldugu gibi, yerel yonetimler bazen yeni binalarin yapiminda uyulmasi
gereken enerji verimlilik standartlarini kendileri belirleyebilmektedir.84

Siiphesiz bu calismalar, imar planlar1 basta olmak tlizere pek ¢ok yatay konuyla
birlikte ele alinmaktadir. Bir kentsel gelisim plan1 ortaya konulduktan ve bu
gelisimin ne yone dogru olacagina karar verildikten sonra, bu tir etkili
programlari uygulamak da miimkiin olmaktadir. Ancak bu tiir programlar dogalari
geregi uzun erimli olmak zorundadir ve yerel yonetimlerde yasanacak yonetici
degisikliklerinin bu programlarin ana rotasini etkilememesi gerekmektedir. Ancak
surekli ve 1srarll bir uygulama silirecinin sonunda tatmin edici neticelere
ulasilabilmektedir.

Minih kenti bu acidan anlamh bir érnektir. 1998 yilinda olusturulan “Minih
Perspektifi”, kentsel gelisim stratejisini belirlemistir. Bu stratejinin omurgasini
olusturan kavram “strdiirilebilirlik”tir. 10 yilin sonunda kentteki yesil alan
miktar1 %10 artmis, 1.200 km’lik bisiklet yolu yapilmis ve 70 km’lik tramvay hatti
doésenmistir. Daha 6nemlisi, kamu binalarinda yiirtitiilen bir programla 1.000 bina
elden gecirilmis ve bu binalarin toplam enerji tiiketimleri yariya indirilmistir.8>

Ozel sektorii ve kentin dinamiklerini siirece dahil etmek de bu kapsamda énem
tasimaktadir. Frankfurt'ta ytritilen 100.000 m?’lik pasif ev insa kampanyasina
kamu hizmet binalari, okullar ve ¢ocuk kreslerinin yaninda miistakil ev yapan
miiteaahhitler ve 6zel bankalar da katilmistir. Bu kampanyaya katilan bankalarin
bugtin 4 ila 10 kat arasinda daha az ener;ji tiikettikleri belirtilmektedir.86

Caddelerdeki aydinlatmalarin ve trafik i1siklarinin diistik enerjili sistemlere
cevrilmesi de 6nemli bir enerji tasarrufu kalemidir. Avrupa’da eskiden klasik akkor
lambalarin kullanildig: trafik sinyal sistemlerinde 6nemli degisiklikler yasanmis,
LED’li lambalara gecis baslamistir. Akkor lambalar watt basina 18 liimenden daha

84 EnergyCities, a.g.e,, ¢cesitli sayfalar.
85 EnergyCities, a.g.e., s.14.

86 Passiv Haus Institut, 13t International Passive House Conference, Opening Speeches, 18-19 Nisan
2009, Frankfurt.
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az 1sik tiretirken, LED’li lambalarda bu rakam 400 liimene kadar ¢ikabilmektedir.87
LED’li lambalarin %80-90 oraninda daha verimli oldugunu séylemek miimkiindiir.

AB 1990’h yillarin sonlarinda da kent aydinlatmalarindaki verimsizlikleri
gidermek tizere CLEEN (Communal Lighting and Energy Efficiency Network- Sehir
Aydinlatma ve Enerji Verimliligi Ag1) adli bir program baslatmis, ilk pilot proje de
Romanya’'nin Odorheiu Secuiesc kentinde uygulanmistir. Programdan 6nce %42
olan etkin aydinlatma orani, yapilan degisikliklerle %75’e ¢ikmistir.88

Daha once de belirtildigi iizere, dagitik sistemlerin li¢ bileseni bulunmaktadir: i)
Kojenerasyon ve mikro-kojenerasyon, ii) Atik isilarin sehir 1sitmasinda kullanimi,
iii) Jeotermal kaynagiyla sehir 1sitmasi. Bunlardan jeotermal kaynagiyla sehir
1sitmasi ¢ok uzun siiredir yenilenebilir enerji kapsaminda miitalaa edilmekte olup,
kaynag olan iilkeler, bu imkani halihazirda kendi ulusal mevzuatlar ¢ercevesinde
degerlendirmektedirler.

Atiklarin sehir 1sitmasinda kullanimi ise, kent belediyeleri ve 06zel sektor
kuruluslar1 arasinda yapilan ikili anlasmalar yoluyla miimkiin olmaktadir. Cok
nadiren 6zel sektore degil belediyeye ait olan 1s1 tesisleri de kullanilmaktadir. Bu
konudaki mevzuat elektrik piyasasini diizenleyen ve rekabeti korumay: esas alan
genis bir alan1 kapsadig1 icin, burada anlatilmayacaktir. Ancak gérece yeni bir konu
olan kojenerasyon ile ilgili diizenleme zikredilmeye degerdir.

Kojenereasyon konusunda 2004 yilinda yayimlanan yonetmelik®, -elektrik
enerjisinin 1s1 ile birlikte tretilmesi ve tiiketilmesini tesvik etmek tizere hiikiimler
icermektedir. Biitiin liye iilkelere yiliksek verimli kojenerasyon tesislerinin toplam
potansiyelini belirleme ve bunu bir rapor halinde yayimlama zorunlulugu getiren
yonetmelik, cevresel koruma kapsaminda kojenerasyon tesislerine tesvik
verilmesini de 6nermektedir. Yonetmelik, ayrica, bu tesviklerin i1sitma ve sogutma
yuklerindeki tasarruf baglaminda belirlenmesi gerektiginin altini1 ¢cizmektedir.

Ispanya ve Italya, kojenerasyonun gelistirilmesi ve desteklenmesine yonelik ulusal
mevzuatlarin hazirlanip uygulamaya konulmasinda hizli davranan tlkeler
olmustur.?® Baz1 diger AB iilkelerinde de kojenerasyon mevzuati yayimlanmaya
baslamistir.

87 Yunus Cengel, a.g.m., s.85.

88 Platform for the Best Practices and Local Leadership Programme of the UN-HABITAT and the City of
Vienna. Su adresten goriilebilir: http://www.bestpractices.at/main.php?page=programme/europe/
best_practices/odorheiu_secuiesc_romania&lang=en.

89 Official Journal of the European Union (Avrupa Birligi Resmi Gazetesi); Directive 2004/8/EC of the
European Parliamentand of the Council of 11.02.2004 on the Promotion of Cogeneration Based on a
Useful Heat Demand in the Internal Energy Market and Amending Directive 92/42/EEC, L52,
21.02.2004, ss.50-60.

90 European Parliament Policy Department, Economic and Scientific Policy, a.g.e., s.43.
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Dagitik enerji liretiminde en ¢ok 6ne ¢ikan konu, Kkisilerin veya sirketlerin
urettikleri 1s1y1  elektrik liretimde de degerlendirdikleri kojenerasyon
uygulamalaridir. AB’nin ¢ikardig bir direktifle kojenerasyonu tesvik ettigine daha
once deginilmis idi. Bu konuda merkezi hiikiimetlerin tesvikleri kent yonetimlerine
fazla bir alan birakmamaktadir. Ancak bazi kent yonetimleri, dogrudan
kojenerasyon seklinde olmasa da, yerinde enerji tiretimi kavrami baglaminda bazi
programlar yiiriitmektedirler. Ozellikle de Almanya’nin baz biiyiik kentlerinin
evsel ihtiyaclar1 karsilamak tiizere mikro Olgekli glines panelleri ve riizgar
tirbinlerini tesvik ettikleri bilinmektedir. Yine giines enerjisinden hem 1s1 ve hem
de elektrik iireten ve dogal gazla biitiinlesik calisan hibrid sistemler de son
zamanlarda revagtadir.

Almanya’nin Miinih kentinde yliriitiilen glines programi bu a¢idan gozde bir
ornektir. Minih'teki yerel yonetim 1997 yilinda Miinih Enerji Ajansi’n1 kurmus ve
bu ajans aracihigiyla “Miinih Giines Programi”’mi (Solarstrom Miinchen)
baslatmistir. Belediye’ye bagh bir elektrik kurulusu olan Stadtwerke Miinchen’e
isin sorumlulugu verilmistir. Ayrica Miinih Kent Konseyi'nin aldig1 bir kararla
giinesten elektrik elde edilmesinin desteklenmesine karar verilmis, bu kapsamda
mikro-paneller satin alan ev sahiplerine mali destekler saglanmigstir. Bugiin Miinih
giines enerjisiyle evlerin 1s1tildig1 ve elektrik ihtiyacinin bir kisminin karsilandigi
en Onemli diinya kentlerinden birisidir.°? Frankfurt’ta ise, yerel yonetimin gayret
ve tegvikleriyle 120 adet kiiclik kojenerasyon tesisi faaliyete gecmistir.?2

Dagitik enerji liretimi denilince akla gelen bir baska konu da -iiretilen enerjinin
yerinde tiliketilmesi ilkesi cercevesinde- merkezl 1sitmanin yayginlastirilmasidir.
Bu bazen genis apartman sitelerine merkezi 1sitma sistemleri kurmak seklinde,
bazen de bolgesel 1sitma aglar1 kurmak seklinde olabilmektedir.

Helsinki, sadece Avrupa’da degil diinya ¢aginda bu alanda 6nct bir sehirdir.
Helsinki’deki binalarin %86’s1 bdlgesel 1sitma aglarina bagh durumdadir.?3
Yunanistan'in Ptolemaida sehri, 1990’larin basinda gelistirdigi bodlgesel 1sitma
sistemiyle ¢ok anilan bir baska 6rnektir. Su anda sehirdeki evlerin %73l bir 1s1
kaynagindan gelen ve 1s1 biriktirme tanklarinda depolanan buhar ile 1sitilmaktadir.
Kent belediyesi bir enerji sirketi kurmus ve sistemin tiim altyapisini bu sirket
lizerinden olusturduktan sonra, 1s1 satisindan elde ettigi gelirle borglarini
o0demistir.%*

91 Daha ayrintili bilgi icin bkz.: http://www.agores.org/Publications/CityRES/English/Munchen-
DE-english.pdf.

92 EnergyCities, a.g.e., s.27.

93 EnergyCities, a.g.e., s.31.

94 Cash (Cities Action for Sustainable Housing), A Strong Political Involvment in Sustainable Housing.
Su adresten gortlebilir: http://urbact.eu/en/projects/low-carbon-urban-environments/cash/rep
ort/?partnerid=453.
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Ingiltere’nin Birmingham kentinde de benzer bir uygulama, ancak 6zel sektoriin
daha 6nde oldugu bir yapiyla yiriitilmektedir. Birmingham Kent Konseyi’'nin
hissedar1 oldugu Utilicom adh bir sirketle ortak olan ve 2006 yilinda kurulan
Birmingham District Energy adli sirket, kentin cesitli yerlerine (kent merkezindeki
uygun alanlar dahil) kurdugu tesislerle hem elektrik liretmekte, hem de atik is1 ile
tesis yakinlardaki alanlara 1sitma ve sogutma hizmeti sunmaktadir.?>

Jeotermal kaynaklar da bolgesel 1sitmada kullanilmaktadir. AB iiyesi olmamakla
birlikte Avrupa kitasinda degerlendirilen Izlanda, bu alanda &ézel bir éneme
sahiptir. AB’'nin baska iilkelerinde de jeotermal kaynaklar bolgesel 1sitma amagh
degerlendirilmektedir. Bolgesel 1sitma sistemleri Almanya, Dogu Avrupa ve Baltik
tilkelerinde ¢ok yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu sistemlerin yaygin oldugu
baslica AB kentleri sunlardir: Berlin, Dresden, Diisseldorf, Essen, Flensburg,
Frankfurt, Gelsenkirchen, Hamburg, Hanover, Koln, Leipzig, Mannheim, Miinih,
Stutgart (Almanya), Gothenburg, Helsingborg, Linkdping, Malmdo, Norrképing,
Orebro, Stockholm, Uppsala, Visteras (Isvec), Espoo, Helsinki, Lahti, Oulu, Tampere,
Turku, Vantaa (Finlandiya), Gdansk, Katowice, Krakow, Lodz, Poznan, Vantaa,
Wroclaw (Polonya), Alborg, Arhus, Esbjerg, Odense, Kopenhag (Danimarka),
Nottingham, Sheffield, Southampton (Ingiltere), Basel, Ziirich (isvicre), Belgrad
(Sirbistan), Bratislava (Slovakya), Budapeste, Debrecen (Macaristan), Biikres,
Oradea (Romanya), Chisinau (Moldova), Graz (Avusturya), Grenoble, Metz, Paris,
(Fransa), Kaunas (Litvanya), Kosice (Slovakya), Ljubljana, Maribor (Slovenya),
Kozani (Yunanistan), Linz, Salzburg, Viyana (Avusturya), Novi Sad (Sirbistan), Oslo,
Trondheim (Norvecg), Ostrava, Plzen, Prag, (Cek Cumbhuriyeti), Plovdiv, Sofya,
(Bulgaristan), Riga (Letonya), Vilnius (Litvanya), Rotterdam, Utrecht (Hollanda),
Tallinn, Tartu (Estonya), Torino (italya), Zagreb (Hirvatistan).%

Avrupa toplumu diinya ortalamasinin tizerinde bir gelismislige ve refah diizeyine
sahiptir. Bunun tabil bir sonucu olarak, AB iilkelerinde yiiksek oranda atik
uretilmektedir. Cevresel endiselerin giicli oldugu AB’de, bu atiklarin giivenilir
bicimde bertarafi icin c¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Bunlardan ¢ok az bir kismi
enerjiyi ilgilendirdigi i¢in, bu diizenlemelere kisaca deginilecektir.

AB’de bu konudaki ilk yapilan ve uzun siire yirirlikte kalan diizenleme
75/442/EC sayill Atik Yonetmeligi'dir. Bu yonetmelik 2006 yilinda ¢ok biyiik
oranda tadil edilmistir.?” Yonetmelik atiklarin toplanmasi, depolanmasi, bertaraf

9 Birmingham District Energy, The Company Delivering Sustainable Energy to Birmingham. Su
adresten goriilebilir: http://www.utilicom.co.uk/documents/BDECBrochure211107.pdf.

9 EUAS, Yatagan Termik Santralinde Atik Isilarin Degerlendirilmesi Projesi Fizibilite Raporu, Ankara,
2009, s.8.

97 Official Journal of the European Union (Avrupa Birligi Resmi Gazetesi), Directive 2006/12/EC of
the European Parliament and of the Council of 05.04.2006 on Waste, 1.114, 27.04.2006, ss.9-21.
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edilmesi veya geri kazanilip yeniden kullanilmasi icin ¢cerceve sunan temel bir
diizenleme niteligindedir.

1994 yilinda ¢ikarilan 94/62/EC sayili Atiklarin Paketlenmesi Yonetmeligi de bu
alanda 6nemli bir diizenle olup, atiklarin daha ilk toplanma yerlerinde (apartman
onleri, vb.) niteliklerine goére (kagit, cam, plastik, vb.) ayristirilmasinm
ongormektedir.”8 Geri kazanim ilkelerinin 6ne g¢ikarilmasi ve tlye iilkelerin bu
konuda daha siki tedbirler almaya zorlanmasi i¢in, s6z konusu yonetmelik 10 yil
sonra revize edilmistir.9°

2000 yi1linda ¢ikarilan 2000/76/EC sayili Atiklarin Yakilmasi Yonetmeligi ise, atik
yakma faaliyetlerinin hava, su ve toprak kirlenmesine sebep olmamasini saglamay1
amaclamaktadir.190 Bu yonetmelik, atiklarla enerji tiretimi arasinda iliski kuran ilk
diizenlemedir. Bu yonetmelik daha sonra kapsaml bigimde tadil edilmistir.

Atiklarla enerji arasindaki iliskiyi tanmimlayan bir baska yoOnetmelik ise,
1999/31/EC sayili Atiklarin Depolanmasi Yonetmeligi’dir.101 Bu yOnetmelikle
biyogaz Uretiminin giivenlik kistaslar belirlenmistir.

Atiklarin depolanmasi ve bertarafi konusunda hemen biitiin liye tilkelerde 6nemli
gelismeler saglanmakla birlikte, Almanya ve Portekiz, biyogaz ve biyogazdan
elektrik tretimi ile ilgili diizenlemeleri wulusal mevzuatlariyla hemen
uyumlulastiran iki tilke olmustur.102

AB’deki yerel yonetimlerin basarih atik hizmetleri yuriattigli, bazi yerel
yonetimlerin ise atik yonetimi konusunu enerji tiretimi ile birlikte ele aldigi
gorilmektedir. Atiklardan enerji liretimi son yillarda AB’deki yerel yonetimlerin
gittikce daha c¢ok ilgisini ¢ekmektedir. Ornegin, daha once siirdiirilebilir
yaklasimlarina sik¢a atif yapilan Frankfurt’ta iki adet biyogaz tesis bulunmaktadir.
Bu tesisler kentsel atiklarin doniistiirilmesiyle elde edilen gazla ¢alismaktadir.103
Yine Finlandiya’daki Kotka sehrinde kurulan tesis de, son teknolojinin kullanilmasi
acgisindan ilgi cekici bir 6rnektir.

98 Official Journal of the European Union (Avrupa Birligi Resmi Gazetesi), European Parliament and
Council Directive 94/62/EC of the of 20.12.1994 on Packaging and Packaging Waste, 199410062,
20.12.1994, ss.1-22.

99 Official Journal of the European Union (Avrupa Birligi Resmi Gazetesi), Directive 2004/12/EC of
the European Parliament and of the Council of 05.04.2006 on Amending Directive 94/62/EC on
Packaging and Packaging Waste, 147, 11.02.2004, ss.26-31.

100 Official Journal of the European Union (Avrupa Birligi Resmi Gazetesi), Directive 2000/76/EC of
the European Parliament and of the Council of 04.12.2000 on the Incineration of Waste, L332,
28.12.2000, ss.91-111.

101 Official Journal of the European (Avrupa Birligi Resmi Gazetesi), Directive 1999/31/EC of the Eur.
Parliament and of the Council of 05.04.2006 on the Landfill of Waste, L182, 16.07.1999, ss.1-19.

102 European Parliament Policy Department, Economic and Scientific Policy, a.g.e, s.11, 70.
103 EnergyCities, a.g.e., s.27.
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Daha eski tarihli uygulamalar arastirilmak istendiginde, ilk akla gelen 6rneklerden
birisi Isvec¢’teki Laholm kentidir. 1992 yilinda bélgedeki ciftlik atiklarinin
toplandig1 alanda nitrojen sizintisinin olmasi ve bu sizintinin c¢evresel riskler
yaratmasi uizerine harekete gecen kent yonetimi, bir biyogaz tesisi kurmaya karar
vermistir. Hem bazi kentsel organik atiklarin hem de ciftgilerin tarimsal atiklarinin
toplanip gaza doniistiiriilmesi i¢cin Laholm Kent Idaresi, elektrik sirketi Sodra
Hallands Kraft AB ve yerel citciler birligi (Vallberga Lantman) ile isbirligi
yapmistir. Kurulan tesisle iiretilen biyogaz, bolgesel 1sitma sistemlerine
pompalanarak degerlendirilmekte ve halihazirda boélgede 1sitma amacgh gaz
ihtiyacinin %75’ini karsilamaktadir.104

Toplanan gazin bu sekilde sebekeye verilip alan 1sitmasinda kullanildig1 baska
ornekler de mevcuttur. Bunlar arasinda Karpen, Pliening, Straelen, Rathenow
(Almanya), Hardenberg, Nuenen, Tilburg, Wijster (Hollanda), Géteborg (isveg),
Pucking (Avusturya), Jona (isvicre) sayilabilir.105

Fransa’'nin Lille kenti ise, biyogazin baska turli bir kullamimiyla 6ne ¢ikmistir.
1997 yilinda kentsel ulasim planin1 kabul eden yerel yonetim, atiksu aritma
tesislerinden ¢ikan metani biyogaza doniistiirme projesi baslatmistir. 1990 yilinda
baslatilan ve Avrupa’da bir ilk olan projeyle, tesislerden elde edilen biyogazin
ulasimda kullanilmas1 amag¢lanmistir. Bu gazi kullanan ilk otobiis 1994 yilinda
sefere baslamistir. Zamanla hem biyogaz lireten tesis sayis1 hem de bu gaz
kullanan otobiis sayis1 artmistir. Su anda kentte toplu ulasimda kullanilan
otobiislerin yarisi (yaklasik 200 arag) biyogazla calismaktadir.106

Toplanan gazin biriktirilip araclarda yakit uygulamasi olarak kullanildig1 baslhca
ornek kentler ise sunlardir: Jameln (Almanya), Fredrikstad (Norvec), Barselona,
Madrid (Ispanya), Boras, Helsingborg, Stockholm, Skévde, Uppsala, Trollhittan
(isveg).107

Isve¢’in Kristianstad sehrinde oldugu gibi biyogazin hem 1sitma amag¢h hem de
ulasim yakit1 olarak birlikte kullanildig1 durumlar da mevcuttur. Baz1 kentlerde ise
biyogaz, dogrudan kanalizasyon sistemine kurulan tesislerde iiretilmektedir.
Isve¢’in Stockholm kentinde kurulan iki tesis, dogrudan kanalizasyon aritmasi
yapmakta ve sehrin 100 kadar otobiisiine yakit saglamaktadir.108 Bazi sehirlerde
ise Uretilen biyogaz dogrudan elektrik liretiminde kullanilmakta ve sebekeye
satilmaktadir.

104 Dieter Deublein ve Angelika Stein hauser, Biogas from Waste and Renewable Resources: An
Introduction, Wiley-VCH Verlag, Weinheim, 2008, s5.393-395.

105 Margareta Persson, Owe Jonsson ve Arthur Wellinger, Biogas Upgrading to Vehicle Fuel
Standards and Grid Injection, IEA Bioenergy Task 37, Energy from Biogas and Landfill Gas, EU
BiogasMax, 2006, s.33.

106 Cjvitas-Trendstter, Over 100 New (Bio)gas Buses in Lille. Su adresten goriilebilir:
http://www. trendsetter-europe.org/index.php?ID=962.

107 Persson vd,, a.g.e., s.33.
108 Persson vd,, a.g.e., s.29.
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3. TURKIYE’'DE KENTSEL ENERJI ILE ILGILI MEVZUAT,
POLITIKA VE UYGULAMALAR
-]

Turkiye’'nin enerji mevzuati ¢ok genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. O ylizden bu
bélimde, tlkemizin enerji mevzuatinin dogrudan kentsel enerji hizmetleriyle
iliskili olan kisimlar1 ele alinacak ve o6zetlenecektir. Diger yandan Tirkiye'de
kentsel duzeyde hayata gecirilen ilgi cekici baz1 uygulamalar da bu bdélimde
zikredilecektir.

3.1. Tiirkiye’nin Kent-i¢i Ulasim ve Toplu Tasima Mevzuati ve Politikalar
Tiirkiye’'nin yurti¢ci tasimaciiginda karayollarinin goézle gorilir bir agirlhigi
bulunmaktadir. DPT verilerine gorel%, 2009 yilinda yurti¢i yolcu tasimacilignin
%95,2’si, yurtici yiik tasimaciliginin ise %92,3’ti karayollari tizerinde yapilmigtir.

Sekil 2: Tiirkive’de Yolcu Tasimaciiginda Karayolu ve Demiryolu!10
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Daha enerji etkin tasima modlar olan demiryolu ve denizyolunun paylarn ise
oldukea diistiktiir. Yukarida yer alan sekil, Ttlirkiye’de karayollarinin ulasimda nasil
agirhkl bir paya sahip oldugunu goéstermektedir. Tiirkiye’de kisith kaynaklarin
karayolu agirlikh bir yapiya yonlendirildigi ve bunun da ulastirma sektdriinde
enerjinin etkin kullanilmasinin 6niindeki 6nemli engellerden biri oldugu bu
sekilden anlasilabilmektedir.

Tiirkiye’de uzun erimli ve beklentileri karsilayacak bir ulastirma master plani
henitiz yapilabilmis degildir. Ayn1 durum kentici ulasim stratejisi icin de gecerlidir.
4-7 Mayis 2009 tarihlerinde Bayindirhik ve Iskan Bakanhgi'nin yiiriitiiciiliigiinde

109 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) - 2010 Yili Programi, Ankara, 2009, s.119.
110 TCDD (Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1), Istatistik Yilligi 2004-2008, Ankara, 2009.
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gerceklestirilen Kentlesme Surasi kapsamindaki ¢alisma komisyonlarindan biri
“Kentsel Teknik Altyapt ve Ulasim Komisyonu” olmustur. Komisyonlardaki
raporlarin biitlinlestirilmesiyle olusturulan KENTGES Eylem Plani’'ndalll da
kentsel ulasim icin kapsaml Oneriler gelistirilmistir. S6z konusu planin 5 no’lu
hedefi  “slirdiiriilebilir = kentsel ulasim sistemini olusturmak” olarak
belirlenmistir.112 Cok 6nemli hedefler icermekle beraber, belgenin baglayic1 bir
niteligi bulunmamaktadir.

Turkiye’de ulastirma sektoriine iliskin politika ¢cercevesini belirleyen baslica belge,
DPT (yeni adiyla Kalkinma Bakanlig1) tarafindan hazirlanan kalkinma planlardir.
2007 yihina kadar 5 yillik dénemler i¢in hazirlanan, 2007 yilinda ise 7 yillik bir
donem i¢in hazirlanan bu planlarda iilkenin ¢esitli sektorlerinin yanisira ulastirma
sektoriniin sorunlari, gelisme egilimleri, oncelikleri ve sektore iliskin hedefler
belirlenmekte; bu tespitler dogrultusunda yatirim programlar1 hazirlanarak
sektordeki yatirimlara biitceden pay ayrilmaktadir. Kalkinma planlar ulastirma
sektoriini bes alt bashik altinda incelemekte ve gelisme hedeflerini de bu
dogrultuda olusturmaktadir: Karayolu ulastirmasi, demiryolu ulastirmasi,
denizyolu ulastirmasi, havayolu ulastirmasi ve kentigi ulasim.

2007-2013 yillarin1 kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani’'nda kenti¢ci ulasima
iliskin de kapsaml politika 6nerileri vardir. Planda enerji, ¢cevre, ekonomi, konut,
arsa ve arazi politikalan ile tutarl, siirdiiriilebilir, kamu kesimini baglayici, 6zel
sektori yonlendirici genis kapsamh bir ulusal kentici ulasim stratejisi
olusturulmasi 6ngoérilmiis; toplumun tiim kesimlerine esit firsatlar sunan,
katilimci, kamu yararini1 gozeten, yurti¢i kaynaklarin kullanimina 6zen gostererek
disa bagimlilig1 en aza indiren, ¢evreye duyarli, ekonomik agidan verimli, givenli
ve siirekli yaya hareketinin saglanmasini esas alan kenti¢i ulasim planlamasi
yapilacagi belirtilmistir. Arazi kullanim kararlarinin her 6lgekte ulasim etkileri ile
birlikte degerlendirilmesi ve her Olgegin gerektirdigi kenti¢i ulasim planlarinin
hazirlanmasi; bu kapsamda her kentin 6zgiin yapisi, dinamikleri ve potansiyelleri
gozoniine alinarak, kenti¢i ulasim tiirlerinde cesitlilik ve biitiinlesme saglanmasi

111 Resmi Gazete, KENTGES Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani (2010-2023) ile Ilgili
25/10/2010 Tarihli ve 2010/34 Sayili Yiiksek Planlama Kurulu Karari, Say1: 27749, 04.11.2010.
112 Mezkur Eylem Plani'nin 24-27’nci sayfalar1 arasinda su hedefler zikredilmektedir:
i) Mekansal planlama c¢alismalarinda yerlesme biiyiikliiklerine gére uygulanabilecek kapsamli
ulasim sistemlerine iliskin politika, program ve planlarin gelistirilmesi saglanacaktir.
ii) Kent i¢ci ulasimda, yaya ulasimi ve bisiklet kullaniminin kabul edilmis tasarim ilkeleri
dogrultusunda gelistirilmesi saglanacaktir.
iii) Kentlerdeki yiik tasimaciliginin, depolama, ellecleme, aktarma ve dagitim hizmetlerinin, kent
ici trafigini olumsuz etkilemeyecek diizenlemelerle yapilmasi saglanacaktir.
iv) Kentsel ulasim planlarinda, ulasilabilirlik, givenlik, konfor, giivenilirlik, siireklilik, maliyet ve
etkinlik ilkeleri gozetilecektir.
v) Kentsel ulasim sisteminde hareket kisitlilig1 olanlarin ihtiya¢larini da dikkate alan yaya ve
tasit ulasim biitiinltiigline yonelik standart ve tasarim projelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
saglanacaktir.
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geregi lizerinde durulmustur. Siirdiriilebilir bir kenti¢i ulasim sistemi olusturmaya
yonelik olarak yaya ve bisiklet ulasimi ile toplu tasimaya 6ncelik verilecegi ve bu
tirlerin kullaniminin 6zendirilecegi vurgulanmistir. Toplu tasima ile bireysel
ulasim tiirlerinin birbirleriyle ve kendi iclerinde rekabet etmeyen bir sistem olarak
calismasinin saglanacagi belirtilmistir.113

Siirdirilebilir (enerji-etkin ve diisiik emisyonlu tasimaciligin merkezde oldugu)
bir kenti¢i ulasim politikasi, kalkinma planlarinda ve c¢esitli resmi belgelerde
benimsenmis olmakla beraber, bu konu uygulamada hayata gecirilmemektedir.
Bunda kenti¢i ulasimla ilgili konularin biiytik oranda yerel yonetimlerin uhdesinde
bulunmasinin 6nemli bir rolii vardir.

Tiirkiye’de ulasimda kullanilacak alternatif ve yenilenebilir yakitlarin gelistirilmesi
ve desteklenmesi politikas1 olusmaya baslamistir. Ancak bu konudaki tesvik
politikalar1 hala yetersizdir. Ornegin SDGli hibrid ve elektrikli araglarin
kullanimini 6zendirecek bir tesvik politikas1 bulunmamaktadir.

Turkiye’de ozellikle buyiik kentlerde toplu tasima konusu giderek Onem
kazanmaktadir. Yine de kentsel rayl sistem projelerinde istenilen seviyelere hentiiz
ulasilamamistir. Merkezl yonetimden kaynak katkisi gerektiren toplu tasima
(6zellikle de kentsel rayli sistem) projeleri; Kalkinma Bakanhg tarafindan
degerlendirilmekte, Ulastirma Bakanhgi tarafindan teknik acidan incelenmekte, dis
kredi s6z konusu ise Hazine Miistesarligl iznine tabi tutulmaktadir. Ancak bu
kapsamin disinda kalan tiim kentici ulasim projeleri; merkezi yonetimin bilgisi,
yonlendirmesi ve katkisi olmadan, herhangi bir ulusal kentici ulasim politikasi ve
onceligi dogrultusunda tasarlanmadan gerceklestirilebilmektedir.

Turkiye’'deki kent planlamalarinda stirdurtilebilir ulasim kavramin degil, 6zel ara¢
kullanimini merkeze alan kentsel gelisme modelleri uygulanmakta; yaygin az-
yogun gelismeler ve kent disinda alisveris merkezlerinin olusumu yerel
yonetimlerce desteklenmektedir. Kent merkezlerinde o6zel ara¢ kullaniminin
sinirlandirilmasina ve toplu tasima kullaniminin 6zendirilmesine yonelik politika
araclar1 da sinirh diizeydedir. Yerel yonetimlerin bisiklet yollariyla ilgili politikalar:
hemen hi¢ yok gibidir.114

Biitiin bu olumsuzluklara ragmen, iilkemizde motorlu ara¢ yolculuklarinda toplu
tasim sistemlerinin kullanimi1 hala goérece yiiksektir. Ancak yine gelisme
egilimlerine bakildiginda, 1990’1 yillarda Istanbul ve Ankara’da toplam motorlu
tasit yolculuklarinin icinde otomobil ile yapilan yolculuklar %17-20 arasindayken;

113 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), Ankara, 2006, ss.79-80.

114 Ela Babalik, Ulastirma Sektérii Mevcut Durum Degerlendirmesi Raporu, UNDP - Tiirkiye'nin iklim
Degisikligi Ulusal Eylem Plani’nin Gelistirilmesi Projesi, Taslak Rapor, Ankara, Eyliil 2010, s.19.
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2000’li yillarin sonunda bu oran Istanbulda %35 olmus, Ankara’da ise %28
diizeyine ¢ikmigtir.115

Biitiin kentlere samil olmamakla beraber, toplu tasima sistemlerinin
gelistirilmesine yonelik 6nemli bazi yatinmlarin sirdurildigii bu kapsamda
zikredilmelidir. Ankara, istanbul, izmir, Bursa, Antalya, Eskisehir, Konya ve Kayseri
kentlerinde kentsel rayli sistemler (metro, hafif rayh sistem ve sokak tramvaylari)
hizmete acilmis durumdadir. Rayh sistemlerin diger kentlere de tasinmasi igin
planlama ¢alismalar siirdiirilmektedir.

Bilindigi izere kentsel rayl sistem projeleri yliksek maliyetli projelerdir. O ylizden
bu sistemler uygulanmadan 6nce, yolcu talep analizlerinin dogru yapilmas: ve
buna goére uygun kentlerin secilmesi 6nem tasimaktadir. Mevcut isleyiste,
Ulastirma Bakanhig: tarafindan niifusu 1 milyondan az olan kentlerin rayh sistem
yatirim basvurularina sicak bakilmamaktadir.

Rayli sistemlere gore cok daha diisiik maliyetli olan ve 6nceki bdéliimlerde
ornekleri anlatilan hizli otobiis (BRT) uygulamalari, tilkemiz kentleri i¢in biiyiik
potansiyel sunmasina ragmen genel olarak tercih edilmemektedir. 1980°li yillarda
Ankara’da uygulanan tahsisli otobiis yolu sistemi, ayni koridorda Ankaray rayl
sisteminin yapilmasiyla kapanmistir. 2006 yilinda ise Istanbul’da Metrobiis
uygulamas1 baslatilmis olup, rayl sistem dilizeyinde yolcu tasinabilecegi bu
projeyle ispatlanmistir. Planlama ve tasarimina iliskin baz1 elestirilerin gecerli
oldugu bu sistem, yine de diinyada en fazla yolcu tasiyan, dolayisiyla en cok
kullanilan hizli otobiis yolu uygulamalari arasinda sayilmaktadir.116

Deniz ve su ulasimi imkdnm olan kentlerde feribot ve benzeri aracglarla yapilan
hizmetin iyilestirilmesi projeleri de énem tasimaktadir. izmir'de 2001 yihnda
baslatilan “Ulasimda Doniisiim” projesiyle yeni feribot iskeleleri yapilmis, yeni
feribot alimi1 gergeklestirilmis, otobiis hatlarinin iskelelerle entegrasyonu
giiclendirilmis, sonugta kentsel ulasimda deniz yolculugunun pay1 artirilmistir.
Istanbul’da da feribotlar ve deniz otobiisleri ile verilen hizmette araglarin
iyilestirilmesi ve sefer sayisinin artirilmasinin olumlu etkileri olmustur.117

Avrupa’da basarili 6rnekleri goriilen bisiklet ve yaya ulasiminin tesviki konusunda
tilkemizde c¢ok gelismis degildir. Konya kentinde bisiklet plami yapilmis ve
uygulamalara baslanmistir, ancak hala kapsamli ve gilivenli bir bisiklet ag:
olusturulamamistir. Bursa Niliifer Belediyesi'nde bisiklet yollar1 ve hafif rayh
sistem (Bursaray) duraklarinda bisiklet park yerleri yatirimlar yapilmaktadir.
Gaziantep kentinde de bisiklet yollar1 yatirimi baslatilmis, ayrica Universite

115 TMMOB (Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi) insaat Mithendisleri Odasi Istanbul Subesi,
Istanbul Kentici Ulastminda Sayisal Veriler Brogiirii, istanbul, 2009; Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
EGO Genel Mudirlugi, Kentici Ulasim Yolculuk Dagilimi Bilgisi, EGO Genel Midiirliigii, Ankara, 2008.

116 Ela Babalik, a.g.e, s.33.
117 Ela Babalik, a.g.e, s.25.
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kampiisiinde “kamu bisikletleri” uygulamasi olarak bilinen sistem kurulmustur:
Kampiiste cesitli noktalardan bisiklet alinabilmekte, kullanildiktan sonra herhangi
bir noktaya birakilabilmektedir.118

Toplu tasimada otobiis filolarinin dogalgaz ile ¢alisan ara¢ alimlariyla yenilenmesi
konusunda da Tirkiye’de bazi gelismeler mevcuttur. Tirkiye'de ilk kez 1990
yilinda Ankara Biiyliksehir Belediyesi otobiislerde dogal gaz tiiketimi baslatmis,
daha sonra IETT Istanbul'da 1994 yilinda 2 adet otobiisiin SDG déniisiimiinii
gerceklestirmistir. 1997 yilinda da 99 adet otobiisiin %100 dogal gaz doniisiimi
yapilmistir. Bu otobiisler cift yakith olarak (SDG+dizel) Istanbul’da sehirici toplu
tasimada kullanilmistir. istanbul’da 3 adet istasyon (1’i Anadolu yakasinda, 2’si
Avrupa yakasinda), Ankara’da 1 adet SDG istasyonu faaliyet gostermektedir.
Istanbul ve Ankara’da yaklasik 700 adet SDG ile ¢calisan ara¢ bulunmaktadir.11°

Biyoyakitlar Tirkiye'de ilk defa 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu ile yasal
altyapiya kavusmustur.”® S6z konusu Kanun’un 2’inci maddesinin 7’nci fikrasinda
akaryakitla harmanlanan iirtinler arasinda biyoetanol ve biyodizel yer almistir.
Ayrica, bahse konu maddede, biyodizel, diger akaryakitla harmanlanan iirtinlerden
farkli olarak akaryakit ile esdeger vergiden muaf tutulmustur. Bu hususun daha
detayl ele alindig1 9’uncu maddede, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK)
tarafindan belirlenecek esaslara gore akaryakitla harmanlanan iirtinlerin akaryakit
ile esdeger vergiye tabi olacagi ifade edilmis, yerli tarim tiriinlerinden elde edilen
ve akaryakitla harmanlanan tirtinlerin bu durumun disinda oldugu vurgulanmistir.

Sozii edilen kanunun ikincil mevzuati niteliinde olan Petrol Piyasasi Lisans
Yonetmeligi'nin?! 4inci maddesinin 5’inci fikrasinda biyodizel, akaryakit
tanimlamasiigerisinde yerini almistir. Ayrica, mezkur yonetmelik ile biyoyakitlarin
ithalati, dagitimi, tasinmasi ve son kullaniciya satis islemlerinin hepsi lisans
kapsamina alinmistir.

Yine EPDK tarafindan g¢ikarilan Petrol Piyasasinda Uygulanacak Teknik Kriterler
Hakkinda YoénetmeliK'in'? 4’iincii maddesinin (h) bendinde, akaryakit tanimlamasi
icerisinde biyodizele yer verilmistir. Bahse konu tonetmeligin 8’inci maddesi ile
biyodizel (otobiodizel) de akaryakitla harmanlanan irlnler arasinda

118 E]a Babalik, a.g.e, s.34.

119 Yetisken vd.,, a.g.m., s.323.

120 Resmi Gazete, 04.12.2003 tarih ve 5015 sayil1 Petrol Piyasast Kanunu, Say1: 25322, 20.12.2003.
121 Resmi Gazete, Petrol Piyasasi Lisans Yénetmeligi, Say1: 25495, 17.06.2004.

122 Resmi Gazete, Petrol Piyasasinda Uygulanacak Teknik Kriterler Hakkinda Yonetmelik, Sayu:
25579, 10.09.2004.
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belirtilmistir.’® Bu madde ile biyodizel ve biyoetanoliin fosil yakitlarla
harmanlama isleminin nasil, nerede ve kimler tarafindan yapilacagi agiklanmistir.

2005/8704 sayih Bakanlar Kurulu Karari'® ile yerli tarim irinlerinden elde
edilmis biyoetanoliin benzinle harmanlanmasi durumunda; benzinden alinan Ozel
Tiiketim Vergisinin (OTV), en fazla %2 olmak iizere biyoetanol miktarinin karisim
miktarina orani kadarki kismi vergilendirmeden muaf tutulmustur. Daha sonra bu
cercevede cikarilan bir baska tebligde, yerli kaynaklardan iretilme sarti ile
benzine en ¢ok %2 oraninda katilacak biyoetanol icin OTV muafiyeti getirilmistir.

Biyoetanolle ilgili bu diizenlemeden yaklasik bir buguk yil sonra, biyodizel icin de
benzer bir tesvik kapsama alimmistir. 2006,/11202 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 %
ile yerli tarim irlnlerinden iretilen biyodizelin motorinle harmanlanmasi
durumunda motorinden alinan OTV, en fazla %2 olmak kaydiyla biyodizel
miktarinin  karisim miktarina orani nispetinde vergilendirmeden eksik
tutulmustur. Ancak bu diizenleme ile sadece yerli tarim {riinlerinden tretilen
biyodizel icin en fazla %2’lik OTV muafiyeti saglanirken, bitkisel atik yaglardan
tiretilen biyodizel icin herhangi bir vergi muafiyeti 6ngorilmemistir.

Turkiye’de biyoyakit kullaniminin artirilmasi noktasinda bir gelisme saglanmis
durumdadir. Ancak sektoriin genel yapisi incelendiginde, bu politikalarin ancak
cok kiiciik bir oOlgegi kapsadigi gorilmektedir. Bunun temel sebebi ise, vergi
muafiyetinin sadece %2’lik dilim i¢in saglanmis olmasidir.

Bununla birlikte, kisa siire 6nce yapilan bir diizenleme, sektoriin gelecegiyle ilgili
umutlart artirmistir. EPDK tarafindan yayimlanan iki teblig ile biyoyakitlarin
benzin ve motorin ile zorunlu olarak harmanlanmasi uygulamasi baslatilmistir.
Buna gore; piyasaya akaryakit olarak arz edilen benzin tiirlerine 01.01.2013
tarihinden itibaren ylzde 2, 01.01.2014 tarihinden itibaren de en az yiizde 3
oraninda yerli tarim {riinlerinden iiretilmis biyoetanol ilave edilmesi zorunlu
kilinmistir. Benzer sekilde, piyasaya akaryakit olarak arz edilen motorin tiirlerinin,
yerli tarim tirinlerinden tiretilmis biyodizel igeriginin 01.01.2014 tarihi itibariyla
en az yuzde 1, 01.01.2015 tarihi itibariyla en az yiizde 2, 01.01.2016 tarihi
itibariyla en az ylizde 3 olmasi zorunlulugu getirilmistir.126 Kararin, hem atil
durumdaki biyoyakit tesislerinin ekonomiye kazandirilmasina hem de petrol
bagimhhginin bir nebze de olsa azaltilmasina katki saglayacagi
degerlendirilmektedir.

123 Yonetmelik’in 8’inci maddesinde motorinle harmanlanacak biyodizel, otobiodizel olarak
kullanilmistir.

124 Resmi Gazete, 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa EKIi (I) Sayil Listede Yer Alan Mallarda
Uygulanan Ozel Tiiketim Vergisinin YiiriirliiGe Konulmast Hakkinda Karar, Say1: 25794, 22.04.2005.
125 Resmi Gazete, 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa EKIi (I) Sayili Listede Yer Alan Mallarda
Uygulanan Ozel Tiiketim Vergisine Iliskin Karar, Say1: 26370, 08.12.2006.

126 Resmi Gazete, Motorin Tiirlerine Iliskin Teknik Diizenleme Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig (Akaryakit Seri No: 22) ve Benzin Tiirlerine lliskin Teknik Diizenleme Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Akaryakit Seri No: 23), Say1: 28067, 27.09.2011.
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Tiirkiye’de biyoetanol tretimi yapan tli¢ firma bulunmaktadir. Bu ili¢ firmanin
biyoetanol iiretim kapasitesinin yillik yaklasik 180 milyon litre oldugu
hesaplanmaktadir. Ancak her ¢ firmanin da Urettikleri rinleri
pazarlayamadiklari, bu yiizden %10'un altinda bir tiretim kapasitesi ile ¢alistiklar
bilinmektedir. Bunun temel sebebi, akaryakit dagitim firmalarinin benzine
biyoetanol karistirilmasi konusunda (2011 yilinin son ¢eyregindeki mevzuat
degisikligine kadar) herhangi bir zorunluluklarinin bulunmamasidir.”?” Yukarida
sozii edilen son diizenlemeler ile bu alanda bir degisiklik yasanabilecegi
ongorulmektedir.

Ulkemizin toplam biyodizel kapasitesinin ise 1 milyar litreyi astigi tahmin
edilmektedir. Ulkemizde iiretim yapma lisansi alan 46 adet sirket bulunmaktadir.
Dagitim lisansi alan sirket sayisi ise 14’tlir. Ancak tipki biyoetanolde oldugu gibi
biyodizelin konvansiyonel yakitla harmanlamasinin yakin zaman kadar istege bagh
olusu ytiziinden, heniiz bir piyasa talebi olusmamistir. Tiirkiye'de hi¢bir akaryakit
firmasi, biyodizelle harmanlanmis motorini piyasaya siirmemistir. Dolayisiyla
biyodizel sektorii bugiin icin tamamen atil vaziyetttedir.'?®

Ulusal politikalarin biyoyakitlari gelistirmeye yeterince uygun olmamasi ytiziinden
sektorde 6nemli bir belirsizlik durumu hakimdir. Biyoyakitlara uygun iiretim
altyapis1 belli bir seviyeye kadar gelistirilmis, ancak tretilen biyoyakitlarin
tikketimi i¢in bir piyasa olusturulamamistir. Durum boéyle olunca, biyoyakitlarin
kentsel uygulamalarinda da herhangi bir gelisme saglanamistir.

Ulusal biyoyakit mevzuatinin sektorii daha fazla destekler bir nitelik kazanmasi ve
mevzuattaki son degisiklikler c¢ercevesinde konunun takibinin yapilmasi
durumunda, biyoyakitla ilgili kentsel uygulama 6rneklerinin artacagini varsaymak
mimkiindiir. Ancak mevcut yasal ve kurumsal altyapi cercevesinde bile, en
azindan mali imkanlar1 ylksek bazi biiyliksehir belediyelerinin bu konuya
egilmemeleri icin hicbir sebep bulunmamaktadir. Bu konuda atilacak adim,
biyoyakitla ¢calisan otobiisler almak, sonra bunlarin yakit ihtiyac¢larini temin etmek
lizere kurulu tesislerle anlasma imzalamaktir. Ne var ki boylesi bir adim bugtine
kadar atilabilmis degildir.

Turkiye’de enerji tasarrufu ve enerji verimliligi ¢alismalar1 1980°lerin ikinci
yarisindan beri artan bir duyarhlikla stirdiiriilmiis, bu konudaki faaliyetlerden
miilga Elektrik Isleri Etiid Idaresi (EIE) Genel Miidiirliigii (bu birimin adi son
diizenlemelerden sonra Yenilenebilir Enerji Genel Miudurligi olarak
degistirilmistir) sorumlu olmustur. O ginden bu yana pek c¢ok ydnetmelik

127 Hatunoglu, a.g.e., ss.113-114.
128 Hatunoglu, a.g.e., ss.114-116.
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cikarilmis ise de, konunun bir kanun diizeyinde ele alinmasi ilk kez 2007 yilinda
mimkiin olabilmistir. Enerjinin etkin kullanilmasi, israfinin 6nlenmesi, enerji
maliyetlerinin ekonomi tizerindeki yiikiinilin hafifletilmesi i¢in ¢ikarilan 5627 sayili
Enerji Verimliligi Kanunu'®, tiim alanlarda enerji verimliligini gelistirmeye yonelik
birtakim tedbirler getirmistir.

Kanunun uygulama esaslarini diizenleyen Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin
Kullaniminda Verimliligin Artirilmasina Dair Yonetmelik*® ise, enerji verimliligi ile
ilgili faaliyetler i¢in bir piyasa olusumunu saglayacak hiikiimler getirmis ve ¢esitli
projeleri destekleyecek bir yasal altyap:r olusturmustur. Bu yonetmelik, sektérde
yasanan hizhi gelismeler karsisinda kisa bir sitire icinde revize edilmistir.131 Bu
yonetmeligin 9’uncu maddesine gore, yillik toplam enerji tiikketimi 1.000 TEP ve
lizeri olan endistriyel isletmelerde enerji yoneticisi sertifikasina sahip birisinin
enerji yoneticisi olarak gorevlendirilmesi zaruri hale getirilmistir. Ayn1 zorunluluk,
toplam insaat alani en az 20.000 metrekare veya yillik toplam enerji tiiketimi 500
TEP ve lizeri olan ticari binalar ve hizmet binalar ile toplam insaat alani en az
10.000 metrekare veya yillik toplam enerji tiiketimi 250 TEP ve tizeri olan kamu
kesimi binalari icin de getirilmistir.

Diger yandan, Tiirkiye’de binalarda enerji verimliligini saglamak tlizere uzun
stiredir calismalar yiritiilmektedir. 1998 yilinda hazirlanan TS 825 “Binalarda Is1
Yalittm Kurallar1 Standardi”’nin uygulanmasi 2000 yilinda zorunlu hale
getirilmistir. 2008 yilinda ¢ikarilan “Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi'*
ise bu alanda atilan ¢ok 6nemli bir adim olmustur. Bu yonetmelik yeni yapilacak
binalar i¢in 6nemli sorumluluklar getirmistir. Ancak yonetmelik daha 6nceden
yapilmis binalarin 1s1l performanslarini yiikseltmeye yo6nelik bir yaptirim
icermemektedir. Bu kapsamda yoOnetmeligin getirdigi tek yaptirim, toplam
kullanim alan1 1.000 metrekare ve lizeri olan mevcut binalar ve insaati devam edip
heniiz yap1 kullanim izni almamis binalar i¢in Enerji Verimliligi Kanunu’'nun yayimi
tarihinden itibaren (18.04.2007) on yil icinde “enerji kimlik belgesi” diizenlenmesi

zorunlulugudur.

Enerji kimlik belgesi; binanin 1sitilmasi, sogutulmasi, iklimlendirmesi,
havalandirmas1 ve sihhi sicak su temini icin kullanilan enerjinin miktarini
(kWh/y1l), tiiketilen her bir enerji tiirtine gore yillik birincil enerji miktarini
(kWh/y1l), nihal enerji tiiketiminin olusturdugu sera gazlarinin kullanim alam
basina yillik miktarini (kg CO2/m2-y1l), binalarin kullanim alani basina diisen yillik

129 Resmi Gazete, 18.04.2007 tarih ve 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu, Say1: 25322, 02.05.2007.

130 Resmi Gazete, Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artirilmasina Dair
Yénetmelik, Say1: 27035, 25.10.2008.

131 Resmi Gazete, Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artirilmasina Dair
Yénetmelik, Say1: 28097, 27.10.2011.

132 Resmi Gazete, Binalarda Enerji Performanst Yonetmeligi, Say1: 27075, 05.12.2008.
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birincil enerji tiiketiminin A ile G arasinda degisen bir referans 6lgegine gore
siniflandirilmasim1 ve benzeri diger bilgileri iceren bir belgedir. Bu belgenin
hazirlanabilmesi icin, 1.000 metrekare ve lizerinde alana sahip binalarin uzman
kuruluslarca etiid edilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, daha once s6zii edilen Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin
Kullaniminda Verimliligin Artirilmasina Dair Yonetmelik'in 30’'uncu maddesine
gore, 10.000 m? ve lizerinde alana sahip olan ya da yilda 250 TEP’in iizerinde
enerji tilketen kamu binalarinin; 1s1 yalitimini, 1sitma, sogutma ve sicak su
sistemlerini, asansor ve aydinlatma sistemlerini, enerji kullanimini ilgilendiren
tiim konular1 kapsayan bir enerji etiidii yaptirmalari, bu etiitler ile belirlenen
onlemlerin uygulanmasina iliskin gelismelerin raporlar1 Yeneilenebilir Enerji
(miilga EIE) Genel Miidiirliigii'ne géndermeleri sart kosulmustur.

Tiirkiye binalarda, sanayide, elektrikli ev aletlerinde, santrallerde ve daha baska
bir¢cok alanda enerji verimliligi ile ilgili 6nemli atilmlar i¢cindedir. Buna mukabil,
enerjinin 6nemli bir bolimiinin kullanldig1 ulastirma sektoriinde gozle gorulur
bir ilerleme olmamistir. Ulastirma Bakanligi tarafindan 2008 yilinda bu konuda bir
yonetmelik!33 yayimlanmissa da, yonetmelik hi¢bir baglayici hiikkiim icermemekte,
ozellikle toplu tasima ve imar planlar gibi konularda biitiin inisiyatifi belediyelere
birakmaktadir. S6zl edilen yonetmelik kent planlama ile ulasim planlamasinin
biitiinlestirilmesine iligkin hiikiimler icermekle beraber, bu yaklasimin nasil hayata
gecirilecegine iliskin acik bir diizenleme yapmamaktadir. Zaten bir yonetmelikle
belediyelerin goérev ve yetkilerini dilizenleyen kanunlar1i nakzedecek bir
diizenlemeye gitmek miimkiin degildir.

Turkiye’'de enerji verimliligi mevzuatinin kanun diizeyine ulasmasi uzun yillar
almistir. 5627 sayili Kanun ancak 2007 yilinda yayimlanabilmistir. Bu kanun da
merkezl idareye onemli gorevler yiiklemekte, yerel yonetimlerden ise ancak
gonillilik esasina gore katki beklemektedir. Dolayisiyla uygulamada yerel
yonetimleri enerji verimliligine yonlendirecek bir politika belgesi bulunmamaktadir.

5627 sayill Kanun ve ilgili yonetmelikler ¢cercevesinde Yenilenebilir Enerji (miilga
EIE) Genel Midiirliigii yerel diizeye yonelik bazi bilinglendirme ¢ahsmalar
ylritmektedir. Miilga EIE Genel Miidiirliigii genellikle Icisleri Bakanhigi Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii ile isbirligi yapmakta, bunun bir sonucu olarak
bilinglendirme calismalar1 da valilerin koordinasyonunda ve merkezi idarenin
yerel diizeydeki temsilcileri vasitasiyla yiritilmektedir. Kisaca soylemek
gerekirse, belediyelerimizin konuyla ilgili yeterince bilin¢ sahibi olmadig1 ve konuya
yeterli ilgiyi gostermedigi gorilmektedir.

133 Resmi Gazete, Ulasimda Enerji Verimliliginin Artirilmasina lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik, Say1: 26901, 09.06.2008.
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Bununla birlikte, az sayida da olsa kentsel uygulamadan s6z etmek miimkiindiir.
Bunlardan birisi 2002 yilinda Alman-Tiirk Teknik isbirligi programi cercevesinde
yuritilen “Binalardaki Enerji Verimliliginin Artirilmasinin Desteklenmesi” isimli
proje kapsaminda yer alan bir alt projedir. Miilga EIE Genel Miidiirliigii, Erzurum
Biiyiiksehir Belediyesi (EBB) ve Alman Teknik Isbirligi Kurumu (GTZ) arasinda
yliriitillen “Binalarda Enerji Etkinliginin Artirilmasi - Erzurum ilinde Uygulama” alt
projesi ile Erzurum Belediyesi’'nde bir enerji yonetimi sisteminin olusturulmasi ve
verimlilik bilincinin artirilmasi1 hedeflenmistir. Bu calismadan elde edilecek
tecriibenin diger bilyiiksehir belediyelerine de aktarilmasi projenin amaglari
arasinda yer almistir. Ancak 2005 yilinda sona eren projede, kazanilan
tecriibelerin baska belediyelerle paylasildigina dair somut bir veri
bulunmamaktadir.

Bir bagka 6rnek Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin uygulamalaridir. Biiyiiksehir
Belediyesi’nin bir sirketi olan Istanbul Gaz Dagitim A.S. (IGDAS), dogal gazin etkin
kullanilmas1 sayesinde yapilacak enerji tasarrufu ile ilgili olarak 2002 yilinda
Umraniye’de hizmete aldigi Is1 Danisma Merkezi ile Istanbul halkini enerji
tasarrufu konusunda bilgilendirmektedir. Bu merkez ile iGDAS, hem ilke
ekonomisine katki saglamayr hem de miisteri memnuniyetini artirmayi
hedeflemektedir. Yapilan ¢calismalar yakici cihazlardaki verimlilik 6lgiitlerinden 1s1
yalitimi ve kazan-radyator glivenligine kadar pek ¢ok konuyu kapsamaktadir.134

Yine Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligl, kentte siirdiiriilebilir bir aydinlatma
politikasi i¢in ¢alismalar yapmaktadir. Bu amagla belediyenin dnciiliigiinde Kent
Aydinlatma Platformu kurulmustur. Bu ¢ercevede ilgili sivil toplum kuruluslarinin
katiliminin saglanmasi ve projelere karsi aidiyet duygusunun olusturulmasi icin
kurulan tartisma platformunda, 6nemli aydinlatma projelerinin tartisilmasi,
hedeflerin belirlenmesi ve kentsel yasam Kkalitesinin artirilmasina yo6nelik
onlemlerin belirlenmesi planlanmaktadir. Bu alandaki bir baska adim da, kentteki
aydinlatma amacgh enerji tiketiminin kurulan otomasyon sistemi ile kontrol
edilmesidir. Mimari aydinlatma sistemlerinin geceleri belli bir saatte kapatilarak
enerji tasarrufu saglanmasi da zikre deger bir baska ornektir. Bu stratejinin ilk
ornegi Bozdogan Kemeri aydinlatmasinda gergeklestirilmis olup, gece saat
01:30’da tiim aydinlatma sistemi kapatilmaktadir.135

Tirkiye’de jeotermal mevzuati tekemmiil etmis durumdadir. Jeotermal
kaynaklarinin aranmasindan gelistirilmesine, liretilmesinden korunmasina kadar
pek c¢ok konuyu diizenleyen Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular

134 Ahmet Kilig, Ozlem G Solmaz ve Tangok Yilmaz; “Binalarda Enerji Verimliligi ve IGDAS'in Verimlilik
Anlay1s1”, I Ulusal Enerji Verimliligi Forumu Bildiriler Kitabi, Istanbul, 15-16 Ocak 2009, ss.14-19.

135 http://www.ibb.gov.tr/sites/aydinlatmaenerji/Pages/Kentsel Aydinlatma.aspx.
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Kanunu36, 2007 yilinda yiirtirliige girmistir. S6z konusu kanun, jeotermalle ilgili
islemlerde basvurulacak temel bir kanun niteligindedir. Bu kanundan sonra
cikarilan bir yonetmelikle137, belirlenmis jeotermal kaynaklarin nasil isletilecegi ve
ruhsat sahibi olmak i¢in neler gerektigi tadat edilmistir.

Jeotermal kaynaklardan elektrik tiretimi ise, baska bir yonetmelikle!38 ayrica
diizenlenmistir. Jeotermal alanlar tizerinde elektrik liretimi yapilmak istendiginde
hak ve imtiyazlarin hangi usullere gore belirlenecegi bu yonetmelikle
netlestirilmistir. Ayrica, yenilenebilir bir enerji kaynagi olan jeotermalden elektrik
tiretimi, daha 6nce ¢ikarilan bir kanunla3? tesvik kapsamina alinmistir. Jeotermal
enerjiden elektrik liretimi yapan sirketler, bu kanuna gore, trettikleri elektrigi
anlasma yaptiklar: elektrik dagitim sirketine piyasa ortalama toptan satis fiyatinin
lizerinde bir fiyatla satabilmektedirler.

Dagitik enerji lretiminin bir baska onemli ayagi olan kojenerasyonla ilgili
diizenlemeler ise, Tiirkiye’de biraz daha dolayll bicimde gelismistir. Once, 2008
yilinda ¢ikarilan bir kanunlal49, 4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu’na bir ekleme
yapilmistir. Bu diizenleme ile 4628 sayili Kanun'un 3’'tincii maddesinin 1’inci
fikrasina su bent eklenmistir:

“Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali, kurulu giicii azami bes ytz kilo-watt'ik
tretim tesisi ile mikro kojenerasyon tesisi kuran gercek ve tiizel kisiler, lisans alma
ve sirket kurma yiikimliligiinden muaftir. Bu tiizel kisilerin ihtiyaglarinin
lizerinde Urettikleri elektrik enerjisinin sisteme verilmesi halinde uygulanacak
teknik ve mall usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikartilacak bir yonetmelikle
belirlenir.”

Maddede bahsi gegen yonetmelik, yine maddede so6zii edilen Kurum (EPDK)
tarafindan uzun bir siireden sonra hazirlanmistir. Elektrik Piyasasinda Lisanssiz
Elektrik Uretimine Iliskin Yénetmelik!4! adiyla 2010 yilinda yiiriirliige giren
yonetmelige gore, mikro kojenerasyon tesisi ifadesi, elektrik enerjisine dayali
toplam kurulu gici 50 kW ve altinda olan kojenerasyon tesisi anlamina
gelmektedir. Yonetmelige gore, mikro kojenerasyon tesislerinde {retim
faaliyetinde bulunan gercek veya tiizel kisiler lisans alma ve sirket kurma

136 Resmi Gazete, 03.06.2007 tarih ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal ve Mineralli Sular
Kanunu, Say1: 26551, 13.06.2007.

137 Resmi Gazete, Jeotermal Kaynaklar ve Dogal ve Mineralli Sular Kanunu Uygulama Yénetmeligi,
Say1: 26727, 11.12.2007.

138 Resmi Gazete, Elektrik Enerjisi Uretimine Yonelik Jeotermal Kaynak Alanlarimn Kullanimina Dair
Yénetmelik, Say1: 27024, 14.10.2008.

139 Resmi Gazete, 10.05.2005 tarih ve 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amacl Kullanimina Illigkin Kanun, Say1: 258197, 18.05.2005.

140 Resmi Gazete, 09.07.2008 tarih ve 5784 sayili Elektrik Piyasast Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Say1: 26948, 09.07.2008.

141 Resmi Gazete, Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine Iligkin Yonetmelik, Say1: 27774,
03.12.2010.
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yukiimliliiginden muaf tutulmuslardir. Bu giiciin tizerindeki kojenerasyon
tesislerine ise, belli bir verimlilik degerine ulasmalar1 sartiyla bazi baska
kolayliklar getirilmistir. Dolayisiyla, 2010 yilinin son ayinda yiirirliige giren bu
yonetmelik sayesinde, kojenerasyon yoluyla dagitik enerji tiretiminin Tiirkiye'de
yayginlasmasi ¢ok daha kolay olabilecektir.

Jeotermal ve kojenerasyon konusunda bu diizenlemeler yapilmis olmasina ragmen,
santral atik 1silarinin bdlge 1sitmasinda kullanilmasini miimkiin kilan acik bir
mevzuat diizenlemesi heniiz yapilabilmis degildir.

Turkiye, jeotermal enerji yoniinden sansh tilkelerden biridir. Dogal buharlarin ve
sicakligt 100°C'ye ulasan 600’den fazla sicak su kaynaginin varligi, Tirkiye'nin
onemli jeotermal potansiyele sahip oldugunun bir delilidir. Ancak bu kaynaklarin
genellikle diisiik ve orta entalpili olmalari, faaliyet alanlarinin sinirlanmasini da
beraberinde getirmektedir. Bugiine kadar bulunan jeotermal alanlarin %95’ 1s1l
uygulamalara uygun sicakliktadir. 30°C'nin tizerindeki toplam 140 jeotermal alan
Turkiye sathina dagilmis olmakla birlikte, bu alanlarin ¢ogu iilkemizin bati ve
kuzeybati boélgeleri ile Orta Anadolu’da toplanmis bulunmaktadir. Pek c¢ok
noktadaki diisiik entalpili jeotermal imkanlar 1sitma amagh kullanima uygundur. O
ylizden bu kaynaklar tilkemizde 1983 yilindan beri 1sitmada, 1987 yilindan beri de
merkezi (bolgesel) 1sitmada kullanilmaktadir.

Tablo 3: Tiirkiye’de Jeotermal Kaynak ile Isitilan Bélgeler142

Yer Ads Sty | | 0SS Yatme:
Kampisi  Baigova | OECKampisi | 1983 | 125145 | G0%Mretue ttete st sk s
+ Narhdere 3000 K.E.)
Gonen 3400 1987 80 Belediye agirhkh Anonim Sirketi
Simav 5000 1991 137 Belediye
Kirsehir 1900 1994 57 i1 Ozel idaresi agirhkh Belediye A.S.
Kizilcahamam 2500 1995 80 Belediye agirhkli Anonim Sirketi
Afyon 4500 1996 95 i1 Ozel idaresi agirhkh Belediye A.S.
Kozakh 1200 1996 90 Belediye agirhkhi Anonim Sirketi
Sandikh 3600/5000 1998 70 Belediye agirhkh Anonim Sirketi
Diyadin 150/400 1999 70 i1 Ozel idare agirhkh Anonim Sirket
Salihli 4100/24000 2002 94 Belediye
Saraykoy 1500/5000 2002 140 Belediye agirhkh Anonim Sirketi
Edremit 2000/7500 2003 60 Belediye ve Ozel Sektor (O.S.)A.S.
Bigadic 1500/3000 2005 96 Belediye
Sarikaya 30/2000 2006 50,5 i1 Ozel idare+Beled.+O.S. beraberligi
Termal tesis ve 1.000 déniim sera 1sitmasi Jeotermal sahada yatirim Valilik +Belediye,
(Sanhurfa, Dikili, Balcova vb) (Sera) yatirnmi Ozel Sektor

Tiirkiye’de kaplica termal turizmi hari¢ olmak tlizere merkezi 1sitma ve sera
1sitmasi amach kurulu kapasite 1.000 MW¢a yaklasmis durumdadir. Bu kapasite ile
halihazirda 1sitilan ve 1sitilabilecek konut sayisi sirasiyla 51 Bin ve 87 Bin'i asmis

142 Bakir; a.g.e., s.15 ve 36.
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olup, bunun yerlesim yerlerine gére dagilimi yukaridaki tabloda gosterilmektedir.
Bu tablonun sag siitunundan da gorulecegi lizere, yerel yonetimlerin jeotermal
kaynakli alan 1sitmasinda 6ncii ve destekleyici bir rolleri bulunmaktadir. Son
yillarda 6nemli bir gelisme gosteren jeotermal 1sitmanin baska bdlgelerde de
yayginlasmasi beklenmektedir.

Atik1silarla alan 1sitmasi ise tilkemizde heniiz yayginlasmis bir uygulama degildir.
Bununla ilgili lilkemizdeki tek ornek, istanbul Esenkent’teki bélgesel 1sitma
sistemidir. Esenyurt Belediyesi sinirlan igerisinde konuslanmis ve 6zel sektor
tarafindan isletilen Doga Enerji Santrali'nden ¢ikan atik 1silarla 7.350 konutun
1sinma ve sicak su ihtiyaci karsilanmaktadir. Termik santralde dogalgaz ilk olarak
gaz tirbinlerinde yakilarak elektrik enerjisi Uretilmekte, 1s1 geri kazanmim
kazanlarinda iiretilen buharla ikinci kez elektrik tiretildigi gibi ytliksek sicaklikta su
da elde edilmektedir. Sicak su, sehir sebekesine pompalanarak binalarin ihtiyacini
karsilamada kullanilmaktadir.143

Diinyanin ve AB'nin pek cok kentinde uygulanan bolgesel 1sitma sistemlerine
yonelik baska calismalar da siirdiirilmektedir. Miilga DPT Miistesarligi (Kalkinma
Bakanlig1), kamu elinde bulunan Mugla-Yatagan ve Manisa-Soma Santralleri
vasitasiyla bolgesel 1sitma yapilmasina yonelik projeleri desteklemis, bu projeler
icin gerekli odenekleri saglamistir. Ancak yerel yonetimlerin gerekli adimlari
atamamasi sonucunda projelerde heniiz somut bir ilerleme saglanamamistir.

Bunlarin haricinde 6zel sektérdeki sanayi kuruluslar tarafindan hayata gecirilen
baska bazi kojenerasyon projeleri de mevcuttur. Ancak bu projelerde genellikle 1s1,
endiistriyel proseslerde kullanilmakta ve alan 1sitmasinda
degerlendirilmemektedir. Daha da 6nemlisi, yerel yonetimlerin bu projelerde bir
pay1 ve roli bulunmamaktadir.

Turkiye'nin c¢evre ile ilgili temel diizenlemeleri iceren c¢erceve kanunu, 1991
yilinda yayimlanan 2782 sayili Cevre Kanunu'dur.# Bu kanunla biitiin atik
tiirlerinin yonetiminin bir kurala baglanmasi gerektigi kayit altina alinmistir. Atikla
ilgili ¢esitli hususlarin ele alindig1 ve ¢evresel oOlglitler agisindan degerlendirildigi
bu ilk yasal diizenleme, baz idari para cezalar1 da tanimlayarak lilkemizde atik
yonetimine 6nem verileceginin altin1 ¢izmistir.

Yukarida s6zii edilen kanunun bir yansimasi olarak 1991 yilinda yayimlanan Kati
Atiklarin Kontrolii Yonetmeligil4s, her tiirlii atigin tasinmasi ve uzaklastirilmasi ile

143 TMMOB Makine Miihendisleri Odasi; “Esenkent Bolgesel Isitma Sistemi Tehdit Altinda”, Basin
Agiklamasi, 10.03.2010. Ayrica bkz. Esenkent Toplu Yapi Yénetimi. Su adresten gorilebilir:
http://www.esenkent.org.tr/pages.asp?Pagem=I1S1%20S%DDSTEM%DD%20HAKKINDA&cat_id=1
5&cat2_id=15&wid=72.

144 Resmi Gazete, 09.08.1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu, Say1: 18132, 11.08.1983.

145 Resmi Gazete, Kati Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi, Say1: 20814, 14.03.1991.
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ilgili konulara diizenlemeler getirmis, cevreyi olumsuz yonde etkileyebilecek olan
tiikketim maddelerinin idaresini belli bir disiplin altina almistir. Keza atiklarin
depolanmasi, kompostlastirilmasi ve yakilmasi gibi enerjiyle ilgili konular da bu
yonetmelikte ac¢iga kavusturulmustur. S6z konusu yonetmelik, sonuncusu 2005
yilinda olmak tizere 1991 yilinda bugiine kadar 8 kez tadil edilmistir. Bunda, yeni
gelismelerin yeni sartlar1 zorlamasi kadar, AB uyum sireci kapsaminda bazi
hususlarin degistirilmesinin gerekmesi de 6nemli rol oynamistir.

Turkiye’de kati atiklarin depolanma ve bertaraf edilmesinden sorumlu birim
belediyelerdir. Bilindigi iizere 5393 sayil1 Belediye Kanunu!4, belediyelerin yetki,
gorev ve sorumluluklar ile belediyelere taninan imtiyazlar konusunda kapsaml
bir diizenleme getirmistir. Kanunun 14’lincii maddesinde belediyenin gorev ve
sorumluluklar1 sayilirken, “kati atik” ibaresi de zikredilmistir. “Belediyenin
yetkileri ve imtiyazlar1" bashgin tasiyan 15’inci maddede ise, “Kat1 atiklarin
toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve
depolanmasi ile ilgili bitin hizmetleri yapmak ve yaptirmak” belediyelerin
yetkileri arasinda sayilmistir.

Belediye Kanunu'ndan daha énce yayimlanan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu'nda'¥” da benzer diizenlemeler yapilmistir. Kanunun 7’inci maddesinin
1’inci fikrasinin (i) bendinde biiytiksehir belediyelerinin gorevlerinden biri olarak
belirtilen atik yonetimi, su ayrintili agiklamayla tanimlanmistir:

«

. buyliksehir kati atik yOonetim planim1 yapmak, yaptirmak; kati atiklarin
kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar tasinmasi hari¢ kati1 atiklarin
ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin
hizmetleri yerine getirmek, bu amacla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri ytiriitmek, bunun icin gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek...”

Kanunun ayn1 maddesinin 1’inci fikrasinin (b) bendinde ise, ilge belediyelerine
“buiytiksehir kat1 atik yonetim planina uygun olarak, kati atiklar toplamak ve
aktarma istasyonuna tasimak” gorevi tevdi edilmistir.

Belediyelerin atiklar1 biyogaza donitistiirtiip enerji elde etmeleri i¢in 6nlerinde iki
secenek vardir: Bunlardan birisi, toplanan atiklarin kullanim hakkinin bir sirkete
devredilmesi ve o sirketin kuracagi tesisle enerji liretilmesi, digeri ise, belediyenin
kendisinin bir sirket kurarak enerji tUretmesidir. Her iki durumda da EPDK’dan
elektrik tretimi icin lisans alinmasi gerekmektedir. Lisans alinmasi, Elektrik
Piyasasi Lisans Yonetmeligi14® hiikiimleri uyarinca yuritilmektedir.

146 Resmi Gazete, 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu, Say1: 25874, 13.07.2005.

147 Resmi Gazete, 10.07.2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Sayi: 25531,
23.07.2004.

148 Resmi Gazete, Elektrik Piyasasi Lisans Yénetmeligi, Say1: 24836, 04.08.2002.
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Tiirkiye’de kentsel atiklarin degerlendirilerek elektrik elde edilmesi yeni yeni
yayginlasmaya baslayan bir sistemdir. Bugiin itibariyle atik kaynaklh elektrik
treten 25 tesisin toplam kurulu gicti 114 MW’a yaklagsmis durumdadir ve ayrica
ilave 61 MW’lik yatirim da proje asamasinda ve insa halindedir.

Ankara’da Mamak ve Sincan kat1 atik sahalarini isleten ITC-KA sirketinin yaklasik
30 MW giiciinde cgesitli santral projeleri bulunmaktadir. 11,3 MW’Lik kurulu giice
sahip santralde dogrudan ¢ép gazi elde eden sirket, bu gazi yakarak elektrik
tiretmektedir. Bir baska santralde ise kati atiklar yakilarak elektrik elde
edilmektedir. Sirketin ayni1 kapsamda ytiriiyen bir baska projesi daha vardur.

Yine Ankara’da ASKI ve Biiyiiksehir Belediyesi'ne bagh bir sirket olan Belka A.S.
tarafindan isletilen bir biyogaz santrali daha bulunmaktadir. Ankara sehir
merkezinden 40 km uzaklikta yer alan Ankara Merkezl Atiksu Aritma Tesisi'nde
elde edilen organik camurun dontstirilmesiyle elde edilen biyogaz, elektrik
tretiminde kullanilmaktadir. Bu yolla tiretilen elektrikle tesisin elektrik ihtiyacinin
yaklasik %92’lik kism1 karsilanmaktadir. Elektrik tinitesinin kurulu giictu 3,2 MW
olup, yillik 85 milyon kWh elektrik tiretilmektedir.14?

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin Istanbul Cevre Koruma ve Atik Maddeleri
Degerlendirme. San.ve Tic.A.S. adli sirketi Kemerburgaz’'da 4 MW giiciinde bir ¢c6p
gaz1 elektrik santrali isletmektedir. Ortadogu Enerji San.ve Tic.A.S.nin Eylp ve
Sile’deki tesislerinin kurulu giicii ise yaklasik 23 MW olup yeni eklemelerle bu
gliciin 36 MW olmasi beklenmektedir.150

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi tarafindan hayata gecirilen iki ayr1 proje de
dikkat ¢ekmektedir. Birinci proje “Kati Atik Diizenli Depolama Alaninin
Rehabilitasyonu ve CNG & Elektrik Uretim Tesisi Projesi” olup, Sahinbey ilgesi
Baglarbasi mevkiinde bir 6zel sektor sirketi (Cev Enerji Uretim San. ve Tic. Ltd.
Sti.) tarafindan insa edilmistir. 5,5 MW’lik bu tesis, kat1 atik depolama alanindaki
gazdan (¢Op biyogazi) elektrik liretmektedir ve isletmesi de yine ayni 6zel sirket
tarafindan yapilmaktadir.1>1

Gaziantep Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi (GASKI)'nin 1,6 MW’lik biyogaz
tesisi ise, Turkiye'de bu alandaki ilk uygulamalardan biridir. Pis su icinden gelen
camuru, tesis icindeki ve diger park ve bahcelerden gelen ¢imleri, bitkisel atiklari
degerlendirerek elektrik lireten bu tesisin yatirim maliyetini 2 yilda geri 6dedigi

149 ASKi-Belka A.S., Ankara Merkezi Atiksu Aritma Tesisi. Su adresten goriilebilir:
web.deu.edu.tr/cevre/old/pala/aski.ppt.

150 EPDK, Yiiriirliikte Olan Lisanslar. Ayrintilar su adresten gorilebilir: http://www.epdk.gov.tr
/lisans/elektrik/lisansdatabase.

151 CEV (Clean Energy and Vehicle), Gaziantep Projesi. Su adresten goriilebilir: http://www.cev-
tr.com/gazianteptr.html.
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hesaplanmistir.152 Bagkabazi projeler de hem isletmededir ve hem de insa halindedir.
Asagidakitablo, kentsel atiklardan enerjitiretimine yonelik projeleri 6zetlemektedir.

Tablo 4: Tiirkive’de Kentsel Atiktan Enerji Elde Eden Projeler

Hizmetleri ing.Tic.A.S.

inga insa
Halindeki| isletme. Halindeki | isletme.
Sirket Ad1 Tesis Yeri | Kapasite | Kapasite |Sirket Ad1 Tesis Yeri | Kapasite | Kapasite
ITCKA Adana Enerji Adana- 1132 istanbul Cev. Kor. ve Atik istanbul 4,02
Uretim San. ve Tic. Yiiregir ! Degerl. A.S.
Yeni Adana imar insaat |z gana 0.80 Ortadogu Enerji Sanayi  |istanbul- 11,32 16,98
Tic. AS. ’ ve Ticaret A.S. Eytip
Yeni Adana imar insaat | dana 0.80 Ortadogu Enerji Sanayi  |istanbul- 176 .
Tic. AS. ! ve Ticaret A.S. Sile ! ’
Arel Cevre Yatinmlar ve | aAfyonkarah . . . Istanbul-
M . ) y 1,20 |Ekolojik Enerji Ltd. Sti.  [Hasdal- 5,24 0,98
Enerji Uretim Tic. Ltd $ti. |jgar Kemerburgaz
Sigma Elektrik Uretim Amasya- 200 Karaman Yenilenebilir K 141
Miih.ve Paz.Ltd.ti. Suluova ’ Enerji Uretim A.S. araman '
ITC-KA Enerji Uretim San. | Ankara- 5 66 Her Eneriji ve Cevre Kayseri- 2,87
ve Tic. A.S. Sincan ! Teknol.San.Tic. A.S. Kocasinan
Bel-Ka Ankara Kati A.nkara— 3.20 %ar‘if Enerji VG-E Elektrik Kinkkale 1,00
Atiklan Ayiklama A.S. Sincan Uretim Ltd.Sti.
ITC-KA Enerji Uretim San.|Ankara- Koérfez Enerji Sanayi ve ) 1,20 1,20
ve Tic. A.S. Mamak 10,57 2543 Ticaret A.S. Kocaeli
Derin Enerji Uretim Ankara- 0.58 Izaydas izmit Atik ve Kocaell 0.75
Sanayi ve Tic. Ltd.Sti. Beypazari ’ Artiklar1 Aritma A.S. ocael !
Kalemirlc.e.r Enerji Antalya- 0.50 Konbeltas Konya insaat Konya- 244
Elektrik Uretim Ltd. $ti. [Manavgat ’ Ticaret A.S. Karatay ’
Mauri Maya Sanayi A.S. |Balikesir 2,33 ITC-KA Enerji Uretim onya 5,66
Sanayi ve Ticaret A.S. Karatay
('I'EV Marma.ra Enerji. Bolu 113 |Ekim Grup Elektrik Kony.a- 120
Ur.San.ve Tic.Ltd. Sti. ! Uretim Limited Sirketi Eregli !
. . L Manisa-
Aksa Enerji Uretim A.S.  [Bursa 1,39 Stireko Atik Yo"netlml anisa 1,54
Nakl.Loj.Elek.Ure.A.s.  [Kula
Cargill Tarim ve Gida D R i i
) Bursa 0,12 [Mersin Biytiksehir Imar |yjopgin 1,90
Sanayi A.5. Ins. ve Tic. A.S.
ITC Bl.lrsa Enerji Uretim Bursa e .40 |ENERSE Ene. Ins. Osn_lar.liye— 9,30
Sanayi A.$. Teks.San.ve Tic.Ltd Kadirli
Biiyiik Menderes Enerji Corum 5 65 Pamukova Yenilenebilir |Sakarya- 140
Biyokiitle ... A.S. ’ Ene.ve Elek.Ure.A.S. Pamukova ’
Berek.et Enerji Uretim Denizli 0,63 §amsun Avdan Enerji Samsun- 0,07 2,40
Ltd.$ti. Uretim ve Ticaret A.S. llkadim
ESES Eskisehir Enerji Eskisehir 504 |Pamukova Yenilenebilir Sakarya- 140
San.ve Tic. A.S. ! Ene.ve Elek.Ure.A.S. Pamukova ’
CEV Enerji Uretim Sanayi Gaz'iantep- 0,10 5,56 |Ekolojik Enerji Anonim Tekirdag- 0,80
ve Tic.Ltd. Sti. Sahinbey Sirketi Corlu
GASKI Enerji Yatinnm Gaziantep 1,66

152 “Gaziantep Belediyesi, cimden giinliik 700 kilovatsaat elektrik elde ediyor”, Zaman, 01.09.2008.
http://www.zaman.com.tr /haber.do?haberno=732793.
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4. TARTISMA VE SONUC
]

Enerjinin tiretimi, iletimi ve tiiketimi ge¢tigimiz ylizy1l boyunca diinya glindeminin
bas maddelerinden birisi olmustur. icinde bulundugumuz yeni ¢cagda da enerji hem
kritik bir sorun alani, hem de hayatin vazgecilmez bir unsurudur. Kentlesmenin
gittikge hizlandig1 cagimizda, kentsel enerji ihtiyacglarinin giivenilir ve olabildigince
cevreye duyarh bigimde karsilanmasi, bliylik 6nem arz etmektedir.

AB'nin enerji mevzuati ve AB iiyesi lilkelerin bu mevzuati ulusal diizeye tasima
cabalar incelendiginde, enerji kithginin basgéstermesi ihtimaline kars: tedbirler
alindig1 gorilmektedir. Bu duyarhilik ulusal diizeyden bolgesel ve kentsel diizeye
dogru sistematik bicimde yayilmistir. Nitekim AB’nin cesitli kentlerindeki
uygulama oOrneklerinin de gosterdigi Ulizere, kent yonetimleri hem karbon
emisyonunu azaltmak, hem enerji giivenligini saglamak, hem de siirdiiriilebilir
politikalar gelistirmek icin inisiyatif almaktadirlar.

AB ile karsilastirildiginda Tirkiye'nin bu alanda epey geriden geldigini s6ylemek
mumkiindiir. Bunda, Turkiye’deki enerji sektoriiniin uzun siire merkeziyetgi bir
anlayisla idare edilmesi ve yerel otoritelere faaliyet gosterebilecekleri fazla alan
birakilmamasi etkili olmustur. Ancak en az onun kadar etkili olan bir baska faktor,
yerel yonetimlerin bu konularda yeterince bilgi ve bilin¢ sahibi olmamasidir.

Turkiye’de yerel yonetimlerin enerji ve kentsel enerji hizmetleri konularinda
yetersiz bilgi sorunuyla malul olmalari, en fazla kent planlamalarinda kendisini
gostermektedir. Yapilan kent planlarinda enerji ihtiyaclar1 dikkate alinmamakta,
olusabilecek enerji ylik ihtiyaclar1 hesaba katilmamaktadir. En basitinden, yeni bir
mahalle veya semt olusturulurken ve bu alana yonelik ulasim gilizergahlar
planlanirken, tasit ve yakit projeksiyonlart yapildigina bugiine kadar
rastlanmamistir.

Bir baska onemli sorun da, belediyelerin kentsel enerji konularinda inisiyatif
alacak ve kente bu konuda sahip ¢ikacak platformlar olusturma noktasinda cidd1i
bir eksiklik icinde bulunmalaridir. Oysa AB’deki bazi drnekler gostermektedir ki,
bu tiir platformlarin katkisi biiytik olmaktadir. Kentin 6l¢eginin biiyiik ya da kiigiik
olmas1 boyle bir girisim icin fark etmemekte, mesele dogrudan ilgili yerel
yonetimin duyarliliginda diigiimlenmektedir.

Isve¢’in 1,2 milyon niifuslu Vixjo kentindeki uygulamalar, bu anlamda yerel
yonetimin hareket alanina dair 6nemli ipuglarn icermektedir. 1996 yilinda Kent
Konseyi'nin aldig1 bir kararla, yerel diizeydeki sera gaz1 emisyonlarinin 2010 yilina
gelindiginde 1993 yilina gore yariya dusiiriilecegi ve belediyenin hic¢bir sekilde
fosil yakit kullanmayacagi hedefi belirlenmistir. 2005 yilina gelindiginde
emisyonlar %25 azaltilmis, yenilenebilir enerjinin toplam enerji arz1 igindeki pay1
%50’ye yikseltilmistir. Bu sonuglara ulasabilmek icin; biyokiitle yakith
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santrallerden bolgesel 1sitmaya, enerji verimli cadde aydinlatmalarindan enerji
verimli bina insaatlarina, giines panellerinden biyogaz iliretimine kadar pek ¢ok
faaliyet eszamanl olarak uygulamaya konulmustur.13

Olcegin cok daha kiiciik oldugu yerlesim yerlerinde de benzer uygulamalarn
yapmak miimkiindiir. Ornegin Birlesik Kralik'taki Woking ilcesi, icinde
kojenerasyon tesislerinin de bulundugu 60 yerel gii¢ tinitesini, fotovoltaik panelleri
ve hidrojen yakit pili istasyonu arasinda bir ag olusturarak belediye binalar ile
sosyal konutlarin elektrik, 1sinma ve sogutma ihtiya¢larim karsilar duruma
gelmistir. Dagitik enerji sistemlerinin diinyada biiyiik basariyla biitiinlestirildigi bir
sehir olan Woking'te, isi koordine eden birimin Ilce Konseyi oldugu
gorilmektedir.154

Barselona ise, dogrudan kent icin bir Enerji Ajans1 kurmasiyla cok daha degisik bir
model gelistirmistir. 2002 yilinda kurulan ajansin en dikkat ¢eken yonlerinden
birisi, cevre ve enerji yonetimiyle ilgili cesitli kuruluslarin aym ¢ati altinda
toplanmasidir. Ajansin tiyeleri arasinda su kuruluslar bulunmaktadir: Metropolitan
Su ve Kanalizasyon Idaresi, Katalan Bolgesi Enerji Idaresi, ulusal ¢capta 6rgiitlii ve
merkezi bir kurulus olan Enerji Cesitlendirme ve Tasarruf Enstitiisii, Barselona
Universitesi, Katalan Universitesi Miihendislik Fakiiltesi. Bu ajansin olusturdugu
politikalar, Barselona Kent Konseyi’ne sunulmus, kabul gordiikten sonra da kent
planlamasina rehber bir belge olarak yayimlanmistir.155

Yukarida sadece li¢ tanesinden bahsedilen AB kentlerindeki ¢cok sayida 6rnek, bize,
Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin kentsel enerji baglaminda ilizerinde diistinmeleri
gereken bazi dersleri ¢ikarmaya imkan vermektedir. Bunlar1 basliklar halinde su
sekilde siralamak miimkiindiir:

1) Biitiin enerji hizmetlerinin merkezi bir anlayisla yirutilmesi halinde bile,
ki Turkiye’de durum boyle degildir, yerel yonetimlerin kentsel enerji
konusunda oynayabilecekleri biiyiik roller bulunmaktadir.

2) Viaxjo orneginden de anlasilabilecegi tizere, bu konuda 6ncelik almak ve
isin liderligini lstlenmek temel bir mecburiyettir. Vizyon sahibi yonetici
kadrolarla, kentsel enerji alaninda c¢arpici basarilara imza atmak
mimkiindir.

3) Woking 6rneginden de anlasilabilecegi lizere, 6zel sektorii siirece katmak
ve onlarin oOnerecegi teknolojik yenilikleri katihmci1 bir anlayisla
degerlendirmek, basar1 i¢cin 6nemli ilkelerden birisidir.

153 Daha ayrintili bilgi i¢cin bkz.: http://www.vaxjo.se/english/http://unep.org/GC/GCSS-1X/
Documents/Swedish-1A.pdf.

154 Daha ayrintili bilgi icin bkz.: http://www.greenpeace.org.uk/MultimediaFiles/Live /FullReport/
7468.pdfwww.woking.gov.uk/council /about/wbcresp.

155 Daha ayrintili bilgi i¢in bkz.: http://www.barcelonaenergia.cat/homeeng.htm.
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4) Barselona 6rneginden de anlasilabilecegi lizere, kamu kuruluslarinin kendi
aralarindaki koordinasyonu ve isbirligi de biiyiik 6nem tasimaktadir.

5) Yapilacak projeler ve belirlenecek politikalarda yerel yonetimlerin genis
bir siyasi destek aramasi, belediye meclisinde ve mubhtelif platformlarda
oybirligine yakin onaylara ulasmasi da hayati bir basar1 parametresidir.

6) Bazi  durumlarda (binalarda  enerji  verimliligi  tedbirlerinin
yayginlastirilmasi, dagitik enerji uygulamalari, merkezl 1sitma aginin
genisletilmesi vb.) sivil toplumun ve halkin destek ve onay1 da projenin
basarisi i¢in bir 6nsart niteliginde olabilecegi i¢in, bu tiir durumlarda halkin
rizasini ve sivil toplumun katkisini saglamak da 6nemlidir.

7) Yukarida sayilan biitiin maddeleri de kapsamak iizere, hem bir orgiit
olarak belediyede, hem de o belediyenin hizmet sundugu sinirlar iginde
yasayan insanlarda enerji bilinci olusturmak i¢in belediye biinyelerinde
kiictik de olsa enerji birimleri kurmak gereklidir.
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