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TURK AKADEMIiSi SiYASi SOSYAL STRATEJiK ARASTIRMALAR VAKFI

TURK AKADEMISI Siyasi Sosyal Stratejik Arastirmalar Vakfi (TASAV)
Tirkiye'de ve diinyada, yasanmis ve yasanmakta olan olaylari; siyast,
sosyal, tarihi ve kiiltiirel derinlik i¢cinde ve stratejik bir bakis agisiyla
degerlendiren, yeni tasarimlar ortaya koyarak gelecek vizyonu
olusturan bir diisiince kurulusudur.

TASAV, bilimsel kistaslar1 esas alarak ulusal, bolgesel ve uluslararasi
diizeyde arastirma, inceleme ve degerlendirme faaliyetlerinde
bulunmaktadir. Calismalarini hi¢bir kdr amaci giitmeden ilgililer ile
paylasan TASAV; tarafsiz, dogru, giincel ve giivenilir bilgiler 1s181inda
kamuoyunu aydinlatmaya ¢alismaktadir.

TASAV'1n amaci; Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin kurulus felsefesine
paralel olarak, tilkemizin ekonomik, sosyal, siyasi, kiiltiir ve egitim
hayatinin gelistirilmesine; milll menfaat, milli giivenlik ve birlik
anlayisinin, insan hak ve ozgirliklerinin, demokrasi kiltiiriiniin,
jeopolitik ve jeostratejik duslince biciminin yayginlastirilmasina;
toplumda milll, vicdani ve ahlaki degerlerin hakim kilinmasina ve
Turkiye'nin diinyadaki gelismelerin belirleyicisi olmasina bilimsel
faaliyetler aracihigiyla katki saglamaktir.

ARASTIRMA MERKEZLERI

TASAV, asagida belirtilen alt1 Stratejik Arastirma Merkezi vasitasiyla
¢alismalarim ytiriitmektedir:

1. Dis Politika Arastirmalar1 Merkezi

Guvenlik Arastirmalar1 Merkezi

Siyaset, Hukuk ve Yonetim Arastirmalar1 Merkezi
Sosyal ve Kiiltiirel Arastirmalar Merkezi
Ekonomi Arastirmalar1 Merkezi

Enerji Arastirmalar1 Merkezi
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issizlik ve Yoksulluk

GIRIS
-]

Vatandaslarin yoksulluktan kurtarilarak refah diizeyini yiikseltmenin yolu, 6ncelikle
onlar1 is sahibi yapmaktan ge¢mektedir. Bilgi ve becerisini, fiziki ve beserl donanimini
lretime aktarabilen ve katma deger yaratan bir insan, sadece gecimini temin edecek
gelir elde etmekle kalmamakta, ayni1 zamanda tilke ekonomisine katkida bulunmakta ve
bir isle mesgul olarak yararli bir insan olmanin hazzini tatmaktadir.

Uretim, gelir ve refah diizeyinde kayip anlamina gelen issizlik olgusuyla miicadele; is
imkanlar1 yaratma anlaminda devletin biitgesine ytik, is arayanlar bakimindan psikolojik
yikim, sosyal iliskilerde kopus, aile yasaminda ¢6ziilme gibi ekonomik ve toplumsal
kayiplara yol acmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde issizligin yol actifl
sorunlar daha agir boyutlarda yasanmakta; siddet, sug, etik degerlerde asinma ve
toplumsal travma olarak tezahiir etmektedir.

Issizlerin yasadig1 sézii edilen sorunlarin toplumsal yansimalarinin yaninda, ¢alisanlar
da islerini kaybetme riski ile gelecek endisesini yaygin bir sekilde yasamaktadir.

Diinyadaki yaklasik ti¢c milyar isgiiciinin tucte biri ya issizdir, ya eksik istihdam
edilmektedir ya da calismasina karsilik yoksulluktan kurtulamamaktadir. Yiiz milyondan
fazla gocmen isci ve onlarin aileleri de bu sikintilar nedeniyle kendi tilkelerinden baska
bolgelerde is aramaktadir.

Yirmi birinci ylizyilda bugiin hala insanhigin karsilastig1 en énemli sorunlarin basinda
yoksulluk gelmektedir.

Sahip olduklar tretim faktorlerini yatirim, liretim ve istihdam yoniinde etkin ve verimli
bir sekilde harekete gecirme becerisini gosterebilen tilkeler, vatandaslarina kaliteli bir
hayat siirme imkadninm1 sunabilmektedir. Bunu basaramayan tilkeler ise ekonomik ve
sosyal sorunlarla basa ¢ikmaya c¢alisirken, vatandaslari da yoksulluk kiskacinda
kalmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun 17.12.2012'de acikladigi Eylil dénemi isgiicii
istatistikleri asagida yer almaktadir. Gostergelere gore issizlik, dolayisi ile de yoksulluk,
Turkiye icin 6nemli sorunlardan birisi olmaya devam etmektedir. Bu ¢alisma ile isgiicii
ve yoksulluk istatistikleri cercevesinde Tirkiye'deki issizlik ve yoksulluk durumu
degerlendirilmektedir.

Tiirk Akademisi Ekonomi Arastirmalar1 Merkezi
Degerlendirme No.1 // Aralik 2012
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issizlik ve Yoksulluk

EYLUL 2012 DONEMIi ISTIHDAM VERILERININ VE ISGUCU
PIYASASINDAKI GELISMELERIN ANALIZi

Issizlikle ilgili parametreler degerlendirildiginde, tarim dis1 issizlikte ve genc issiz
sayisindaki azalma ile niifus artis oranina paralel bir istihdam artis1 ve tabii ki issiz
sayisinin azalmasi, istihdam verilerinin iyi yonde gelismekte oldugunu gosteren kriterler
olmaktadir. Buna gore, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan Eyliil 2012
Hanehalki Isgiicii Istatistiklerinden, issizlikte olumlu bir degisme olmadig
anlasilmaktadir.

TURKIYE KENT KIR

2011 2012 2011 2012 2011 2012

Kurumsal olmayan niifus (000) 72625 73795 49677 50480 22848 23305
15 ve daha yukar yastaki niifus (000) 53832 54923 37072 37729 16760 17194
isgiicii (000) 27147 28011 17730 18514 9417 9486
istihdam (000) 24749 25472 15753 16429 8996 9043
igsiz (000) 2398 2539 1977 2085 421 454
isgucune katilma orani (%) 50,4 51,0 47,8 491 56,2 55,2
istihdam orani (%) 46,0 46,4 425 435 53,7 52,6
issizlik orani (%) 8.8 91 1.1 1,3 45 4,8
Tanm dis! Issizlik oran (%) 11,3 11,6 11,6 11,7 101 11,2
Geng nufusta igsiziik oram™ (%) 17,3 18,0 21,2 21,8 101 10,5
isgucijne dabhil olmayanlar (000) 26685 26912 19342 19214 7343 7 698

(1) 15-24 yas grabundaki nifus
Not: Rakamiar yavariamadan dolay topiam: vermeyebilir.

Eyliil doneminde kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus, gecen yilin ayni ddonemine
gore 1 milyon 91 bin kisi artarak 54 milyon 923 bin kisi olmustur.

Bir onceki yilin ayn1 ayina gore isgiicii 27 milyon 147 binden 28 milyon 11 bin kisiye,
istihdam 24 milyon 749 bin kisiden 25 milyon 472 bin kisiye yiikselmistir.

Issiz sayisi1ise 2 milyon 398 bin kisiden 2 milyon 539 bin kisiye ¢cikmistir. Istthdam oram
yluzde 46’dan, ylizde 46,4’e, issizlik orani yiizde 8,8’den ylizde 9,1’e yiikselmistir. Tarim
dist issizlik orani yiizde 11,3'ten ylizde 11,6’ya c¢ikarken, ylizde 17,3 olan genclerdeki
issizlik orani da yiizde 18 olmustur.

Mevsim etkilerinden arindirilmis Eyliil ay1 issizlik orani yiizde 9,4’ bulurken, bu oran
son bir yilin en yiiksek issizlik orani olmustur.

Buna gore c¢alisma ¢agindaki niifus 1 milyon 91 bin kisi artarken ayni dénemde
istihdamdaki artis ise 723 bin kiside kalmistir.

Issiz sayis1 2 milyon 539 bin kisi olmakla birlikte, isgiiciine dahil olmayan niifusun
ayrintisina bakildiginda, is aramayip calismaya hazir olan bir grubun da oldugu

Tiirk Akademisi Ekonomi Arastirmalar1 Merkezi
Degerlendirme No.1 // Aralik 2012
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issizlik ve Yoksulluk

gorilmektedir. Bunlarin sayis1 1 milyon 975 bin kisidir. 2011 yilinin ayn1 ayinda ise bu
say1 1 milyon 742 bin kisi idi. Yani bir yilda 233 bin kisi daha is buldugunda ¢alisacak
olmakla birlikte is aramayr birakmis durumdadir. Issizlik rakami ve oram icinde
gorilmeyen bu kesim de esasen aktif olarak is aramasa da issizler arasinda yer
almaktadir.

Calismaya hazir oldugu hélde is aramayanlar i¢cinde en dikkat gekici olan ise “is bulma
umidi olmayanlar”dir. Bu gruptakiler, aslinda is bulduklarinda ¢alisacak olmakla birlikte,
muhtemelen uzun stireden beri is aradiklar1 halde is bulamadiklari i¢in artik is bulma
timitlerini kaybedip is aramaktan vazge¢mis olanlardir. Bunlarin sayisi da bir énceki yila
gore 22 bin kisi artarak 631 bin kisi olmustur.

Ayrica sayisi bir dnceki yila gore 4 bin azalarak 44 bin kisi olan mevsimlik ¢alisanlari da
issizler arasina dahil etmek, daha gercekci bir issiz sayisi ve issizlik oranina ulasilmasini
saglayacaktir.

O halde 631 bini is bulma timidini kaybedenler, 1 milyon 344 bini diger sebeplerle is
aramayan ancak is buldugunda calisabilecek olanlar, 44 bini de mevsimlik ¢alisanlar
olmak tizere toplam 2 milyon 19 bin kisiyi daha issizler arasina dahil etmek
gerekmektedir.

Bu durumda ise issiz sayisi 2 milyon 539 bin kisi degil, 4 milyon 558 bin kisi olmaktadir.
Issizlik oran1 da bu nedenle degismekte ve yiizde 15,2 olmaktadhr.

Ote yandan bu hesaplamalaricerisinde eksik istihdam yer almamaktadir. Eksik istihdam
verileri Eylil 2012 doneminde yayinlanmamis olmakla birlikte, 2004-2011 arasinda
eksik istihdamin isgiiciine orani yiizde 3 civarinda olmustur. 2011 yili itibariyle 617 bini
zamana bagh eksik istihdam, 391 bini yetersiz istihdam olmak tizere “eksik istihdam”
edilen toplam 1.008 bin kisiyi daha is arayanlar arasina dahil etmek gerekmektedir. Bu
donem i¢in de ayni rakamin gecerli oldugu varsayim ile issizlik hesaplandiginda ise
issizlik orani yiizde 17,9 olmaktadir.

Eylil 2012 itibariyla istihdam edilenlerin ytizde 25,5’i tarim, yiizde 18,6’s1 sanayi, ylizde
7,41 insaat, yiizde 48,4’ii ise hizmetler sektériinde yer almistir. Istihdam edilenlerin
sayist gecen yilin ayni dénemine goére 723 bin kisi artarken, bu dénemde tarim
sektoriinde c¢alisan sayis1 27 bin, tarim dis1 sektorlerde ¢alisan sayisi ise 696 bin kisi
artmistir.

Diger taraftan bu donemde issizler, yiizde 28,5’lik oranda es-dost vasitasiyla is aramistir.
Yiiksek bir orani ifade eden bu durum, énemli bir kurumsal ve psikolojik giivensizligi de
isaret etmektedir. Insanlarin is bulma kurumuna ve biirolarina giivenmeyip torpil-
tavassut miiessesesini isleterek is bulma yoluna girmekte oldugunu ortaya koymaktadir.
Kurumsal yapilara olan giivensizligin ya da illegal yollara basvurarak one ge¢me
anlayisinin yayginlastigini, is arama ve is bulmada da “kayit dis1” piyasa olustugunu
gostermektedir.

Tiirk Akademisi Ekonomi Arastirmalar1 Merkezi
Degerlendirme No.1 // Aralik 2012
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Bu yondeki istihdam arayislarina yetkililerce katki verilmesi ise devlete, siyasete,
kurumlara olan giiveni zaafa ugratmakta, adalet duygusunu zedelemektedir.

Diger taraftan bu durum, siyasetten kamu yonetimine bir¢ok alanda etik degerlere olan
ihtiyac1 gosterdigi gibi buna imkan veren mevzuatin yenilenmesi geregine de isaret
etmektedir.

1990 ve 2000 yillan ile 2002-2012 yillarina ait isglicii piyasasindaki gelismeler
asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Her ne kadar 2004 oncesi ile sonrasina iliskin hesaplama yontemleri farkl olsa da
rakamlar, istihdamin ve issizligin seyrine dair fikir vermektedir. 1990 yi1linda ytizde 8,5,
2000’de ytiizde 7,0, 2002'de ytlizde 10,3, 2003’te yiizde 10,5 olan issizlik orani; 2008’e
gelindiginde yilizde 11 ve diinyada yasanan ekonomik krizle birlikte i¢ ekonomik
nedenlerin de etkisiyle 2009 yilinda yiizde 14,0’e ¢cikmistir.

Buna gore halen oransal olarak 1990 ve 2000 yillan issizlik ve istihdam verileri
yakalanabilmis degildir. Son olarak Eylil 2012 doneminde Tiirkiye genelindeki issizlik
orani ve issiz sayis1 gecen yilin ayni donemine gore 0,3 puan artis gostermis ve bir
onceki doneme gore issiz sayisi 141 bin kisi artmistir. Kentsel alanlarda issizlik orani 0,2
puanlik artisla ytizde 11,3, kirsal alanlarda ise 0,3 puanlik artisla ylizde 4,8 olmustur.

Ozetlemek gerekirse, dénemler icinde farkh oranlar ortaya ciksa, bazen azalsa bazen
artsa da, istihdam yaratma ve issizligi azaltma anlaminda ciddi politikalarin sonucu
olarak ortaya ¢ikmis istikrarli bir azalisin son on yildir s6z konusu olmadigi
anlasilmaktadir. Esasen konjonktiirel ve belli bir duruma bagh gelismelerin istihdam ve
issizlik rakamlarini etkiledigi goriilmektedir.

ISGUCU PIYASASINDAKI GELISMELER **
YILLAR EYLUL

1990* | 2000* | 2002* | 2003* | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2011 | 2012
I(%giicli‘isi) 18.417 | 21.093 | 23.818 | 23.640 | 22.016 | 22.455 | 22.751 | 23.114 | 23.805 | 24.748 | 25.641 | 26.725 | 27.147 | 28.011
I(SB?E‘E;) 16.485 | 19.608 | 21.354 | 21.147 | 19.632 | 20.067 | 20.423 | 20.738 | 21.194 | 21.277 | 22.594 | 24.110 | 24.749 | 25.472
I(%Si‘rfkisi) 1573 | 1.485 | 2.464 | 2493 | 2.385 | 2.388 | 2.328 | 2.376 | 2.611 | 3.471 | 3.046 | 2.615 | 2.398 | 2.539
Isgiiciine
katilma 545 | 48 | 496 | 483 | 463 | 464 | 463 | 462 | 469 | 479 | 488 | 499 | 504 51
orani (%)
lgsizlik 8,5 7 103 | 105 | 108 | 106 | 102 | 103 | 1,0 | 140 | 11,9 | 98 88 9,1
orani (%)
Tarim dis1
issizlik 145 | 138 | 142 | 135 | 127 | 126 | 136 | 174 | 148 | 124 | 11,3 | 116
orani (%)
Geng
f‘susfl‘;ﬁ 16 | 131 | 192 | 205 | 206 | 199 | 191 | 200 | 205 | 253 | 21,7 | 184 | 17,3 18
orani (%)

* Veriler onceki hesaplama ydntemine goredir.
** Kaynak: Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2010), Dokuzuncu Kalkinma Plam Isgiicii Piyasas1 Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, Kalkinma Bakanhig. “Tiirkiye Ekonomisinde Haftalik Gelismeler”, www.dpt.gov.tr,

TUIK Hane halki isgiicii anket sonuglari.

Tiirk Akademisi Ekonomi Arastirmalar1 Merkezi
Degerlendirme No.1 // Aralik 2012
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KAYIT DISI ISTIHDAMIN BOYUTU
-]

Tiirkiye’de kayit disi istihdam ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir. Yaptig1 isten
otlri herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayith olmadan calisanlarin orani 2012
Eyliil ayinda, 6nceki y1lin ayni dénemine gore 2,7 puanlhk azalisla yiizde 40,1 olmustur.

Bu dénemde, gecen yilin ayni ayina gore tarim sektoriinde sosyal giivenlikten yoksun
calisanlarin orani yiizde 84,6’dan yiizde 84,9’a ylikselirken, tarim dis1 sektorlerde ise
ylzde 28'den ylizde 24,7’ye diismiistiir. Tarim dis1 sektorlerde ¢calisan her dort kisiden
biri, tarimda ise ¢alisan her yedi kisiden altis1 hala sigortasiz calismaktadir.

Tarimin istihdam icindeki pay1 ytizde 25,5 olup bu oran 6 milyon 495 bin kisiyi ifade
etmektedir. Tarim istihdami icinde kayit disi calisanlarin yiizde 84,9 olan orani, 5 milyon
514 bin kisinin tarimda kayit dis1 ¢alismakta oldugunu géstermektedir.

Tarim dis1 sektorlerin istihdamdaki payi ise yiizde 74,5 olup, 18 milyon 976 bin kisiye
tekabiil etmektedir. Bunun yiizde 24,7’si olan 4 milyon 687 bin kisi ise tarim disi
sektorlerde kayit dis1 calismaktadir. Toplam istihdamin ise hala yiizde 40,1’inin, yani 10
milyon 214 bin kisinin kayit dis1 istihdam edildigi anlasilmaktadir.

2000 yilinda ytizde 50,6, 2004 yilinda ylizde 53,0 olan kayit disi istihdam orani, her ne
kadar bir 6nceki doneme gore azalmis olsa da, Tiirk isgiicii piyasasinda kayit disihigin
oldukca yiiksek oranlarda seyrettigini soylemek miimkiindiir. Kalkinma planlari ve y1llik
programlarda, kayit disilikla miicadele konusunda 6nemli vurgular yapilmis olmakla
birlikte konuya iliskin olarak bugiine kadar etkili ve sonuc alic1 politikalarin uygulamaya
konulamadigi anlasilmaktadir.

Bu durum Tirkiye’deki calisma iliskilerini diizenleyen mevzuatin eksikliklerinin
olduguna isaret etmekte; ayn1 zamanda, denetimsizligin yayginhigini ve tesvik ve vergi
diizenlemelerinin amaca hizmet etmekte yetersiz kaldigin1 da gostermektedir.

Kayit disilik; bir taraftan kamu gelirlerinde kayiplara ve piyasada haksiz rekabete neden
olurken, diger taraftan sosyal giivenceden yoksun olarak calisanlarin yasam kalitesinde
olumsuzluklara yol agmaktadir. Bu nedenle, kayit disilikla miicadele, ekonomik fayda
saglamanin yaninda énemli bir toplumsal fayda da saglamaktadir.

YOKSULLUK
]

Yukarida sunulan istihdam ve issizlik verileri, Tiirkiye’de istihdamin yapisal sorunlarina
kalic1 ¢6zlim getirilemedigini, issizligin ve umutsuzlugun en 6nemli problemlerden birisi
olmaya devam ettigini gostermektedir.

Issizlik, yoksullugun temel sebeplerinden birisidir. Niifus artis1 ile istihdam artis:
arasindaki iliski, issizligin ne 6l¢iide azaldigina ya da azalma egilimi i¢cinde olduguna

Tiirk Akademisi Ekonomi Arastirmalar1 Merkezi
Degerlendirme No.1 // Aralik 2012
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isaret edecektir. Issizligin siirdiiriilebilir sekilde azaltilamamas: ve nitelikli istihdamin
artirtlamamasi yoksullugu derinlestirmektedir.

Diinyanin hemen hemen biitiin lilkelerinde siddet derecesi birbirinden farkli boyutlarda
da olsa, yoksulluk ve sefalet yasanmaktadir.

Yapilan arastirmalar, diinyada 1,3 milyar1 askin insanin yoksullugun pencgesine
distiigiinii gostermektedir. Bugiin icin gelismekte olan iilkeler niifusunun ftg¢te biri
yoksulluk sorunuyla bas basa kalmistir.

Yoksulluk; “ihtiyag¢larin karsilanmasinda i¢ginde bulunulan toplumun sahip oldugu asgari
standartlardan geride kalmak” olarak, yoksulluk simiri ise; “bir toplumda yoksul
olanlarla olmayanlar birbirinden ayiran ve genel kabul gérmiis toplumsal standartlari
da yansitan izafi bir hat” olarak tanimlanmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), yoksullugun; insanlarin temel ihtiyaglarin
karsilayamama durumu oldugunu ifade etmekte ve dar ve genis anlamda olmak tlizere iki
tiirli tanimlanabilecegini belirtmektedir.

Dar anlamda yoksulluk; hayatin1 idame ettirecek gidadan yoksun olma durumu iken,
genis anlamda yoksulluk; gida, giyim ve barinma gibi imkanlar ac¢isindan insanlarin
hayatlarini devam ettirebildikleri, ancak toplumun genel refah diizeyinin gerisinde
kaldiklar1 bir durumu ifade etmektedir.

Mutlak yoksulluk; hane halki veya bireyin yasamini siirdiirebilecek asgari refah diizeyini
yakalayamamasi durumudur. Bu nedenle, mutlak yoksullugun ortaya ¢ikarilmasi,
bireylerin yasamlarini siirdirebilmeleri icin gerekli olan minimum tiiketim
ihtiyaclarinin belirlenmesini gerektirir. Mutlak yoksul orani, bu asgari refah diizeyini
yakalayamayanlarin sayisinin toplam niifusa oranidir.

2009 yihi verilerine gore Tiurkiye'de, gida+gida dist yoksulluk orani ytizde 18,08°dir. Bu
oran, kirsal kesimde yiizde 38,69'a kadar yiikselmektedir. Bu oran, baska bir ifadeyle;
Turkiye genelinde her bes kisiden birinin yoksul oldugunu gostermektedir. Ayrica 2009
yoksulluk calismasina gore; yevmiyeli ¢alisanlarin ylizde 26,86’s1, kendi hesabina
calisanlarin ylizde 22,49y, licretsiz aile iscilerinin ylizde 29,58'i, tarimda ¢alisanlarin ise
ylzde 33,1’i yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir. Bu oran, is arayan fertlerde ytizde
19,5, istihdam edilenlerin tamaminda ise yiizde 15,27'dir.

2011 yoksulluk arastirmasinda ise kisi bas1 giinltik geliri 2,15 dolarin altinda olanlarin
niifusa orani ylizde 0,14’ttr. Giinliik geliri 4,3 dolarin altinda olanlarin niifusa orani ise
yuzde 2,79'dur.

2010 Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi’na gore, esdeger hanehalki kullanilabilir
medyan gelirin ytizde 50’si dikkate alinarak belirlenen yoksulluk sinir1 esas alindiginda,

yoksulluk riski altinda olanlarin orani yiizde 16,9 olup stirekli yoksulluk orani ise ytizde
18'dir.

Tiirk Akademisi Ekonomi Arastirmalar1 Merkezi
Degerlendirme No.1 // Aralik 2012
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Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun 17 Eylil 2012’de acikladigi ve 2011 verilerinin esas
alindig1 “Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi”na gore ise niifusun ytizde 18,5’i stirekli
yoksulluk riski altinda bulunmaktadir. Nifusun ytlizde 16,1'i ise yoksulluk sinirinin
altinda yasamaktadir.

Ayni arastirmaya gore 630 TL aylik gelire sahip hane halklarinin gelirleriyle ihtiyaclarini
karsilama durumlarina, hane halkinin yiizde 78,7’si “cok zor ve zor” karsiligini vermistir.

TUIK’in 28 Eyliil 2012 tarihinde acgiklanan “Siirdiiriilebilir Kalkinma Géstergeleri” ile
ilgili verilerine gore ise lilkemizde 2011 y1h itibariyla yoksulluk ya da maddi yoksunluk
riski altindaki niifusun orani ylizde 62,5 olup, bu durumda niifusumuzun yaklasik olarak
3’te 2’si yoksulluk ya da maddi yoksunluk riski altinda bulunmaktadir.

Yine TUIK tarafindan yapilan hesaplamaya gore, siddetli maddi yoksunluk icinde
bulunan kisi sayis1 43 milyon 286 bin kisidir. Bu say1 niifusumuzun ytizde 60,4’line
karsilik gelmekte olup, bugiin her 5 kisiden 3’liniin siddetli maddil yoksunluk i¢inde
bulundugunu géstermektedir.

TURK-IS'in Kasim 2012 itibariyla yaptigi arastirmaya gore; dort kisilik bir ailenin
saglikli, dengeli ve yeterli beslenebilmesi i¢in yapmasi gereken gida harcamasi tutari
(achk sinir1) 958,03 TL'ye ylikselmistir. Gida harcamasi ile birlikte giyim, konut (kira,
elektrik, su, yakit), ulasim, egitim, saglk ve benzeri ihtiya¢lar i¢in yapilmasi zorunlu
diger harcamalarin toplam tutari (yoksulluk sinir1) ise 3.120,61 TL olmustur.

Halen net asgari licret 739,79 TL, 6'nc1 basamak tarim Bag-Kurlu emekli aylig1 610,30
TL, esnaf Bag-Kurlu aylig1 796,60 TL, ortalama SSK emekli aylig1 964,20 TL’dir. 2013 Yili
Programi'nda asgari iicretin 2013 yili Ocak ve Temmuz aylarinda sadece ylizde 3
oraninda artirilacagi 6ngorilmiistiir. Maliye Bakani'nin ifadesiyle aile yardimi dahil en
diisiik memur maas1 1.758 TL'dir.

Bu durumda ¢alisanlarin ve emeklilerin biiyiik ¢cogunlugu yoksulluk icindedir. Aileleri ile
birlikte Tiirkiye nifusunun ¢ogunlugunu olusturan bu kesimin yoksulluk sinirinin
altinda devam ettirmekte oldugu yasam standartlarinda, Orta Vadeli Program ve biitce
hedefleri dikkate alindiginda yakin gelecekte bir iyilesme olmayacagi anlasilmaktadir.

TUIK’in yukarida ifade edilen “Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi”’na gore niifusun
ylzde;

61,8'i taksitle ve bor¢la yagsamaktadir.

80,3'li eskimis ve yipranmis mobilyalarini yenileyememektedir.
41,6’s1akan catisini, ¢liriiyen pencere cercevesini tamir ettirememektedir.
41,7’si1sinma sorunu yasamaktadir.

67,6's1 beklenmedik ihtiyaglarini karsilayamamaktadir.

86,5'i evden uzakta bir haftalik bir tatile gidememektedir.

Bu veriler, vatandaslarin yasam standartlarim1 ve Tirkiye tablosunu yansitmasi
bakimindan anlamh goriilmektedir.
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iSTIHDAMI ARTIRICI TEDBIRLER
-]

Istihdamin artirilmasi, issizli§in azaltilmasi ve yoksullugun énlenmesi icin yatirim
ortaminin iyilestirilmesi, i¢ tasarruf oranlarinin artirilmasi ve isgiicii piyasasina giriste
zorluk yasayan bireylerin niteliklerinin artirilmasi amaciyla isgiicii egitim diizeyinin
yukseltilmesine iliskin tedbirleri iceren aktif isgiicti politikalarinin uygulanmasi 6ncelikli
oneme sahiptir.

Yoksullugun ilaci iiretim ve istihdam olduguna gore, istihdam dostu siirdiriilebilir
biiylimeyi saglamak icin yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve miitesebbis sermayenin
ontlindeki engellerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

Yatinm ortaminin iyilestirilmesi icin uygulanabilir etkili tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda; enerji, arazi, hammadde ve isgilicliniin temininde ve
maliyetinde avantajlar saglanmas1 ve anlaml vergi indirimleri ile istisnalarinin
getirilmesi 6nem arz etmektedir.

Diinya Bankasi ve International Finance Corporation (IFC) tarafindan 23 Ekim 2012’ de
aciklanan yeni bir rapora gore, gelismekte olan tilkelerdeki yerel girisimcilerin is yapma
kolaylig1 son on yilik donemde en yiiksek diizeyde olup bu durum, tiim diinyada is
ortami ile ilgili diizenlemelerin iyilestirilmesinde 6nemli ilerlemeler kaydedildigine
isaret etmektedir.

Tiirkiye’de de yatirim ortaminin iyilestirilmesi adina birtakim diizenlemeler yapildi ise
de tiim diinya, yatirnmlarini artirmak ve yabanci sermaye ¢ekmek icin Tiirkiye’den daha
hizli davranarak yatirim 6nceliklerine sahip olmaktadir.

Is Yapma Kolaylig1 raporu, sirket kurma ve yiiriitme, sinir étesi ticaret yapma, vergi
odeme ve tasfiye islemleri gibi, bir ekonomideki isletmelerin yasam doéngiileri boyunca
gecerli olan diizenlemeleri analiz etmektedir. Genel is yapma kolaylig1 siralamasi 10
gostergeye dayanmakta ve 185 ekonomiyi kapsamaktadir.

“Is Yapma Kolaylhig 2013: Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler icin Daha Akilh
Diizenlemeler” bashikl rapor cercevesinde, is yapma kolaylig1 kiiresel siralamasinda
Singapur lst lste yedinci kez birinci sirada yer almistir. En fazla isletme dostu
diizenlemeye sahip ilk on iilke i¢cinde Singapur’'un yam sira Hong Kong OIB, Cin, Yeni
Zelanda, Amerika Birlesik Devletleri, Danimarka, Norveg, Ingiltere, Kore Cumhuriyeti,
Giircistan ve Avustralya yer almaktadir.

Bir dnceki yila gore is yapma kolayliginda en fazla iyilestirme yapan iilkeler listesinin en
list siralarinda ise Polonya, Sri Lanka, Ukrayna, Ozbekistan, Burundi, Kosta Rika,
Mogolistan, Yunanistan, Sirbistan ve Kazakistan yer almaktadir.

Tiirkiye'nin ise gecgen yi1l 183 iilke arasinda 71'nci olan sirasi, bu y1l da degismemis ve
185 iilke arasinda ayni kalmistir.
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Yapilan arastirmalar is yapma kolayhigi ile issizligin azalmasi arasinda pozitif yonli bir
iliskinin oldugunu géstermektedir.

Diger taraftan yatirimlari artirmak ig¢in i¢ tasarruflarin yeterli diizeye ¢ikmasi
gerekmektedir. Tirkiye de basta kamu tasarruflar1 olmak tlizere tasarruf seviyesi
distiktiir. Yeterli tasarruf saglayamayan, buna bagh olarak da biiyiik ¢apl yatirimlar
yapamayan bir Tirkiye’'nin, diinyanin ilk on ekonomisinden birisi olma hedefini
tutturabilmesi miimkiin degildir.

Tiirkiye, on biiyiik ekonomi arasina ve biiytk tlkeler ligine girebilmek icin tasarruf
oranlarint en az ylizde 30’lara yiikseltmek zorundadir. Ancak tasarruf orani bugiin
sadece yiizde 15’ler diizeyindedir. Toplam tasarruf orani 2011 yilinda Cumhuriyet
tarihinin en diisiik degerine gerileyerek ytizde 12, 2010 yilinda da ytlizde 12,7 seviyesine
inmistir. Oysa Cin 1980-1989 doneminde ortalama yiizde 36 olan tasarruf oranini, 2000-
2008 doneminde yiizde 46’ya ¢ikartmistir.

Tasarruf yatirnm dengesinin 6nemli oranda ac¢ik vermeyi siirdiirmesi, yani i¢
tasarruflarin yatirimlarin maliyetini karsilamamasi, tasarruf agiginin ekonomi iizerinde
onemli bir tehdit oldugunu gostermektedir. Tasarruf acigin1 kapatamamasi halinde
Turkiye, bor¢clanmaya devam ederek, dis tasarruflara dayal biiyiime yapisi ve egilimini
strdiirmek zorunda kalacaktir.

Uretmeyen bu yapinin, istihdam yaratmasi ve dolayisi ile de yoksullugun azaltilmasina
katkida bulunmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Istihdam artisini saglamada en 6nemli unsurlardan birisi de isgiiciiniin egitim diizeyidir.
Gelismis tilkelerle kiyaslandig1 zaman, lilkemizde istihdamin egitim diizeyi diistiktiir ve
mesleki egitimli istihdam orani sinirhidir.

Asagidaki tabloda da gorilecegi gibi bugln, lise alt1 egitim gorenlerin toplam isgiicu
icindeki orani yiizde 58,7'dir. Yiksekogrenimli olanlarin oram ise yiizde 16,7’dir.
Isgiiciiniin sadece yiizde 9,7’si mesleki ve teknik lise mezunudur.

2011 Yihinda isgiiciiniin Egitim Diizeyi (Yiizde)

isgiicii | Istihdam issiz | 1KO Istil(;?:m Iscs)irziiﬁ
Okur-yazar Olmayanlar 45 4.8 2,1 20,5 19,6 4,6
Lisealt1 Egitimliler 58,7 59,0 55,7 47,8 43,3 9,3
Lise 10,4 10,0 13,4 52,1 45,5 12,6
Mesleki ve Teknik Lise 9,7 10,0 10,9 65,5 58,3 11,0
Yiksekogretim 16,7 16,2 17,9 79,3 71,0 10,4
Toplam 100,0 100,0 | 100,0 49,9 45,0 9,8

Kaynak: TUIK, (Kalkinma Bakanlig, 2013 y1l1 Programindan alinmistir)

Istihdamin egitim diizeyi yiikseldikce kayit disihk orani diiserken, okur-yazar olmayan
kesimde kayit dis1 istihdam orani yiizde 95’e ulagsmaktadir. Kayit dis1 istihdam orani lise
ve lise dengi meslek okulu mezunlarinda ylizde 25 diizeyinde iken, yiiksekokul

Tiirk Akademisi Ekonomi Arastirmalar1 Merkezi
Degerlendirme No.1 // Aralik 2012

O



issizlik ve Yoksulluk

mezunlarinda ylizde 7-8 dlizeyinde seyretmektedir. Egitimli kesimde kayit dis1 istihdam
orani, kayit disihgin Tirkiye ortalamasinin altinda olmakla birlikte, son yillarda bu
kesimin kayit disiliginda bir artis gézlenmektedir.

Gilinlimiizde egitim, yeniden egitim ve yasam boyu egitim siirecleri rekabet giictini
gelistirme ve istthdami korumada en énemli araglardir. Isgiicii piyasasinin talep ettigi
niteliklere sahip olmak ise cagimizdaki en 6nemli istihdam giivencesidir.

Herhangi bir meslegi ya da isgiicii piyasasinda gecerli bir meslegi olmayan issizlerin,
isglicli piyasasinin ihtiya¢ duydugu mesleklerde yetistirilerek, "istihdam edilebilir"
nitelikler kazanmalarini, istihdam edilmelerini ve kendi islerini kurarak gelir getirici bir
faaliyette bulunmalarini saglamak amaciyla meslek edindirme, meslek gelistirme ve
meslek degistirme amacl egitimlerin nicelik ve nitelik olarak gelistirilmesi sarttir.

Turkiye'de aktif isgiicii politikalar1 yoluyla, bireylerin is piyasalarinda basarili bir
sekilde rekabet edebilmelerinin saglanmasi agisindan, egitim sistemi ile isglicii piyasasi
arasinda giiclii bir bagin tesis edilmesi, egitim sisteminin isletme ihtiyaclar tarafindan
yonlendirilmesi 6nem tasimaktadir.

Aktif ve Onleyici tedbirler, issizligin ¢6ziimii konusunda basvurulabilecek en uygun
¢6zlum yollarindan birisi durumunda olup, issizlik 6demeleri gibi pasif politikalarin yam
sira, isgiiciine esneklik ve nitelik kazandirarak issizligin olusumunu engelleyecek aktif
ve Onleyici tedbirler, bu cergevede 6ne ¢ikmaktadir.

SONUC
]

Ulkemizin isgiicii piyasasinin temel 6zelliklerinden birisi, istihdamin ¢alisma cag
niifusundaki artistan daha az artmasidir. Bu durum, ilave niifusa yeterli is imkanlarinin
saglanamadigini gostermektedir. Kayit dis1 istihdamin boyutlarinin genisligi, tarimin
toplam istihdam i¢indeki payinin yiiksekligi, gen¢lerde issizlik oraninin genel issizlik
oranina gore daha yiiksek olmasi, isgiiciiniin egitim seviyesinin disukligi ve aktif
istihdam politikalarinin sinirlh kalmasi, isgiicii piyasasinin diger sorunlari olarak dne
cikmaktadir.

Issizlikle miicadelenin; piyasanin yeterli isgiicii talep etmesini saglayacak giiclii bir
tretim ekonomisi yapisina ve saglkl is-yatirnm ortamina sahip olmasina bagh “talep
yanl” politikalar ile piyasanin istedigi nitelik ve nicelikte insan giiciiniin yetistirilmesine
bagh “arz yanh” politikalarin ahenk icinde uygulanmasini ve devlet ile birlikte sosyal
taraflarin uzlasi icinde yiikii paylasimini 6ngérmesi gerekmektedir.

Tiirkiye'nin sahip oldugu biitiin tiretim faktorlerinin etkin ve verimli bir sekilde, en tist
diizeyde iiretim siirecine dahil edilerek tam istihdami esas alan, rant ekonomisinden
liretim ve istihdami siirekli artirmay1 éngoren, is ve yatirim ortamini iyilestiren, e gitim
diizeyini yiikselten bir silirece gecilmesi ile girisimcilik giiclendirilecek, isgilicliniin
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istihdam edilebilirlik diizeyi gelistirilecek, siirekli, yeterli ve nitelikli istihdam artisi
saglanabilecektir.

Yoksulluktan kurtulmanin ve toplumun refah diizeyini yilikseltmenin yolu; nitelikli
istihdam yaratan, siirdiirtlebilir yiiksek oranli ekonomik bliyiimenin saglanmasindan
gecmektedir. Siirdiiriilebilir yliksek oranl biiylime i¢cin de makroekonomik istikrar
sarttir. Bununla birlikte, liretime ve ihracata dayanmayan biiyiime, beklenen istihdam
artisini saglamayabilecektir.

Nitekim son on yil i¢cinde Turkiye’de yiliksek oranli sayilabilecek biliyiime rakamlari
gerceklesmis olmasina ragmen, beklenen istihdam artisinin olmamasi, istihdam
yaratmayan ithalata dayal bir bliiyiime yasadigimizi gostermektedir.
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