TURK AKADEMISI

SIYASI SOSYAL STRATEJiK ARASTIRMALAR VAKFI

PERSONEL
REJIMINDE
OLCUT
KARMASASI

TURK AKADEMISi SIYASI SOSYAL STRATEJIK ARASTIRMALAR VAKFI

mail Faruk AKSU

e Yonetim Arastirmalar1 Merkezi
erlendirme No. 1 // Haziran 2013
www.turkakademisi.org.tr



TURK AKADEMISI Siyasi Sosyal Stratejik Arastirmalar Vakfi (TASAV)
Tiirkiye’de ve diinyada, yasanmis ve yasanmakta olan olaylari; siyasi,
sosyal, tarihi ve kiiltlirel derinlik icinde ve stratejik bir bakis a¢isiyla
degerlendiren, yeni tasarimlar ortaya koyarak gelecek vizyonu
olusturan bir diisiince kurulusudur.

TASAV, bilimsel kistaslar:1 esas alarak ulusal, bolgesel ve uluslararasi
diizeyde arastirma, inceleme ve degerlendirme faaliyetlerinde
bulunmaktadir. Calismalarini hi¢cbir kdr amaci giitmeden ilgililer ile
paylasan TASAV; tarafsiz, dogru, giincel ve giivenilir bilgiler 1s181nda
kamuoyunu aydinlatmaya ¢alismaktadir.

TASAV’in amaci; ililkemizin ekonomik, sosyal, siyasi, kiiltlir ve egitim
hayatinin gelistirilmesine; milll menfaat ve birlik anlayisinin, insan
hak ve ozgirliiklerinin, demokrasi kiiltiirtiniin, jeopolitik ve
jeostratejik diisiince bi¢iminin yayginlastirilmasina; toplumda mill,
vicdani ve ahlaki degerlerin hakim kilinmasina ve Tiirkiyenin
diinyadaki gelismelerin belirleyicisi olmasina bilimsel faaliyetler
araciligiyla katki saglamaktir.

ARASTIRMA MERKEZLERI

TASAV, asagida belirtilen alt1 Stratejik Arastirma Merkezi vasitasiyla
calismalarini yiiritmektedir:

1. Dis Politika Arastirmalar1 Merkezi

Giivenlik Arastirmalar1 Merkezi

Siyaset, Hukuk ve Yonetim Arastirmalar1 Merkezi
Sosyal ve Kiiltlirel Arastirmalar Merkezi
Ekonomi Arastirmalar1 Merkezi

Enerji Arastirmalar1 Merkezi
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PERSONEL REJIMINDE
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Siyaset, Hukuk ve Yonetim Arastirmalar1 Merkezi
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Bu yazinin tiim haklar1 saklidir. Yazinin telif hakki TASAV’a ait olup kaynak gésterilerek
yapilacak makul alintilamalar disinda 6nceden izin almadan kullanilamaz ve ¢ogaltilamaz.
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Personel Rejiminde Ol¢iit Karmasasi

GIRIiS
]
Bir stiredir kamu calisanlarina iliskin bazi diizenlemelerin yapilacagi yoniinde
haberler kamuoyunu mesgul etmektedir. Memurlar ve diger kamu gorevlileri,
yapilacak diizenlemenin kendilerinin hukuki ve malil statiileri bakimindan ne
yonde bir degisiklik getirecegine ve hayatlarini nasil etkileyecegine dair yer yer
endiseli, yer yer de umutlu bir bekleyis icerisine girmislerdir. Kamuoyu bu siirecte
ancak ilgili bakan ve diger yetkililer ile sendikalarin ¢alismalar hakkinda yaptiklari
ve medyaya yansiyan haberler oraninda bilgi sahibi olmustur.

Nihayet, Devlet Memurlar1 Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair (Torba) Kanun Tasarisi, 15.05.2013
tarihli ve 2607 sayili Basbakanlik yazisi ile Tiirkiye Blytlik Millet Meclisine sevk
edilmistir. Tasari, kamu calisanlarina iliskin mevzuatla birlikte farkhi alanlara
iliskin baska kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde de degisikliklerin
o6ngorildigi “torba” tabir edilen bir kanun tasarisidir.

Kamuoyuna yansiyan beyanlarin aksine Tasari, kamu personelinin hukuki ve mali
statiisiine iliskin smirh degisiklikler getirmektedir. Ongoériilen diizenlemeler,
26.02.2011 tarihli ve 6111 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Torba Kanun ve 03.11.2011 tarihli ve 666 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname ile baslatilan, bircok teskilat kanununa personele iliskin
miinferit dlizenlemeler eklenerek devam eden, personel rejimindeki o6lgiit
karmasasinin icinden ¢ikilmaz hal almasina yol acan siirecin devami
mahiyetindedir.

Ongoériilen degisikliklerin; yonetimin temel fonksiyonlarina, personel rejiminin
ilkelerine ve kamu politikalarinin olusumuna ne kazandiracagi, nasil bir katki
saglayacagi, hizmet sunumunda ne yonde etkinlik ve verim artisina sebep olacagi
ve ¢alisma barisina nasil hizmet edebilecegi anlasilamamaktadir.

KANUN TASARISI iLE YAPILMASI ONGORULEN DEGISIKLIKLER
Kanun Tasarisi ile kamu personeline iliskin olarak yapilmasi 6ngoriilen ve 6ne
¢ikan diizenlemeler su sekildedir:

1. Uzman yardimciligi, denetmen yardimciligi, aktiier yardimciligi ve miifettis
yardimciliginda gecgirilmesi gereken asgari siire ii¢ yildan iki yila indirilmekte,
yardimciliktan uzmanliga gecgiste tez hazirlama zorunlulugu kaldirilmaktadir.

Belirtilen yardimciliklara giriste aranan 6grenim sarti, standart héle getirilerek “en
az dort yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve
idar? bilimler fakiiltelerinden veya bakanliklar ve kurumlarca yiiriitiillen kurumsal
hizmet gerekleri cercevesinde en az dort yillik lisans egitimi veren ve yonetmelikle

Tiirk Akademisi Siyaset, Hukuk ve Yonetim Arastirmalar: Merkezi
Degerlendirme No. 1 // Haziran 2013

I~



Personel Rejiminde Ol¢iit Karmasasi

belirlenen yiliksekogretim kurumlarindan ya da bunlara denkligi Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan kabul edilen yurticindeki veya yurtdisindaki 0gretim
kurumlarindan mezun olma” seklinde yeniden belirlenmektedir.

Meslege 0zel yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle alinan ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun 36’nci maddesinin Ortak Hiukiimler Béliimiinin (A)
fikrasinin (11) numarali bendinde sayillan uzman, miifettis, denetci, kontrolor,
denetmen ve aktiier kadrolar ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum ve
kuruluslari ile kurul ve st kurul tarafindan meslege 6zel yarisma sinavina tabi
tutulmak suretiyle alindiktan sonra uzman, meslek personeli veya denetim
eleman1 kadro veya pozisyonlarina atanmak amaciyla yapilan yeterlik sinavina
girmek icin zorunlu bulunan tez hazirlama siireci kaldirilmakta, uzmanlga
atanmada aranan yabanci dil bilme sart1 zorunlu olmaktan ¢ikarilarak ihtiyari hale
getirilmektedir.

Uzmanlagsmanin anlamin yitirdigi ve “kariyer meslekler” sisteminin bozulmasina
yol acan siire¢ esasen 6111 sayili Torba Kanun ve 666 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile yapilan diizenlemelerle baslatimistir. Uzmanlhigin kapsaminin
genisletilerek Kkariyer sistemin gii¢lendirilecegi yaklasimi, beklenen sonucu
vermemis ve sistemin dejenerasyonunu hizlandirmistir. Bu defa ise uzmanlasma
icin ana unsur olan meslek mensuplarinin yetistirilmelerindeki siire daraltilmak,
tez silireci kaldirilmak ve yabanci dil bilme zorunlulugu kaldirilarak takdiri hale
getirilmek suretiyle kariyer meslege 6zgti yapi iyice bozulmaktadir.

Kamuda istihdam edilenlerin islevleri acisindan degerlendirildiginde ti¢ tip kamu
calisanindan s6z etmek miimkindiir. Bunlar, daha ziyade kurumun ve ¢alisanlarin
saglikli hizmet verebilmesine yardimci olmak ilizere hizmet veren gorevliler;
biirokrasinin kayit, yazisma, gibi karar verici mekanizmalarin talimatlan
dogrultusunda hareket eden ve giinliik rutin isleri yiiriiten gorevliler; devletin
politika belirleme, planlama, karar alma ve denetim gibi temel, belirleyici
fonksiyonlarin1 ifa eden gorevlilerdir. S6z konusu gorevlilerin her birinin
nitelikleri, secilmeleri, atanmalari ve 6zliik haklar1 da bu islevleri ile uyumlu olarak
tanzim edilmektedir ya da edilmesi gerekmektedir.

657 sayilll Kanunun 36-A/11 maddesinde sayilan ve “kariyer meslekler” olarak
tarif edilen uzman, denet¢i, denetmen, miifettis ve aktiier gibi kadrolarda
bulunanlarin sec¢ilme, atanma ve yetistirilmelerinin, kendilerinden islevlerini en iyi
sekilde yerine getirme beklentileri ile uyumlu olarak diizenlenmesi sarttir. Oysa
yapilan diizenlemeler sayillan kamu gorevlilerini se¢cme ve yetistirmeye dair
hususlar bakimindan diger kamu calisanlarindan farksiz hale getirmektedir. Bu
meslekler i¢in hazirlanmasi zorunlu olan tez bir angarya olarak goriilmemelidir.
Yeterlik sinavi siirecinde mesleki bilginin 6l¢iildiiglinden s6z edilebilir. Ancak tez
stirecinin biitiinli degerlendirildiginde tez hazirlama isi, kurumlara ve kisilere
arastirma kultliriinlin ve yetisinin kazandirilmasi, gérev alanlar ile ilgili olarak
bilimsel tabanlh destek ve arastirma arsivinin olusturulmasi, ¢alisanin meslegi ile
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Personel Rejiminde Ol¢iit Karmasasi

ilgili farkh alan, kisi ve kurumlarla iletisim kurmak suretiyle bakis acisinin
genislemesi ve calismalarina vizyoner bir anlayis kazandirmasi bakimindan énem
arz etmektedir.

Diinya ol¢ceginde rekabetci bir yapinin kurulmasi diger sartlarla birlikte rekabet
edebilir nitelikte personel istihdami ile miimkiin olabilecektir. Yabanci dil bilmek
inceleme, arastirma, bilimsel verilere niifuz etme gibi nedenlerle biiyiik 6nem
tasimaktadir. Yeni diizenlemeyle yabanci dil bilme sartinin kaldirilmasi, kariyer
uzmanlardan beklenen hizmet ile ortiismedigi gibi uluslararasi arenada rekabet
edebilme sansini da ortadan kaldirmaktadir.

S6z konusu personelin rutin isleri géren personel ile nitelik, secilme, atanma ve
yetistirilme bakimindan birbirine yaklastirilmasinin ve kapsamin genisletilerek
uzmanligin yayginlastirilmasinin, hizmet gereginden ziyade diger personelin mali
ve sosyal haklarinin iyilestirilmesi amacina yonelik oldugu anlasilmaktadir.

Oysa amacin ¢alisanlara daha fazla mali ve sosyal hak saglamak olmasi halinde bile
bunun birden fazla yolunun bulundugu bilinmektedir. Kariyer sistem tahrip
edilmeden de amaca hizmet eden diizenlemeler yapilmasi miimkiindiir. Ongoriilen
diizenlemelerin yasalasmasi héalinde, uzun vadede nitelikli uzman personelin
kamuda istihdamu ile ilgili sorunlarin ortaya ¢ikacag agiktir.

Ote yandan, hilen stajyer ve yardima olarak c¢alismakta olanlar Tasarinin
kanunlasmasi halinde, tez hazirlama ve yabanci dil sartindan muaf olacaklardir.
Ancak Tasarida, daha onceki yillarda tez nedeniyle magdur olmus Kisilerin tezini
verememesine baglh olusan magduriyetleri giderecek bir hiikme ise yer
verilmemistir.

2. Miidiir, Il Miidiirti, Daire Baskani, Grup Baskani ve Genel Miidiir Yardimcisi gibi
miidiir ile genel miidiir arasindaki ek gostergesi 6400’e kadar olan idari kademelere
yapilacak atamalarda aranan hizmet siiresi bes yila diistiriilmekte, bu kadrolara
atanabilmek icin égrenim durumu ile bes yillik hizmet siiresinin disinda ilgili
kurumda belirli stire ¢calismis olma, belli bir béliim mezunu olma gibi hi¢cbir dzel
sartin aranmayacagi hiikmii getirilmektedir.

6400 ve daha yiliksek ek gostergeli unvanlara (Genel Miudiir, Kurum Baskani,
Miistesar Yardimcisi, Miistesar v.b.) atanabilmek icin de lisans 68renimi gérmis
olmak ve lisans mezunu olduktan sonra kamu, 6zel ya da serbest olarak bes yil
calismis olmak yeterli hale getirilmekte, ayrica bu hizmetin bir kisminin bile
kamuda ge¢mis olmasi sarti aranmamakta, tamaminin 6zel sektérde veya serbest
olarak gecmis olmasi bu kadrolara atanmak i¢in yeterli sayilmaktadir.

Bu gorevlere, memur olabilmek icin zorunlu olan sinav sarti aranmaksizin agiktan
da atanma miimkiin hale getirilmekte, bu yoniiyle 6400 ve Usti ek gostergeli
gorevler bir nevi istisnal kadro haline getirilmis olmaktadir. S6z konusu
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Personel Rejiminde Ol¢iit Karmasasi

diizenlemelerle tist dlizey kadrolara atanmada objektiflikten uzaklasilmakta, siyasi
kadrolasma mesrulastirilmaktadir.

Ote yandan, miidiir unvanh kadrolara yapilacak atamalar i¢in de gérevde yiikselme
uygulamasi imkani kalmamakta; boylece, kamudaki biiyiik 6l¢iide teknik isler
yuriiten orta kademe yoneticiliklere atanmada da objektiflikten uzaklasilmaktadir.
Bu durum mevcut sistemden geriye gidis anlamina gelmektedir.

1-4 derece arasindaki idari gorevlere atamada kamuda bes yil ¢alismis olmanin
yeterli hale getirilmesi, bu gorevlerin; sadece bilgi ve beceri degil, ayn1 zamanda
kurumsal kiltlir, devlet ve hayat tecriibesi, idarl geleneklere vukufiyet gibi
kriterler gerektirdiginin goz ardi edildigine isaret etmektedir. Uzmanligina ya da
bilgisine ihtiya¢ duyulanlarin kamuya c¢ekilmesi i¢in bu tir diizenlemelerin
yapilmasi kamu yararina uygun olacaktir. Ancak sadece yonetici kadrolara yonelik
bu yondeki diizenleme; statii kazanmak veya mali ve sosyal haklari iyilestirmek
bakimindan hak edenleri 6ne alan degil akrabalik, es-dostluk ya da etnik, dini,
siyasi, hemserilik gibi baglar ekseninde demografik yapiya veya gruba gore kanaat
olusturmay1 hedefleyen, ayrimciligi ve kayirmaciligi tesvik eden, hi¢ de adil
olmayan bir diizenlemedir.

Devlet Memurlar1 Kanununun 3’lincii maddesinde kanunun “temel ilkeler”i soyle
sayllmistir. “Siniflandirma: Devlet kamu hizmetleri gorevlerini ve bu gorevlerde
calisan devlet memurlarin1 gorevlerin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore
siniflara ayirmak.” “Kariyer: Devlet memurlarina, yaptiklari hizmetler i¢in ltizumlu
bilgilere ve yetisme sartlarina uygun sekilde, siniflari icinde en yiiksek derecelere
kadar ilerleme imkanini saglamak.”, “Liyakat: Devlet kamu hizmetleri gorevlerine
girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat
sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda devlet

memurlarini giivenlige sahip kilmaktir.”

Bu diizenlemelere bakildiginda, bir kisim personelin siniflar1 i¢cinde en ytiksek
kademeye kadar yiikselmesi imkani ortadan kaldirilmakta, bir kisim memuriyet
meslegi icinde bulunmayan kisilere de bu ilkeye aykir1 olarak en yiiksek kademeye
atanma imkani getirilmektedir. Kisiye bagh kadro sinifi ihdasi ile siniflarin, devlet
memurlarinin gorevlerin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore ayrilmasi
ilkesi ile tezada diisiilmektedir. Yine 06zel sartlar getirilmesinin biiyiik 6l¢lide
engellenmesi ile de liyakat sisteminin 6ne ¢ikmasina mani olunmaktadir. Dolayisiyla
personel rejiminin temel kabulleri ile bu diizenlemeler 6rtiismemektedir.

Tasarida kurumlarin miidiir ve daha list unvanh yonetici kadrolarina atanabilmek
icin 6grenim durumu ile toplam hizmet stiresi disinda; belirli bir meslek mensubu,
kariyer meslek mensubu ya da kurum meslek personeli olma, 36'nc1 maddede
belirtilen hizmet siniflarina veya héakimlik ve savcilik mesleklerine iliskin
kadrolarda bulunmus veya bulunuyor olma veya belirli kadro veya gorevlerde
belirli bir siireyle bulunmus olma gibi 6zel sartlarin aranmayacagi, belirtilen
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Personel Rejiminde Ol¢iit Karmasasi

kadrolardan genel idare hizmetleri sinifi disindaki siniflara dahil olanlar ile hakim-
savcl sinifina dahil olanlara kendi hizmet sinifi disindan atama yapilmasi hélinde,
anilan kadrolarin hizmet siifinin bu siire zarfinda genel idare hizmetleri sinifi
olarak kabul edilecegi ve diger mevzuatin bu hikme aykir1 hukimlerinin
uygulanmayacagi belirtilmistir.

Kadrolarin, bir gorevi ve gorevin gerektirdigi nitelikleri icinde barindirdig1 kabul
edilir. Kadroya atanacak kisilerin kadro tanimi i¢indeki vasiflar1 haiz olmasi sarttir.
Orneklendirmek gerekirse idari gorevlerden; miilki idareyi ilgilendiren bir gérev
icin miilki idare personeli olmak, Disisleri Bakanligi’'nda bir gorev icin disisleri
meslek memuru olmak, tedavi hizmetlerinde gérev yapmak i¢in tabip olmak, din
isleri ile ilgili gorev yiirlitmek i¢in ilahiyat¢c1 olmak gerekir. Halbuki yapilan
diizenleme ile dort yillik yliksek 6grenim mezunu olmak kaydiyla 6zel, serbest ya
da kamuda bes yil hizmetin bulunmasi bu gérevlere atanmak icin yeterli olacaktir.
Atanan Kkisinin niteligi geregi o kadro ve sinifa atanma imkani bulunmamasi
hélinde s6z konusu kadronun, herkesin atanabilecegi genel idare hizmetleri
sinifindan bir kadro haline getirilmesi dngoriilmektedir.

Bu tasarruf, kadrolarin ve hizmet smiflarinin goreve ve gorevin gerektirdigi
niteliklere bagh olmaktan c¢ikartilip, “kisiye” bagh hale getirilmesi demektir. Kamu
kurumlarinda isin gerekleri yerine “adama gore yoneticilik” donemini bagslatacak
olan boyle bir diizenleme sonunda verimlilik, etkinlik ve denetim zafiyeti olusacak,
bu da kamu hizmetinin aksamasina yol acacaktir.

3. 6004 sayili Disisleri Bakanliginin Kurulug ve Gérevleri Hakkinda Kanun’da yapilan
diizenlemelerle, Disisleri Bakanliginda meslek mensuplar: disindan biiyliikelgi ve
daimi temsilci olarak atananlarin merkeze dondiiklerinde Bakanlikta ¢alisabilmeleri,
Bakanliktaki gérevleri stiresince biiytikelgi unvanini kullanmaya devam edebilmeleri
ve meslek mensubu olanlar arasindan biiyiikelgilige atananlarla ayni hiikiimlere tabi
olmalari 6ngériilmektedir.

Tasar1 ile Disisleri Bakanliginda miistesar, miistesar yardimcisi, genel miidiir, genel
miidiir yardimcisi ve miistakil daire baskanlarinin meslek mensuplar1 arasindan
atanmasi sarti kaldirilmaktadir.

Bu diizenlemeyle, Disisleri Bakanlhiginda hizmet geregi disinda cesitli saiklere
dayali olarak kadrolasmanin 6nii agilacak, bu yontem meslek memurluguna giris
yolu olarak kullanilabilecek, is veriminin ve Kkalitesinin diismesine, kurum
kiltliriinlin yozlasmasina ve ¢alisma barisinin bozulmasina sebep olabilecektir.

4. 5525 sayili Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarinin Affi
Hakkinda Kanun’da yapilan diizenleme ile 28.02.1997 tarihinden sonra verilen
disiplin cezalar1 nedeniyle memuriyetten ¢ikarilanlarin yeniden géreve alinmasinda
kadro kisitlamalarinin uygulanmamasi saglanmaktadir.
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28.01.1999 tarihli ve 4445 sayilli Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin Disiplin
Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun 23.04.999 tarihinden 6nce; 22.06.2006 tarihli ve
5525 sayii Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Disiplin Cezalarinin Affi
Hakkinda Kanun ise memurlar ve diger kamu gorevlileri ile bu gorevlerde
bulunmus olanlar hakkinda 23.04.1999 tarihinden 14.02.2005 tarihine kadar
islenmis fiillerden dolay1 verilmis disiplin cezalarinin biitiin sonuglar1 ile
affedilmesini hiikme baglamistir.

Bu defa 28.02.1997 tarihinden sonra verilen disiplin cezalar1 nedeniyle
memuriyetten c¢ikarilanlardan 28.08.1999 tarihli ve 4445 sayili ve 22.06.2006
tarihli ve 5525 sayili Kanun hiikiimlerinden yararlanmis olanlarin; memuriyete
giris sartlarim1 kaybetmemis olmalari, durumlarina uygun bos kadro ve pozisyon
bulunmasi, bu kadro ve pozisyonlara ait nitelikleri tasimasi kaydiyla yeniden
goreve alinmalar sirasinda 2013 yili Biitge Kanununda kurumlar i¢cin 6ngortlen
atama sayisi sinirlamasinin uygulanmayacagi belirtilmektedir.

Geriye donmek isteyenlerin memur olabilme genel sartlarini tasimalar
zorunlulugu getirilmekte ise de bilindigi gibi gerek Tiirk Ceza Kanununda gerekse
657 sayili Kanunda yapilan diizenlemeler ile memur olmaya engel olan suglar
bakimindan bazi degisiklikler yapilmistir. Ayrica zaman icinde memnu haklarin
iadesi gibi kazanimlar nedeniyle yeniden memur olma hakki elde etmis olanlar da
bulunmaktadir. Bunlarin bir kisminin genel hiikiimlere gore de yeniden
memuriyete donebilme hakki bulunmakla birlikte, bu diizenleme ile kendileri icin
bir dncelik getirilmektedir.

Tasar1 5525 sayili Kanuna atif yaptigi icin 14.02.2005 tarihine kadar memuriyetine
son verildigi halde bu giine kadar tekrar gérevine donemeyenleri kapsamakta, bu
tarihten sonra gorevine son verilmis olanlari ise kapsamamaktadir.

5. Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiirtitiilmesini Saglamak
Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Tegkildt, Gérev ve Yetkileri ile Kamu
Gorevlilerine Iliskin Konularda Diizenleme Yapilmasina Iliskin olarak Hiikiimete
Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) cikarma yetkisi veren 06.04.2011 tarihli ve
6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda yiirirliige konulan KHK’lerden, yetki
kanununun kapsamina girmedigi veya KHK’lerle diizenlenemeyecegi gerekgesiyle
Anayasa Mahkemesince iptal edilen hiikiimler, yeniden diizenlenmek suretiyle
eksikligin giderilmesi éngértilmektedir.

S6z konusu kanun hiikmiinde kararnamelerin iptale konu olan diizenlemelerle
birlikte, personel rejimini tahrip eden, calisanlar1 magdur eden bazi hususlarina da
dikkat cekmek yerinde olacaktir. Bunlar; yapilan diizenlemelerin birbiriyle uyumlu
olmamasi, kamu kurumlar arasinda gorev, yetki ve sorumluluk cakismalarinin
artmasi, teskilat diizenlemelerinin hizmet gereklerine bagh olmaksizin personelle
ilgili sebeplere dayanmasi, memurlarin gecici gorevlendirilmesine iliskin olarak
getirilen 0zel dizenlemelerle siirgiin ve taciz yolunun acilmasi, ilerleme ve
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ylukselmelerde siyasi tercihlere bagli bir mekanizmanin olusturulmasi ve keyfi
uygulamalara firsat veren hiikiimlerle c¢alisanlar arasinda huzursuzluk ve
magduriyetler yaratilmasi gibi hususlardir.

TESKILATLANMAYA VE KAMU PERSONELINE ILiSKIN DUZENLEMELERIN
KANUN TEKNiGIi VE KAMU YONETiIMI TEMEL ILKELERIi ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

]
Kamu kurumlarinin tegkilat kanunlari ve personel rejimine iliskin olarak yapilan
cogu diizenleme, esas itibariyla kamu idaresinin hizmet sunumunda bir anlayis
degisikligi getirmemekte, vatandaslarin karsilastigi temel sorunlar1 ortadan
kaldirmamaktadir.

Sistem bitinligli icerisinde meseleye yaklasilmamasi, yapilan diizenlemelerin
perde arkasinda cogu zaman hizmet geregi yerine kisi ya da kisilere yonelik
tercihlerin olduguna isaret etmektedir.

Kamu yarar1 temel ilkesi esas alinmadan hazirlanan tegkilatlanma ve personel
rejimine iliskin kanun tasarilari; ¢ogunlukla teskilatlarin kurulusundan isleyisine,
gorev, yetki ve sorumluluklarina, kamu calisanlarinin hukuki ve mali statiisiine
kadar, icerdigi diizenlemelerle Anayasa’min oOngordigu biutinlik ve esitlik
ilkelerine, bakanliklar ile bagh ve ilgili kuruluslarin kurulusuna iliskin esaslari
diizenleyen 3046 sayih Kanunda belirtilen ilke ve esaslara uygunluk
tasimamaktadir.

Hazirlanis1 itibariyla teknik yeterlikten yoksun olan bu tasarilarin 1slah
edilebilmesi, Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi (TBMM) ihtisas komisyonlarinda ¢ogu
zaman miimkiin olamamaktadir. Geriye dontip bakildiginda yasalastirilan teskilat
kanunlarinin sekil, gorev, yetki, ve sorumluluklar ile ¢calisanlara saglanan haklar ve
uygulanacak miieyyideler gibi esasli bir¢ok husus bakimindan oldukc¢a farkli
diizenlemelerin ortaya c¢iktigi bir “mevzuat kirliliginden” ibaret oldugu
goriilmektedir.

Bu durum kamu yonetiminde, basta koordinasyon eksikligi olmak tizere ilke, odak,
Olclt, teamil ve yontem gibi usul ve esasa dair bir¢cok sorunun kronik hale
geldigini gostermektedir.
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Kamu personel rejimi, kamu gorevlerini yerine getirme siirecinde kamu
gorevlilerinin devletle olan iliskisini dizenleyen kamu yoOnetiminin o6nemli
unsurlarindan birisidir.

On yildir hiikkiimet programlarinda ve kalkinma planlarinda 657 sayili Kanunun
“yvamali boh¢a” halini aldigindan so6z edilerek c¢agdas bir personel rejiminin
yapilacag1 ifade edilegelmistir. Kamu yonetimindeki ve personel rejimindeki
dengesizlik, verimsizlik ve kalitesizlikten, blirokratik oligarsiden sikayet edilmistir.

Yapilan her diizenleme bir olaya, konuya, hatta kisi ya da kisilere yonelik olarak
tanzim edildigi ve sistem mantig1 ile meseleye yaklasilmadigi i¢cin, bu diizenlemeler
personel rejimini daha da iginden ¢ikilmaz héle getirmistir. Bir yandan
diizensizlikten sikayet edilirken, bir yandan da bu diizensizliklerden istifade
ederek es dost kayirmak tercih edilmis, sorunlar: giderme cabasinda olunmamaistir.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili olarak yapilan diizenlemeler,
aileleriyle birlikte diisiiniildiigiinde, yaklasik on bes milyon kisiyi dogrudan,
verdikleri hizmet bakimindan ise vatandaslarimizin neredeyse tamamini dolayh
olarak etkilemektedir. Bu durumlar1 kamu gorevlilerinin toplumsal hayattaki etki
alanlarinin ve 6nemlerinin daha iyi anlasilmasini saglayacaktir.

Tiirkiye’de kamu personelinin ¢alisma sartlarin1 koklii ve saglam temeller tlizerine
oturtmak amaciyla 1965 yilinda Devlet Memurlar1 Kanunu c¢ikartilmistir. Bu
tarihten sonra gerek 657 sayili Kanunda gerekse baska kanunlarla 657 sayili
Kanunun kapsamina giren konularda yapilan degisiklilerle 48 yi1l icinde personel
rejiminde birlik anlayisindan uzaklasimistir. Calisanlarin hukuki ve mall
statiilerine iliskin bircok konuda i¢inden ¢ikilmaz bir hal alan personel rejiminin
gorinimi 1965 yilindaki durumdan farksiz hale gelmistir.

Kamu hizmetine girme, ilerleme ve yiikselme, yer degistirme ve ilicret konusu,
personel rejiminde objektif dlciitlerin ve adaletin varliginin ya da yoklugunun en
cok hissedildigi alanlardir. Kayirmaciligin yayginlik kazandigi bu alanlar, personel
rejiminde yol acilan tahribatin da odak noktasini olusturmaktadir. Nitekim mezkur
Kanun Tasaris1 ile 6ngorillen ve yonetici kadrolara atanmay:1 objektiflikten
uzaklastiran diizenlemeler, bu alanda yapilan tahribata bir yenisini eklemektedir.

Ucret adaleti saglamak icin ¢ikarilan diizenlemeler adaletsizligi artirirken, hizmete
giriste ve terfide liyakatin esas olmamasi biirokrasiyi siyasallastirmaktadir. Esit ise
esit licretin saglanmasindan s6z edilirken, basta kurumlarin tegkilat kanunlar
olmak tlzere bircok kanunda yapilan diizenlemelerle, statiiler, kurumlar ve
unvanlar aras1 lcret dengesi daha da bozulmakta, {licret adaletsizligi
yayginlastirilmaktadir.
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Tim bu dizenlemeler ve gelismeler sonucunda, kamu yonetiminde ve personel
rejiminde “odak” kamu yarar1 olmaktan ¢ikmakta, “6l¢iit” ise siyasi ya da objektif
olmayan diger tercihlerin liyakatin 6niine ge¢mesi ile bozulmaktadir. Ayrica sistem
biitiinliigiinii dikkate almadan yapilan miinferit diizenlemeler de, s6z konusu
Kanun Tasaris1 6rneginde oldugu gibi bu tahribat stirecini tetiklemektedir.

Bu anlayis icinde kamu yonetimine ya da 0zel olarak personel rejimine iliskin
somut bir soruna ¢ozim getirmeyen ya da bir yenilik icermeyen miinferit
girisimler yerine objektif 6l¢iitlerin esas alindigy, bir grubun ya da kisinin ¢ikarlar
yerine kamu yararinin odak haline getirildigi, anayasal ilkeler dogrultusunda kamu
yonetiminin biitiin unsurlariyla degerlendirildigi kapsamli ve eszamanl
diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

Ozetle, heniiz TBMM ihtisas komisyonlarinda goriisiilmekte olan Kanun Tasarisl,
biirokrasinin siyasallagsmasina, liyakat ve kariyer sisteminin zaafa ugramasina,
basar1 ve gayret gibi unsurlarin bir ise yaramayacaginin ortaya ¢ikmasina, is
veriminin ve kalitenin diismesine, calisma barisinin bozulmasina yol acacak, “ise
gore” olmaktan c¢ikartilip “adama gore” dizayn edilen yonetici atamalar1 sonucu
hayatl konularda otokontrol ve denetim sistemi aksayacak, telafisi imkansiz
sorunlarla karsilasilabilecektir.

Ongoriilen diizenlemeler, personel rejimindeki olumsuz tablonun 1slahina katki
saglamayacak, “yamali boh¢a” tabir edilen 657 sayili Kanuna yeni bir yama degil,
ama yeni bir delik daha acacaktir.
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