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SUNUS

Tiirk Akademisi Siyasi Sosyal Stratejik Arastirmalar Vakfi (TASAV), Tiirkiye’nin icinde
bulundugu sorunlarin tespiti ve bunlara yénelik alternatif ¢éziimler olusturulmast amaciyla
“Beyin Firtinast” toplantilarina baslamistir. Bu kapsamda, TASAV tarafindan daha oénce
yapilan ¢alistaylarda ortaya konulan éncelikler de dikkate alinmak suretiyle tiim siyasi, sosyal,
ekonomik ve stratejik alan ve konular degerlendirmeye tdbi tutulmaktadir.

Kiiresel ve bélgesel gelismelerin Tiirkiye jeopolitigini yakindan ilgilendirdigi bir stirecte, i¢c ve
dis sorunlarin dogru teshis edilmesi kuskusuz dogru stratejilerin ve politikalarin uygulamaya
konulabilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda gittikce biiyiime, genisleme, yayilma ve bir kismi da
kangren olma istidddi gdsteren kimi sorunlar, ayni bakis agisiyla ve genis bir vizyonla ele
alinmay! beklemekte, biitiinciil ve kusatici bir anlayisla degerlendirilmeye ihtiya¢ duymaktadir.

Siyast alanda yiiriitiilecek kugsatici reform hamlelerinin yaninda, ekonomik ve sosyal alanlarda
da énemli reformlarin yapilmasi, Tiirkiye’nin hedefledigi sicramay! yapabilmesi icin elzemdir.
Bu diistincelerden hareketle TASAV tarafindan gerceklestirilecek akademisyen ve uzmanlarin
katilacagh bir dizi beyin firtinasi toplantisi ile Tiirkiye'nin “iyi yonetilen” bir iilke olabilmesine
bilimsel katki saglanmasi hedeflenmektedir.

Calismalar; yeni gelismeleri, konunun evrensel boyutlarini, Tiirkiye'deki durumu, sorunlari,
eksiklik ve aksakliklant degerlendiren; alternatif ¢éziimlerin gelistirilmesini ve yeni politika
onerilerini ihtiva eden; tiim meseleleri stratejik bakis acisi ile inceleyen ve diger konularla
biitiinlesik olarak ele alan bir cercevede yiiriitiilmektedir.

Bekir Tiirkmen tarafindan kaleme alinan bu raporda; diinyada ve Tiirkiye'de egitim
sektériinde yasanan gelismeler karsilastirilmali olarak ele alinmakta, Tiirk milli egitim
sisteminin karsi karsiya oldugu sorun alanlan tespit edilmekte ve sorunlarin ¢éziimiine yonelik
politika énerilerinde bulunulmaktadir.

Bu vesileyle, “Tiirkiye’de egitim sektéri” konulu g¢alistayimiza katilan bilim insanlarina,
arastirmacilara ve uzmanlara tesekkiir eder, calismalarin neticesinde ortaya cikardigimiz
objektif veri ve politika énerilerinin ilgililere ve karar alicilara yararli olmasini temenni
ederim.

Saygilarimla,

Ismail Faruk AKSU
TASAV BASKANI

TASAV

Sosyal ve Kiiltiirel Arastirmalar Merkezi
www.turkakademisi.org
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TURKIYE'DE EGITIM SEKTORU: SORUNLAR VE
POLITIKA ONERILERI

Dr. Bekir TURKMEN

GIRIS

Egitim sistemleri genel olarak 6rgiin ve yaygin egitim sistemlerinin biitiiniinii ifade
eder. Tirk Milli Egitim sistemi de 6rgiin ve yaygin egitim tiirlerinden olusur. 1739
sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun 18. maddesine gore: “Tiirk milli egitim sistemi,
orgiin egitim ve yaygin egitim olmak iizere, iki ana béliimden olusmaktadir.” Orgiin
egitim, belirli yas grubundaki ve ayni seviyedeki bireylere, amaca gore hazirlanmis
programlarla okul ¢atisi altinda yapilan diizenli egitimdir. Orgiin egitim, okul 6ncesi
egitim, ilk6gretim, ortadgretim ve yiiksekdgretim kurumlarinda sunulan egitim
hizmetlerini kapsamaktadir.! Yaygin egitim faaliyetleri de 6rgiin egitim kurum-
larinin disinda verilen egitim faaliyetlerinin tiimiinii kapsamaktadir.

Milli Egitim Temel Kanunu,

e Anayasailkeleriile uyumlu bir sekilde Tiirkiye Cumhuriyetine karsi gorev ve
sorumluluklarin1 bilen ve bunlar1 davranis haline getirmis yurttaslarin
yetistirilmesini,

e Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve saghkl sekilde
gelismis bir kisilige ve karaktere, hiir ve bilimsel diisiinme giiciine, genis bir
diinya goriisiine sahip, insan haklarina saygil, kisilik ve tesebbiise deger

veren, topluma karsi sorumluluk duyan; yapici, yaratict Kisilerin
yetistirilmesini,

e Kisilerinilgi, istidat ve kabiliyetlerin gelistirerek, kendilerini mutlu kilacak ve
toplumun mutluluguna katkida bulunacak bir meslek sahibi olmalarin,
amaclar. Boylelikle Tiirk vatandaslarinin ve Tiirk toplumunun refah ve mutlulugunu
artirmak; 6te yandan milli birlik ve biitiinliik i¢cinde iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmay1 desteklemek ve hizlandirmak ve nihayet Tiirk Milletini cagdas uygarligin
yapicl, yaratici, se¢kin bir ortagi yapmak hedeflenmektedir.2

Milli Egitim Temel Kanunu, egitim kurumlarinin dil, 1rk, cinsiyet ve din ayirimi
gozetilmeksizin herkese a¢ik olmasini ve egitimde hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya
sinifa imtiyaz taninmayacagi, Egitimin vatandaslarin hakki oldugu, egitimde kadin,
erkek herkese firsat ve imkan esitligi saglandigr hususlarini temel ilke olarak
belirlemistir.

1 Milli Egitim Bakanlhig, Milli Egitim Istatistikleri 2013-14, Ankara, http://sgb.meb.gov.tr/

istatistik/meb istatistikleri orgun egitim 2013 2014.pdf:XII
2 Milli Egitim Temel Kanunu, http://mevzuat.meb.gov.tr/html/temkanun 1/temelkanun 1.html
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Milli egitim temel kanunu, egitimle ilgili diger uluslararasi ve ulusal politika
dokiimanlarina benzer bir sekilde,

e Firsat ve imkan esitligini gelistiren,

e Kisilerin dengeli ve saglikli gelisime imkan veren,

e Kisilerin isgiicii piyasasinda iretken bir sekilde katki sunmasini
amaclayan

bir egitim sistem ¢ergevesi 6ngormektedir.

1. EGITIM- KALKINMA iLiSKisi

Egitim dnceleri bir kamusal hak, vatandaslik hakki olarak tanimlanmakta idi. Ancak
sanayi devriminden giinimiize kadar yasanan stirecte, 6zellikte bilgi toplumuna
donistimiin hizlandigl son yirmi yillik donemde egitimin taniminin, kapsaminin,
iktisadi ve sosyal hayatla iligkisinin ¢ok daha genis oldugu artik ¢ok daha net bir
sekilde ortaya konmus durumdadir.

Klasik iktisat¢ilar tarafindan ekonomik buiylime kalkinmanin temel araci olarak
gorilmekte ve isglicli stoku ile fiziki sermaye ekonomik biiylimenin en temel giicti,
bileseni kabul edilmekte iken, daha sonra teknoloji seviyesinin ekonomik gelismislik
seviyesi ile yakindan iligkili oldugu kurulan modellerle ortaya konmustur. Ancak
beseri sermayenin biiyiime modellerine isgiict, fiziki sermaye gibi bir degisken
olarak dahil edilmesi, sadece teknolojik degisim ile ekonomik kalkinma arasindaki
iliskinin anlasilmasinm1 kolaylastirmamis, ayni zamanda biliylime modellerinin
aciklama giiclinii ve dolayisiyla ekonomik modellerin biiylime egilimlerini tahmin
giiciini daha da arttirmigtir.

Beseri Sermayenin pek ¢ok tanim1 olmakla birlikte Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD) tarafindan kullanilan “bireylerin kisisel, sosyal ve ekonomik anlamda
katma deger yaratabilmesini kolaylastiran bilgi, yetenek ve yeterlilikler biitiinii”
tanimi son derece agiklayici goriilmektedir.

Beseri sermayeye iliskin yukaridaki tanim genis ve kapsayici olmakla birlikte beseri
sermayenin en temel bileseni, 6znesi egitimdir. Genelde beseri sermaye 6zelde ise
egitim pek ¢ok farkl kanaldan tilkelerin ekonomik kalkinma seriivenlerine katki
saglar. Literatiirde egitimin hangi mekanizmalarla ekonomik biiylimeyi arttirdigina
iliskin pek ¢ok calisma olmakla birlikte, bu raporun odagindan sapmamak kaygisiyla
asagida bu mekanizmalar kisa bir sekilde 6zetlenecektir.

Buglin, 6zet itibariyla;

e Daha ileri ve nitelikli seviyede egitim alan bireyler ¢calistiklar1 mesleklerde,
alanlarda veya sektorlerde ¢ok daha verimli olmaktadir. Bu verimlilik
artisinin bir bolimi isgiicii verimlilik artis1 karsiliginda iicret ve maas
o0demeleri olarak kisiye yansimakta bu da kisilerin refah seviyelerini olumlu
etkilemektedir.
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e Egitimin kamu tarafindan finanse edilmedigi durumlarda kisiler bu (ilave)
egitim maliyetine katlanmakta, ileride artacak verimliliklerinden kaynak-
lanacak gelir artislarinin bu maliyetlerin istiinde oldugunu, dolayisiyla
bireysel bir maliyet-fayda analizinde ilave egitimin faydalarinin maliyete
kiyasla daha ytliksek oldugunu diistiinmektedir.

e Egitim sadece daha ¢ok gelir olarak bireye yansimamakta ayni zamanda
kisilere ve iilkelere pek cok ilave sosyal fayda (dissallik) sunmaktadir. Ornek
olarak bireylerin egitim seviyesi arttik¢a, toplumsal su¢ oranlar1 azalmakta,
cevre bilinci, saglik bilinci artmaktadir.3 Bu artislar saghk bilincindeki artis
gibi, once kisinin yasam stiresini ve kalitesini olumlu etkilemekte, yasam
sturesindeki artis isgiicinde bulunma siiresini ve isglci verimliligini
artirmaktadir. Toplum ve ekonomi de bu faydalarin neticesini farkh
kanallardan almaktadir. Ornek olarak toplumun genel egitim seviyesi
arttikca, artan cevre bilinciyle paralel olarak kamunun cevreyle ilgili yapacagi
harcamalar azalmaktadir. Devlet egitime ayrilan kaynaklardan ¢ok daha
fazlasini azalan gevre kirligi, orman yanginlari vs. gibi olumlu neticelerden
kaynaklanan tasarruflarla kazanmaktadir. Dolayisiyla egitimden devletin elde
ettigi faydalarin egitime ayirdig1 kaynaklara kiyasla daha yiiksek olmasi,
kamunun egitim sistemlerini finanse etmesinin arkasindaki en temel
gerekcelerden birisidir.

e Egitimin dahaytliksek kazanglar, daha iyi sahis ve toplum saghgi, bebek 6liim
oraninda ve bebekdogum oraninda diisme, demokratiklesme, siyasi istikrar,
yoksullugun ve esitsizligin azaltilmasi, daha diisiik su¢ oranlar1 ve cevre
bilincinin olusmasi gibi bir¢ok net ¢iktisi vardir.*

2. EGITIMIN BIREYSEL VE TOPLUMSAL FAYDALARI

Egitim kaynakh dissalliklar ve faydalar egitimin bireysel ve sosyal getirileri olarak
siniflandirilmaktadir. (private and social returns of schooling) Yapilan ¢alismalar
egitim kademeleri itibariyla yukar1 dogru cikildikca egitimin bireysel getirisinin
sosyal getiriye kiyasla daha ¢cok arttigini ortaya koymaktadir. Ornek olarak:

e Lise kademesine bakildiginda OECD iilkelerindeki erkek vatandaslar icin
ortalama lise kademesindeki egitimin I¢ Geri Doniis Oram (Internal Rate of
Return-IRR) %14,5 seviyesindedir. Bu ise lise kademesindeki egitim
yatirimlarinin yaklasik 7 yil icinde kendisini karsilayacagini daha sonraki
yillarda ise net kazang¢ artisi olacagim gostermektedir. Kamu agisindan
yatirimin karlihg incelendiginde ise erkekler icin I¢ Geri Doniis Oram %8,4

3 Fatih Tirkmen, “Egitimin ekonomik ve Sosyal Faydalar1 ve Tiirkiye'de Egitim Ekonomik Biiytime
iliskisinin Arastirilmas1” DPT Uzmanlik Tezleri, Ankara, Eyliil 2002,
4 Tirkmen, 2002, s.45

TASAV Rapor No. 17 // 17 Mart 2015




TURK AKADEMISi SiYASi SOSYAL STRATEJiK ARASTIRMALAR VAKFI

seviyelerindedir. Buise kamunun lise kademesine yaptig1 yatirimin karsiligini
yaklasik 12 y1l (11,9) i¢inde aldigin1 gostermektedir.>

e OECD iilkeleri ortalamasina bakildiginda, erkeklerigin yiiksekdgretime yapilan
yatirimin net bireysel (6zel) getirisi 155.000 $, sosyal(toplumsal) getirisi ise
100.000$ seviyesindedir. O kisinin egitiminin maliyeti ise 60.000$
seviyelerindedir.¢

e Universite kademesine bakildiginda OECD iilkelerindeki erkek vatandaslaricin
ortalama iiniversite kademesindeki egitimin I¢ Geri Déniis Oram (Internal Rate
of Return-IRR) %13 seviyesindedir. Bu ise tiniversite kademesindeki egitim
yatirimlarinin yaklasik 7,7 yil icinde kendisini karsilayacagini daha sonraki
yillarda ise net kazang¢ artisi olacagini gostermektedir. Kamu acisindan
yatirnmin karhiig1 incelendiginde ise erkekler icin i¢ Geri Déniis Oram %11,2
seviyelerindedir. Bu ise kamunun Universite kademesine yaptig1 yatirimin
karsiligini yaklasik 8,9 yil icinde aldigini gostermektedir.

e Yiiksekogretim kademesinin bireysel ve sosyal getirisi Tirkiye icin
incelendiginde ise Tlrkiye’'de yiiksekogretim bireyselic getiri oran1 %19,3 gibi
OECD ortalamasinin yaklasik 1,5 kat tistiinde oldugu goriilmektedir. Kamu
acisindan yliksekogretim finansmaninin karliligi incelendiginde ise erkekler
icin I¢ Geri Doniis Oraninin %9,3 seviyelerinde oldugu goriilmektedir. Bu ise
Turkiye'de kamunun yiiksekdgretim kademesine yaptig1 yatirimin karsihigini
yaklasik 10,7 y1l icinde aldigin1 géstermektedir.

e OECD iilkelerindeki erkek vatandaslar yiiksekdgretime yaptiklar1 yatirimi
yaklasik 7,7 yil icerisinde amorti ederken, iilkemizde bir erkek 6grenci
yluksekogretime yaptigl yatirimi egitiminden sonraki yaklasik 5 y1l icerisinde
amorti etmektedir. Kadinlar icin de benzer oranlar s6z konusudur.

e Yukarida verilen oranlarinin egitim sistemlerinden, egitim sistemlerinin
kalitelerinden bagimsiz ortalama veriler oldugunu dikkatte tutmak gerekir. Bu
getiriyi saglayabilmenin ve/veya daha fazla getiri elde edebilmenin en temel
kosulu nitelikli bir egitim hizmeti sunulmasidir.

3. DUNYADA EGITIMDE YASANAN GELISMELER

Yukarida da kisaca 6zetlendigi tlizere, egitimin kisilerin ve toplumlarin refahina
yaptig1 katki ve bu katkilarin iktisadi modellerle giderek somut bir sekilde ortaya
konmasi, son yirmi yilda egitime olan talebi daha 6nceki on yillara gére ¢ok daha
fazla bir sekilde artirmistir.

5 OECD, Education at a Glance, 2013, s.144
6 OECD, 2013, s.148
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3.1. Egitime Artan Talep

Ailelerin daha egitimli bireylerin ¢alisma hayatindaki daha iyi statiilerini, calisma
kosullarini ve artan gelir seviyelerini gozlemlemeleri ile beraber ¢ocuklari i¢cin daha
fazla egitim hizmeti talep etmeye baslamislardir. Benzer sekilde 6grencilerin
cevrelerinde gordiikleri egitimli bireylerin daha yliksek yasam standartlari ve gelir
seviyeleri neticesinde egitim motivasyonlar1 hizla artmistir. Devletlerin konunun
iktisadi boyutuna bakisi da aslinda bu dogrultudadir. Egitimli isgilicliniin ve niifusun
ekonomik ve sosyal kalkinmaya pozitif katkilarinin gézlemlenmesi tilkelerin egitim
ayirdiklan kaynaklarin artmasini beraberinde getirmistir.

OECD iilkeleri i¢in 25-64 yas grubu, 2000-2011 donemi itibariyla incelendiginde
2000 yilinda bu niifus grubunun % 22’si yiiksekdgretim kademesinde egitim almis
bireylerden olusmakta iken 2011 itibarniyla 25-64 yas grubunun %32’si
yluksekogretim kademesinde egitim almigs bireylerden olusmustur. Bu ise yaklasik
yillik %3,3 diizeyinde bir artisa karsilik gelmektedir.

Tiirkiye i¢in 25-64 yas grubu, 2000-2011 d6énemi itibariyla incelendiginde 2000
yilinda bu niifus grubunun %@8'’i ylksekogretim kademesinde egitim almis
bireylerden olusmakta iken 2011 itibanyla 25-64 yas grubunun %14’i
yuksekogretim kademesinde egitim almis bireylerden olusmustur. Bu ise yaklasik
yilik %4,8 diizeyinde bir artisa karsilik gelmektedir. Tiirkiye'de ytliksekogretim
almis niifus OECD ortalamasinin her yil 1.5 kat lstiinde artmasina ragmen, 2011
itibariyla halen yliksekdgretimli niifus OECD ortalamasinin yarisinin altindadir.

Benzer sekilde 25-34 yas grubunda da yiiksekégretim seviyesinde egitim almis
niifus Tirkiye icin OECD ortalamasinin yarisidir. (OECD %39, Tr %19) 7

3.2. Egitim Harcamalari

Egitime olan talep artis1 ve sunulan egitim hizmetinin kalitesine yonelik beklentiler
ogrencilerin, ailelerin, 6zel sektor egitim hizmeti sunucularinin ve devletin egitim
harcamalarini arttirmaktadir.

Yine referans olarak OECD tilkelerinin egitime ayirdiklari harcamalara baktigimizda,
OECD iilkeleri ilkdgretimden yiiksekdgretime kadar 6grenci basina yillik ortalama
9.313% harcadigin1 gormekteyiz. Bu tutar ilk6gretimde ortalama 7.974$, orta-
ogretimde 9.014$, yiiksekogretimde ise 13.528% seviyesindedir.

2005-2010 yillar arasinda 6grenci basina harcamalar OECD {ilkelerinde 17 ytlizde
puan artmistir. Bu artisin goreli diisiikliigiinde, son ddnemde yasanan ekonomik kriz
sebebiyle OECD iilkelerinin {g¢te birinde 2009-2010 doéneminde egitim
harcamalarinin diismiis olmasi etkilidir.8 OECD iilkeleri 2010 yilinda toplam

7 QECD, 2013:
8 OECD, 2013, s.164
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gelirlerinin yaklasik %6,3’linii egitime ayirmiglardir. 2000-2010 doneminde egitim
harcamalarinin artis orani GSYH artis oranlarinin tistiindedir.?

Bu noktada Amerika Birlesik Devletlerinde énce konut sektoériinde baslayip sonra
finans sektoriinii etkileyen, kiiresel finans kanallarn iizerinden tim diinya
ekonomilerini etkileyen, 1929 ABD Biiyiik buhranindan sonra yasanan en biiyiik
ekonomikkrizin olumsuz etkilerini de goz ard1 etmemek gerekir. Egitim, 6zellikle ilk
ve ortadgretim kademeleri cogunlukla kamu kaynakl olarak finanse edilmektedir.
Yasanan kriz iilkelerin biitce gelirlerini azaltmis ve biitce finansman imkanlarini
olumsuz etkilemis bu ise egitime biitgeden ayrilan paylarda kisintilara gidilmesine
yol acmistir. Ancak son yasanan ekonomik krize ragmen, kamu ve 6zel kesim
kaynakl egitim harcamalarinin uzun dénemli egilimi artis seklindedir.

4. TURKIYE'DE EGITIMDE YASANAN GELISMELER

4.1. Egitime Artan Talep

Diinyadaki egitime yonelik artan talep 2000°li y1llarin baslarindan itibaren tilkemiz
icin de gecerlidir. Zorunlu egitimin 6nce Kkesintisiz 8 yila daha sonra 12 yila
cikarilmasi ilk ve ortadgretim kademesindeki 6grenci sayisini hizla artirmistir.

Son bes yildaki gelismelere bakildiginda; “2006-2007 egitim 6gretim yilinda briit
okullasma orani okul 6ncesi egitimde 4-5 yas icin yiizde 24, ilkogretimde ytizde 96,3
ve ortadgretimde yiizde 86,6 iken, 2012-2013 egitim 6gretim yilinda okul 6ncesi
egitimde yiizde 44, ilkogretimde ylizde 107,6 ve ortadgretimde ylizde 96,8 olarak
gerceklesmistir.”10 Benzer artis egilimi yiiksekdgretim kademesinde de gozlenmis ve
9. Plan doneminde briit yiiksek6gretim okullasma orani 6rgiin egitimde yiizde
42,9’a, toplamda ise yiizde 81,6'ya ulasmistir. 2007-2013 doneminde
yuksekogretimde 36 devlet ve 41 vakif tiniversitesi kurulmus ve tiniversite sayisi
2013 y1li Mayis ayi itibariyla 170’e ulagmistir.

4.2, Egitim Harcamalari

Egitim altyapisinda yasanan gelismelere, artan okullasmalara uyumlu bir sekilde
egitim kademeleri itibariyla kamu ve 6zel harcamalar iilkemiz i¢in de artmaktadir.
Ancak mevcut harcama diizeyleri OECD iilkelerine kiyasla cok diistiktiir. Satin alma
gliciine gore diizeltilmis ABD $ cinsinden egitim harcamalarina bakildiginda;

e [lkégretimde OECD iilkelerinde ortalama harcama 7.973 $ iken iilkemiz i¢in
1.8608,

e Ortadgretimde OECD iilkelerinde ortalama harcama 9.014 $ iken lilkemiz i¢in
2.470 $, seviyesindedir.1!

9 OECD, 2013, s.184
10 Kalkinma Bakanligy, 10. Kalkinma Plani, s.31.
11 QOECD, 2013.
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5. TURK EGITIM SISTEMINDE YASANAN SORUNLAR VE ONERILER

5.1. Sorun Alanlari

Bu béliimde dncelikle 6zet olarak egitim sisteminin genel sorunlarina, daha sonra
temel konu basliklar itibariyla bu sorunlara biraz daha detayh olarak deginilecektir.

Egitime Erisim

2000li yrllardan itibaren egitim altyapis1 6nemli oranda gelistirilmistir. Okul 6ncesi
egitimden baslamak tlizere egitimin hemen her kademesinde pek ¢ok yeni derslik
hizmete alinmis, ilkdgretim, ortadgretim ve yiiksekdgretim kurumu sayis1 énemli
Olctiide artmistir. Bu artis 68renci sayilarina da yansimis okullasma oranlari da son
on yilda 6nemli dl¢iide artmistir.

Ancak bu sayisal gelismelere ragmen;

e Heniiz okullasma oranlar1 gelismis tilkelerin (OECD ve AB iilkeleri
ortalamalar1) altindadir.

e Derslik basina 6grenci sayilari iller ve bolgeler itibariyla 6nemli farkliliklar
arz etmektedir.

Egitim Reformu Girisimi (ERG) tarafindan hazirlanmis olan Tiirkiye Egitim
Sisteminde Esitlik ve Akademik Basar1 Arastirma Raporu ve Analiz 12 ¢calismasi
sonuclarina gore de Tiirkiye’de akademik basari ile sosyoekonomik durum arasinda
giiclii biriliski vardir. Ornegin ortadgretim ¢cagindaki gencler arasinda kirda yasayan
genclerin okullasma oranlar1 kentte yasayanlara kiyasla 15 yiizde puan daha
duistiktr.

Egitimde Kalite
Egitime erisimde yasanan kismi gelismelere karsin egitimin kalitesinin arttirilmasi
konusunda gelismeler cok daha yetersiz kalmistir.

Egitim sistemlerinin kiyaslamal kalite seviyesi hakkinda en somut fikir veren
sinavlardan birisi olan ve OECD tarafindan gelistirilmis olan “Uluslararas1 Ogrenci
Degerlendirme Programi” sinav sonuglari da bu bulgular destekleyici mahiyettedir.

OECD tarafindan iicer yillik donemler halinde, 15 yas grubundaki 6grencilerin
kazanmis olduklari bilgi ve becerileri degerlendirmek iizere gelistirilmis olan PISA
projesi kapsaminda gelistirilen basar testleri ve anketleri, 6rgiin 6gretimde kayith
olan 15 yas grubu ogrencilerin bulundugu tiim okullar (Ilkogretim, Genel Lise,
Anadolu Lisesi, Fen Lisesi, Meslek Lisesi, Anadolu Meslek Lisesi, Cok Programl
Liseler, Ozel Okullar vb.) da uygulanmaktadir. PISA Projesi’'nde zorunlu egitimin
sonunda orgilin egitime devam eden 15 yas grubundaki 6grencilerin; Matematik

12 Egitim Reformu Girisimi (ERG), “Ttirkiye Egitim Sisteminde Esitlik ve Akademik Basar1 Arastirma

Raporu ve Analiz”, Mayis 2014, http://erg.sabanciuniv.edu/sites/erg.sabanciuniv.edu/files/ERGe%
C5%9FitlikWEB.22.05.14.pdf
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okuryazarligi, Fen Bilimleri okuryazarligi ve Okuma Becerileri konu alanlarinin
disinda, Ogrencilerin motivasyonlari, kendileri hakkindaki goriisleri, 6grenme
bicimleri, okul ortamlari ve aileleri ile ilgili veriler toplanmaktadir.13

PISA 2012 Tiirkiye performansi incelendiginde;

e Okuma Becerileri alaninda ortalama skorun 475 puan oldugu (OECD ort. 496
puan),

e Matematik okuryazarhgi alaninda ortalama skorun 448 puan oldugu (OECD
ort. 494 puan),

e Fen Bilimleri okuryazarligi alaninda ortalama skorun 463 puan oldugu (OECD
ort. 501 puan),

e Problem ¢6zme alaninda ortalama skorun 454 puan oldugu (OECD ort. 500
puan),

gorilmektedir.14

Benzer sekilde 6grencilerin matematik ve fen alanlarinda kazandiklar1 bilgi ve
becerilerin degerlendirilmesine yonelik bir tarama arastirmasi olan ve Uluslararasi
Egitim Basarilarini Degerlendirme Kurulusu (International Association for the
Evaluation of Educational Achievement) IEA tarafindan gelistirilen TIMMS sinav
sonuclari da ¢ok cesaret verici goziikmemektedir.1>

Matematik ve Fen Bilimleri alaninda ileri diizey ve st diizey performans sergileyen
ogrencilerin yiizdesi 2007 yiliicin %16, 2011 y1li i¢in ise %26 diizeyindedir. TIMSS
2011 sonuglarina gore 6g8rencilerin %741, diisiik dizey alt, diisiik diizey veya orta
diizeyde performans sergileyebilmistir.16

Okuma-yazma

Okuma yazma aliskanlig1 ve kiiltlirii lilkemiz icin ¢ok cesaret verici seviyelerde
degildir. Cocuklar ailede ve okulda bir okuma-yazma kiiltiirii kazanamamakta, kitap
ihtiyac listelerinin sonlarinda yer almaktadir. Son donemde bilgi ve iletisim
teknolojilerinin daha da yayginlasmasi zaten ¢ok diisiik olan okuma kiiltliriiniin
daha da erozyona ugramasina yol acabilecektir.

Egitim Reformlari

Sonyirmi yilda 6rgiin egitimin hemen her kademesine yonelik olarak pek cok koklii,
yapisal degisiklik yapilmistir. Her bir degisiklik reform olarak adlandirilmis,
ogrencilerde, velilerde, Ogretmen ve yoneticilerde kisaca toplumun tiim
kesimlerinde 6nemli beklentiler yaratilmistir. Ancak bu reformlarin pek ¢ogu, olasi
etkileri analiz edilmeden, pilot 6l¢ekli olarak uygulanmadan ve uygulama sonuglari

13 http://pisa.meb.gov.tr /?page id=18

14 http: seducation.oecd.org/CountryProfile?primaryCountry=TUR&treshold=10&topic=PI

15 http://timss.meb.gov.tr/

16 Herkes Icin Kaliteli Egitim, Egitim Reformu Girisimi, 2013, http://erg.sabanciuniv.edu/sites/
erg.sabanciuniv.edu/files/ERG FaaliyetRaporu.26.05.14.WEB 0.pdf
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degerlendirilmeden hayata gecmis ve cesitli sebeplerle akamete ugramislardir. Diger
sektorlerden ¢ok daha fazla bir sekilde devamlilik ve istikrara ihtiya¢ duyan egitim
sisteminin bu temel beklentisi karsilanmamis, toplumlarin refahinin, kisilerin
kendilerini gerceklestirebilmelerinin en 6nemli enstriimanlarindan olan egitim bir
deneme yanilma tahtasina doniistiirtilmiistiir.

Ogretmen Yetistirme

Egitimin kalitesini, egitim siireclerinin en temel ve somut ¢iktis1 olan 6grenci
basarisim1 etkileyen pek cok unsur bulunmaktadir. Egitime kamunun, hanelerin
ayirdiklar1 kaynaklar, bununla iliskili olarak okullarin fiziki altyapisi, dersliklerin
sayisl, derslikbasina diisen 6grenci sayilari, egitimde bilgi teknolojilerinin kullanim
durumu, miifredat, 6gretmenlerin yeterlilikleri gibi pek ¢ok farkli unsur 6grenci ve
egitim sistem basarisini degisen agirliklarda etkilemektedir. Ancak, literatiirdeki pek
cok calisma bulgulan ile de desteklendigi lizere, 6gretmen yeterlilikleri mevcut
unsurlar arasinda 6grenci ve okul basarisi tizerinde en somut ve olumlu katki sunan
faktorlerden birisidir.

Ogretmenlerin egitim siire¢lerinde oynadig1 bu kritik role karsin, mevcut é gretmen
yetistirme ve istihdam sistemi bu anlaml katkiy1 sunmaktan uzaktir.

Hizla artan ¢ag nifusu ve Ogrenci sayisina karsin kisith 6gretmen arzinin
desteklenebilmesi icin 90’h yillarda ziraat miithendisligi, veterinerlik, isletme gibi
farkli boliimlerden mezun 30 bin civar iiniversite mezunun sinif 6gretmeni olarak
istihdam edilmesil’” hem 6gretmen yeterliligi hem de mesleki statii anlaminda
sektorii olumsuz etkilemistir. Benzer bir sorun Fen-Edebiyat fakiiltelerinin, bu
fakiiltelerin 6grencilerinin 6rgiin egitim stiregleri ile iligkilendirilmesinde de
yasanmis ve son yillardaki ¢ok farklh uygulamalar hem tniversite 6grencileri,
O0gretmen adaylari ve 68retmenler hem de 68renciler ve egitim sistemleri tizerinde
karmasiklik, belirsizlik ve verimsizlige yol agmistir.

Ogretim Programlar (Miifredat)

Yasanan kiiresellesme siireci ve artan rekabet, ekonomilerin en temel girdisi olan
isglici piyasalarini ve talep edilen isgiiciiniin vasiflarini 6nemli oranda
sekillendirmektedir. Rekabetci isgiicii piyasalarinin talepleri egitim sistemlerinin
giderekartan ortan oranda bilgi ve beceriye sahip bireylerin yetistirilmesini gerekli
kilmaktadir. Bu gerekleri haiz, 68renmenin teorik ve pratik unsurlarinin
dengelendigi, kisilerin basar1 potansiyeli olan alanlarin miimkiin olan en erken
evrelerde belirlenerek etkin bir rehberlik ve yonlendirme sisteminin uygulandig: ve
bunlara uyumlu 68retim programlarinin gelistirildigi egitim sistemleri rekabet
yarisinda 6ne ¢ikmaktadir.

17 Murat Ozoglu, “Tiirkiye’de Ogretmen Yetistirme Sisteminin Sorunlar1”, SETA Analiz, 2010,
http://arsiv.setav.org/Ups/dosya/20275.pdf
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Mevcut 6grenim programlari, bilgiye erismek ve degerlendirmek icin secenekler
sunmaktan uzak, diisiinme ve 6grenmeyi 6 gretmeye odaklanmayan, takim ¢alismasi
ruhunu aktaramayan, temel iletisim becerilerinin ve tekniklerinin gelistirilmesinin
onemini vurgulamayan bir anlayis ve yaklasimla gelistirilmektedir.

Egitimde Hareketlilik

Egitim toplumsal hareketliliginin en 6nemli ara¢larindan birisidir. Bunun i¢in egitim
sistemlerinin yatay ve dikey gecislere imkan taniyan, dezavantajli sosyo-ekonomik
arkaplandan gelen 68rencilerin ilave imkanlarla desteklenerek yarisma sartlarinin
duzeltildigi ve firsat esitliginin saglandig1 ortamlarin gelistirilmesi gerekmektedir.
Ancak OECD calismalarinin da gosterdigi tizere egitimde hareketliligin en kisith
oldugu iilkelerden birisi Tiirkiye’dir. Onceki dénemlerde uygulamaya konulan
Anadolu Lisesi ve Fen Lisesi 6rnekleri, basarih ama ekonomik acidan yoksun da
olabilen Anadolulu genclerin kaliteli egitim ve is hayati basamaklarini tirmana-
bilmeleri icin dnlerine 6nemli firsatlar sunan okul tiirleri arasinda yer almaktaydi.
Ancak okullarin tabelalarinin degistirildiginde kalitelerinin de degistirilebilecegi gibi
basit yanilgiya diisiilmesi ve tiim liselerin Anadolu Liseleri olarak adlandirilmasi
mevcut kaliteli Anadolu Liselerinin de egitim seviyelerinin hizla diismesine yol
agmistir.

Merkezi Sinavlar

Merkezi sinav sistemleri, nitelikli okul tiirlerine bu okullarin kontenjanlarindan daha
fazla talep olmasi durumunda, iktisadin temel ilkeleri ile uyumlu bir sekilde ortaya
cikan sonuglardan birisidir. Merkezi sinavlar, sinav 6ncesi sartlardaki esitsizlikler
sakl kalmak kaydiyla kendi icinde esitlik¢i bir sistemdir. Daha sade bir ifadeyle,
merkezi sinavlar farkli sosyo-ekonomik arka plandan ve ¢evreden gengler i¢cin en
azindan sinav diizleminde bir esitlik saglar. Bu asamada yapilmasi gereken sinavin
ogrencilerin bilgi ve becerilerini mimkiin olan en iyi ve kesin sekilde dl¢gmesine
imkan saglayacak sekilde glincellenmesi ve bu sinavlara hazirlik asamasinda sosyo-
ekonomik yoksunluklar sebebiyle dezavantaji konuma diisenlerin durumlarin
iyilestirilmesidir.

Dershaneler

Dershaneler de mevcut merkezi sinav sistemleri gibi nitelikli okullara olan talebin,
bu okullara yerlesmede avantaj saglamak i¢in basvurdugu ilave egitim
kanallarindandir. Bir bagka ifadeyle mevcut egitim sisteminin sonug¢larindan birisi
olarak goze c¢arpmaktadir. Ancak, bir benzetme yapmak gerekirse, hastaligin
sebeplerini ortadan kaldirmadan semptomlarini yok etmek hastalig1 iyilestir-
memektedir. lyi okullar ve bu okullara kontenjandan fazla talep oldugu siirece,
ogrenciler ve veliler, ekonomik gli¢leri olgiisiinde, bu 6zel ders imkanlar: arayisi
icerisinde olacaktir. Bu ise 6zel ders, etiid uygulamalarinin artmasina ve yer altina
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inmesine, maddi giicii ¢ok yiiksek bireylerin bu hizmetlerden yararlanmasina yol
acabilecektir.

Mesleki Egitim

Mesleki egitim genel egitime kiyasla ¢ok daha maliyetli bir egitim tiirtidiir. Ancak
sanayinin ihtiyac duydugu alanlardaki ara insan giiciiniin yetistirilmesi icin de kritik
onemi haizdir. Maalesef son yirmi yilda pek ¢cok mesleki egitim reformu hayata
gecirilmesine ragmen mesleki egitim tilke sanayisinin ihtiya¢ duydugu vasifh ara
insan giiclini Uretmekten uzaktir. Bu sebeple bir yandan sanayi pek ¢ok is kolunda
eleman temininde sikinti ¢cerken, diger yandan mesleki egitim mezunlar1 arasinda
issizlik diger egitim tiirlerine ve iilkelere gore oldukca yiiksek seyretmektedir.

Mesleki egitim mezunlarinin isgiicii piyasasi ile iliskisinin kurulamamasi genglerin
onemli bir bolimin egitim sistemi ve ¢alisma hayati disinda kalmasi sonucunu
dogurmaktadir. 15-24 yas arasi niifus grubunda olup ne okuyan ne de ¢alisan
genclerin (NONC) 15-24 yas niifusuna oranina baktigimizda, bu oranin 2011 yili
itibariyla AB 27 iilkeleri i¢in %12,9 seviyesinde iken lilkemizde %29,6 seviyesinde
oldugu goriulmektedir. Bir baska ifadeyle, AB iilkelerinde (AB 27) gen¢ niifusun
sekizde biri egitim sistemi ve isgiiciiniin disinda iken tilkemizde ise neredeyse ticte
biri egitim sistemi ve ¢alisma hayatinin disindadir.18

Universiteler

Yiiksekogretim sistemi ve iiniversiteler biinyesindeki temel bilim fakiilteleri ile,
miihendislik ve tibbi béliimleri ile {iretilen bilginin ekonomik degere, pazarlanabilir
rekabet gilicl yliksek bir iirline, patente, degere doniismesi beklenen en 6nemli
merkezlerdir. Giinimiiziin rekabet¢ci ekonomilerde, rekabet yarisinda iilkelerin
konumlarinin en temel belirleyicilerinden birisi, belki de birinci yiiksekdgretim
sistemlerinin ekonomiye kattig1 degerlerdir. Bugiin ABD’nin konjonktiirel iktisadji,
sosyal, siyasal ve kiiltiirel dalgalanmalar ve krizler yasamasina karsin, dinamik ve
rekabetgi yiiksekdgretim sistemi marifetiyle bilginin ve yeniligin tiretim merkezi
olarak dncii konumunu muhafaza edebilmektedir.

Turk ylksekogretim sistemi ise, son donemdeki sayisal gelismeye Kkarsin,
ekonominin ihtiya¢ duydugu bilgiyi ve bu bilgiye sahip isgiiclinii iretmekten uzaktir.
Hantal, mevzuat dehlizlerinde bogulmus, idari, mali ve finansal esneklikleri olmayan,
olan mevcut esneklikleri ise yeterince kullanamayan bir sistem tasarimi mevcuttur.

5.2. Oneriler

Bu raporda egitim sisteminde diinyada ve ililkemizde yasanan temel gelisme ve
egilimlere kisaca deginmeye, 6nemli sorunlari belirlemeye ¢alistik. Bu béliimde, bu

18 Egitim Reformu Girisimi, “Meslek Egitiminde Ne Calisiyor, Neden Calisiyor? Okul-isletme
Isbirliklerine Dair Politika Onerileri, Okul-isletme isbirliklerine Dair Politika Onerileri” Aralik 2012,
http://erg.sabanciuniv.edu/sites/erg.sabanciuniv.edu/files/NeCalisiyorNedenCalisiyor.pdf
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sorunlardan hareketle énem ve Oncelik verilmesi gereken konular1 tedbirleri
ozetlemeye calisacagiz.

e Egitim sistemimiz; milli kiltiirini benimsemis, kiltiirtintin asli ve asil
unsurlarina hakim, diisiinme, algilama, problem ¢6zme ve analitik diistinme
yetenegi gelismis, girisimci ve yenilik¢i diisiinmeye yatkin, bilgi toplumun
gerektirdigi isgiicii becerileri haiz nesiller yetistirmeye odaklanmalidir.

e Bu cercevede Ogretim programlar1 da diisiinme ve 6grenmeyi 68retmeye
odakl, bilgiye erisen, bilgiyi analiz edip isleyerek deger siire¢lerine aktarma
yetenekleri gelistirilmis, ekip ¢alismasina uyumlu bireylerin yetistirilmesi
hedeflerine dontik olarak yeniden ele alinmalidir.

e Basaril bir egitim sisteminin gerek sartlarindan birisi 6grencilerin aldiklarn
egitime ilgi duymasidir. Bunun i¢inde ¢ocuklarin okuma-yazma aliskanhiginin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bugiin toplumun genelinde zaten kisith olan
okuma-yazma aliskanligl son donemde bilgi ve iletisim teknolojilerinin yogun
kullanim1 neticesinde daha da azalmaktadir. Bunun i¢in okullarda okuma
etkinlikleri artirilmali, her okulda yasayan kitiiphaneler kurulmali, bu
kuitiiphaneler egitsel ve gorsel materyallerle desteklenmelidir. Kitaplar1 6zelde
ogrencilerin genelde tiim vatandaslarin giinliik hayatlarinin bir pargasi haline
getirecek farkindalik ve bilin¢lendirme faaliyetleri yayginlastirilmalidir.

e Farkhi oOgrencilerin farkhh zeka tiirlerine gore altyapilarini, gelisme
potansiyellerini dikkate alan ¢oklu 6grenim teknikleri uygulanmali, biitiin
Ogrencilerin belirli bir alanda ayni basar1 ¢izgisini yakalamasi1 hedeflen-
memelidir.

e Egitim siireclerinin en temel bilesenlerinden birisi olan 6gretmenlerin egitme
ve 6gretme yeterliklerinin, genel kiltiir bilgi ve becerilerinin ve 6zel bilgi ve
becerilerinin diizenlik olarak o6lgiilmesi, bu beceri ve yetkinliklerin hizmet
oncesi ve hizmetici egitimlerle daha da gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

e Farklh ekonomik ve sosyal yoksunluklar c¢ocugun basarisini olumsuz
etkileyerek yoksunluk ve yoksulluun nesilden nesile aktarimina sebep
olmakta bu da egitimin en temel islevlerinden birisi olan toplumsal
hareketliligin gelismesini giiclestirmektedir. Ogrencinin basarisinda aile
faktorinden sonra en temel belirleyicilerinden birisi nitelikli 6gretmenlerdir.
Bu sebeple, 6zellikle sosyo ekonomik agidan kisith imkana sahip bolgelerdeki
okullara daha nitelikli 6gretmenlerin gorev yapmasi i¢in gerekli tedbirler
alinmaldir.

e Okul 6ncesi egitimde hizla %100 okullasma hedeflenmeli bunun icin 6zel okul
imkanlarindan da azami 6l¢tide istifade edilmelidir.

e Mesleki egitimde basarinin en temel yolu sanayinin taleplerini dikkate alan
egitim mifredatlarinin gelistirilmesidir. Bu ise sanayinin bu egitim
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kademesine yogun bir sekilde dahil edilmesiyle miimkiin olabilecektir. Mevcut
mesleki ortadgretim kurumlarinin ve meslek ytiksekokullarinin miifredatinda,
yOonetiminde ve isletmesinde sanayicilerin, meslek odalarinin aktif katilimini
iceren modeller gelistirilmeli bu ydndeki mevcut uygulamalar etkinles-
tirilmelidir.

e Universitelerin idari ve mali agcidan esneklikleri artirilmaly, iyi isleyen bir harg-
burs ve kredi sistemi kurulmalidir. Basarili ve yoksul 6grencilere her tiirli
O6grenme ortamlarinin saglandigi, Universitelerin fon yaratmak, basarili
ogrencileri ve akademisyenleri biinyelerine cekebilmek i¢in rekabet ettigi bir
sistem tasarimi gerekmektedir.
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