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SUNUS

Tiirk Akademisi Siyasi Sosyal Stratejik Arastirmalar Vakfi (TASAV), Tiirkiye’nin icinde
bulundugu sorunlarin tespiti ve bunlara yénelik alternatif ¢éziimler olusturulmast amaciyla
“Beyin Firtinast” toplantilarina baslamistir. Bu kapsamda, TASAV tarafindan daha oénce
yapilan ¢alistaylarda ortaya konulan éncelikler de dikkate alinmak suretiyle tiim siyasi, sosyal,
ekonomik ve stratejik alan ve konular degerlendirmeye tdbi tutulmaktadir.

Kiiresel ve bélgesel gelismelerin Tiirkiye jeopolitigini yakindan ilgilendirdigi bir stirecte, i¢c ve
dis sorunlarin dogru teshis edilmesi kuskusuz dogru stratejilerin ve politikalarin uygulamaya
konulabilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda gittikce biiyiime, genisleme, yayilma ve bir kismi da
kangren olma istidddi gdsteren kimi sorunlar, ayni bakis agisiyla ve genis bir vizyonla ele
alinmay! beklemekte, biitiinciil ve kusatici bir anlayisla degerlendirilmeye ihtiya¢ duymaktadir.

Siyast alanda yiiriitiilecek kugsatici reform hamlelerinin yaninda, ekonomik ve sosyal alanlarda
da énemli reformlarin yapilmasi, Tiirkiye’nin hedefledigi sicramay! yapabilmesi icin elzemdir.
Bu diistincelerden hareketle TASAV tarafindan gerceklestirilecek akademisyen ve uzmanlarin
katilacagh bir dizi beyin firtinasi toplantisi ile Tiirkiye'nin “iyi yonetilen” bir iilke olabilmesine
bilimsel katki saglanmasi hedeflenmektedir.

Calismalar; yeni gelismeleri, konunun evrensel boyutlarini, Tiirkiye'deki durumu, sorunlari,
eksiklik ve aksakliklant degerlendiren; alternatif ¢éziimlerin gelistirilmesini ve yeni politika
onerilerini ihtiva eden; tiim meseleleri stratejik bakis acisi ile inceleyen ve diger konularla
biitiinlesik olarak ele alan bir cercevede yiiriitiilmektedir.

Sezen Civelek tarafindan kaleme alinan bu rapor; Tiirkiye’nin uluslararasi standartlar
acisindan yerini karsilastirmali bir analizle ortaya koymakta, egitim, saglik, istihdam, yetki ve
karar alma mekanizmalarina katilim gibi alanlarda mevcut durumun tespiti yaptiktan sonra
temel sorunlari tespit etmekte ve kadin-erkek egitliginin saglanabilmesine yonelik politika
Onerileri sunmaktadir.

Bu vesileyle, kadin haklar ve cinsiyet esitligi konulu beyin firtinasi ¢alistayimiza katilan bilim
insanlaring, arastirmacilara ve uzmanlara tesekkiir eder, calismalarin neticesinde ortaya
cikardigimiz objektif veri ve politika énerilerinin ilgililere ve karar alicilara yararli olmasini
temenni ederim.

Saygilarimla,

Ismail Faruk AKSU
TASAV BASKANI
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TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI:
TEMEL SORUNLAR VE POLITIKA ONERILERI

Sezen CIVELEK

GIRIiS

Kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi hakkinda belirli bir biling diizeyinin olusmasi ve
bu kavramlarin toplumlarin yasaminda yer edinmeye baslamasi, ¢ok da uzun bir gecmise
sahip degildir. Gelismis tilkeler dahil diinyanin pek ¢ok bélgesinde kadinlar erkeklerle esit
haklara ve firsatlara kavusabilmekten mahrum birakilmis ve hemen hemen her alanda
ayrimciliga maruz kalmistir. Glinlimizde Kkadinlarin toplum icindeki statiilerinin
ylkseltilmesi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlara karsi her tirli
ayrimciligin dnlenmesi, devletlerin ve uluslararasi toplumun 6ncelikli sorumlulugu haline
gelmistir.

Cinsiyet esitligi calismalarindaki gelismeler, beraberinde bir¢cok yeni kavram getirmistir.
Biyolojik temelli oldugu kabul edilen “cinsiyet” (sex) ile toplumsal temelli oldugu kabul
edilen “toplumsal cinsiyet” (gender) arasinda genellikle bir karsitlik oldugu varsayil-
maktadir. “Cinsiyet” kavrami evrensel bir kavramdir. Biyolojik anlamda kadin ve erkek
olmak tizere iki cinsiyet vardir. Bireylerin dogustan getirdikleri genetik, fizyolojik ve
biyolojik 6zellikleriyle iki cinsiyetten birine ait olduklar1 kabul edilir.

Insan toplumlari, her iki cinsiyete; bdliinmiis, ayrilmis ve genellikle hiyerarsik olan farkl
islevler yiikleyerek farklilasma olustururlar. Kiiltiirel olarak disiye, onu toplumsal bir kadina
donitistiirecek “kadin” toplumsal cinsiyeti, erkege ise onu toplumsal bir erkege doniistiirecek
“erkek” toplumsal cinsiyeti dayatilir.! Bu yilizden bireylere ytliklenen sorumluluklar ve
verilen haklar, daha ac¢ik bir ifadeyle bireylerin toplumda konumlandiklar1 yerler,
toplumdan topluma ve tarihsel siire¢ icinde degisiklik gosterebilmektedir.

Toplumsal cinsiyet, kadin ve erkegin sosyal yonden yapilandirilmis tanimidir. Bireyler
toplumsal cinsiyet rollerini ve normlarin1 davranislariyla sekillendirirler ve toplumun
beklentilerini karsilayarak yeniden {iretirler. Toplumsal cinsiyet, ayn1 zamanda, cinsiyetler
arasindaki iliskinin de sosyal yonden yapilandirilmis tanimidir. Bu yapilandirma, hakimiyet
stiren erkek ile ikincil konuma itilen kadinin esitsiz giic¢ iliskisini kapsar. Erkeklere 6zgii
gorevler, roller, fonksiyonlar ve degerler, kadinlarla iliskilendirilenlerden her zaman daha
degerli ve 6nemlidir.2

! Helena Hirata, Frangoise Laborie, Helene Le Doare ve Daniele Senotier, Elestirel Feminizm SozIigi,
Istanbul, Kanat Kitap, 2009, s. 82-83.

2 Gender Mainstreaming: Conceptual Framework, Methodology and Presentation of Good Practices
(Final report of activities of the Group of Specialists on Mainstreaming), Strasbourg, Council of Europe
- Directorate General of Human Rights, 2004, s. 8.
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Toplumsal cinsiyet esitligi ise kadin ve erkek arasindaki farklar1 kabul etmek ve onlarin
toplumda oynadiklari rollerin 6nemini esit olarak degerlendirmek anlamina gelmektedir.
Toplumsal cinsiyet esitligi, kadin ve erkek arasindaki esitsiz gii¢ iliskisine yol acan yapilarin
nasil degistirilecegini ve kadin ve erkek degerleri ve dncelikleri icin nasil daha iyi bir denge
kurulacagini tartisir.3

Toplumsal cinsiyetin ana-akimlastirilmast veya “toplumsal cinsiyeti politikalara
yerlestirme” kavrami (gender mainstreaming), politika siire¢lerinin tiim evrelerinde ve tim
diizeylerinde, erkeklerle kadinlar arasindaki esitlik prensibini dikkate alarak bunu tim
eylem alanlarinda uygular. Bu sekilde, gender mainstreaming, strateji ve politika olusturma
slirecinin ayrilmaz bir par¢asini olusturmaktadir. Gender mainstreaming, sire¢ yonelimli ve
stratejik bir yaklasimdir. Buna gore, sadece hangi politikalarin uygulanacagi degil, 6zellikle
bu politikalarin nasil uygulanacag1 6nemlidir. Bu nedenle, gender mainstreaming, toplumsal
cinsiyet esitligi alanindaki politika belirleyicileri stratejileri ilizerinde derinlemesine
diistinmeye tesvik etmektedir.4

Toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme (TCDB) yaklasimi, merkezi yonetim veya yerel
yonetimlerin biitce siireclerinin tiim asamalarina ve diizeylerine toplumsal cinsiyet esitligi
bakis a¢isinin kazandirilmasina odaklanmaktadir. Bu yaklasim daha genis bir cerceve i¢cinde
ele alindiginda, toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan, program ve politikalara
yerlestirilmesi yaklasiminin biitce siirecinde uygulanmasi olarak tanimlanmaktadir. TCDB
yaklasiminin toplumsal cinsiyet korligii nitelemesi mevcut biitgelerin kadinlarin ve
erkeklerin yasam kosullarindaki esitsizliklere, farkli rol ve sorumluluklarina, farkli ihtiyag¢
ve dnceliklerine duyarsiz kaldigini ileri stirmektedir.>

TOPLUMSAL CINSIYET ESITLiGI ICIN POLITiKA TURLERI

Cinsler arasi esitsizligin toplumsal degisim ve gelisim sonucu zaman i¢inde ortadan kalkacak
bir kiltiirel degisim sorunu olarak ele alinmasi, ¢ogu zaman ¢6ziim i¢in bir sorumluluk
tistlenmekten kaginmak anlamina gelmektedir. Bu nedenle; son 20-30 yilda diinyada gelisen
yeni anlayis cercevesinde cinsiyet esitsizligi kiltiirel degisim sonucu ¢oziilecek bir sorun
degil, dogrudan kamu miidahalesi ile ve kamu sorumlulugu cercevesinde ele alinacak bir
sorun olarak goriilmeye baslanmistir.6

Bu kapsamda oncelikle firsat esitligi politikalarinin uygulanmasi hedeflenmektedir. Basta
egitim, istihdam, yetki ve karar alma mekanizmalarina katilim gibi alanlarda firsat esitligi
on planda olmalidir. Ancak firsat esitliginin yeterli olmadig1 konularda 6zel destek, firsat
onceligi ve kota politikalar devreye sokulmaldir. Ornegin; esit siyasal katilim ve temsilin
saglanmasi icin siyasal parti ve parlamento kotalari, egitime katilimi arttirmak i¢in burs,
yurt, kurs firsatlarinda kizlara dncelik, vb. Hem firsat esitligi hem de firsat 6nceligi
politikalarini igeren ama bunlarin da 6tesine gecen ve esas olarak esitsizlik yaratan temel
yapilar1 doniistiirmeyi amaglayan strateji ise toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasidir.

3 Ibid,, s. 9.
4 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 2008-2013.

5 Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitceleme Komisyon Raporu, TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu Yayinlari, 2014.

6 Serpil Sancar, Strateji Gelistirme Bagkanlar1 Aylik istisare toplantisi, 22 Mayis 2014 tarihli sunum.
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Bu, mevcut ve gelecekte ortaya cikabilecek cinsiyet esitsizliklerini 6nlemek icin toplumsal
cinsiyet esitligini saglayici bazi yontem ve yaklasimlari biitiin politika, program ve
uygulamalarin i¢ine yerlestirmeyi amaglayan politikaya verilen addir.”

TOPLUMSAL CINSIYET ESITLiGI ACISINDAN TURKIYE'NIN
DUNYA’DAKI DURUMU

Kiiresel Cinsiyet Ayrimi Raporlart 2006 yilindan bu yana Diinya Ekonomik Forumu
tarafindan her yil yayimlanmaktadir. Kiiresel Cinsiyet Ayrimi Endeksi, ekonomi, siyaset,
egitim ve saglik kriterlerinde ulusal cinsiyet ayrnimlarimi karsilastirmali bir sekilde
degerlendirerek iilkeleri siralamaktadir. Bu siralamalar sayesinde bolgeler, gelir gruplari ve
zaman bazli karsilastirmalar yapilabilmektedir.

2013 yili Raporu’nda Tiirkiye’'nin 136 iilke icerisinde 120. sirada yer almasi dikkat ¢ekicidir.
Bu sonugla Tiirkiye, Katar, Kuveyt, Fiji, Etiyopya, Urdiin gibi iilkelerden sonra gelirken
aralarinda Suudi Arabistan, Iran, Suriye, Pakistan gibi iilkelerin bulundugu sadece 16 iilkeyi
geride birakmay1 basarabilmistir. Asagidaki grafikte, 2006 yilindan bu yana Turkiye'nin
Kiiresel Cinsiyet Ayrimi Raporlarindaki siralamalar goriilmektedir.

Tablo 1- Tiirkiye’nin yillara gére Kiiresel Cinsiyet Ayrimi Raporlarindaki Siralamasi

420

20 i 123 T R84 4p9
100 05

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Tablo 2- Tirkiye’nin dort alt-endeksteki siralamasi (2013)

140

O Ekonomik Katilim ve
Firsatlar

120

100 ...
W Egitimsel Kazanim

O Saglik ve Yasam Suresi

O Siyasi Gliglenme

7 Ibid.
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Tirkiye'nin séz konusu alt-endekslerde en basarili oldugu alanin saglik ve yasam siiresi
oldugu goze carparken, ozellikle ekonomik katilim ve firsatlar alaninda performansini
olduk¢a artirmasi gerektigi ortadadir. Siyasi giliclenme alt-endeksinde kadinlarin ve
erkeklerin yerel diizeyde siyasete katilimina iliskin oranlarin degerlendirmeye alinmamasi
Tirkiye’nin siralamadaki yeri acgisindan olumlu bir durumdur; c¢iinkii, Tiirkiye'de
parlamento dilizeyindeki kadin temsilci orani yerel diizeydekine kiyasla daha ytiksektir.

Bolgesel anlamda bakildiginda Avrupa ve Orta Asya bolgesine ait olan Tiirkiye siralamada
44 {ilke arasinda sonuncu sirada yer almaktadir. 2012 yilindan 2013 yilina gelindiginde
genel siralamada gerceklestirdigi ilerlemeye ragmen Tirkiye kendi bdlgesindeki
siralamasini iyilestirememistir. Gelir gruplarina goére yapilan siralamada ise Ust-Orta gelir
grubunda yer alan Tiirkiye 37 tllke icinde 34. sirada yer almaktadir.

Bu olumsuz tablonun yaninda Tiirkiye, kadinlarin ve erkeklerin isgiiciine katilim
oranlarinda, teknik ve uzman iscilerde kadinlarin erkeklere oraninda, okuma yazma
bilenlerde kadinlarin erkeklere oraninda, ortadgretim ve yliksek6gretimdeki kadin sayisinin
erkek sayisina oraninda gelisme géstermistir.

Bahsi gecen kavramsal degerlendirmeler ve Tiirkiye'nin toplumsal cinsiyet esitligi agisindan
diinyadaki genel durumu g6z 6niline alinarak belirlenen sorun alanlari ve politika 6nerileri
ilerleyen sayfalarda ele alinmaktadir.

1. EGITIiM

1.1. Mevcut Durum

Egitim, toplumsal cinsiyet esitsizligiyle miicadelede en 6énemli unsurlardan biridir. Zira
egitim, kiz ¢cocuklarinin 6zel alanin disina ¢ikip kamusal alanda yer alabildikleri ilk adimdir.
Kadinlarin istihdamdaki yerlerinin hatta aile i¢indeki statiilerinin belirlenmesinde roli
vardir.

2013 y1li Kiiresel Cinsiyet Ayrimi1 Raporu’na gore Tiirkiye, Egitimsel Kazanim kategorisinde
136 iilke arasinda 104. sirada yer almaktadir. Bu alt-endekste kadinlarin ve erkeklerin
egitime mevcut erisimleri arasindaki fark ilkogretim, ortadgretim ve yliksekdgretimdeki
kadin sayisinin erkek sayisina oranlanmasi ile elde edilmektedir. Uzun vadede bir iilkenin
kadin ve erkekleri esit olarak egitebilmesinin gostergesi olarak ise kadinlarin okuma yazma
oranlart ile erkeklerin okuma yazma oranlari arasindaki fark kullanilmaktadir.

18.08.1997 tarihli ve 4306 sayili Kanun ile 1997/98 6gretim yilindan itibaren 8 yillik
kesintisiz, 30.03.2012 tarihli ve 6287 sayili Kanun ile 2012/13 6gretim yilindan itibaren de
12 yillik kademeli zorunlu egitime gecilmesinin okullasma oranlarina olumlu yansidigi
séylenebilir. TUIK'in 2012-2013 6gretim yih verilerine gére okullasma oranlar okul
oncesinde kizlarda %26,31, erkeklerde %26,94; ilkokulda kizlarda %98,92, erkeklerde
%98,81; ortaokulda kizlarda %92,98, erkeklerde %93,19; ortadgretimde (lise) kizlarda
%269,31, erkeklerde ise %70,77; yliksekogretimde kizlarda %38,61, erkeklerde %38,40’dur.
Onceki yillardaki okullasma oranlar ise asagidaki tabloda yer almaktadir:
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Tablo 3- Okullasma Oranlari

iIkogretim Ortadgretim Yiiksekogretim
Ogretim yil1 Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
1997/98 90,25 78,97 41,39 34,16 11,28 9,17
2000/01 99,58 90,79 48,49 39,18 13,12 11,38
2005/06 92,29 87,16 61,13 51,95 20,22 17,41
2010/11 98,59 98,22 68,17 63,86 33,44 32,35

Kaynak: TUIK, Toplumsal Yapi ve Cinsiyet Istatistikleri

Tirkiye’de yillar icinde hem kadinlarin hem de erkeklerin okuryazar olma oranlari diizenli
olarak artis gostermektedir. Her yil icin kadinlarin okuryazar olma orani erkeklere gore
daha diigiik olsa da aradaki makasin gittikce kapandig1 gozlenmektedir. TUIK'in 2013 yili
verilerine gore 6 ve daha yukar yastaki okuryazar olmayan kadin orani %6,6 iken bu oran
erkeklerde %1,3’tiir. Yetiskin niifus iginde okuryazar olmayan kadin orani ise %7,9’dur.

Biitiin bu olumlu gelismelere ragmen Tiirkiye'nin toplumsal cinsiyet esitligi ve egitim
alaninda diinyadaki konumu oldukga gerilerdedir. OECD’nin Egitime Genel Bakis 2013
Raporu’'na gore Turkiye 15-29 yas araliginda olup istihdamda veya egitimde olmayan geng
insan niifusunda OECD fiilkeleri arasinda en yiiksek orana sahip iilke konumunda yer
almaktadir. Bu oranin kadinlarda erkeklerden iki kattan daha fazla olmasi dikkat ¢ekicidir.
Bu yas araligindaki kadinlarin %50’si istihdamda veya egitimde yer almazken ayni oran
erkekler icin %Z20’dir. Bu da kadinlarin daha ¢ok ev ve aile islerine yodneldiklerini
gostermektedir.8

1.2. Temel Sorunlar

Son yillarda her diizeydeki okullasma oranlari kizlar ve erkekler icin artsa da kizlar aleyhine
var olan aradaki makas heniiz tamamen yok olmus degildir. Hemen hemen egitimin her
diizeyinde erkeklerin okullagsma oranlari kizlardan daha fazladir.

Egitim seviyesi yiikseldikce her iki cinsiyet i¢cin de okullasma oranlari diismektedir. Ozellikle
ortadgretimdeki oranlarin diisiikliigli basta kiz ¢cocuklart olmak tizere ¢ocuklarin hayatini
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu cagda kizlar okuldan alinarak erkenden evlenmeye tesvik
edilmektedir.

Kadin rollerine iliskin geleneksel normlar ve degerler kizlar okuldan uzaklastirmaktadir.
Bircok bolgede kizlar hala ¢ok erken yaslarda evlilige zorlanmaktadir. Cocuklar hem erken
yasta evlendirildikleri icin egitimden uzaklasmakta hem de egitimden uzak kaldiklari icin
erken yasta evlenmeye zorlanmaktadir.®

Ortaya ¢ikan baska bir engel de, gelir diizeyinin diisiik olmasidir. Gelir diizeyi diisiik aileler
cocuklarim1 okula géondermekte zorluklarla karsilasmakta ve bu konuyla ilgili olarak bir
karar verilmesi gerektiginde, kiz ¢ocuklar1 ev islerine yardim etmesi (evde annelerine
yardimci olma, tarlada ¢alisma vb.) icin egitimden uzak tutulmakta ve egitim konusundaki
tercih erkek ¢ocuktan yana kullanilmaktadir.

8 OECD, http://gpseducation.oecd.org/CountryProfile?primaryCountry=TUR&treshold=10&topic=EO

9 Erken Yasta Evlilikler Hakkinda Komisyon Raporu, TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Yayinlari, 2010.
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Kirsal kesimdeki yerlesim dagilimi da, 6zellikle ulasim imkanlarinin sinirli oldugu bolgelerde
egitim hizmetlerinin saglanmasinda sorunlara yol agmaktadir.10

Egitim sistemi, kadinlar ve erkekler i¢in kaliplasmis rolleri sik sik yeniden liretmekte ve bu
roller erkek ve kiz cocuklarinin mesleki ve egitimsel tercihlerinde yansimasini bulmaktadir.
Kizlar genellikle geleneksel kadin mesleklerine dogru ilerlemelerini saglayan genel egitim ve
mesleki egitim programlarina katilmaktadirlar. Universite diizeyinde, kiz 6grenciler sosyal
boliimleri daha sik tercih ederken erkek 6grenciler teknik boliimlere yonelmektedir.11

1.3. Politika Onerileri

Kiz ¢ocuklarinin okullasma oranlarinin artirllmasi amaciyla diizenlenen kampanyalar bu
oranlarin artmasina katkida bulunmus olsa da kiz ¢ocuklarinin okullasmasi kampanyalarla
yuriitiilecek bir konu degildir; bu konu devlet politikas1 haline gelmeli ve tiim plan ve
programlarda géz 6niine alinmahdir.

Kiz cocuklarinin okullagsma oranlarinin artirilmasi amaciyla pozitif ayrimcilik anlayisi geregi
gecici 6zel onlemler alinmalidir. Kiz ¢ocuklarinin okullasma oranini arttirmaya yonelik
tesvik politikalan yayginlastinlmalidir. Sartli egitim yardimi bu anlamda basarili bir
ornektir. Buna gore kiz ¢ocuklarin ailelerine ¢ocuklarinin egitimlerine devam etmelerini
desteklemek amaciyla yapilan yardim erkek ¢ocuklara yapilan yardima goére daha fazladir ve
o0demeler annelere yapilmaktadir. Ayrica kiz ¢ocuklarina yonelik burs ve kredi imkanlari
gelistirilmeli, ekonomik ve sosyal destek saglanmalidir.

Egitimin her kademesinde fiziki kapasite artirilmali ve iyilestirilmelidir. Ulasim, barinma gibi
unsurlarin okullasmaya engel olmasinin 6niine gecilmelidir. Ancak okullasma oranini
artirmak adina okul binalarini, ulasim araglarini cinsiyetgi bir yaklasimla ayirmak lizerinde
diistiniilmesi gereken bir konudur; zira kisa vadede sorunu ¢6ziiyor gibi goriinse de uzun
vadede daha fazla soruna yol agacaktir.

Zorunlu egitime ¢ocugunu géndermeyen aileler ve okulu terk etme riski tasiyan ¢ocuklarin
tespit edilmesi ve izlenmesi konusunda daha etkin ¢calismalar yapilmalidir.

Egitimin tim kademesindeki yo6netici, miidiir, 6gretmen gibi kisiler toplumsal cinsiyet
esitligi egitimi almahdir. Kadin 68retmen sayisi yeterli olmakla birlikte 6zellikle rol model
olarak tanitilmalar i¢in kadin idareci sayis1 da artis gostermelidir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin biitiin egitim materyallerine yerlestirilmesi, 6zellikle ders
kitaplarindan toplumsal cinsiyet esitsizligini pekistiren ifadelerin ¢ikarilmasi gereklidir.
Geleneksel olarak kadin icin uygun goriilen rollerde/islerde (annelik, 6gretmenlik,
hemsirelik) ya da 6nemsiz rollerde gosterilen kadinlar yerine basarili kadin vurgusu
yapilmali; erkegin giiclii, basarily, zeki, aktif ve bagimsiz, kadinin ise uysal, diizenli, duy gusal
gibi 6zelliklerle tanimlanmasindan kacinilmalidir. Kadinin koruyucu, besleyici roller yerine
ev disinda, karar mekanizmalarinda, otorite konumunda sunulmasi; gerek icerikte gerekse

10 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 2008-2013.
11 Jpid.
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verilen 6rneklerde kadin ve erkek karakterlerin birbirlerine esit muamele eden bir sekilde
resmedilmesi, cinsiyetci ve ayrimci bir dilin kullanilmamasi gibi unsurlar 6nemlidir.12

Yetiskinler arasindaki kadin okur-yazarligi oraninin artmasi saglanmalidir. Bunun i¢in 6nce
okuryazar olmayan kadinlar tespit edilmeli, yaygin ve islevsel kurs olanaklari sunulmalidir.

2.SAGLIK

2.1. Mevcut Durum

2013 yih Kiiresel Cinsiyet Ayrimi Raporu’na gore Tirkiye, Saghk ve Yasam Siiresi
kategorisinde 136 tlilke arasinda 59. sirada yer almaktadir. Saglk, Rapor’a gore Tiirkiye’'nin
en basarili oldugu alandir.

Bu alt-endeks kadinlar ve erkeklerin saglig1 arasindaki farkliliklar1 gézden gecirmektedir.
Bunun igin iki gdsterge kullanmaktadir: ilki dogumdaki cinsiyet oranidir. Bir¢ok iilkede
erkek cocuk tercihi ylizinden “noksan kadin” durumu bulunmaktadir. Tiirkiye’'de de erkek
cocuk tercihi olmasina ragmen bu durum niifusun cinsiyet oranini etkileyecek diizeyde
degildir. ikinci olarak ise Diinya Saghik Orgiitii'niin verileri kullanilarak beklenen saglikli
yasam siresi a¢isindan kadinlar ve erkekler arasindaki fark hesaplamaya alinmaktadir. Bu
Ol¢lim kadinlar ve erkeklerin saglikli bir sekilde yasamasi beklenen yillarin sayisi hakkinda
bir tahmin sunmaktadir. Bu anlamda siddet, hastalik, kotii beslenme ve diger ilgili
durumlarla kaybedilen yillar g6z 6niine alinmaktadir.

2013 yili TUIK verilerine gére, Tiirkiye’de dogusta beklenen yasam siiresi erkeklerde 74,7,
kadinlarda 79,2’dir. 65 yas ve lizeri yash niifusunda kadinlarin orani %57 iken erkeklerin
orani %43’tur.

Kadinlara iliskin 6nem arz eden saglk konulari, 6zellikle tireme sagligi ve aile planlamasidir.
Tirkiye Halk Saghigi Kurumu verilerine gére toplam dogurganlik hizi 2013 yilinda 2.07’dir.
Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi (TNSA) 200813 verilerine gore; dogurganlik hizinda
bolgesel farkliliklar, annenin egitim diizeyi gibi unsurlar etkilidir.

Tablo 4- Toplam Dogurganlik Hizi

2008 2,15
2009 2,08
2010 2,06
2011 2,03
2012 2,09
2013 2,07

Kaynak: Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu

Tiirkiye’de kadinlar ge¢mis yillara gére daha ge¢ evlenme egilimindedir. TUIK “evlenme
istatistikleri” kaynagina goére 2013 yili itibariyle Tiirkiye’de ortalama ilk evlenme yasi

12 Egitim Sistemimizdeki Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Yeri Konulu Komisyon Raporu, TBMM Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Yayinlari, 2011.

13Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii tarafindan yiiriitilmekte olan Tiirkiye Niifus ve
Saglik Arastirmasi her bes yilda bir tekrarlanmaktadir. 2014 yilinda tamamlanan TNSA verileri heniiz
yayinlanmamistir.
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kadinlarda 23,6, erkeklerde 26,8’dir. Yine ilk evlenme yasi da bolgeye ve egitim durumuna
gore farkhliklar gostermektedir. ilk evlenme yasinin en yiiksek oldugu il erkeklerde 28,7 ve
kadinlarda 25,5 ile Tunceli’dir. ilk evlenme yasinin en diisiik oldugu il ise erkeklerde 24,8 ile
Afyonkarahisar, kadinlarda 21,3 ile Nigde'dir.

Erken evliliklerin en olumsuz sonuclarindan biri olan adélesan gebelikler Tiirkiye’de halen
onemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Resmi kayitlara gecen sayilar addlesan
dogurganligin yillar icinde azaldigini gésterse de kayitlara gegmeyen kismin ¢ok daha biiyiik
oldugu bilinmektedir.

Tablo 5- Adélesan dogurganlik hizi, %o

Anne yasi
Yil Toplam 15 16 17 18 19
2008 40 6 16 35 59 81
2009 37 5 14 33 54 77
2010 33 4 13 31 51 70
2011 31 3 11 27 48 68
2012 29 2 8 25 46 66

Kaynak: TUIK, Dogum Istatistikleri

Egitim diizeyi diisiik olan kadinlarin dogum sayisi fazladir. Nifus ve Konut Arastirmasi
(NKA) sonuglarina gore 2011 yilinda 15 ve daha yukari yasta ve en az bir evlilik yapmis
okuryazar olmayan kadinlarin %74,9’u 4 ve daha fazla ¢ocuk dogurmus iken lise veya dengi
okul mezunu kadinlarin %4,8’i 4 ve daha fazla ¢ocuk dogurmustur. Yiiksekdgretim
mezunlarinin %22,9'u hi¢ dogum yapmazken %1,9'u 4 ve daha fazla ¢ocuk dogurmustur.
Ayrica NKA sonuglarina goére 2011 yilinda isgiiciindeki kadinlarin %35,6’s1, isgiiciinde
olmayan kadinlarin %52,8’i 3 ve daha fazla ¢ocuk dogurmustur. Yani isgiiciinde olmayan
kadinlarin dogum sayisi daha fazladir.

Diinya Saglhk Orgiiti’niin tanimina gore, “anne 6liimii (maternal 6liim)”, bir kadinin gebelik
stresince, dogumda veya gebeligin sonlanmasindan sonraki 42 giin icerisinde, gebeligin
sliresine ve yerine bakilmaksizin, arizi veya tesadiifi sebeplerden olmamak iizere, gebelik
durumunun ya da gebelik silirecinin siddetlendirdigi bir nedenden kaynaklanan o6limi
olarak tanimlanmaktadir. Diinya Saglik Orgiitii verilerine gore; 2013 yilinda gelismekte olan
tilkelerde anne 6liim oranlar1 100 000 canli dogumda 230 iken, gelismis iilkelerde 100 000
canli dogumda 16’dur.

2005 yilinda gerceklestirilen Tiirkiye Ulusal Anne Oliimleri Calismasi!4 anne 6liim oraninin
100,000 canli dogumda 28,5 oldugunu goéstermis, bu oran kirsal kesimde 40,4, kentsel
kesimde ise 20,7 olmustur. Kirsal kesimde gozlemlenen olumsuz kosullar, dogum 6ncesi
bakim hizmetlerinin yetersiz olmasi, dogumun sagliksiz kosullarda gerceklestirilmesi ve
kadinin ortalama olarak erken yaslarda dogum yapmasi olarak sayilabilir. Tiirkiye Halk
Saghigi Kurumu’'nun verilerine gore ise anne 6limleri 2013 yili i¢in ylzbinde 15,9 olarak
gerceklesmistir.

14Tiirkiye Anne Oliimleri Calismasi, "Tiirkiye Ureme Saghi§i Program1” kapsaminda Hacettepe
Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisi'niin de iginde bulundugu uluslararasi bir konsorsiyum
tarafindan gerceklestirilmistir.
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Tablo 6- Anne Oliimleri (yiiz binde)

2008 19,4
2009 18,4
2010 16,4
2011 15,5
2012 15,4
2013 15,9

Kaynak: Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu

Tirkiye’de dogum o6ncesi bakim alanlarin orami oldukga yiiksektir ve yillar iginde
ylukselmeye devam etmektedir.

Dogum Oncesi Bakim Alanlarin Orani
(Saghk istatistikleri Yilhig1 2012)
98 %
97 /
96 95
95 9%
94 93
93
92
91 . : ;
2009 2010 2011 2012

Kaynak: Saglik Bakanligi

Hastanede dogum ve sezaryen dogum oranlarit da artis egilimindedir. Ancak hastanede
dogum konusunda bolgesel farkliliklar devam etmektedir.

Tablo 7- Hastanede Dogum ve Sezaryen Dogum Oranlari

Hastane Dogum Orani Sezaryen Dogum Primer Sezaryen
(%) Orani (%) Orani (%)
2009 89,4 42,7 27,2
2010 91,6 45,5 25,7
2011 93,7 46,6 24,9
2012 96,8 48,0 24,6
2013* 98,3 50,3 25,8

Kaynak: Tiirkiye Halk Saghgi Kurumu *Haziran 2014 itibariyla

Gebeligi dnleyici modern yontemlere iliskin bilgi olduk¢a yaygindir. Gebeligi 6nleyici yontem
kullanimi son yillarda ylikselmistir.15

Tiirkiye’de dogumlarinin aralarini agmak ya da dogurganliklarini sonlandirmak isteyen
halen evli kadinlarin %6’s1 i¢in aile planlamasinda hizmet-talep a¢ig1 bulunmaktadir.16
Diinya Saglik Orgiitii verilerine gére 5 yas alt1 6liimlerin %73’ii ilk 1 yilda gerceklesmektedir.
Bir ¢ocugun 1 yasini tamamlamadan 6lme riski en yiiksek Afrika’da (1000 canli dogumdan
63’11), en az Avrupa’dadir (1000 canli dogumdan 10’u). Kiiresel 6lcekte bebek 6liim oranlari

15 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi 2008.
16 bid.

TASAV Rapor No. 14 // 26 Eyliil 2014




TURK AKADEMISi SiYASi SOSYAL STRATEJiK ARASTIRMALAR VAKFI

azalmaktadir. 1990 yilinda 1000 canh dogumda 63 olan 6liin oran1 2012 yilinda 1000 canh
dogumda 35 olarak gerceklesmistir.

Icisleri Bakanhgr 2013 yili verilerine gére Tiirkiye’de bebek 6liim hizi binde 10,8'dir.
Yasanilan yerlesim yeri, annenin egitim diizeyi, annenin yasi, kisa dogum araliklari, daha
onceden en az 3 dogumun olmasi gibi faktérler bebek 6liim hizin1 artirmaktadir. 17
Tablo 8- Cinsiyete Gore Bebek Oliim Hizi, 2009-2013
(31/03,/2014 tarihi itibariyle) (%o)

Yil
2009 2010 2011 2012 | 2013
Bebek oliim hizi Toplam 13,9 12,0 11,7 11,6 10,8
Erkek 14,6 12,7 12,3 12,1 11,4
Kiz 13,1 11,3 11,1 11,1 10,2

Kaynak: Icisleri Bakanligi

2.2. Temel Sorunlar

Her ne kadar Tiirkiye’de ilk evlenme yasinda bir artis goriilse de 18 yasindan dnce yapilan
erken evlilikler Tiirkiye'nin en 6nemli sorunlarindan biri olmaya devam etmektedir. Tiirkiye
genelinde her dort evlilikten birinin, bazi bolgelerimizde ise her ii¢ evlilikten birinin erken
evlilik oldugu bilinmektedir.1®8 Medeni Kanuna gore evlenme yas1 18’dir. Kanuna gore 16
yasinda hakim karariyla, 17 yasindaysa anne baba rizasiyla evlilik yapilabilmektedir.

Evlenmede yasal alt yas simin ililkelere gore incelendiginde; ebeveyn izni olmadan
evlenmede en diisiik yasal alt sinir kadinlarda ve erkeklerde 12 yas ile Veneziiella’da, en
ylksek yasal alt sinir ise kadinlarda 21 yas ile Botsvana, Misir, erkeklerde ise 22 yas ile
Cin’de goriilmektedir.19

Devlet sadece resmi evliliklerin kaydimi tuttugundan Tiirkiye’de 18 yas alti evliliklerde
sadece 16 ve 17 yasinda yapilan evlilikler kayitlarda yer almaktadir. Ama asil sorun 16 yas
altinda 6zellikle kiz cocuklari i¢in 13-15 yas araliginda meydana gelen evliliklerdir.

Erken evlilikler basta anne ve bebek 6liimleri olmak lizere lireme saghgiyla ilgili bircok
sorunun en 6énemli sebeplerindendir. Cocuklarin ¢ogu aile planlamasi hakkinda da bilingli
olmadiklarindan bakamayacaklari sayida ¢ocuk sahibi olmaktadirlar.

Anne-bebek-cocuk 6liim oranlarinin yeterince distiriilememis olmasi, aile planlamasi
hizmetleri ile dogum 6ncesi ve sonrasi bakim hizmetlerinin yayginligi, son yillarda yasanan
iyilesmelere ragmen istenilen diizeyde degildir.

2.3. Politika Onerileri

Kadinlarin saglik hizmetlerine erisim kosullar1 ve verilen hizmetlerin Kkalitesinin
iyilestirilmesi i¢cin tlim 6nlemler alinmalidir.

17 [bid.

18 Erken Yasta Evlilikler Hakkinda Komisyon Raporu, TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Yayinlari, 2010.

19 {statistiklerle Kadin 2013, TUIK, Haber Biilteni, 5 Mart 2014.
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Saglik kuruluslarinda kadinlarin yogun olarak karsilastiklar: hastaliklara (menopoz sonrasi
kemik erimesi, Ureme sistemi kanserleri gibi) 0zel teshis ve tedavi birimleri
yayginlastirilmalidir.

Kadinlarin tireme sagligl basta olmak tizere genel saglik konularinda bilin¢lendirilmesi
saglanmalidir. Erken evliliklerin ve akraba evliliklerinin kadin ve ¢ocuk sagligina olumsuz
etkileri hakkinda toplum bilin¢lendirilmelidir. 18 yas alt1 tiim yas gruplarindaki evlilikleri
ortaya cikarmak amaciyla veri tabani olusturulmalidir.

Kadin sagligina iliskin arastirmalar, bilimsel calismalar ve bilgiler yayginlastirilmahidir. Tim
saglik istatistiklerinin cinsiyet temelli tutulmasi saglanmalidir.

3. YETKI VE KARAR ALMA MEKANIZMALARI

3.1. Mevcut Durum

3.1.1. Parlamento

Demokrasilerde, yonetenlerin yonettikleri adina aldiklar1 kararlarin mesru olmasi igin bu
kararlardan etkilenenlerce secilmis olmalar1 ve kararlarinin yoénetilenlerin tercihlerini
yliksek dilizeyde yansitmasi gerekmektedir. Toplumdaki bireylerin se¢me ve secilme
hakkina sahip olmasi bu siirecteki dnemli bir adim olmakla birlikte yeterli degildir. Temel
prensip, siyasi karar organlarinda toplumun dengeli bir sekilde temsil edilmesinin
saglanmasi olmalidir. Bu ¢ercevede kadinlarin karar alma siireglerine katilimi demokrasi
adina kritik 6neme sahiptir.

Parlamentolararasi Birlik'in (Interparliamentary Union-IPU) 1 Mayis 2014 tarihi itibariyle
elde ettigi verilere gore diinya parlamentolarinda kadinlarin temsil orani ortalama olarak
%?21,9 kadardir. Tek meclisli sistemlerde veya parlamento alt kanadinda bu oran %22,3
iken, parlamento Ust kanadi veya senatolarda %19,8 seklindedir.20

Bolgesel olarak incelendiginde kadin temsilinin en yiiksek oldugu bélgenin %42,1°lik bir
oranla Iskandinav iilkeleri oldugu géze carpmaktadir. Iskandinav iilkelerini dahil ederek
Avrupa ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) iiyesi iilkelerin ortalamasina
baktigimizda kadin temsili oran1 %24,8 olarak ortaya ¢ikarken, Iskandinav iilkeleri harig
tutuldugunda ayni boélgenin orani %23,5’e gerilemektedir. Kadin temsil orani, Amerika’da
%?25,8, Sahra alt1 Afrika’da %22,5, Asya’da %18,5, Pasifik iilkelerinde %16,2 ve Arap
tilkelerinde %15,9 seklindedir.

Yine IPU’nun tek meclisli sistemleri veya parlamento alt kanadini esas alarak 189 {ilke i¢in
yaptig1 siralamada Ruanda, Andora ve Kiiba sirasiyla %63,8, %50,0 ve %48,9 oranlariyla ilk
li¢c siray1 paylasmaktadirlar. Tiirkiye, Haziran 2011 Genel Se¢imi sonuclarina gére bu
siralamada 100. siraya yerlesmistir. Kuzey Avrupa iilkelerinin ilk siralarda yer aldigi
siralamada genel olarak Arap tilkeleri son siralarda yer almaktadir.2!

20 “Women in National Parliaments”, Interparliamentary Union (IPU), http://www.ipu.org/wmn-
e/world.htm, Erisim tarihi: 10.6.2014.

21 “Women in National Parliaments”, Interparliamentary Union (IPU), http://www.ipu.org/wmn-
e/classif.htm, Erisim tarihi: 10.6.2014.
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Diinya Ekonomik Forumu’nun 2013 y1li Kiiresel Cinsiyet Ayrimi Raporu’na gore ise Tiirkiye,
Siyasi Giiclenme kategorisinde 136 iilke arasinda 103. sirada yer almaktadir. Bu alt-endeks
en yiiksek siyasi karar alma mekanizmalarindaki kadinlar ve erkekler arasindaki farklilig:
Ol¢mektedir. Bunu yaparken bakan diizeyindeki ve parlamento pozisyonlarindaki kadinlarin
erkeklere orani kullanilmaktadir. Ayrica son 50 yildaki basbakan veya devlet baskani
mevkilerinde gecirilen yillar agisindan kadinlarin erkeklere orani hesaplanmaktadir.

Rapor’da kadinlarin ve erkeklerin yerel diizeyde siyasete katilimina iliskin oranlar ise
degerlendirmeye alinmamaktadir; ¢linkii kiiresel diizeyde bu verilere erisim kisithdir.
Tirkiye’de yerel diizeyde kadinlarin siyasete katiliminin yok denecek kadar az oldugu
diistintildiigiinde bu faktoriin de degerlendirmeye katilmasi halinde siralamadaki yerimizin
cok daha asagilarda olacagi ortadadir.

Tirkiye’de kadinlar, 1934 yilinda se¢me ve secilme hakkina kavusmus olmalarina ragmen
halen siyasal temsil orani olarak diinya ve bélge ortalamasinin ¢ok gerisindedirler. Gerek
ulusal diizeyde gerekse yerel diizeyde temsil agisindan son yillarda gelismeler gozlemlense
de halihazirda gelinen noktanin Tiirk kadini i¢in olduke¢a yetersiz oldugu ortadadir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde ilk temsil edilmeye baslandiklar1 yil olan 1935’ten son
genel secimlerin gerceklestirildigi 2011’e kadar kadinlarin temsili su sekilde seyretmistir:

Tablo 9-Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Dénemler itibariyle Kadin Milletvekili Oranlari22

Dénemi Yillar MilletTvoel)l:;?;aylsl adin g:;:;t veldl Oram
5. Dénem 1935-1939 399 18 %4,5
6. Donem 1939-1943 429 16 %3,7
7.DOnem 1943-1946 455 16 %3,5
8. Dénem 1946-1950 454 9 %2,0
9. D6nem 1950-1954 472 3 %0,6
10. Donem 1954-1957 535 4 %0,7
11. Donem 1957-1960 587 8 %1,3
12. Donem 1961-1965 450 3 %0,7
13. Donem 1965-1969 450 8 %1,8
14. Donem 1969-1973 450 5 %1,1
15. Donem 1973-1977 450 6 %1,3
16. Donem 1977-1980 450 4 %0,9
17. Donem 1983-1987 399 12 %3,0
18. Donem 1987-1991 450 6 %1,3
19. Donem 1991-1995 450 8 %1,8
20. Dénem 1995-1999 550 13 %2,4
21. Dénem 1999-2002 550 22 %4,0
22.Dénem 2002-2007 550 24 %4,4
23. Dénem 2007-2011 550 50 %9,1
24.Donem 2011- 550 79 %14,4

22 Tablodaki bilgiler 24. Donem hari¢ Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yayini olan Tiirk Parlamento
Tarihinde Kadin Parlamenterler: 1935-2009 kitabindan alinmistir.
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1935 yilinda 18 kadin milletvekiliyle gerceklesen %4,5’lik oran 23. Déneme kadar higbir
donemde asilamamistir. Aksine kadin milletveKkili orani ¢ok istikrarli bir sekilde her donem
icin ¢cok diisiik diizeyde seyretmistir. Ozellikle tek partili dénemden ¢ok partili déneme
gecildikten sonra zaten az olan kadin temsili iyice diismiistiir. Mecliste en az kadin
milletvekili oldugu donem, 3 kadin milletvekili ile Menderes Hiikiimeti donemi ile 27 May1s
1960 askeri yonetimi arkasindan gelen 1961-1965 donemi olmustur. Cok partili donemin
baslarinda sanayilesme, pazar ekonomisi, demokratik rejim gibi konularin giindemi
kaplamasi ve kadinlarin kamusal alanda giderek artan sayilarn gibi nedenlerle kadinlarin
siyasal temsillerinin azlig1 fazla dikkat ¢ekmemistir. 1960’1 yillarin sonlarina dogru
olusturulan parti kadin kollar, kadinlarin siyasete olan ilgisini artirsa da, bu faaliyet alani da
ataerkil yapinin disina ¢ikamamis ve kadinlari daima ikinci planda tutmustur. 1980°li
yillarda feminist hareketin kadin sorununu giindeme tasimasiyla kadinlarin siyasal yasama
katiliminda degisiklikler gdzlenmistir.23

23. Doéneme kadar gerceklesen ortalama kadin milletvekili orani %2,2’dir. i1k kez 23.
Donemde 50 kadin milletvekiliyle %9,1 gibi bir oran yakalanabilmistir. 24. Dénemde kadin
milletvekili sayisindaki artis siirmiis ve bu kez 79 milletvekiliyle ulasilan %14,4 orani kadin
milletvekilleri adina cumhuriyet tarihindeki en 6nemli basar1 olarak kaydedilmistir. Kadin
milletvekillerinin ilk kez TBMM’de yer aldig1 5. Dénemden 24. Déneme kadar toplam 9630
milletvekili icinden sadece 314 milletvekili kadindir ve bu da %3,3 oranina isabet
etmektedir.

Son iki donemde belirgin sekilde yasanan bu artisa ragmen hala kadin temsilinin ¢ok
yetersiz olmas1 ve 0Ozellikle kritik pozisyonlardaki kadin siyaset¢i sayisinin azlig1 dikkat
cekicidir. Tirkiye’nin bugiine kadar bir kadin cumhurbaskani olmamistir. Bugiine kadar
sadece bir kadin basbakanlik gérevinde bulunmustur.24 ilk kadin bakan 1974 yilinda géreve
gelebilmistir.25 Parlamento icinden bir kadin milletvekili ancak 1987 se¢imlerinden sonra
kabinede yer alabilmistir. Yalnizca 17 kadin farkli hiikiimetlerde bakanlik gorevini
listlenmistir.26 Bakanlar Kurulunda sadece ve neredeyse geleneksel olarak kadindan
sorumlu devlet bakanligi gérevini ytriiten bir kadin bakan vardir.2?” Bugline kadar bir
kabinede en ¢ok dort kadin bakan olmustur.28 Bugiine kadar TBMM Baskanligini yapmis bir
kadin milletvekili bulunmamaktadir.

23 Funda $ahin, Kadinlarin Siyasal Katiimlart Cergevesinde Kadin Meclislerinin Yerel Siyasetteki
Etkinlikleri ve Uye Profilleri, Uzmanlk Tezi, Kadinin Statiisii Genel Miidurliigii, Ankara, 2011, s. 21-22.
24 Tansu Ciller, Tilrkiye’nin ilk kadin Bagbakani ve ilk kadin Disisleri Bakani'dir. Silleyman Demirel’in
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dokuzuncu cumhurbagkan secilerek basbakanlik gérevini birakmasindan
sonra DYP genel baskanligina aday olan Tansu Ciller, 13 Haziran 1993 tarihli DYP Olaganiistii Genel
Kurulu’nda en yiiksek oyu alarak genel baskan se¢ilmis ve Tiirkiye'nin ilk kadin basbakani olmustur.
25 Haziran 1993'ten 6 Mart 1996 tarihine kadar 50, 51. ve 52. Cumhuriyet Hiikiimetlerinde
basbakanlik yapmistir.

25 [1k kadin bakan olan Nermin Neftci 38. Sadi Irmak Hiikiimeti'nde (1974-1975) Kiiltiir Bakani olarak
gorev yapmistir. Ayrica kendisi TBMM Baskanvekilligini yapan ilk kadindir.

26 Tiirkan Akyol, Hayriye Ayse Nermin Neftci, imren Aykut, Tansu Ciller, Giiler ileri, Aysel Baykal,
Isilay Saygin, Ayfer Yilmaz, Meral Aksener, Melda Bayer, Tayyibe Giilek, Aysel Celikel, Giildal Aksit,
Nimet Cubukcu, Selma Aliye Kavaf, Fatma Sahin, Aysenur Islam

27 Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanlig1, 24. Dénemde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 olarak
yapilanmistir.

28 1996 tarihinde kurulan 54. Hiikiimette biri Basbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakani, ikisi Devlet
Bakan ve biri igisleri Bakani olarak goérev yapan 4 kadin bakan bulunmaktaydi.
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Ulusal siyasette kadin temsilci sayisinin artisinda aday sayisindaki degisim de énemli bir
gostergedir. Genel olarak degerlendirildiginde hem genel secimlerde hem de mahalli
idareler secimlerinde aday adayi olan ve parti tarafindan aday olarak gosterilen kadin
sayisinda artis gorilmektedir.

Tablo 10-Milletvekili Genel Secimleri Aday-Kazanan Cinsiyete Gére Dagilimi29

2007 Milletvekilli Secimleri 2011 Milletvekilli Secimleri
) oy g = | = & = =
2 g S s |2 g S S
S 7 g = =24 228 2| ¢z s = 2B 5 28 =
= @ = 2 = o v 5 o gl § @ = 2| 5§ o 2 5§ o g
A R EEE EEE ERE R EER - EER:
I3 IS |25 wSo|lEF | ESIESF LSS
AKPARTI 62 11,3 30 8,8 79 14,4 46 14,1
CHP 55 10,0 10 8,9 107 19,4 19 16,4
MHP 41 7,4 2 2,8 70 12,7 3 6
DP 55 10,0 - - 114 | 20,7 - -
Bagimsiz - - 8 30,7 25 12,4 11 31,4

2011 Milletvekili Secimi sonuclarina il diizeyinde bakildiginda ise kadin temsil oranin illere
gore biyiik farklilik gosterdigi goriilmektedir. Diyarbakir ve Igdir, %50 ile en yliksek temsil
oraninin gerceklestigi iller olurken3?, Adana ve Antalya %7,14 ile en diisiik temsil oraninin
gerceklestigiiller olmuslardir. Yiiksek temsilde Diyarbakir ve Igdir'1 %33,33 ile Siirt, Mardin,
Tekirdag, Usak, Eskisehir, Aksaray ve Kars izlerken; diisiik temsilde Adana ve Antalya’yi
Sanlwrfa (%8,33), Mersin (%9,09), Kocaeli (%9,09), Manisa (%10), Kayseri ve Samsun
(%11,11) izlemistir.31

3.1.2.Mahalliidareler

Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler (UCLG) kurulusunun yayinladig istatistiklere gore
diinyada kadin belediye baskani oraninin %9, kadin belediye meclisi {iyesi oraninin ise %21
oldugu goriilmektedir.32 2009 ve 2014 Mabhalli Idareler Secim sonugclar asagidaki tabloda
yer almaktadir:

?° Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plar 2014-2018 Yillart i¢in Giincelleme Cahgmas, Yetki ve
Karar Alma Mekanizmalarinda Kadin, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisii Genel
Midirligi, 2014.

30 Diyarbakir’da 10 milletvekilinden 5'i, I§dir’da 2 milletvekilinden 1'i kadindur.

31 Tepav, 81 ilin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi, Ocak 2014.

32 Jpid.
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Tablo 11-29 Mart 2009 ve 30 Mart 2014 Tarihli Mahalli idareler Secim Sonuclari

29 Mart 2009 30 Mart 2014
Yerel Secimleri Yerel Secimleri
Tonl Kad Kadin Tonl Kad Kadin
m n m n
optam 1 BAAM g ram (9) | 0P | P2 Orani (%)

Biiyiiksehir Belediye Bagkani 16 0 0 30 3 10
Sayisi
Belediye Baskani Sayisi 2.931 26 0,9 1.351 37 2,7

Belediye Meclis Uye Sayis1 32,475 | 1.474 4,5 20.498 | 2.198 10,7

11 Genel Meclis Uye Sayisi 3.281 | 115 3,5 1.251 60 4,8

Ara Toplam | 38.703 | 1.615 4,2 23.130 | 2.298 9,9

Kéy Muhtar Sayisi 34.275 65 0,2 * * *
Koy Ihtiyar Meclis Uyesi 138.17 329 0.2 " " N
Sayisi 7

Mahalle Muhtar Sayisi 18.607 | 429 2,3 * * *
Mahalle Ihtiyar Heyeti Uye 22583 | 1.409 19 " " "
Sayisi

302.34
GENEL TOPLAM 5 3.847 1,2 23.130 | 2.298 9,9

Kaynak: Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigt, Yiiksek Secim Kurulu / Mayis 2014.
* Koy ve mahalle muhtarlik secim sonuglar1 Mayis 2014 itibariyle yayinlanmamistir.

29 Mart 2009 mahalli idareler se¢im sonuglarina gére 16 biiyiiksehir belediye baskaninin
hicbiri kadin degilken, 30 Mart 2014 mahalli idareler se¢im sonuglarina gore 30 biiyiiksehir
belediye baskaninin 3’ii kadindir. 2009 yilinda belediye baskanliklarinda kadin temsil orani
%0,9 iken 2014 yilinda %2,7’e yiikselmistir. il diizeyinde Aydin, Diyarbakir, Gaziantep ve
Hakkari belediye baskanliklarina kadin adaylar se¢ilmistir.33 Belediye meclislerindeki kadin
liye oran1 %4,5'ten %10,7’ye ¢ikarken, il genel meclislerindeki kadin {iye orani %3,5’ten
%4,8’e ylikselmistir.

3.1.3.Siyasi Partiler

Siyasi partilerin karar verme mekanizmalarina bakildiginda genel olarak kadinlarin temsili
diistiktiir. Ancak 6zellikle il ve ilce baskanlar arasinda kadin temsilinin diistikliigi dikkat
cekicidir. Parti i¢i kurullarda ve ydnetim organlarinda cinsiyet kotasi uygulayan siyasi
partilerde34 yonetim organlarinda kadin temsili diger siyasi partilerin lizerindedir.

33 Buyiiksehir belediye baskanliklarma AK Parti’den 1, CHP’den 1 ve BDP’den 1 kadin aday secilirken,
il belediye baskanligina BDP’den 1 kadin aday sec¢ilmistir.

34 CHP Parti Tiizligliniin 61. Maddesinde “Partinin katildigi milletvekili genel secimlerinde merkez
yoklamasi yoluyla belirlenecek adaylarin saptanmasinda, Parti Meclisi seciminde, il, ilce, belde yonetim
organlarninin se¢ciminde, il genel meclisi ve belediye meclisi tiyelikleri icin adaylarin saptanmasinda,
kongre ve kurultay delegesi secimlerinde en az yiizde otuz ti¢ (33) cinsiyet kotast uygulanir.” hiikmii ve
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Siyasi partilere iliskin diger 6nemli husus da kadin kollar 6rgiitlenmeleridir. Kadin kollari,
gerek secim donemlerinde gerekse parti icerisinde aktif olarak calismaktadirlar. Ancak
siyasi partilerde “yan-yardimci kurulus” olarak konumlandirilan, 6zerk bir biitcesi olmayan
kadin kollar1 oOrgiitlenmeleri parti i¢ci karar alma stlreclerinde yeterince etkili
olamamaktadir.3>

Tablo 12-Kadinlarin Siyasi Parti Yonetim Organlarinda Temsili

Genel Merkez
Baskan Yiiriitme
Yardimcilar1| Kurulu
Kadin % Kadin %

Disiplin il ilce Partiye
Kurulu |Bagkanlan | Baskanlar | Kayith Uye
Kadin% | Kadin% | % Kadin % Kadin

AKP 8,3 15 27,2 0 0,1 49,0
BDP 37,5 33,3 42,8 57,4 - 24,8
CHP 22,2 21,05 33,3 1,2 1,9 28,6
MHP 16,7 8 0 0 0,2 16,1

Kaynak: Kadin Istatistikleri 2012-2013, Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi.

3.1.4. Kamu YOonetimi

Tablo 13- Kadinlarin Kamu Yonetiminde Temsili

Toplam Kadin Kadin Oram (%)
Ust Diizey Memur36 6.485 601 9,2
Kamu Personeli3” 2.660.947 982.631 36,9

Devlet Personel Baskanligi’'nin Subat 2014 verilerine gore kamu yonetiminde iist diizey
yoOnetici orani %9,2’dir ve bu son yillarda istikrarl bir sekilde %9 diizeyinde kalmaya devam
etmektedir. Kadinlar kamu personeli olarak azimsanmayacak bir orana sahipken s6z konusu
olan st diizey makamlar olunca kadinin goriiniirligli son derece azalmaktadir.
Istatistiklerde kadin yénetici oranimi yiikselten birimler de genellikle Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhg gibi kadinlarin alani olarak goriilen veya Avrupa Birligi Bakanligi gibi
Tirkiye’'nin disa doniik yiizii olarak kabul edilen bakanliklardir.

BDP Parti Tiiziigliniin 4f Maddesinde ise “Partinin her tiirlii organ secimi ile genel ve yerel secimleri
aday belirlemelerinde %40 cinsiyet kotast uygulanir. Cinsiyet kotasinda her iki cins esas alinir.” hiikmi
yer almaktadir.

35 Mustafa Cadir, Kadinin Siyasal Yasama Katiliminda Siyasi Parti Kadin Kollarinin Rolii (TBMM'de
Grubu Bulunan Siyasi Partiler Baglaminda Ankara Ili Ornegi), Uzmanlik Tezi, Kadinin Statiisii Genel
Midirliigl, Ankara, 2011.

36 Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Valiler, Baskanlik Misaviri, Bagli Kurum Bagkani, Bagli Kurum
Bagkan Yardimcisi, Bakanlik Biinyesindeki Genel Miidiirler, Bagli Kurum Genel Miidiirleri, Genel
Mudiir, Qenel Midiir Yardimcisi, Kurul Baskani, Kurul Uyeler,_ Kurum Biinyesinde Baskan, Daire
Baskani Unvanlari, Bolge Miidiirleri, Bolge Miidiir Yardimcilari, I1 Mudiirleri.

37 S6zkonusu sayiya Basbakanlik, bakanliklar, tiniversiteler, kuvvet komutanliklari, miistesarliklar,
baskanliklar, genel miidiirliikler, iist kurullar ve diger statiilii kurumlar ve KiT’lerin personel sayilar
dahildir.
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Kadin yonetici orani Ust diizeylere cikildiginda ise iyice azalmaktadir. Devlet Personel
Baskanlig'nin 2014 yili verilerine gore bilirokrasinin en {ist diizey pozisyonlarina
bakildiginda 22 miistesardan 1 kadin miistesar, 71 miistesar yardimcisindan 3 kadin
miistesar yardimcis1 goriilmektedir. Miilki idareye baktigimizda 1 kadin vali goérev
yapmaktadir. 458 vali yardimcisinin 6’s1, 860 kaymakamin 21’i kadindir. Tiirk Disislerinde
gorev yapan 214 biiyiikel¢inin ise 26’s1 kadindir.38

3.1.5.Adli Teskilat

Yargi organini olusturan mahkemelerde gérev yapan personele baktigimizda adli yargida
gorev yapan hakimlerin %39’u, savcilarin ise %6’s1; idari yargl da gorev yapan hakimlerin
ise %20’si kadindir. Ust derece mahkemelerdeki cinsiyet dagilimi ise su sekildedir: Anayasa
mahkemesinde goérev yapan iiye ve raportorlerin %10’u, Yargitay ve Danistay’da gorev
yapan iiye-hakim ve savcilarin yaklasik %34l kadindir. Subat 2014 tarihi itibariyle Danistay
Baskanlik gorevini kadin iiye yiiriitmektedir. Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Sayistay’'in
Baskan, Baskan vekili ve Genel Sekreterleri arasinda hi¢ kadin bulunmamaktadir.39

3.1.6. Akademik Teskilat

Akademik teskilat kadinlarin varliginin en ¢ok hissedildigi yerlerden biridir. Subat 2014
itibariyle tiniversitelerde gorevli 68retim elemanindan yaklasik %41’i kadindir. Kadinlarin
profesorler icindeki orant %28,4, dogentler igcindeki oram1 %33,1, 6gretim gorevlileri
icindeki orami ise %42,8'dir.#0 Ancak akademik alanin yonetim kademelerine dogru
cikildikca kamu yonetiminde oldugu gibi kadin sayis1 azalmakta, 176 tiniversitenin sadece
14’linde kadin rektdriin gérev yaptig1 dikkatleri cekmektedir.41

3.1.7.Meslek Kuruluslari ve Sendikalar

Meslek kuruluslart ve sendikalarin baskanlari arasinda kadin baskan yoktur ve yonetim
kurullarinda da kadin orani oldukea diisiikttir.

Tablo 14- Meslek Kuruluslari ve Sendikalarda Ust Diizey Kadin Yénetici Sayis1

BASKAN YONETIM KURULU
Kadin Toplam Kadin Toplam Kadin %
KAMU-SEN 0 1 0 11 0
KESK 0 1 1 6 16,6
MEMUR-SEN 0 1 0 6 0
BASK 0 1 2 10 20
HAK-SEN 0 1 1 10 10
TOBB 0 1 0 15 0
TESK 0 1 0 15 0
DiSK 0 1 1 7 14,2

38 TUIK, 2013.

*® Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani 2014-2018 Yillar1i¢in Giincelleme Cahsmasi, Yetki ve
Karar Alma Mekanizmalarinda Kadin, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliiga, 2014.

40 Ol¢me, Secme ve Yerlestirme Kurumu (2014) 2012-2013 Ogretim Yili Yiiksekdgretim Istatistikleri,
http://www.osym.gov.tr/belge/1-19213/2012-2013-ogretim-yili-yuksekogretim-istatistikleri.html
41 Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi, Kadin istatistikleri 2014.
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BASKAN YONETIM KURULU
Kadin Toplam Kadin Toplam Kadin %
HAK-i$ 0 1 0 6 0
TURK-I$ 0 1 0 5 0
TiSK 0 1 1 26 3,8
TUSi_AD 0 1 2 13 15,3
MUSIAD 0 1 1 26 3,8

Kaynak : Kadin Adaylart Destekleme Dernegi

3.2. Temel Sorunlar

Kadinlarin yetki ve karar alma mekanizmalarinda eksik temsil edilmesinin, sayinin ve
niteligin istenilen oranlarda artirlamamasinin ¢esitli nedenleri bulunmaktadir. Bu nedenler
ozetle su sekilde degerlendirilebilir42:

Toplumsal cinsiyet esitsizligi, cinsiyete dayali isb6liimii; kadinlar ile erkekler arasinda var olan
esitsiz is boliimi, 6zellikle ev i¢i sorumluluklar ve bakim hizmetlerinin kadinlar tarafindan
ylklenilmesi gereken sorumluluklar olarak goriilmesi, kadinlarin kamusal alandan ve
calisma yasamindan uzak kalmasi,

Kadinlarin sosyo-ekonomik giigsiizliigii; kadinlarin egitim firsat ve imkanlarindan esit bir
bicimde yararlanamamasi, 6zellikle kadinlarin isgiicii katiliminin diistiik olmasi, ekonomik
imkanlarinin kisith olmasi, kayit disi istihdam sorunu,

Toplumsal cinsiyet esitliginin anaakimlastirilmas: anlayisinin yerlesmemis olmasi; kamu
yonetiminde, yerel yonetimlerde, sendikalar ve meslek 6rgiitlerinde, goniillii kuruluslarda
(6zel sektorde) kadin-erkek esitligi birimlerinin kurumsallasmamis olmasi, stratejik plan,
programlarda toplumsal cinsiyet esitligine doniik hedeflerin olmamasi1 ve biitgeleme
stireclerinin cinsiyete duyarl hale gelmemis olmas;,

Toplumsal cinsiyet esitligi farkindaliginin diisiik olmasi; toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi ve kadinlarin yetki ve karar alma mekanizmalarinda esit temsil edilmesinin
gerekliligine iliskin alginin yeterince yiiksek olmamasi,

Geleneksel kalip yargilar; toplumsal var olan geleneksel kalip yargilar, 6zellikle kadinlarn
yonetici olmay1 istemediklerine, yoneticiligin erkek meslegi olduguna dair var olan yanlis
diisiince kaliplari,

Mevzuatta var olan eksiklikler; siyasal haklar konusunda cinsiyet ayirimi yapan hiikiim
olmamasina karsin mevzuatimizin kadinlarin katihmini saglayacak, destekleyecek-artiracak
sekilde yapilandirilmamis olmasi,

Siyasi partilerde parti i¢ci demokrasinin kurumsallasmamis olmasi ve siyasi partilerin kadin
dostu bicimde yapilandirilmamigs olmasi; siyasi partilerin karar siire¢lerinde iist yonetimin ve
ozellikle baskanlarin etkili olmasi. Ayrica kadin kollari birimlerinin yapisal giigstizliigii (yan-
yardimc1 kurulus), parti i¢i karar siireglerine etkisinin diisiik olusu,

42 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 2014-2018 Yillar1i¢in Giincelleme Calismasi, Yetki ve
Karar Alma Mekanizmalarinda Kadin, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisii Genel
Midirlig, 2014.
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Karar alma mekanizmalarinda kadin temsilinin ¢ok diisiik olusu, yerel yonetimler, kamu
yonetimi tasra teskilati, yerel diizeyde faaliyet gosteren 6zel sektdr ve goniillii kuruluslarda
kadin katiliminin/temsilinin ulusal diizeyde temsilin ¢ok altinda olmasu.

3.3. Politika Onerileri

Basta Anayasa olmak lizere, Se¢im Kanunu, Siyasi Partiler Kanunu, Belediye Kanunu gibi
ilgili tim yasal mevzuat kadinlarin temsilinin artirilmasi perspektifinden goézden
gecirilmelidir. Boylece kadinlarin ulusal ve yerel siyasette, siyasi partilerde, meslek orgiitleri
ve sendikalarda, kamu kuruluslarinda yetki ve karar alma mekanizmalarindaki rolii mevzuat
degisiklikleriyle gliclendirilebilir.

Yetki ve karar alma mekanizmalarinda kadin temsilinin artirilmasinda “rol model” kisilerin
lilke genelinde bilinilirliginin artirilmasi énemli bir gerekliliktir. Bu kapsamda rol model
kisilerin tanitilmasi amaciyla medya kampanyasi ger¢eklestirilmelidir.

Yetki ve karar alma mekanizmalarinda kadin temsilinin artirilmasinda st dilizey
yoOneticilerin toplumsal cinsiyet farkindaliginin artirilmasi son derece 6nemlidir. Bu agidan
st diizey yoneticilere yonelik toplumsal cinsiyet esitligi seminerleri faydal olacaktir.

Kadin yoneticilere ve en fazla kadin yoneticisi olan kuruluslarina yonelik 6diiller verilmesi
ve bunlarin gériiniirliigiiniin artirilmasi yerinde olacaktir.

Cinsiyet kotast:

Kadinlarin siyasi temsili konusunda kota politikalari, diinyada ve Tiirkiye’de olduk¢a canli
bir tartisma alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cinsiyet kotasi, se¢im veya atamayla
gelinen, siyasi ve diger karar organlarinda, siirekli ve ¢ok belirgin diizeyde eksik temsil
edilen biiyiik bir grubun, bu organlarda esit temsilini saglamaya yo6nelik, gecici bir 6zel
onlemdir. Kadin ya da cinsiyet kotasi43, kadinlarin etkili olabilecekleri bir oranda temsil
edilmelerini saglar. Bilimsel bulgulara gore bu asgari temsil orani ya da ‘kritik esik’ ylizde
30’dur.44

‘Olumlu ayrimcilik’ olarak da anilan kota uygulamalarinin amaci tarihsel olarak higbir zaman
esit yarisma sans1 bulamamis kadinlara oncelikle esit yaris sansi olusturmaktir. Adil yaris
kosullarinin olusturulmasi i¢in siyasi yarista egemen olan erkek normlarin1 kirmak
gereklidir.4> Boyle bir esitlik devletin aktif miidahalesini gerektirdiginden “olumlu” olsa dahi
“ayrimc1” olarak nitelendirilmekte ve kotayla ilgili olarak en c¢ok elestirilen noktayl
olusturmaktadir.#¢ Kadinlarin temsili gereken bir politik kategori olup olmadig konusu ise
kotayla ilgili diger bir tartisma alanidir. Kota yanlisi gériise gore kadinlarin farkl ¢ikarlari ve

43 Kadin kotasi ile cinsiyet kotas1 arasindaki fark, birincisinin kadinlarin en az belli oranda (6rnegin
%30) temsilini sart kosarken, temsil oranina ist sinir koymamasidir. Cinsiyet kotasi ise hem
kadinlarin hem de erkeklerin temsilini belirlenen en alt (6rnegin %30) ve en iist (6rnegin %70)
oranlari arasinda sinirlamaktadir.

44 Esit Temsil icin Cinsiyet Kotasi: Erkek Demokrasiden Gercek Demokrasiye, istanbul, KA-DER, 2005, s. 18.

45 Drude Dahlerup, “Electoral Gender Quotas: Between Equality of Opportunity and Equality of
Result”, Representation, Cilt 43, Say1 2, 2007, s. 75.

46 Ayse Giines-Ayata ve Ozlem Gélgelioglu, “Firsat Esitligi mi Sonucta Esitlik mi? 2000’li Yillarda Kadin
Kotasi Tartismalan”, Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Calismalari: Esitsizlikler, Miicadeleler, Kazanimlar,
H.Durudogan, F. Goksen, B. E. Oder, D. Yiikseker [et.al.], [stanbul, Kog¢ Universitesi Yayinlari, 2010, s.
140.
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kadin olmaktan kaynaklanan farkli siyasi duruslari bulunmaktadir. Farkli o6zellikleri
dolayisiyla kadinlarin siyasete farkli katildiklari ve onlarin katilimiyla demokratik
prosediirlerin zenginlestigi savunulmaktadir.47

Diinyada kota uygulamalar incelendiginde iki model karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan
birincisi iskandinav iilkeleri tarafindan deneyimlenen, goniilliilik esasina dayal ve kadin
siyasetci sayisindaki artisin yavas yavas gerceklestigi modeldir. Kadin-erkek esitligi
kiiltliriiniin giiclii oldugu bu tilkelerde daha kota politikalar popiiler olmadan siyasi partiler,
kadinlarin katilimini arttirmaya yonelik politikalar {iretmislerdir. Bu tarz uygulamalara
giden partilerin segmenler tarafindan desteklenmesi diger partileri de ayni yola itmistir. 48
Ornegin Isvec¢’te hicbir anayasa hiikkmii veya secim yasasi kadinlarin belirli bir diizeyde
temsilini gerekli kilmamaktadir. Ozerk kadin hareketi ile siyasi partiler ve ézellikle siyasi
partiler biinyesindeki kadin gruplarinin baskisi Isve¢’te karar alma mekanizmalarinda
cinsiyet dengesinin saglanmasina yol agmistir.49

ikinci model ise soruna hizli ¢6ziim bulmak adina iilkelerin daha biiyiik bir ¢ogunlugu
tarafindan uygulanan yasal cinsiyet kotalaridir. Siyasal partilerin kati muhafazakar ve erkek
egemen yapilarinin degistirilememesi, dar bdlge tek adayli ¢ogunluk sisteminin se¢im
sistemi olarak uygulanmasi gibi nedenlerle kadinlarin erkeklerle esit siyasi katilimi
yakalayamadig1 Fransa gibi gelismis parlamenter demokrasilerde, anayasada veya
kanunlarda yapilan degisikliklerle yasal kotalar uygulamaya konmustur. Ayrica i¢ savaslar,
otoriter rejimler, askeri diktatorliik gibi sartlardan yeni ¢ikmis demokratiklesme siirecinde
olan ve kadinlarin esit temsilinin kendiliginden gerceklesmeyecegini géren Arjantin, Giiney
Afrika gibi baz iilkelerde de siireci hizlandirmak i¢in ayni yola basvurulmustur.5°

4. ISTIHDAM

4.1. Mevcut Durum

Diinya Ekonomik Forumu’nun 2013 y1li Kiiresel Cinsiyet Ayrimi1 Raporu’na gore ise Tiirkiye,
Ekonomik Katilim ve Firsatlar kategorisinde 136 iilke arasinda 127. sirada yer almaktadir.
Bu sonugla Rapor’a gore Tiirkiye’'nin en basarisiz oldugu alan budur. Bu alt-endeks ti¢
durumu gozetmektedir: Ekonomiye katilmdaki farklilik: isgiiciine katilim oranlarindaki
farklilhktan elde edilmektedir. Ucret farkhihigi: kadin ve erkekler arasindaki tahmini gelir
farkina iliskin niceliksel gosterge ve Diinya Ekonomik Forumu'nun Yonetici Anketi'nden
hesaplanan niteliksel veriden elde edilmektedir. Gorevde yiikselme farkliligi: Kanun
yapicilar, iist diizey gorevliler ve yoOneticilerde kadinlarin erkeklere orani ile teknik ve
uzman iscilerde kadinlarin erkeklere oranina iliskin iki niceliksel veriden elde edilmektedir.

47 Judith Squires, The New Politics of Gender Equality, Houndsmills, Basingstoke, Palgrave, 2007, s. 90.
#8 Serpil Sancar U§}'jr, “Siyasal Katillim”, Ttirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi: Sorunlar, Oncelikler ve
Céziim Onerileri, Istanbul, Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi & Tiirkiye Kadin Girisimciler
Dernegi, 2008, s. 258-2509.

49 Lenita Freidenwall, “Sweden: small steps, big consequences”, Toplumsal Cinsiyeti Politikalara Ddhil
Etme Stratejisi Egitimi, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Yasama Uzmanlari, Ankara, 4-19 Ekim 2010.
50 [bid,, s. 260-263.
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Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023)51 verilerine gore Tiirkiye’de isgiiciine katilma ve
istihdam oranlari152 gelismis tlilkelerin gerisindedir ve bunun en énemli sebeplerinden birisi
Tirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilma ve istihdam oranlarinin gelismis iilkelerin oldukca
gerisinde olmasidir.

2013 yili TUIK verilerine gére kadinlarin istihdam oram1 %27,1 iken, isgiiciine katilim orani
%30,8 olarak gerceklesmistir. Issizlik oraninin kadinlar icin %11,9 olmasi isgiiciine katilim
oranlar artan kadinlarin isgiicii piyasasinda yeterli istihdam ile karsilasamadiklari olarak
yorumlanabilir.

Tablo 15- Kadinlarin isgiiciine Katilim ve istihdam Oram (Tiirkiye, Kentve Kir) (%) (15+ Yas)

istihdam Orami (%) |isgiiciine Katilma Orami (%) | Issizlik Oram (%)

2000 24,9 26,6 6,3

2001 25,1 27,1 7,5

2002 25,3 27,9 9,4

2003 23,9 26,6 10,1
2004 20,8 23,3 11,0
2005 20,7 23,3 11,2
2006 21,0 23,6 11,1
2007 21,0 23,6 11,0
2008 21.6 24.5 11.6
2009 22.3 26,0 14.3
2010 24,0 27,6 13,0
2011 25,6 28,8 11,3
2012 26,3 29,5 10,8
2013 27,1 30,8 11,9

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Isgiicti Istatistikleri

Eurostat 2013 yil1 verilerine gore kadinlar i¢in istihdam orani Tiirkiye'de %31,8 iken, AB-
28’de %62,5'dir.53

Diinyanin en gelismis 33 iilkesini icinde barindiran ve Tirkiye'nin de iiyesi oldugu
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iilkelerinde isgiiciine katilan kadinlarin 2012
yil1 verilerine gore istthdam orani %57,2, isgliciine katilim orani %62,3, issizlik orani ise

51 30 May1s 2014 tarihli ve 29015 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kurul Kararina gore, Yiikksek
Planlama Kurulu'nca Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 koordinatérliigiinde ilgili tiim kurum ve
kuruluslar ile sosyal taraflarin goriisleri alinarak hazirlanan “Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023)
ve Eylem Planlari (2014-2015)"nin kabuliine karar verilmistir.

52 [ggiiciine katilma orani, istihdam edilenlerle igsizlerin toplaminin olusturdugu isgiiciiniin aktif
niifusa (genellikle 15-64 yas arasindaki niifus) oranidir. Bir iilkede ¢alisan insan sayisinin aktif niifusa
boliinmesiyle bulunan orana ise istihdam orani denir.

53 [stihdam oran, istihdamda yeralan 20-64 yas arahgindaki kisilerin sayisimin aym yas araligindaki
toplam niifusa béliinmesiyle hesaplanmaktadir. indikator, AB Isgiicii Aragtirmasi’na dayanmaktadir.
“http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tsdec420&tableSele
ction=3&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1
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%38,2 olurken, ayni oranlar Tirkiye icin isttihdamda %28,7, isgiiciine katilimda %32,3 ve
igsizlikte %11 olarak hesaplanmistir.54

Diinya Bankasi verilerine goére de orta ve yiiksek gelirli iilkelerle karsilastirildiginda
Tirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilma ve istihdam oranlarindaki dusiikliik dikkatleri
cekmektedir. 55

Sektorel acidan bakildiginda kadinlarin 6nce hizmet ardindan tarim sektériinde daha fazla
yer aldig1 goriilmektedir. Yillar iginde tarim sektdriindeki pay diismiis ve oran 2013 yili i¢cin
% 37,0’e gerilemisken, hizmet sektdriindeki pay artmis ve oran %47,7’e yiikselmistir. 2010
yili verilerine goére OECD {ilkelerinde kadinlarin sadece %5’inin tarim sektoriinde %83’iiniin
ise hizmetler sektoriinde istihdam edildigi diisiiniildiigiinde tilkemizdeki kadin istihdaminda
tarim sektoriiniin 6nemi anlasilacaktir.5¢ Son yillarda bir diisiis yasansa da tarim sektdrii
kadin istihdamindaki belirleyici roliinii korumaktadir.

Tablo 16- istihdamin Sektérel Dagilimi (%)

2008 2009 2010 2011 2012 2013

TARIM 23,7 24,6 25,2 25,5 24,6 23,6
Erkek 17,1 18,2 18,3 18,7 18,4 17,8
Kadin 42,1 41,7 42,4 42,2 39,3 37,0
SANAYI 26,8 25,3 26,2 26,5 26,0 26,4
Erkek 30,8 29,1 30,3 31,0 30,7 31,1
Kadin 15,8 14,6 15,9 15,2 14,9 15,3
HIZMET 49,5 50,1 48,6 48,1 49,4 50,0
Erkek 52,1 52,7 51,4 50,3 50,9 51,1
Kadin 42,1 43,7 41,7 42,6 45,8 47,7

Kaynak: TUIK, Hane Halk: Isgiicti Arastirmast

TUIK Hane Halki Isgiicii Aragtirmasi 2013 yih verilerine gére, kadin isgiiciiniin %56,6’s1
tcretli veya yevmiyeli, % 31,5’i licretsiz aile iscisi, %10,7’si kendi hesabina ¢alismaktadir ve
%1,2’si isveren durumundadir. Kadin girisimci orant %11,9 iken erkek girisimci orani
%28,2'dir.

Ev isleriyle mesgul olma %58,7 oraniyla acgik ara kadinlar icin isgiiciine katilamamanin en
énemli sebebi olarak goéziikkmektedir. ikinci sebep olarak ise egitim/égretim diizeyi
gosterilmistir.

54 15-64 yas aralig1 icin hesaplanmistir.
http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=LFS_SEXAGE_I_R
55 Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023).

56 Her Alandaki Kadin Isthdammin Artirilmasi ve C6ziim Onerileri Komisyon Raporu, TBMM Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Yayinlari, Kasim 2013.
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Tablo 17- isgiiciine Dahil Olamama Nedenleri (%)

2008 2013
TOPLAM Toplam Erkek Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
Isaramayip, qalismaya | 11,2 5,2 76 | 113 | 61
hazir olanlar

Mevsimlik ¢alisanlar 0,3 1,0 1,2 0,2 0,2 0,2

Ev isleriyle mesgul 44,9 0,0 62,4 42,0 0,0 58,7

Egitim / Ogretim 14,7 28,0 8,5 16,3 28,7 11,4
Emekli 13,4 37,7 3,5 14,0 38,5 4,3

Calisamaz halde 12,7 17,1 11,0 13,4 16,7 12,0
Diger 6,3 50 8,1 6,5 4,6 7,3

Kaynak: TUIK, Hane Halk Isgiicti Anketi Sonuclart

Kadinlarin egitim seviyelerine gore isgiicline katilimlar incelendiginde en yiiksek oran
%72,2 ile yiiksekdgretim seviyesinde egitim almis kadinlara aittir. Dolayisiyla kadinlarin
egitim diizeyiyle isgiiciine katilimlar1 arasindan dogrudan bir baglantinin varligindan s6z
edilebilir.

Tablo 18- Egitim Diizeyine Gore Isgiiciine Katihm Oram (%) (15+ Yas)

2008 2013
Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
Okuryazar olmayanlar 18,1 36,0 14,5 20,1 33,8 17,4
Lise alt1 egitim diizeyi 449 69,2 20,2 48,0 69,1 26,3
Lise 49,9 66,2 29,1 53,1 70,1 32,1
Meslek veya teknik lise 65,0 80,3 38,3 65,1 81,3 39,3
Yiiksekogretim 77,6 82,7 70,0 80,1 86,1 72,2

Kaynak: TUIK, Hane Halk Isgiicti Anketi Sonuclart

TUIK Hane Halki Isgiicii Aragtirmasi’na gore istihdam edilen kadinlarda kayit dis1 calisma
orani 2013 itibariyle %51,9 iken erkeklerde kayit dis1 ¢calisma orani %28,2’dir. Kadinlarda
en biyiik kayitsizlik orani iicretsiz aile is¢isi kadinlar arasinda goriilmektedir.

4.2. Temel Sorunlar

Kadin istihdaminin artirilmasina yonelik genel bir strateji bulunmamaktadir. Bir ulusal
kadin istthdami stratejisi mevcut degildir. Mevzuat anlaminda kadinlar ve erkekler icin

esitlik saglanmasina ragmen kadin istihdaminin artirilmasina yonelik makro politika
eksiklikleri vardir.57

Kadinlarin istihdamda yeterince yer alamamalarinin en 6nemli nedenlerinden birisi is ve
aile yasaminin uyumlastirilmasinda yasanilan zorluklardir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin
bir sonucu olarak kadinlar ev i¢i rollere hapsedilirken erkekler evin disinda ailenin ge¢imini
saglamakla gorevlendirilmistir. Kadinlar evin, ¢ocuklarn ve yaslilarin bakimi gibi geleneksel
rollerinden ¢ikip is yasamina uyum saglayamamaktadirlar. Bir sekilde istihdama girebilen

57 Kadin ve Istihdam Politikalar1 Raporu, Tiirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu.

TASAV Rapor No. 14 // 26 Eyliil 2014




TURK AKADEMISi SiYASi SOSYAL STRATEJiK ARASTIRMALAR VAKFI

kadinlar ise ailedeki rollerini 6ncelikleyerek yiiksek statiilii ve iicretli islerden uzak
kalmaktadirlar. Ayrica kaliteli, ulasilabilir, yeterli sayida kresin ve giindiiz bakim evinin
olmamasi kadin istihdamini olumsuz yénde etkilemektedir.

Kadinlarin tek baslarina bir birey olarak kabul edilmeyip, erkek ve aileyle birlikte varlik
kazanan bir kisi olarak kabul edilmesi toplumsal cinsiyet esitligini ilgilendiren diger
alanlarda oldugu gibi istihdam ve sosyal gilivenlik alaninda gelistirilen politikalardaki
sorunun temelini olusturmaktadir. Kadinlar istihdam piyasasinda gegici ve ikincil
gorildiiklerinden tam  zamanli, giivenceli ve siirekli ¢alisma  bigimlerine
yonlendirilmemektedir.

Sektorel ve mesleki anlamda kadin isi/erkek isi ayriminin bulunmasi, bu ydénde bir
toplumsal kabul olmasi, kadin istihdaminin gorece diisiik statilii ve diistik ticretli kadin
mesleklerinde yogunlasmasina yol agmaktadir.58

Kadin istihdaminin yeterli diizeyde olmamasinin sebeplerinden birisi kadinlarin egitim
olanaklarindan yeterince yararlanamamalaridir. Egitim orani ytlikseldikce hem kadinlar hem
de erkekler i¢in is giiciine katilim orani artmaktadir.

Kirsal alanda kadinlar ev i¢i hizmetler ve ailelerine sunduklar1 bakim hizmetlerinin yaninda
ev disinda tarimsal iiretime katki sunmaktadirlar. Bu kadinlarin 6nemli bir boliimii ticretsiz
aile is¢isidir ve sosyal giivenceye sahip degildir.

Kadinlarin tarimsal istihdamdan kopusu gézlenmekle birlikte bu kadinlar i¢in tarimdisi
istihdam olanaklar1 son derece siirlidir. Kirdan kente gé¢ sebebiyle kadinlar issiz kalmakta
veya diisiik licretli, sosyal glivencesi olmayan islerde ¢calismaya razi olmaktadirlar.

Egitim ve is tecriibesi gibi faktorler sabitlendiginde bile kadinlarla erkekler arasinda
yadsinamayacak iicret esitsizlikleri s6z konusudur. Erkege verilen licret aile iicreti olarak
belirlenirken, kadinin iicreti erkegin tamamlayicisi olarak goriilmektedir.59

Kadinlarda kayitdisi istihdam orani erkeklere gore oldukga yiiksek seviyededir.

Kadinlarin mesleki egitim diizeyi yeterli degildir. Bunun yaninda iSKUR verilerine gére
kadinlar  genellikle geleneksel kadin islerine donik mesleki egitimlerden
faydalanmaktadirlar. ISKUR tarafindan diizenlenen mesleki egitim kurslarina katilan
kadinlarin orani erkeklerle hemen hemen ayni olmasina ragmen ise yerlesmede erkeklerin
gerisinde kalmaktadirlar.69

Tiirkiye’'de girisimci kadin orani oldukea diisiik seviyededir.

Evlilik nedeniyle kidem tazminati alma hakkin1 veren diizenleme kadinlarin isgiiclinden
kopmasini tesvik etmektedir.

4.3. Politika Onerileri

Kadinlarin is yasamlar1 ile aile yasamlarini uyumlastiracak tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir. Ucretsiz kres, giindiiz yash bakim evi gibi yerlerin sayisinin ve kalitesinin

58 Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023).

59 Turkiye’de Kadin Emegive istihdami, Sorun Alanlari ve Politika Onerileri, KEiG Platformu, Nisan
2009.

60 Kadin ve Istihdam Politikalar1 Raporu, Tiirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu.
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artirillmasi kadinlarin aile ve ev sorumluluklarini hafifletecektir. Bdylelikle kadinlarin
evlenme veya dogum sebebiyle isten ayrilmalarinin veya uzun siire ise ara vermelerinin
Oniine gecilecektir. Bu kapsamda isverenin c¢alisanlarina yonelik kres ag¢ma
yukiimliliigiinde6! “150 den fazla kadin ¢alisan” sarti degismeli yerine 6rnegin “150 calisan”
sarti gelmelidir.

Kres agma sorumlulugu orta vadede 6zel sektdrden tamamen alinmali, devletin yerel
yonetimlerle paylasacagi bir sorumluluk haline gelmelidir.

Esnek istihdam ve g¢alisma modelleri mucize ¢oziimler degildir; tam zamanh ve siirekli
istihdam bicimine gecici ve ikincil bir alternatif olarak ve gerekli sosyal giivenceler
saglanarak uygulamaya konmalidir.62 Kadinlar ag¢isindan esnek calisma ve istihdam
bicimlerinin baz1 yasam doénemlerinde basvurduklari gecici alternatifler olmasi1 6nem
tasimaktadir. Aksi halde bu ¢alisma bigimlerinin kadinlasmasi olasidir ve bu da kadinlarin
istihdama giris ve calisma hayatinda karsilastiklari her tiirlii dezavantaji pekistirecektir.

AB miiktesebati ile uyum cercevesinde hem annelerin hem de babalarin belirli bir donemi
devredilmemek iizere ebeveyn iznini kullanabilmesi yoniinde gerekli yasal diizenlemeler
yapilmalidir.

Erkek memurlara taninan 10 giin babalik izninden Is Kanunu'nda yapilacak degisiklikle
iscilerin de faydalanmasi saglanmaldir.

Ev isleri ve cocuk ve yash bakimi gibi islerin sadece kadinlarin sorumlulugunda olan isler
olmadigini anlatacak spot filmler yayimlanmali, okul 6ncesi ve ilkdgretimden baslayarak
cocuklara toplumsal cinsiyet esitligi egitimleri verilmeli, cinsiyete dayali isb6liimii yaklasimi
yok edilmelidir.

Isverenlere yonelik getirilecek tesviklere kres, cocuk bakim evleri ve okul éncesi egitim
hizmetleri dahil edilmeli ve bu alanda 1-2-3-4 ve 5. bolgelerde yatirim yapanlarin 5. bolge
desteklerinden faydalanmasi saglanmalidir.63

Mevzuat c¢alismalarinda kadinlarin higbir sekilde dezavantajli gruplarla birlikte yer
almamasi saglanmali, kadin olmanin bir dezavantaj olarak algilanmasinin 6niine
gecilmelidir.

Meslek liselerinde okuyacak kiz ¢ocuklan bigki, dikis, sekreterlik gibi geleneksel alanlar
yerine bilgisayar ve bilgi teknolojileri gibi giiniimiizde yogun talep goren alanlara
yonlendirilmelidir.

Kadinlarin egitimin tiim asamalarina erisimi saglanmalidir; ancak o6zellikle meslek
liselerinde verilen egitimin is giicii piyasasinin talepleriyle baglantisi iyi kurulmali, meslek
lisesi mezunu kadinlar arasinda gortlen yogun issizligin 6niine gecilmelidir.

Kadin istihdaminin isletmeler nezdinde tesvik edilmesi icin is¢i ¢calistirmaya bagh vergi ve
prim yiiklerinin azaltilmasi1 6nem tagimaktadir.

61 Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina
Dair Yonetmelik.

62 Her Alandaki Kadin istihdamimin Artirilmasi ve Céziim Onerileri Komisyon Raporu, TBMM Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Yayinlari, Kasim 2013.

63 Kadin ve Istihdam Politikalar1 Raporu, Tiirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu.
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Kamu sektdriinde ise alim ve yiikseltme istatistiklerinde cinsiyet temelli bir saydamlik
saglanmali, her yil ise alimlarin ve iste yilikseltmelerin kadin erkek dagilimlari kurum
bazinda yayinlanmalidir.

Kendi isini kurmak ve kurulu isini genisletmek isteyen kadin girisimcilere halihazirda
mevcut olan finansman, egitim, teknoloji, mevzuat, pazarlama konularinda saglanan
rehberlik ve danismanlik hizmetleri ile sunulan girisimcilik egitimleri gelistirilmelidir.

5.SIDDET

5.1. Mevcut Durum

Kadinlar iizerinde orantisiz bir etkiye sahip olan cinsel taciz, tecaviiz ve ev ici siddet gibi
suclar1 kapsayan kadina yonelik siddet; kadinlarin insan onuru, esitlik ve adalete erisimle
ilgili temel haklarinin bir ihlalidir.

Diinya Saglik Orgiitii'niin 2005 yilinda 10 tilkede yaslar1 15-49 arasinda degisen kadinlarda
gerceklestirdigi Kadin Saghgi ve Kadina Yonelik Aile ici Siddet Arastirmasi'na gore esleri
tarafindan fiziksel siddete maruz kalan kadinlarin orani %13-61, cinsel siddete maruz kalan
kadinlarin orant %6-59, duygusal siddetle karsilasan kadinlarin oram %20-75
araligindadir.64

Diinya Saglik Orgiitii'niin 80’den fazla iilkede gerceklestirdigi daha giincel bir arastirmaya
gore ise dlinya genelinde kadinlarin %35’i partnerleri tarafindan fiziksel ve/veya cinsel
siddete veya partnerleri olmayan kisiler tarafindan cinsel siddete ugrarken, bir iliski icindeki
kadinlarin %30’u partnerleri tarafindan fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz kalmaktadir;
kadin cinayetlerinin %38’i kadinlarin partnerleri tarafindan islenmektedir. 65

Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi’'nin (FRA) 2012 yilinda 28 AB iiyesi iilkede yiiruttiigi
saha arastirmasinin sonuglarina gére; AB’de yasayan 18-74 yas araligindaki kadinlarin %7’si
anket goriismelerinden dnceki 12 aylik siire zarfinda fiziksel siddete maruz kalmistir. AB’de
yasayan 18-74 yas araligindaki kadinlarin %?2’si anket goriismelerinden 12 aydan uzun bir
slire 6nce cinsel siddete maruz kalmistir. Kadinlarin %5’i 15 yasindan itibaren tecaviize
ugramistir. Kadinlarin %18’i 15 yasindan bu yana, 1srarli takip magduriyeti yasamistir ve
arastirma oncesindeki 12 ay zarfinda kadinlarin %5’i 1srarli takipten magdur olmustur.
Kadinlarin yaklasik %12’si 15 yasindan 6nce yetiskinler tarafindan bir sekilde cinsel
istismara maruz birakildigini belirtmistir. AB’de yasayan kadinlarin yaris1 (%53), fiziksel
veya cinsel saldiriya ugrama korkusuyla, en azindan bazi zamanlarda, belirli kosullarda ve
yerlerde bulunmaktan kacinmaktadirlar.

2008 yilinda Tiirkiye’de Kadina Yénelik Aile i¢i Siddet Arastirmasi gergeklestirilmistir.
Sonuglar1 2009 yilinda agiklanan arastirma ile Tiirkiye’de kadina yonelik siddeti niteliksel ve
niceliksel boyutlar ile incelemek ve analiz etmek miimkiin olmustur. 2008 Arastirmasi’na
gore Tiirkiye’de yasaminin herhangi bir doneminde fiziksel siddete maruz kalan kadinlarin
oranit %39’dur. Son 12 ayda ise bu oran %10’dur. Yasaminin herhangi bir ddneminde cinsel

64 WHO Multi-country Study on Women'’s Health and Domestic Violence Against Women Initial
Reports on Prevalance, Health Outcomes and Women’s Responses, (Geneva, WHO, 2005).

65 Analysis of WHO with the London School of Hygiene and Tropical Medicine and the Medical
Research Council.
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siddete maruz kalan kadinlarin oran1 %15 iken son 12 ayda bu oran % 7’dir. Duygusal
siddet oranlarina bakildiginda ise bu oranlar sirasiyla %44 ve %25’tir. Kirsal bolgelerde
kentsel bolgelere gore siddetin her tliriiniin daha yaygin oldugu goériilmektedir.

Tablo 19- Yerlesim Yerlerine Gore Siddet Tiirleri ve Yayginligi, 2008

TURKIYE KENT KIR
Yasamin Yasamin Yasamin
SiddetTiirleri | Herhangi | Son12 | Herhangi | Son12 | Herhangi Son
Bir Ay Bir Ay Bir 12 Ay
Doneminde Doneminde Doneminde
Fiziksel Siddet % 39 % 10 % 38 % 10 % 43 % 10
Cinsel Siddet % 15 % 7 % 14 % 7 % 18 % 8
Fiziksel veya 0 o o
Cinsel Siddet /0 42 /% 40 % 42
Duygusal % 44 % 25 % 43 % 25 % 46 % 24
Siddet

Kaynak: KSGM, Tiirkiye’de Kadina Yénelik Aile i¢i Siddet Arastirmasi, 2008

BIANET Erkek Siddeti Cetelesi’'ne gore; Tiirkiye’de erkekler 2013’te 214 kadin ve 10 cocugu
oldiirdii, 167 kadin ve kiz ¢ocuguna tecaviiz etti/tecaviiz girisiminde bulundu, 241 kadin ve
kiz cocuguna siddet uyguladi, 161 kadin ve kiz gocuguna cinsel tacizde bulundu.6¢

Kadin Cinayetlerini Onleyecegiz Platformu’nun Taraf i¢in hazirladig rapora goére 2013’iin ilk
10 ayinda kadinlarin en 6énemli 6ldiiriilme nedeni ylizde 23,1'lik oranla “ayrilik/bosanma”
olarak tespit edilirken, 6ldiiriilme nedenlerinde ikinci sirada yiizde 20’lik oranla “kadinin
hayatina dair bir karar vermek istemesi” geliyor. Uciincii sirada yer alan neden ise yiizde
8,5’lik oranla “kiskanclik” olarak goriliiyor. Platform ekim ayina kadar islenen cinayetlerde
kadinlarin hangi yontemle 6ldiirtildigiinii de arastirmis. Buna gore 2013’te kadinlarin ytizde
39,31 atesli silahlarla oldiirtiliirken bu yontemi sirasiyla ylizde 28,6 ile kesici aletle islenen
cinayetler izliyor. Erkeklerin kadinlar 6ldiirmek i¢in kullandiklar1 diger yontemler ise,
bogarak ya da darp ederek 6ldiirmek olarak goziikiiyor. Kadin Cinayetlerini Onleyecegiz
Platformu, 2013’te kadinlarin en ¢ok kimler tarafindan 6ldiiriilldiiglinii de tespit etmis. Buna
gore, ilk 10 ayda yiizde 32’lik bir oranla kadinlarin hayatlar1 en ¢ok kocalar1 tarafindan
sonlandirilmis. Kadin cinayetleri faillerinin ikinci sirasinda “tamidiklar” yer aliyor. Tanidik
katillerin kadin cinayetlerindeki orani yiizde 9,3 olarak tespit edilmis. Platformun raporunda
diger failler soyle siralaniyor: Eski koca, sevgili, eski sevgili, ogul, baba, aile meclisi,
tanimadig kisi.

2008 Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile i¢i Siddet Arastirmasi kadinlarin intihar girisimlerinin
siddetle bagini arastirmis, fiziksel veya cinsel siddet yasamis kadinlarin %33’{iniin hayatina
son vermeyi disindiigii; %12’sinin ise hayatina son vermeyi denedigi goriilmustiir. Bu
oranlarin bolgesel diizeyde intihar oranlarina paralellik gosterdigi ve Kuzey, Orta ve
Giineydogu Anadolu’da arttig1 goriilmektedir.

Halihazirda KSGM’ye bagh 92; sivil toplum kuruluslarina ait 3 ve yerel yonetimlere bagh 34
olmak iizere toplam 129 siginmaevi 3.365 kapasite ile hizmet vermektedir. Ulke genelinde 5

66 BIANET Erkek Siddeti Cetelesi, http://www.bianet.org/bianet/kadin/152653-erkekler-2013-te-
214-kadin-oldurdu
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ilde kadin siginmaevi bulunmamaktadir. 2008 yilindan 2014 Mayis ayina kadar Bakanliga
bagli kadin siginmaevlerinden 26.980 kadin ve 12.372 ¢ocuk olmak iizere toplam 39.352 kisi
faydalandirilmistir.

"Kadina Yonelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plami 2012-2015”, 10 Temmuz 2012
tarihinde ytriirliige girmistir. Ulusal Eylem Plani ile yasal diizenlemeler, farkindalik yaratma
ve zihinsel donilistim, kadinin giiclendirilmesi ve koruyucu hizmet sunumu, saghk
hizmetlerinin sunumu ve kurum/kuruluslar arasi isbirligi olmak ilizere 5 temel alanda
iyilestirmeler hedeflenmektedir.

5.2. Temel Sorunlar
Siddet, fiziksel, ruhsal, cinsel problemlere yol agmaktadir.

Siddet, siddete maruz kalan kisilerin 6liimiine yol agmakta; kimi zaman intihar etmelerine
sebep olmaktadir.

Siddet sadece siddet goren kadini degil, o evde biiyiiyen cocugun gelisimini de son derece
etkilemektedir. Kendileri veya aile bireyleri siddet gorerek biiyiiyen ¢ocuklar ileride siddet
uygulayan bireylere doniismektedir. Ayrica zihinlerinde siddeti normallestirdiklerinden
yetiskin olduklarinda kendilerine siddet uygulandiginda da bu durumu kabullenmektedirler.

Yapilan analizler kadina yonelik aile ici siddetin onlenmesinin maliyetinin, siddet
magdurlarinin tedavi ve korunma maliyetleri ile faillerle ilgili yapilan yasal kovusturmalarin
toplam maliyetinden ¢ok daha diisiik oldugunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle siddetin
ortaya citkmamasi icin yapilacak girisimler hem kadinlar hem de toplum icin ¢ok daha
onemlidir.6?

5.3. Politika Onerileri

Toplumsal cinsiyet esitligi yolunda atilan her adim siddetin de azalmasini saglayacaktir.
Siddeti doguran ve pekistiren olumsuz tutum ve davranislarin ortadan kalkmasi igin
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik aile ici siddet konularinda toplumsal farkindalik
ve zihinsel doniisiim saglamak gerekir. Bu sebeple basta karar vericilere, hizmet sunanlara
ve kamuya yoOnelik bilgilendirme etkinlikleri, egitimler diizenlenmelidir. = Duyarlilik
kazandiric1 yaynlar yapilmasi i¢in medyayla igbirligi halinde olunmahdir. Orgiin ve yaygin
egitim programlarinda konuya yer verilmelidir.

Kadinin sosyo-ekonomik durumunun gii¢glendirilmesi gerekmektedir. Egitim diizeyi yiiksek,
isgiicii icinde yer alan kadin giicli kadindir ve siddete daha az maruz kalmaktadir. Bu
gruptaki kadinlar siddete ugradiklarinda yasal haklarini bilmekte, bosanmak istemeleri
halinde bunu daha kolay gerceklestirebilmektedirler. Bu sebeple kiz ¢cocuklarinin egitim
almalari, meslek sahibi olarak istihdama katilmalar: son derece 6nemlidir.

Her ne kadar asil olan siddet daha ortaya cikmadan alinmasi gereken tedbirler yoluyla bunu
onlemek olsa da, siddet ortaya ¢iktiktan veya risk olustuktan sonra magdurlar i¢in koruyucu
hizmetlerin diizenlenmis olmasi da bir o kadar gereklidir. Kadin siginma evleri nitelik ve
nicelik acisindan gelistirilmeli, mekansal gizlilikleri korunmali, siddet magduru kadinlara ve
cocuklarina sunulacak hizmetin kalitesi her a¢idan artirilmalidir. Siginmaevi agma

67 Kadina Yénelik Aile i¢i Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plam 2007-2010.

TASAV Rapor No. 14 // 26 Eyliil 2014




TURK AKADEMISi SiYASi SOSYAL STRATEJiK ARASTIRMALAR VAKFI

yukimliligii olmasina ragmen bundan Kkaginan belediyeler tespit edilmeli ve
cezalandirilmalidir. Siginmaevi agmanin aile birligini bozdugunu ve bu ylizden bosanmalarin
artigin ileri siiren anlayisla miicadele edilmelidir. Insan cami aile birliginden 6nemsiz
degildir.

6. DIGER TARTISMA ALANLARI

Soyadi: Medeni Kanunun 187. maddesine gore evli kadinlar dnceki soyadlarini yalnizca
eslerinin soyadlariyla birlikte kullanabilirler veya sadece eslerinin soyadlarini kullanirlar.
Burada asil olan kadinin kocasinin soyadini almasidir. Ancak evlendirme memuruna veya
daha sonra niifus idaresine yapacag yazili basvuruyla kocasinin soyadi 6nilinde 6nceki
soyadini kullanabilmesi miimkiin kilinmaktadir. Kadina sadece kendi soyadini kullanma
0zglirliglinlii vermeyen hatta kendi soyadini kocasinin soyadinin yaninda kullanabilmesi igin
dahi yazili basvuruyu sart kosan bu diizenlemenin olduk¢a ¢agdisi oldugu séylenebilir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan oybirligi ile alinan 19 Aralik 2013 tarihli karara gére kendi
soyadini kullanmak {izere mahkemeye basvuran bir kadinin basvurusunun mahkemece
reddedilmesinin Anayasanin manevi varligin korunmasi ve gelistirilmesine iliskin 17.
maddesinin ihlali anlamina geldigine karar verilmistir. Bu karar ayni zamanda Anayasanin
90. maddesi geregi Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlan ile CEDAW Sozlesmesine
dayandirilmistir. Bireysel basvuru neticesinde alinmis olan bu karar sayesinde kadinlar
mahkemelere basvurarak kendi soyadlarini kullanabilecektir. Mahkemeye basvurmadan
idari islem ile bu hakki elde etmek icin ise halen mevzuat degisikligi gerekmektedir.

iddet siiresi: Medeni Kanunun 132. maddesine gore bosanmadan sonra kadinin tekrar
evlenebilmesi i¢cin 300 giinliik bir siirenin gecmesi gerekmektedir. Cocugun nesebinin
saglikli olarak belirlenmesi gerekcesiyle diizenlenen bu hususun mevzuatta halen yer almasi
glinlimiiz sartlarinda son derece gereksizdir. Kadinin iddet siiresinin kaldirilmasina iliskin
talepleri ancak dava yoluyla ileri stiriilebilmektedir. Bu durumun mevzuat degisikligiyle
ortadan kaldirilmasi gerekir.

Sinirh giincel veri: Cinsiyete gére ayristinlmis giincel veri eksikligi mevcuttur. TUIK son
yilarda istatistikleri cinsiyete gére ayristirarak tutmak yolunda asama kaydetmis olmakla
beraber halen istenen diizeye ulasilamamistir. Ayrica kayit altindaki veriler her zaman
dogru sonucu vermemektedir. Erken evlilikler sorununda oldugu gibi 16 yas altinda yapilan
evliliklerin sayis1 resmi kayit olmadigi icin bilinmemektedir.

Verilerin belirli periyotlarla iiretilmemesi karsilastirma yapmayi1 zorlastirmaktadir. Yerel
diizeyde toplanan veriler bir havuzda birikmemekte her bir kurumun topladig1 verilerden
diger kurumlar ve STKlar haberdar olmamaktadir. Kurumlar ftrettikleri verileri diger
kurumlarla paylasmakta isteksiz kalmakta hatta aile ici siddet 6rneginde oldugu gibi
verilerin toplanmasinda dahi ¢ekinceli davranabilmektedirler.68 Politika yapim siirecinde
yol gosterici olmasi beklenen verilerin saglikli sekilde tutulmasi hususu ¢ok 6nemlidir.

68 Tepav, 81 ilin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi, Ocak 2014.
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