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IRAK’IN BOLUNME [HTIMALI VE
ANKARA-ERBIL-BAGDAT UCGENI

Konur Alp KOCAK

Giris

ABD'nin hatin sayilir diisiince kuruluslarindan olan D1s iliskiler Konseyi'nin ( Council
on Foreign Relations-CFR) kidemli uzmanlarindan Steven A. Cook, 28 Ekim 2013’te
“Kurdistan: Just Being Independent-Kirdistan Bagimsiz Oluyor” baslikl bir yazi
yayinladi. Yazisinda, “Erbil’e vardigimda Irak’a indigimi anlamakta zorlandim, ta ki
pasaportuma ‘Irak Cumhuriyeti-Kiirdistan Bélgesi’ damgasi vurulana kadar” demek
suretiyle Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi'nin (KIBY) Merkezi Irak Yonetimi'nden fiilen
ayrilmakta oldugu yoniindeki kanaatini desteklemeye calismisti. Dahasi, Erbil’de 30
yas alt1 kimsenin Arapca konusmadiginy, Kiirtce’den sonra Ingilizce’nin en ¢ok tercih
edilen ikinci dil oldugunu, Kiirtler'in Bagdat’tan ayr1 bir parlamentoya, kabineye,
orduya, istihbarat servisine ve bayraga sahip oldugunu belirtmis ve bu gibi verilere
dayanarak Kuzey Irak’in bagimsizlik yolunda énemli adimlar attigini, Irak’in eninde
sonunda parcalanacagini ve bagimsiz bir Kiirt devletinin viicut bulacagini dile
getirmisti.l

Bahsi gecen yazinin yayinindan sadece Ui¢ glin sonra, 31 Ekim’de, KIBY Bagbakani
Necirvan Barzani, Tiirkiye’ye bir ziyaret gerceklestirmis ve Basbakan Tayyip
Erdogan, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Taner Yildiz ve MIT Miistesar1 Hakan
Fidan ile biraraya gelmisti. Toplantinin “sicak, samimi ve dostane bir ortamda”
gectigini belirten KIBY Hiikiimet Sozciisii Sefin Dizail, goriismeye iliskin yaptigi
aciklamada, “Yakin bir zamanda petrol hatti faaliyete gececek. Bédlgenin petrol
zenginligini Tiirkiye tizerinden ihrac etmek istiyoruz. Iki taraf da bu konuda zaten bir
anlasma icinde”? ifadelerine yer vermisti.

Her ne kadar 5 Kasim’da Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Yildiz, Tiirkiye’'nin petrol
ve dogal gaz anlasmalar yaparken Bagdat yonetiminin hassasiyetlerini gozettigini
ve Irak’taki her iki tarafla anlasma i¢inde oldugunu belirtmisse3 de ertesi glin basina
yansiyan haberlerde Tiirkiye ile Kuzey Irak Yonetimi arasindaki anlasmalarin
tamamlandigl ve Bagdat'in onayr alinmadan yapilan bu anlasmanin merkezl
yonetimde rahatsizlik yarattigi ifade edilmisti.* Irak Anayasasi’min 111’nci
maddesindeki su hiikiim, Bagdat'in elestirilerinde haksiz olmadigina isaret eder
mahiyettedir: “Irak’ta bulunan petrol ve dogal gaz, c¢esitli bélge ve vildyetlerde
yasayan biitiin Irak halkinin malidir.“
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Erbil, Bagdat'in kendisine vermesi gereken biitce payin1 vermedigi gerekcesiyle
Bagdat'tan bagimsiz bir sekilde Kuzey Irak’tan ¢ikan petrol ve dogal gaz ihrag
edecegini savunurken, merkezi yonetim bu gerekceyi kabul etmemekte ve KIBY'ni
elestirmektedir. Bagdat'in, mevcut Irak Anayasasi’nin ihlali anlamina geldigi i¢in
KIBY ile Tiirkiye arasindaki petrol ve dogal gaz anlasmalarindan ciddi rahatsizlik
duydugu herkesce bilinmektedir.

Tiirkiye'nin Irak'in i¢ siyasi yapilanmasini ve anayasal diizenini gérmezden gelerek
ve Bagdat1 by-pass edip KIBY ile iliskiye girmesinin, uluslararasi hukuka uygunluk
ve diger devletlerinigislerine karismama ilkelerine aykiri oldugu agiktir. Tiirkiye'nin
son yillarda artan bir sekilde Kuzey Irak’lla Bagdat'tan bagimsiz, hatta Bagdat’
karsisina alacak sekilde adimlar atmasinin ve bu sebeple Bagdat’la olan iliskilerinin
gerilmesinin sebepleri incelenmeye degerdir.

Kuzey Irak’in Degisen Statiisii

Bir zamanlar teror orgiitii PKK'nin askeri kamplarinin bulunmasi, sinir 6tesinden
gelen teroristlerin eylemlerini gerceklestirdikten sonra tekrar Irak sinirlari icinde
konuslanmasi gibi sebeplerle Tiirkiye i¢in ciddi bir tehdit unsuru olarak algilanan
Kuzey Irak, 2003’'te baslayan ABD operasyonu sonrasinda 6nemli bir doniim
noktasindan gecmistir. Bolgedeki Kiirtler'in basta Kerkiik olmak tlizere Tirk
niifusunun yogun oldugu yerlere go¢ etmesi ve tarihi Tiirk sehirlerinin
Kiirtlestirilmesi gibi trajik olaylarin yani sira, Saddam rejimine karsi savasan Kiirt
pesmergelerin ABD tarafindan kollanmasi ve nihayetinde odiillendirilmesiyle
Kiirtler, 2005’te kabul edilen yeni Irak Anayasasi ile Kuzey Irak’ta 6zerk bir bolgesel
yonetime kavusmuslardir.

2003 savasi basladiginda ve hatta savasin ilk yillarinda Tirkiye'nin Irak politikasi
konusulurken stiphesiz ki en ¢ok dillendirilen husus “Irak’in toprak biitiinligiiniin
korunmasi” olmustur. Bu ifadeyle kast edilen ise en basta Irak’in kuzeyinde
Kiirtler'in 6zerk bir yonetime sahip olmasinin istenmedigidir. Benzer bir tavrin,
Suriye krizi cercevesinde tekrarlandigi ve Tiirkiye-Suriye sinirinda Kuzey Irak’takine
benzer bir Kiirt olusumunun Tiirkiye tarafindan arzu edilmedigi defaatle dile
getirilmistir. Ne var ki, Irak Savasi ilerledikge Kiirtler'in 6zerk bir yap1 kurmasinin
engellenemeyecegi anlasilmis; yeni Irak Anayasasi’nin da bu yénde hiikiimler
icermesi neticesinde Kuzey Irak’'ta® bolgesel yonetim (KIBY) resmen kurulmustur.

15 Ekim 2005°te diizenlenen referandumda kabul edilen ve 28 Aralik 2005’te Resm1
Gazete'de yayimlanan Irak Anayasasi’'nin ilk maddesi Irak Cumhuriyeti'nin “egemen,
bagimsiz ve federal bir devlet” oldugunu hiikiim altina almistir. “Irak milletler, dinler
ve mezhepler lilkesidir” ifadesini iceren 3'linci madde ile lilkenin farkli etnik ve dini
gruplardan miitesekkil oldugunu teyit eden Anayasa, Arapc¢a ve Kiirtge'yi Irak
Cumhuriyeti'nin resmi dilleri olarak kabul etmistir. 4’lincii maddede; Resmi
Gazete'nin bu iki dilde yayimlanacagi, kamu kurumlari gibi resmi nitelikli alanlarda
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bu iki dilin kullanilacagi, resmi belgelerin her iki dilde de diizenlenebilecegi kayit
altina alinmistir.

Irak Anayasasi’nin 116’nc1 maddesi, “Irak Cumhuriyeti’'nin federal sistemi; baskent,
bélgeler, bir bolgeye bagh olmayan vildyetler ve yerel yénetimlerden olusur”
seklindedir. Bir sonraki madde ise, “Yiirtirltige girdikten sonra, bu anayasa, Kiirdistan
Balgesi’'ni ve mevcut organlarini federal bir bélge olarak kabul eder” demek suretiyle
KIBY'nin anayasal dayanagini ortaya koymaktadir. Boylelikle bolgesel otorite
(federal bolge) statiisii kazanan Kuzey Irak, Anayasa’nin 120'nci maddesinde gecen
“Federal anayasaya tezat teskil etmeyecek sekilde bélgesel otorite, goérev alanlari ve
bunlarin uygulanmasini belirleyen bélgesel bir anayasa hazirlar” hitkmiine istinaden
bir anayasaya kavusmustur. KIBY, Anayasa’'nin 121’inci maddesinde gecen “Bu
anayasada federal otorite gérev alani icerisine dahil edilen konular disinda, bélgesel
otoriteler anayasaya uygun olarak yasama, yiiriitme ve yargi erklerini kullanma
hakkina sahiptirler” hikmi dogrultusunda -Steven Cook’un s6ziinii ettigi- yasama,
ylriitme ve yargl organlarina sahip olmus ve kendi sinirlar icinde Bagdat'tan
bagimsiz hareket edebilen ayr1 bir yonetim olarak hayat bulmustur.

Kuzey Irak’taki bolgesel yonetimin merkezl yonetimden bagimsiz hareket
edebilmesine bazi sinirlamalar getirildigi agiktir. Anayasa’nin 109’uncu maddesi
uyarinca, “Irak’in birligini, biitiinliigiint, bagimsizligini, egemenligini ve demokratik
diizenini korumakla” yikiimli olan Federal (merkezi) Yonetim 110’uncu maddeye
gore su alanlarda miinhasir yetkiye sahiptir:

e Dis politika ve uluslararasi iliskilerin belirlenmesi ve yiirtitiilmesi,
uluslararasi s6zlesmelerile dis borg politikasinin miizakere edilmesi,

e Silahli kuvvetlerin olusturulmasj, iilke giivenliginin temini, sinirlarin
korunmasi,

e Maliye politikasi ve glimriik rejimini tespiti, genel biitcenin hazirlanmasive
yatirim projelerinin diizenlenmesi, Merkez Bankasi’nin teskilatlanmasi ve
para politikasinin belirlenmesi ve para basilmasi,

e Bolgelerinve vilayetlerin sinirlarindan yapilan ticaret politikasinin tespiti,

e Vatandashgakabul, ikamet ve siyasliltica taleplerineiliskin politikalar,

¢ Genel niifus sayimi ve istatistiklerin diizenlenmesi.

Anayasa’nin 115’inci maddesi, “Federal otoritenin gérev alani igerisinde sayilmayan
biitiin yetkiler bélgelere ve bir bélgeye dahil olmayan vilayetlere verilmistir’ hikmiinii
icermektedir. Dolayisiyla, yukarida zikredilen konularda Kuzey Irak’taki bolgesel
yonetimin merkezi hitkimetten bagimsiz hareket etmemesi gerektigi aciktir. Onun
disinda kalan konularda ise bolgesel yonetimin iradesi egemen kilinmistir; hatta,
federal otorite ile bolgesel yonetim(ler) arasinda bu yetkilerin kullanimi konusunda
bir anlasmazlik ¢ikmasi halinde, bolge yasalarinin gecerli olacagi yine 115’inci
maddeyle garanti altina alinmistir.

Irak Anayasasi’nin mezkir hiikiimleri geregince KIBY, 2005’ten bu yana 6zerk bir
yonetim olarak varhigini stirdiirmektedir. Anayasa’'nin kabul edilmesiyle birlikte
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baslayan tartismalardan biri -belki de en 6nemlisi- bu anayasal diizenlemelerin
Kuzey Irak'in merkezi yonetimden tamamen ayrilarak bagimsiz bir devlet haline
dontistiip donlisemeyecegi olmustur.®

“Bagimsiz Kiirdistan” Thtimali

Halihazirdaki durumda anayasal ¢erceveye gore KIBY, Irak Cumhuriyeti'nin bir
pargasidir ve yetki ve sorumluluklar -yukarida 6zetlendigi tizere- federal anayasaile
belirlenmistir. Hukuki (de jure) durum ile fiili (de facto) durumun birbiri ile ne kadar
ortiistiigli ya da KIBY’'nin bagimsizliga ne kadar yakin/uzak oldugu ise tartismalhdir.
Onemli bir diger tartisma noktasi ise, olas1 bir ayrihik/bagimsizlik durumunda
KIBY'nin egemenlik iddia edecegi topraklarin nereleri kapsayacagidir. KIBY'nin
Kerkiik'iin demografisini Kiirtlestirme politikasiyla degistirmis olmasinin yani sira
topraklarini da kuzeye dogru genisletme gayretinde oldugu’ da dikkate alinirsa,
bagimsizlik durumunda basta Kerkiik merkezli olmak tizere ciddi sikintilarin
yasanabilecegini 6ngérmek zor olmayacaktr. Ustelik 2003’ten bu yana silahli siddet
eylemlerinin durmadan devam ettigini ve savas basladiktan beri her ay ortalama bin
sivilin® hayatini kaybettigi dikkate alinirsa, bu 6ngorii daha da ikna edici olmaktadir.

Kuzey Irak'in adeta bagimsiz bir devlet haline geldigini gozlemledigini aktaran
Steven Cook, daha da ileri giderek bunun kaginilmaz oldugunu da belirtmektedir.®
Oysa; Sii, Siinni ve Kiirt olmak iizere ii¢ gruba ayrildigi ve bu gruplarin birlesik Irak
Cumbhuriyeti altinda birarada yasamak istemedigi varsayimina dayanan bu goriis
bazi ciddi sorunlar barindirmaktadir. Ornegin, Irak’in yaklasik yiizde 10’una tekabiil
eden Tirk niifus bu hesaplamaya etnik bir unsur olarak dahil edilmemektedir. Keza,
olasi1 bir par¢alanma durumunda sinirlarin nasil belirlenecegi de ayr1 bir sorundur;
cliinkii, varsayilan bu ili¢ grubu birbirinden net bir sekilde ayirabilecek bir
demografik dagilim pek miimkiin gériinmemektedir. Kerkiik gibi etnik ve mezhebi
acidan bir¢cok unsuru barindiran yerlesim yerlerinin merkezi yoénetimden
uzaklastirilip KIBY'ne baglanmasi gibi bir durumda, zaten mevcut halde varolan
etnik/dini temelli catismalarin artiracagi ve bunun sivil kayiplarina yol agacagi da
neredeyse kesindir. Bu noktada, bagimsiz bir Kiirt devletinin hayat bulmasinin kime,
nasil bir fayda getirecegi belirsiz goriinmektedir. Bu yondeki niyetlerin rasyonel bir
temeli olmadig1 anlasilmaktadir.

Boylesi bir ihtimalin varligini teyit eden baska gelismeler de yasanmistir. KIBY
Baskan1 Mesut Barzani'nin defalarca “bagimsiz Kiirdistan” ifadesini kullandigi
herkesin malimudur. 21 Mart 2012'de “Biz milletiz, 6zgiir olmali ve 6zgiir yasa-
maliyiz. Kimsenin zultim ve baskisint kabul etmeyiz. Miijde [bagimsizlik ilanini kast
ediyor] icin de sunu séyleyebiliriz. Muhakkak bir giin bu miijdeyi verecegiz. Ama o
gtintin dogru bir giin olmasi gerekiyor"10 ifadelerini sarf eden Barzani'nin bu yondeki
demegleri, ihtimalin gergeklesebilirligi bir yana, KIBY'nin en tepe yoneticisinin
bagimsizlik amaci pesinde oldugunu agik¢a gostermektedir.
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Elbette ki bagimsiz bir yapinin ortaya cikip ¢ikmayacagi tek basina Kuzey Irakh
yetkililerin ya da Irak’taki diger aktérlerin elinde degildir. Irak’in -Tiirkiye ve Iran
basta olmakizere- komsu tilkelerle olan iliskilerinin de bu siirecin hangi yone dogru
ilerleyeceginde etkisi olacagl tartismasizdir. iste bu noktada, Bagdat ile Erbil
arasindaki iliskilerin gerilmesinde belki de en 6nemli sebep olan petrol ve dogal
gazin lretimi, paylasimi ve ihra¢ edilmesi meselesi ve bu cercevede Tiirkiye'nin
Kuzey Irak’la imzaladig1 anlasmalar 6nem kazanmaktadir.

Kuzey Irak’la Imzalanan Enerji Anlasmalar:

KIBY ile merkezi yonetim arasindaki temel anlasmazlik maddelerinden biri, tilkenin
kuzeyinden c¢ikarilan enerji kaynaklarinin ihracatina ve gelirinin nasil taksim
edilecegine iliskindir. Aslinda -yukarida bahsigecen 111’'nci madde uyarinca- Irak'ta
tretilen tiim petrol ve dogal gazin biitiin Irak halkinin ortak mah oldugu acikca
hiikkiim altina alinmistir. Bu diizenlemeye gore, Kuzey Irak’tan c¢ikarilan enerji
kaynaklarinin sadece KIBY'nin takdirine birakilamayacagi, bu konuda, uluslararasi
iliskiler ve anlasmalar lizerinde miinhasiran yetkilendirilen Bagdat'in s6z sahibi
olmasi gerektigi aciktir. Bu anayasal zorunluluklara ragmen KIBY’'nin merkezi
yonetimin yetkilerini gormezden gelerek Tiirkiye ile enerji nakil anlasmasi pesinde
kostugu, Tiirkiye’'nin ise Bagdat'in (ve ABD’'nin) hakl itirazlarina ragmen bu sekilde
bir iliskiye girmekten kaginmadig1 da agik¢a goriilmektedir.

Financial Times yazar1 Daniel Dombey’in Tirk yetkililere dayandirdigr 14 Mayis
2013 tarihli yazisi; Bagdat ve Vasington’un itirazlarina ragmen 2013 baslarinda
Ankara ile Erbil arasinda bir anlasmaya varildigini duyurmustu. Yazida ayrica,
ABD’nin ve Bagdat'in, merkezi yonetimin Kuzey Irak tizerindeki egemenligine aykir
oldugu gerekgesiyle anlasmadan rahatsizlik duydugu da belirtilmisti. Nitekim ABD
Disisleri Bakani John Kerry'nin, KIBY Baskani Barzani’yi Mart 2013’te arayip
Bagdat'in onay1 olmadan Tiirkiye veya herhangi bir tarafla bir anlasmaya imza
atilmamasi yontiinde uyardig1 da basina yansimigti.1!

Bu haberden bir giin sonra, ABD’ye gerceklestirecegi ziyaret 6ncesinde havaalaninda
bir basin toplantis1 diizenleyen Basbakan Erdogan, Tiirkiye’'nin ExxonMobil ile
ortakhk kurarak Kuzey Irak'ta petrol arama alaninda isbirligi yapacagim
duyurmustu.? Tiirkiye'nin uzun zamandir mesafeli durdugu KIBY i¢indeki petrol ve
dogal gaza yakin ilgi gdstermeye basladiginin bir géstergesi olarak kabul edilen bu
aciklama ile Kuzey Irak’'in petrol iiretim ve paylasimi kapasitesi ve dolayisiyla da
Bagdat ile iliskilerinde yeni bir sayfa a¢ilmis oldu.

BOTAS biinyesindeki TPIC!3 ile ExxonMobil arasindaki isbirliginin Ttirkiye agisindan
kritik derecede 6nemli bir unsur tasidigini da belirtmek gerekir. Zira Ekim 2011’de
KIBY ile ExxonMobil arasinda imzalanan s6zlesme (production sharing contract),
Kuzey Irak’'ta bulunan alti sahada petrol Uretiminin yapilacagin1 6ngérmiistur.
Burada Tiirkiye acisindan kritik olan nokta, bu alt1 petrol sahasinin ticiiniin KIBY'nin
sinirlarinin disinda -egemenligi tartismali bolgelerde- kaliyor olmasidir. Biraz daha
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acmak gerekirse; Kerkiik ve Musul'da yer alan bu ii¢ bélge (Kara Incir, Basika ve El-
Kus) tizerinde ExxonMobil'in faaliyette bulunabilmesi hukuken miimkiin degildir.
Zira sozkonusu topraklarda egemenlik hakki olmayan KIBY'nin, yabanc bir sirketi
bu bolgelerde petrol arama ve ¢ikarma ile yetkilendirebilme hakki da yoktur. Buna
ragmen, tartismali bolgeler i¢cinde kalan bu sahalarin da anlagsmaya déahil edilmesi,
hakl bir sekilde, KIBY'nin bir oldu-bitti ile sinirlarini genisletme gayreti olarak
degerlendirilmistir.1#

Turkiye acisindan daha hassas olan nokta ise, Irak’ta Tirk varliginin en 6nemli
merkezlerinden olan Kerkiik ve Musul'un KIBY'nin egemenligindeymisgesine bu
anlagmaya konu edilmesine sessiz kalinmasidir. Ustelik, Basbakan Erdogan’in Mayis
2013’te ExxonMobil ile Tirkiye arasinda kuruldugunu duyurdugu ortaklik, tarihi
olarak Tirk yurdu, hukuki olarak da egemenlik haklar1 tartismali olan bélgenin,
KIBY'nin inisiyatifine birakilmasi1 anlamina gelmektedir. Bu durumun, KIBY'yi
bagimsizlik hedefine yaklastirirken Irak’in toprak biitiinliigiinii zedeledigi aciktir.
2003 sonrasinda Tiirk cogunluklu bolgeleri Kiirtlestirmeye calisan ve bagimsiz bir
Kiirt devleti amacindan vazge¢cmeyen Barzani baskanligindaki KIBY'nin egemenlik
alaninda kalmasi hélinde, Irak Tirkleri'nin giivenliklerinin tehlikeye atildigini
belirtmeye gerek dahi yoktur.

6 Kasim 2013’te Tiirkiye ile Kuzey Irak arasindaki anlasmanin nihai asamaya geldigi
ve Kuzey Irak'in petrol ve dogal gazini Tiirkiye iizerinden Bati'ya ulastiracak yeni
nakil hattinin Aralik 2013’te faaliyete gecebilecegi haberleri basina yansimistir.
S6zkonusu projelerin tamamlanmasi ve TPIC-ExxonMobil-KIBY isbirliginin gelismesi
durumunda, Kuzey Irak’'in Bagdat'tan daha bagimsiz hareket etmesini saglayacak
gli¢c ve cesarete ulasacagini da tahmin etmek zor olmasa gerektir.

Tiirkiye ile Erbil arasinda iligkiler derinlesirken Ankara-Bagdat iliskilerindeki
gerilimin arttig1 da goriilmiistiir. Ocak 2012’de Basbakan Erdogan’in Irak Bagbakani
Nuri El-Maliki’yi Yezid'e benzettigi konusmasi ve Maliki'nin de “Tiirkiye'nin [Irak
icin] hasim bir devlete dontlisecegi” uyaris1 Ankara-Bagdat arasindaki gerginligin
somut gostergeleri olmustur. Giyabl idam cezasina ¢arptirilan Irak Cumhurbagskani
Yardimcis1 Tarik Hasimi’'nin bir donem Tiurkiye’de agirlanmasi ve Suriye Krizi
cercevesinde Erdoganile Maliki'nin birbirini mezhepgilikle itham etmesi de iki tilke

arasindaki iliskilerde ciddi sorunlarin oldugunu ortaya koymustur.1s

Ankara ile Bagdat arasinda ciddi gerginlige sebep olan gelismelerin Kuzey Irak'in
dogal kaynaklariyla yakindan iligkili oldugu bir gercektir. Ne var ki, Kuzey Irak’la
petrol ve dogal gaz anlasmalarinin tamamlandigina dair haberlerin ardindan
Ankara-Bagdat iliskilerinde gerginligin artmasi beklenirken, tam aksine iligkilerde
bazi yumusama belirtileri gériilmiistiir. Ornegin, Irak Parlamento Baskan1 Usame El-
Nuceyfi'nin Eylil 2013’te gerceklesen Tirkiye ziyaretinin ardindan, dort yildir
Bagdat’a gitmeyen Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu da Irak’a resmi bir ziyarette
bulunmus, Tirkiye-Irak arasindaki yakinlasmanin derinlestigini izlenimini
glclendirmistir.16
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Ankara-Bagdat Arasinda “Normallesme” Siireci (Mi?)

Yukarida 6zetlendigi lizere, Tiirkiye-Kuzey Irak arasindaki petrol ve dogal gaz
anlasmalar1 Bagdat'in hakli elestirilerine sebep olmus ve Ankara-Bagdat iliskilerinin
gerilmesinde 6nemli rol oynamistir. Ne var ki, 2013’lin son aylarinda, hem Ankara

gorilmisgtiir.

2013’ln sonuna gelinirken Turkiye-Irak iliskilerine goz atildiginda iist seviyede
onemli ziyaretlerin gerceklestirildigi ve daha dnceki agiklamalarin aksine yapici bir
dil kullanilmaya baslandig: dikkat cekmektedir. Hatta 2013’{in son ¢eyreginin ikili
iliskilerinde “yeni bir donem” olarak degerlendirildigi de goriilmektedir.l” Burada
vurgulanmasi gereken husus, iliskilerin normallesiyor olmasindan ziyade, Tiirkiye-
Kuzey Irak iliskilerinin kapsamli bir petrol ve dogal gaz anlasmasinin tamamlandigi
ve Barzani’'nin Diyarbakir'da st diizeyde agirlandig1 bir donemde Bagdat'in bu
yakinlasmaya nasil olup da sicak bakabildigidir.

Hatirlatmaya gerek dahi yoktur ki Ankara-Bagdat arasindaki iliskiler Irak’ta yapilan
2010 parlamento secimlerinde Tiirkiye’'nin Maliki karsisinda Irakiye Listesi'nin
lideri Iyad Allavi'yi desteklemesinden bu yana ciddi sarsintilar yasamistir.18 Bu
sebepten dolayi, sikintili siirecin yeni bir sekil almaya baslamasinin arkaplanin
irdelemek yerinde olacaktir.

Ik 6nce, Bagdat’ iliskilerin gelistirilmesi yoniinde zorlayan baz i¢ gelismelerden
bahsetmek gerekmektedir. Ornegin, bu yil icerisinde yapilacak secimler éncesinde
Basbakan Maliki'nin Siinniler iizerinde etkisi olduguna inandig1 Tiirkiye ile ilis-
kilerini gelistirmesi, secime girerken kurulacak ittifaklarin ve se¢im sonrasi olasi
hiikiimet koalisyonlarinin belirlenmesinde Maliki’ye 6nemli bir pazarlk giicii vere-
cektir. Dolayisiyla, Maliki'nin tiglincli donem bagbakanlik icin Tiirkiye’'nin destegini
arkasina almaya calistig1 soylenebilir. Maliki, Kerkiik gibi statiisii heniiz belirlen-
memis topraklarin Bagdat'in kontroliinde kalmasini saglamak i¢in de Tiirkiye'nin
destegine ihtiyac duymaktadir. Ayrica, Tlrkiye'nin Irak’la 6nemli boyutta ticari iliski
kurmus olmasi1 ve Bagdat'in kontroliindeki bolgelerde de enerji yatirnmlar:1 yapma
ihtimalinin giiclenmesi, Maliki acisindan Tiirkiye ile iliskilerin degerini artirmak-
tadir.’ Ustelik, Erbil ile iyi iliskiler tesis eden Ankara’yla iliskilerini gelistirmek
Maliki'nin Kuzey Irakl Kiirtler'den de destek almasini kolaylastiracaktir. Kisacasi
Maliki, Irak’ta secimlere yaklasilirken Tiirkiye'yi se¢cim hesaplari icin 6nemli bir
etken olarak gordiigii icin Tiirkiye ile iliskilerini onarma ihtiyaci hissetmektedir.

Turkiye acisindan bakildiginda ise durum biraz daha karmasiktir. Erdogan
hiikiimeti, Suriye politikasinda i¢ine diistiigii cikmazdan, stratejik miittefik olarak
gordiigii Mursi hiikiimetinin devrilmesinden ve Iran’da yasanan liderlik degisimi
sonras! Iran’in daha ihimh bir profil sergilemeye baslamasindan dolay: bélgedeki
etkinliginin gittikce diistiigliniin farkina varmistir. Bolgede “liderlik” iddias1 olan ve
“sifir sorun” sdylemini dile getiren Tiirkiye'nin hicbir komsusuyla istenildigi gibi
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sorunsuziliskilere sahip olmamasi, Tlirk hiikiimetinin yeni adimlar atarakiliskilerini
onarmaya zorlamistir. Bir diger ifadeyle Tiirkiye, sOylemi ile pratigini
uyumlulastirmak zorunda kalmistir. Suriye ile iliskilerin Esad yonetimde oldugu
sire icinde onarilamayacaginin kabullenilmesi de Tiirkiye’yi Irak’la iliskileri
diizeltmeye zorlamistir. Bu durum, Tirk tarafinin yogun elestirilerine ragmen ABD
ve Rusya arasinda Suriye krizinin ancak diplomatik yollarla ¢oziilecegi lizerinde
uzlasilmasiyla askeri operasyon yapilmayacaginin kesin olarak ortaya ¢ikmasiyla
yakindan ilgilidir. Kimyasal silah kullanimi sonrasinda dahi askeri operasyonun
yapilmamasi, Tiirkiye'nin Suriye ile iliskilerin diizeleceginden umudunu yitirmesi ve
Irak’a yonelmesine sebep olmustur.

Erdogan hiikiimetinin 2009’dan beri ylriitmeye calistig1 ancak saglam temellere ve
politikalara dayanmayan “Kirt acilimi1” girisimlerinin ¢ikmaza girmesi de Tiirkiye'yi
Irak’la iliskileri yenilemeye itmistir. Zira, 16 Kasim’da Barzani’'nin Diyarbakir
ziyaretinin de gosterdigi Uuzere, Turk hiukiimetinin ac¢ihm politikalarindaki
basarisizlig1 golgelemek tizere Kuzey Irak’l Kiirt liderlerden medet umdugu aciktir.
Tiirkiye’nin Kuzey Irak’lh Kiirt liderlere ihtiyacinin artmasi dogal olarak, KIBY'nin
bagimsizlik taleplerini giiclendirecegi gerekcesiyle Bagdat'i rahatsiz edebilecek bir
durumdur. Bu ise denge kurabilmek amaciyla Tiirkiye'nin Bagdat'la iliskilerini
onarmaya zorlamaktadir.

Tiirkiye’nin Bagdat’la iliskilerini canlandirmaya ¢alismasinin bir diger sebebi de
Kuzey Irak’la imzalanan petrol anlagsmalarinin yakin bir donemde hataya gececek
olmasidir. ExxonMobil-Tirkiye-Kuzey Irak ortakliginin kurulmasina itirazinda
anayasal hikiimler 1s1ginda haklh olan Bagdat'in bu ortakliga itiraz etmemesini
saglamak ve boylelikle de ticari iligkilerini glivenceye almak isteyen Tiirkiye, Maliki
yonetimini yatistirmaya ¢alismaktadir.

2013%ln son aylarinda olumlu mesajlarin verilmis olmasi ilk bakista Erdogan ve
Maliki hiikiimetleri arasinda gerginligin geride kalacag: izlenimi uyandirmigsa da
daha sonraki gelismeler bu alginin gercekci olmadigini ortaya ¢ikarmistir. Ankara-
Bagdatarasinda son donemde yasananlarin, Tiirkiye-Irak iliskilerinin kokli ve uzun
soluklu bir normallesme degil, taktiksel ve konjonktiirel bir yakinlasma oldugunu
anlasilmaktadir. Nitekim, Kuzey Irak'tan Tirkiye’ye petrol naklinin basladigi
haberlerinin hemen ardindan, 12 Ocak 2014’te, Irak Basbakani Nuri el-Maliki’'nin
yardimcisi ve enerjiden sorumlu en st diizey yetkili olan Hiiseyin el-Sehristani,
Turkiye'nin Bagdat Maslahatgtizar1 Efe Ceylant Basbakanliga cagirmis ve Tiirkiye'ye
yonelik sert elestirilerini iletmistir.2® Basbakan Maliki de Reuters’a verdigi
miilakatta, KIBY'ni merkezi hiitklimetin verdigi fonlar1 kesmekle tehdit etmistir. Hem
Maliki hem de Sehristani, Turkiye ile Kuzey Irak arasindaki anlasmanin Irak
Anayasasi’'na aykirn oldugunu da dile getirmistir.2! Bu gelisme, Ankara-Bagdat
iliskilerinin aslinda pamuk ipligine bagh oldugunu ve Erbil faktoriiniin iki tilke
arasinda 6nemli bir krize sebep olabilecegini acikca ortaya koymustur.
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Sonug¢

2005 Irak Anayasasi ile federal bolge statiisii kazanan Erbil merkezli KIBY, Bagdat
merkezli [rak Cumhuriyeti'nin bir parcasi olmasina ragmen, Anayasa’da ¢cercevesi
cizilen hak ve yetkilerini asarak adeta bagimsiz bir devletmis gibi davranmaya
baslamistir. Bu tutumun en belirgin sekilde zuhur ettigi konulardan birisi, Kuzey
Irak’ta ¢ikan petrol ve dogal gazin iiretimi, paylagsimi ve ihrag¢ edilmesidir.

Anayasa’ya gore dis politika ve uluslararasi ticaret politikasinin belirlenmesinin
merkezl yonetimin uhdesinde olmasina ve petrol ile dogal gaz gelirlerinin Bagdat ve
Erbil arasinda nasil paylastirilacagi belirlenmis olmasina ragmen, zengin petrol
kaynaklar: Irak icindeki en 6nemli tartisma konularindan birisi olmustur. Bagdat,
Erbil'in merkezden bagimsiz hareket etmesini ciddi bir sorun olarak gérmiis; Irak
Basbakani1 Maliki'nin merkezi yonetimi giiclendirmek yoniindeki ¢abalari ise KIBY
tarafindan elestirilmistir.

Kisa bir siire dncesine kadar PKK terdriiniin beslendigi bir bolge oldugu gerekeesiyle
Turkiye tarafindan biiytik tehdit kaynagi olarak kabul edilen Kuzey Irak’in ciddi bir
donlisim gecirdigi aciktir. Bagdat'in ve hatta ABD’nin Irak’in béliinmesine yol
acabilecegi gerekgesiyle itiraz etmesine karsin Turkiye’'nin KIBY ile biyiik ¢apta
enerji anlasmalarina imza atmasi da bu doniisimde kritik bir rol oynamistir. Bu
acidan bakildiginda, KIBY ile girdigi iliskiyi “enerji kaynaklarini ¢esitlendirmek” gibi
makul bir gerekceye dayandiran Tiirk hiikiimetinin, Kuzey Irak’ta adim adim
bagimsizliga giden boélgesel yonetimin en bilyiik destekcilerinden biri oldugu
séylenebilir. Ustelik, KIBY’nin anayasal yetkilerini asarak Tiirkiye ile bu iliskilere
girmesinin, Tiirkiye'nin dolayl yoldan KIBY'ni bagimsiz bir devlet olarak tanimasi
anlamina gelebilecek bir nitelik tasidig1 da goz ard1 edilmemelidir.

2013’ln son ¢eyreginde Ankara-Bagdat iliskilerinde gozlemlenen yakinlasmanin,
konjonktiirel olmas1 ve saglam temeller yerine kisa vadeli ¢ikarlara dayanmasi
sebebiyle Tirkiye-Irak iliskilerinin gelismesi olarak degerlendirilmesi yanlis
olacaktir. 2014’iin basinda Irakh yetkililerin Tiirkiye'ye yonelttigi ciddi tepki ve
elestiriler bunun somut bir gostergesi olmustur.

Tiirkiye’nin Irak’in i¢ siyasi sorunlarini derinlestirmek ve Irak Turklerinin ¢ikar ve
beklentileri hildfina davranmak pahasina KIBY ile gelistirdigi iliskilerin gézden
gecirilmesi gerekmektedir. Zira, Irak’a silahli operasyon diizenleyen ve etnik ve dini
catismalarin bas sorumlusu olan ABD’'nin dahi birlesik bir Irak’tan yana tavir aldig:
bir donemde, geleneksel olarak Irak’in toprak biitiinliiglinii savunan Tiirkiye'nin
Irak'in b6ltinmesini hizlandiracak bir tutum sergilemesi dogru degildir.

Tiirkiye’'nin en az Erbil'in oldugu kadar Bagdat'in ¢ekincelerini de dikkate alarak
Bagdat-Erbil iliskilerini normallestirmeye ¢alismasi ve iligkilerini Bagdat merkezli
olarak gelistirmesi Tiirkiye’nin uzun vadeli ¢ikarlar1 agisindan daha dogru olacaktir.
Bu noktada, Tiirkiye’'nin 6nceligi Kuzey Irak/Erbil degil tim Irak/Bagdat olacak
sekilde bir politika takip edilmelidir.
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