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SUNUS

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz’in bu sayisinda; ulusal ve ulus-
lararasi glincel hukuki gelismelerin tlilkemize yonelik etkisi-
ni dikkate alarak, say1 basligimizi “Yonetim ve Hukuk” olarak
belirledik. icinden gectigimiz siirecte, lilkemiz bir yandan terér
orgiitlerinin menfur saldirilarina karsi biiytik ve kararh bir mi-
cadele sergilemekte, diger yandan da tarihi misyonu cergevesin-
de bolge devletlerinde yasanan siyasi istikrarsizlik neticesinde
ortaya c¢ikan kitlesel go¢ hareketlerine ev sahipligi yapmaktadir.
Tirk kamu idaresine iliskin temel meseleler ile bu meselelere
yonelik ¢6ziim Onerilerinin mercek altina alindig1 bu sayimizda,
alanlarinda uzman akademik kadro tarafindan 6zveriyle hazirla-
nan kapsamli yedi makale bulunmaktadir.

Dergimizin bu sayisi kapsaminda ilk olarak, Prof. Dr. Vahit
Dogan tarafindan hazirlanan “Suriyelilere Vatandagslik Verilme-
si Meselesi” bashikli makalede, uluslararasi hukuk kapsaminda
tilkemize siginan Suriyelilerin hukuki statiileri tayin edilmekte,
bu kisilerin Tiirk vatandaghgini iktisap durumlar1 ulusal hu-
kuk kaidelerimiz cercevesinde ele alinmaktadir. Ote yandan,
tilkemizin maruz kaldig1 terdr eylemleri nedeniyle terdrle miica-
delede gorev alan kamu gorevlilerinin ugramis olduklar: zarar-
lardan idarenin sorumlulugu konusu ise Fatih Yurtlu tarafindan
incelenmektedir. Prof. Dr. Mehmet Sezai Tiirk ve Emine Sirmali
tarafindan kaleme alinan “Kamu Diplomasisinde Yeni Medya Kul-
lanim Becerileri” baslikli makalede, Tiirkiye'nin medya lizerinden
glic olusturma potansiyeli ve kamu diplomasisi faaliyeti ylirtiten
kurum ve kuruluslarin bu giicii kullanma yetileri kapsamli bir
analize tabi tutulmaktadir.Say1 kapsaminda ayrica Halim Alpe-
ren Citak tarafindan Fransa'da siyasi partilerin hukuki statiist,
Efe Can Karabulat tarafindan ise Tiirk Anayasa Mahkemesinin
calisma usulii incelenmektedir. Dergimizin bu sayisinda yer alan
diger makalelerde ise Tiirk idare hukukunun temel meselelerine
151k tutulmaktadir. Bu kapsamda “Tiirkiye’nin Konut Politikalari



ve Toplu Konut Idaresi Uygulamalar” Selguk Denek, “Bii-
yliksehir Belediyesi ve Yerel Demokrasi” konusu ise Reha
Bayansar tarafindan ele alinmaktadir.

Dergimizin bu sayisindaki akademik arastirmalarla or-
taya konan hukuki ve sosyolojik gorislerin, tilkemizin i¢in-
de bulundugu temel idari meselelerin ¢6zliimiine katkida
bulunmasi temennisiyle iyi okumalar dilerim...



SURIVELILERE
VATANDASLIK VERILMESI
MESELESI

Prof. Dr. Vahit DOGAN®

on donemlerde, basta Cumhurbaskani olmak tizere, siyasi iktidar
mensuplarinca giindeme getirilen Suriyelilerin Tiirk vatandash-
gina alinmasi hususunun, hukuki ve siyasi boyutlari ile ele alin-
masinda fayda vardir.

Vatandaslik, dogumla aslen ve dogumdan sonra yetkili makam karari
ile kazanilabilir. Suriyeliler 6zelinde, Turkiye’de bulunan yabancilarin Tiirk
vatandasligina alinmasi, ancak yetkili makam karar ile miimkiin olabilir.
Zira Turk hukukuna gore, Tirkiye’de dogmus olmak, tek basina Tiirk va-
tandasliginin kazanilmas icin yeterli degildir. Tiirkiye’de dogan Kkisilerin
Tiirk vatandashgini kazanabilmeleri i¢in, yabanci ana ve babasindan dolay1
dogumla herhangi bir tilkenin vatandasligini kazanamamis olmalari gerek-
lidir (TVK m.8). Kanunda yer alan bu hiikiimden hareket edildiginde, Ttir-
kiye'ye gelen Suriyelilerin Tiirkiye’de dogmus olan ¢ocuklari, dogum yeri
esasindan hareketle Tiirk vatandasligini kazanamayacaklardir. Kamuoyuna
yanslyan ve fakat kesinligi teyide muhtag bir kisim bilgilere gore, Suriye va-
tandaslarinin Tirkiye'de yaklasik 400.000 (dortyiizbin)' dogum yaptiklari
ifade edilmektedir. Turkiye’de dogmus olan bu ¢ocuklar, ana veya babala-
rindan Suriye vatandashigini kazanmis olduklarindan, Tiirkiye’de dogmus
olmalari sebebi ile Tirk vatandasligini kazanamamislardir.

* Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi.



DUSUNCE DUNYASINDA TURKIZ

Aciklanan sebeplerle, calismamizda, Tirk vatandashiginin sonradan
kazanilmas: hallerinin ele alinmasinda fayda vardir. Ozellikle, 28.07.2016
tarih ve 6735 sayili Kanunla Tiirk Vatandaslik Kanununun 12’nci maddesi-
ne yapilan ek ve buna baglh olarak Yonetmelikte yapilan diizenlemenin ele
alinmasinda gerekli goriilmektedir.

I YETKiLi MAKAM KARARI iLE TURK VATANDASLIGININ KAZANILMASI

Yetkili makam karar ile Tiirk vatandasliginin kazanilmasi, 5901 sayil
TVK m. 9 vd.da kapsamli olarak diizenlenmistir.?

Yetkili makam karan ile Turk vatandashginin kazanilmasindan mak-
sat, kisinin daha 6nceden vatandaslik bag ile bagli olmadig: bir devletin
vatandashgina, kanunlarda 6ngoriilen sartlar: yerine getirmesi ve talepte
bulunmasiyla, yetkili makam karari ile alin-
masidir. Yetkili makam karari ile vatandash-
gin kazanilmasinda, kisinin vatandaslik bag:
ile bagli olmadig bir devletle ¢ok siki maddi
ve/veya manevi baglantis1 bulunmasi va-
tandasliga alinma nedeni olarak kabul edil-
mektedir. Siki irtibat ve kisinin vatandaslig
kazanma arzusunu yetkili makamlara bil-
dirmesi ve yetkili makamlarin bu dogrul-
tuda karar vermeleri neticesinde kisi, daha
onceden vatandaslik bagi ile bagh olmadig:
bir devletin vatandashgina alinmaktadir.
Burada 6nemli olan Kisi ile vatandashgina
gecmek istedigi tilke arasindaki siki irtibat
ve kisinin vatandaslhk kazanma yoniindeki
iradesidir. Hangi hallerde Kisi ile tilke ara-
sinda siki irtibat ya da iilke ile uyum ya da biitiinlesmenin oldugunu her
tilke kendi bakis agisina gore tespit etmektedir.

Gliinumuz karsilagtirmali hukukunda oldugu gibi Tirk hukukunda da,
yetkili makam karari ile vatandashgin kazanilmasinda ti¢ 6nemli unsurun
nazara alindigini soyleyebiliriz. Bunlar:

« Stki irtibat, uyum, biittinlesme ya da entegrasyon,

« Kisinin iradesi,

o Yetkili makamin karari.

Mevzuatta aranan sartlari yerine getiren Kisiyi yetkili makamlar vatan-
dasliga almak zorunda degildir. Pozitif diizenlemelerde, genellikle yetkili
makamlara takdir yetkisi verildigi gortilmektedir.
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5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanununda (TVK) yetkili makam karari ile
Tiirk vatandashg@inin kazanilmasina iliskin dlizenlemede, aranan sartlari
sahsinda tasiyan kisinin vatandashga alinip alinmamasi hususunda, yetkili
makama takdir yetkisi taninmistir. Ancak idarenin her tiirlii eylem ve islem-
lerine kars1 yargi yolu da a¢ik tutulmustur (AY. m. 125). iki diizenleme bir-
likte degerlendirildiginde, yetkili makam kararina binaen Tiirk vatandasli-
ginin kazanilmasi ne tam anlami ile bir hak ne de tam anlamu ile bir liituf
olarak kabul edilebilir. Kanunda yer alan hiikme gore, “Ttirk vatandasligini
kazanmak isteyen bir yabanci, bu Kanunda belirtilen sartlari tasimasi halin-
de yetkili makam karari ile Tiirk vatandagsligini kazanabilir. Ancak, aranan
sartlari tasimak vatandaghgin kazanilmasinda kisiye mutlak bir hak sagla-
maz.” (m.10).

Bize gore, vatandasliga alinma sartlar1 kanunda diizenlenmis oldugu i¢in
Bakanlar Kurulu ek sartlar ihdas edemeyecegi gibi, kanunda sayilan sartla-
r1 tasimayan kisiyi vatandasliga da alamaz. Kanunda yer alan “kazanabilir”
kavrami, yetkili makama taninmis olan takdir yetkisini tespit etmistir. Yet-
kili makam, kanunda 6ngoriilen sartlar1 tasiyan Kisileri, vatandashga alip
almamak hususunda takdir yetkisini kullanirken, gerekgesini de géstermek
zorundadir. Ancak hic¢bir halde, kanunda olmayan bir sarta dayanarak Kkisi-
nin talebini kabul edemeyecegi gibi reddedemez de. Aksinin kabulii, Anaya-
sa’nin 66’'nc1 maddesinde ifadesini bulan, “Vatandaslik, kanunun gésterdigi
sartlarla kazanilir ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir’ seklinde
ifadesini bulan kanunilik ilkesinin ihlal edilmesi demek olur.

Yetkili makam karari ile bir yabancinin Tiirk vatandashgini kazanabil-
mesi icin, her seyden 6nce, kisinin Tiirk vatandashgini kazanma yo6ntinde
iradesinin bulunmasi gereklidir. Bagka bir ifade ile yabanc kisi, kanunda
aranan tiim sartlar1 sahsinda gergeklestirmis olsa da, talepte bulunmamis
ise, kisiyi Tiirk vatandashgina almak miimkiin degildir. Elbette, yetkili ma-
kam olan I¢isleri Bakanlig1 ve/veya Bakanlar Kurulu’nun, talepte bulunan
kisiyi Tiirk vatandashigina alma hususunda takdir yetkisi bulunmaktadir.

Yetkili makam karar ile vatandasliga alinma, talepte bulunan kisinin
Tirkiye ile ilgi ve bagliliginin yogunlugu dikkate alinarak bir ayrima tabi
tutulmustur. Buna gore; Genel Olarak Vatandasliga Alinma (m.11), Tiirk Va-
tandashginin Kazanilmasinda istisnal Haller (m.12), Tiirk Vatandashginin
ikamet Sarti Aranmaksizin Yeniden Kazanilmasi (m.13), Tiirk Vatandas-
Iiginin ikamet Sartina Bagh Olarak Yeniden Kazanilmasi (m.14), Tiirk Va-
tandasliginin Evlenme Yoluyla Kazanilmasi (m.16) ve Turk Vatandashginin
Evlat Edinilme ile Kazanilmasi (m.17).

Giindemdeki konu bakimindan 6nemli olan, Genel Olarak Vatandasliga



Alinma ve Tiirk Vatandashiginin Kazanilmasinda Istisnai haller ele alinma-
ya c¢alisilacaktir. Genel olarak vatandashga alinma yetkili makam karari ile
vatandasliga alinmanin normal yoludur.? Yabancilarin vatandasliga alinma-
lar1 icin mevzuatta aranan sartlar, kisinin tilke ile siki irtibati, uyum ya da
entegre olmasinin tespitine yoneliktir. Kisinin sahip oldugu 6zellik, aranan
sartlarin daha hafif veya agir olmasi sonucunu doguracaktir. Vatandashk
kazanmak isteyen Kisi, ek bir 6zellige sahip degilse, o kisi hakkinda genel
olarak vatandasliga alinma hiikiimleri uygulanacak ve gerekli sartlar ona
gore tespit edilecektir. Ulke ile siki irtibat, uyum veya entegrasyon bakimin-
dan ek bir kisim 6zelligi olan Kkisiler icin aranacak sartlar daha hafif olacak-
tir. Elbette, bir yabanci Tiirk vatandasi ile evlenirse veya bir Tiirk vatandasi
tarafindan evlat edinilir ise, bu 6zel durumu nazara alinarak ilgili hiikiim-
lerden istifade ile Tiirk vatandashgi kazanilabilecektir.*

Suriyeliler 6zelinde, genel olarak vatandashga alinma ve vatandasliga
alinmada istisnai haller diger vatandaslik kazanma hallerine gore 6nem arz
etmektedir.

A)  GENEL OLARAK VATANDASLIGA ALINMA

5901 sayili TVK'nin sistematigine bakildiginda, 10 vd. maddelerinde ge-
nel olarak vatandasliga alinma miiessesesi diizenlenmistir.

TVK m. 11°de, Tirkiye ile entegrasyon baglaminda, bu maddede aranan
sartlardan baska herhangi bir 6zelligi olmayan kisiler bakimindan uygula-
nacaktir.

Kanunda genel olarak vatandashiga alinmanin sartlar1 yedi bent halin-
de sayilmistir. Kanunda sayilan bu sartlari tasiyan Kisinin istegi ve yetkili
makamin karari ile kisi Tiirk vatandasligin1 kazanacaktir. Bagka bir deyisle
yetkili makam karari ile Tiirk vatandashgini kazanabilmesi i¢in;

+ Kisinin Iradesi,

« Kanunda Aranan Sartlarin Gergeklesmesi,

« Yetkili Makamin Karari

olmak tuzere tUg¢ temel sart gereklidir.

TVK’da yetkili makam karari ile genel olarak Tiirk vatandasliginin kaza-
nilabilmesinin sartlar sekizi asli biri takdire bagli olmak tlizere dokuz sart
olarak diizenlenmistir.

1. Ehliyet Sarti

Vatandaslhiga alinmak isteyen Kkisi, “Kendi milli kanununa, vatansiz ise
Tiirk kanunlarina gore ergin ve ayirt etme giictine sahip” olmalidir (TVK m.
11/1-a; TVKUY m.15/1-a).°
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2. ikamet Sarti
Kisinin vatandasligina alinmak icin miiracaat ettigi tilke ile uyum sagla-
mis olup olmadiginin tespitinde en 6nemli unsurlardan birisi, ikametinin o
tilkede olmasidir. Bir lilkede uzun zamandan beri ikamet eden Kkisilerin, o
ilke ile uyum sagladigi ve vatandasliga alinmasi halinde, uyum probleminin
yasanmayacagl kabul edilmektedir. Kisinin hangi siirede tilke ile uyum sag-
layabilecegi hususunda farkl diizenlemeler bulunmaktadir.¢Tiirk hukukun-
da, vatandasliga alinmak isteyen kisinin “Basvuru tarihinden geriye dogru
Tiirkiye’de kesintisiz bes y1l” ikamet etmesi, lilke ile uyum saglamasi ya da
biitiinlesmesi bakimindan yeterli goriilmistiir (m. 11/1-b). Yabancilarin
Tiirkiye’de ikameti, Medeni Kanundan farkl olarak’ TVK’da 6zel olarak dii-
zenlenmistir. Bu hitkkme gore, “Bir yabanci igin ikamet Tiirk kanunlarina uy-
gun olarak Tiirkiye’de oturmaktir.”(m.15).

Yetkili makam karari Bu hiikiimde bahis konusu olan “kanun-

ile Turk vatandaslgi- lar” Pasaport Kanunu (PasK) ve Yabanci-
nin kazanilmasindan lar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun

maksat, kisinin daha (YUKK) ilgili hiikiimleridir.

6nceden vatandaslik Yetkili makam Kkarari ile Tirk vatan-

bagi ile bagl olmadigi dashigina alinmak icin talepte bulunan
bir devletin vatan- kisinin, Turkiye’deki ikameti, kural ola-

dasligina, kanunlarda rak kesintisiz olmaldir. [kamet siireleri-
nin nasil hesaplanacag1 Kanunda acik¢a
. : . tespit edilmistir. Buna gore, “Tiirk va-
yerine getirmesi ve tandashigini kazanma talebinde bulunan
taleppg bulunmasiyla, bir yabanci basvuru igin aranan ikamet
yet_k'l' makam karar! stiresi icinde toplam alti ay1 gecmemek
ile alinmasidir lizere Tiirkiye disinda bulunabilir. Tiirki-
ye disinda gecirilen stireler bu Kanunda
ongortilen ikamet stireleri icinde degerlendirilir” (m.15). Yonetmelikte ise,
“Tiirkiye’de yerlesme niyetini géstermeyen; siginma veya iltica basvuru sahi-
bi, siginmaci, 6grenim, turistik, 6grenim goren ¢ocuguna refakat, tedavi gibi
amaglarla ikamete baglandigi anlasilan” (TVKUY m.16) kisilerin basvurula-
rinin kabul olmayacagi hitkme baglanmistir.

ongorulen sartlar

3. Yerlesme Nivyeti

Vatandasliga alinmak isteyen Kisi “Ttirkiye’de yerlesmeye karar verdigini
davranislari ile teyit” etmelidir (TVK m.11/1-c). Bu sart kisinin Tiirk top-
lumunun hayat tarzini benimsedigini, toplum ile uyum sagladigini ya da
topluma entegre oldugunu ve bu hayat tarzina katilmak istedigini tespit
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edebilmek amaci ile aranmaktadir. Yonetmelikte, “Tiirkiye’de tasinmaz mal
edinmek, is kurmak, yatirim yapmak, ticaret ve is merkezini Tiirkiye'ye nak-
letmek, ¢alisma iznine tabi olarak bir is yerinde ¢alismak ve benzeri davra-
nislarla teyit etmis olmak veya Tiirk vatandasi ile evlenmek, ailece miiracaat
etmek, daha once Tiirk vatandagsligini kazanmis olan ana, baba, kardes ya da
cocuk sahibi olmak veya egitimini Tiirkiye’de tamamlamak” (m.15/1-c) yer-
lesme niyetinin tespitine matuf karineler olarak kabul edilmistir.

4. Saglikh Olmak

Vatandasliga alinacak kisinin “Genel saglik bakimindan tehlike teskil eden
hastaligt bulunmamalidir.” (m.11/1-¢).

5. yi Ahlak Sahibi 0lmak

Vatandashga alinacak Kisi “Iyi ahldk sahibi olmahdir.” (m.11/1-d). Kisi-
nin, Tirk toplumunun ahlak anlayisina gore iyi ahlak sahibi olmas1 gerek-
lidir. Bu niteligin tespitinde toplumun orf ve adetleri dikkate alinacaktir.
Icinde yasayacag Tiirk milletine ve hayatin1 idame ettirecegi bélgeye zarar
verecek, hirsizlik, kacakeilik, sahtekarlik ve dolandiricilik gibi toplumun
hos karsilamadigi sug¢ ve hareketleri aliskanlik veya meslek haline getirmis
bulunmamasi, sanat ve meslegi ile kendisine, ailesine ve bulundugu toplu-
ma faydal bir unsur olarak ¢alisan kisi oldugu yoniinde ¢evresinde kanaat
olusturmus olmalidir.

6. Tiirkce Konusabilmek

Vatandasghiga alinacak kisi “Yeterince Tiirkce konusabilmelidir.”
(m.11/1-e). Bir¢ok iilkenin vatandaslik mevzuatinda dil sarti kabul edil-
mektedir. Clinki kisinin vatandashigina gegmek istedigi tilkenin dilini konu-
suyor olmasi, o toplum ile uyum saglayacagina karine tegkil edecek 6nemli
bir emare olarak kabul edilmektedir. Dil bilgisinin derecesi ne olmalidir?
Kisinin giincel ihtiya¢larini karsilayabilecek kadar dil bilgisine sahip olmasi
yeterli goriilmektedir. Bagka bir anlatimla, en az meramini anlatacak kadar
konusabilmeli ve séyleneni anlayabilmeli, toplumsal hayata uyum saglaya-
bilmelidir.

1. Gecimini Temin Edebilecek Gelir veya Meslek Sahibi Olmak

Vatandashiga alinacak kisi; “Ttirkiye’de kendisinin ve bakmakla yiikiimlLi
oldugu kimselerin gecimini saglayacak gelire veya meslege sahip” olmalidir
(m.11/1-f; TVKUY m.15/1-f). Vatandasliga alinacak kisinin, kimlerin gegi-
mi ile miikellef oldugu, baska bir ifade ile kimlere karsi nafaka ytkiimliisi
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oldugu Tiirk hukukuna gore tespit edilecektir. Clinkii kisi sayet Tiirk vatan-
dashigini kazanir ise, nafaka ytikiimliliigii de Tiirk hukukuna (TMK) gore
tespit edilecektir. Bu nedenle kisinin kendisinin ve nafaka ile ytikiimlii oldu-
gu Kkisilerin gecimini mesru yollardan temin edecek bir gelir veya boyle bir
gelir getirecek meslek sahibi olmasi aranmistir.

8. Milli Giivenlik ve Kamu Diizeni Bakimindan Engel Teskil Edecek
Bir Hali Bulunmamak

Milli giivenlik ve kamu diizeni gerekgesi yetkili makam karari ile vatan-
dasliga alinmada idareye icerigi tam olarak belli olmayan cok genis takdir
yetkisi vermektedir. Kanunun gerekgesinde “Bu sartin konulmasi ile mill
giivenlik bakimindan tehlike teskil eden ve milll menfaatler ve iilke biitiin-
liigl aleyhine faaliyet gosterenlerle bu faaliyetleri destekleyenlerin, bu gibi
kisi veya kuruluslarla iligki icerisinde bulunanlarin ve herhangi bir isyan,
sabotaj, casusluk, silah ve uyusturucu kacgake¢iligi, evrakta sahtecilik gibi
kamu diizenini bozan faaliyetlerde bulunanlarin Tiirk vatandashgini kazan-
malar1”’nin engellenecegi ifade edilmistir.

Giivenlik birimlerince yapilacak sorusturma sonuclart somut verilere
dayanmal, soyut salt isnada dayali fiiller sebebi ile kisinin talebi reddedil-
memelidir. Kisinin yerlesim yeri glivenlik birimlerince sorusturma, Milli
Istihbarat Tegskilati Miistesarhig1 ile Emniyet Genel Miidiirliigiince yapila-
cak arsiv arastirmasi ve giivenlik sorusturmasi sonucunda milli giivenlik
ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir halinin bulunup bu-
lunmadig tespit edilmelidir. Durumlar1 uygun gortlenler, Tirk vatandas-
ligina alinabilme sartlarindan birisini yerine getirmis kabul edileceklerdir
(TVKUY m.72). Yapilacak arastirmanin sihhati agisindan, arastirma sonug-
lar1 agik olmahdir. Yonetmelikte, sorusturma sonuclari somutlastirilmis-
tir. Buna gore, “Ilgili kurumlarca yapilan arastirma sonucunda Anayasa ile
kurulu devlet diizenini ytkma yolunda faaliyette bulundugu, bu faaliyetlerde
bulunanlarla isbirligi yaptigi veya bunlart maddi olarak destekledigi, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin lilkesi ve milleti ile béliinmez biitiinliigiine karsi yurt icinde
veya disinda, 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglar-
la ilgili faaliyetlerde bulundugu, isyan, casusluk ve vatana ihanet suglarina
katildigi, silah ve uyusturucu madde kagakgiligi, insan kagakgiligi ve insan ti-
careti yaptigi veya bunlarla iliski icerisinde bulundugu tespit edilenler ile tak-
sirli suglar hari¢ olmak lizere ertelenmis, zamanasimina ugramis, hiikmiin
agiklanmasi geriye birakilmis, paraya g¢evrilmis veya affa ugramis olsa dahi,
alti aydan fazla hapis cezasi alanlar’in Tiirk vatandashgini kazanamayacagi
kabul edilmistir (m.72/5).



9. Takdire Bagh Sart-Onceki Vatandashgindan Ayriima

Kanun koyucu, genel olarak Tiirk vatandasliginin kazanilabilmesi i¢in
gerekli sartlar1 tespit ettikten sonra, Bakanlar Kurulu'nun takdirine bagh
bir sart daha 6ngérmiistiir; 6nceki vatandashgindan ayrilma (TVK m.11/2;
TVKUY m.15/2). Ancak kanun koyucu, Tiirk vatandasligin1 kazanmak iste-
yen her yabancidan 6nceki vatandashgini terk etmesini istememektedir.
Gerekli gortlen hallerde, Bakanlar Kurulu'nun tespit edecegi iilke vatan-
daslarindan onceki vatandasliklarindan ayrilmalar1 talep edilebilecektir.
Kanun, Bakanlar Kurulu'na takdir yetkisi vermistir.

Genel olarak Tiirk vatandasligini kazanmak isteyen yabancilarin sahisla-
rinda gergeklestirmeleri gereken sartlar yukaridaki sekilde tespit edilmis-
tir TVK m.11’de tespit edilen sartlar ger¢eklesmeden idarenin bir yabanciy1
genel olarak vatandasliga alinma hiikiimleri ¢ercevesinde Tiirk vatandasl-
gina almast MEVZU HUKUK ACISINDAN miimkiin degildir. Ancak kanunda
aranan sartlari sahsinda gerceklestiren kisinin Tiirk vatandashgina alinma-
s1 da mutlak degildir. Idare, kanunun verdigi takdir yetkisinin sinirlar icin-
de kalmak sartiyla yabanciy1 Tiirk vatandashgina almayabilecektir. Ancak
Anayasanin 66'nc1 maddesinde tespit edilmis olan kanunilik ilkesi ¢cerceve-
sinde, bir yabancinin Tiirk vatandasligina alinabilmesi icin kanunda 6ngo6-
riilen sartlara ilave herhangi bir sart aranmasi1 miimkiin degildir.

B. iSTISNAi YOLLA VATANDASLIGA ALINMA

Belirli vasiflar1 haiz kimseleri kolay yoldan Tiirk vatandasligina almak
icin, istisnai vatandashga alinma miiessesesi kabul edilmistir. Istisnal yol-
dan vatandaslhiga alinmasi uygun gorilen Kisilerin iilke ile ilgi ve baghhgi,
genel olarak vatandasliga alinmaya gore daha yogundur. Bu nedenle kanun
koyucu, bu gibiler icin, genel olarak vatandasliga alinmaya gore daha mii-
sait sartlar kabul etmistir. Kanun koyucu, hangi hallerde istisnal olarak va-
tandashga alinmay1 gerektirecek derecede ilgi ve bagliligin oldugunu agik
olarak tespit etmistir.®

Istisnai yolla vatandashga alinma ya da kanunda kullanilan ifadeye gore,
Tirk vatandasliginin kazanilmasinda istisnai hallerde, genel olarak vatan-
dashiga alinmada oldugu gibi, ilgilinin istegi ve yetkili makamin (Bakanlar
Kurulu) karari gereklidir. Ancak, istisnai vatandashga alinmada, icisleri Ba-
kanhginin teklifi de gereklidir. Yetkili makam olan Bakanlar Kurulu, Igisleri
Bakanlhiginin teklifi ile bagh olmayip, kisiyi vatandasliga alip almamak hu-
susunda takdir yetkisine sahiptir.

Kanun, istisnal vatandasliga alinacak kisilerde herhangi bir sart 6ngor-
memistir. Ancak gortiniirde “Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan en-
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gel teskil edecek bir hdli bulunmamak” sart1 aranmasina ragmen bu sartin
yerine gelip gelmedigini tespit yetkisi idareye verildigine gore, istisnai yolla
vatandashga alinacak kisi gruplar1 bakimindan herhangi bir sart aranma-
maktadir denilmesi yanlhs olmayacaktir (TVK m.12/1).

Mevcut diizenlemeye gore, istisnai yoldan Tiirk vatandashiginin kazani-
labilmesi i¢in gerekli sartlar;

« Milli glivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali
bulunmamak,

« Kanunda tespit edilmis kisi gruplarindan birisine dahil olmak,

« Icisleri Bakanliginin teklifte bulunmasi

« Bakanlar Kurulu Karar1

Kanunda, istisnai yolla vatandasliga alinacak kisilerde aranan sartlar
icinde kisinin resit olmas1 aranmamistir. Kisinin regit olmasi gerekli mi so-
rusu hakkinda iki farkli yaklasim s6z konusu. Bir goriise gore, kanunda is-
tisnal yolla vatandasliga alinacak kisilerin resit ve miimeyyiz (ergin ve ayirt
etme gilicline sahip) olmasi aranmalidir.® Diger goriise gore ise, kanunda
miracaat edecek Kkisilerin resit ve miimeyyiz (ergin ve ayirt etme giicline
sahip) olma sartina yer vermemekle, bu gibiler bakimindan vatandashga
alinmak i¢in bagvurabilme ihtimalini agikta birakmistir.'® Bize gore, kanun-
da vatandasliga alinmada istisnai hallerden yararlanarak Tiirk vatandasli-
gina alinmak i¢in miiracaat edecek kisilerde aranan sartlarda, resit ve mii-
meyyiz olma sartinin aranmamis olmasi bir eksikliktir. Vatandasliga alinma
talepleri sahsa siki sikiya bagh haklardan oldugundan, bizzat kisi tarafindan
kullanilabilir. Bu sebeple, sinirli ehliyetsizlerin ve tam ehliyetsizlerin, ister
genel olarak, ister vatandasliga alinmada istisnai haller kapsaminda, bizzat
vatandasliga alinma miiracaatinda bulunamayacaklari kabul edilmelidir.

Kanun koyucu, istisnai olarak vatandashiga alinacak Kkisileri ii¢ grup ha-
linde tespit etmistir. Gruplar olusturulurken, Tiirkiye ile ilgi ve baghhgin
sekli ve yogunlugu dikkate alinmistir. Bu gruplar;

1) “Tiirkiye’ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik,
ekonomik, sosyal, sportif, kiiltiirel, sanatsal alanlarda olaganiistii hiz-
meti gecen ya da gececegi diisiiniilen ve ilgili bakanliklarca haklarin-
da gerekgeli teklifte bulunulan kisiler” (TVK m.12/1-a). Bu hiikmiin ka-
buliinde tilkeye hizmet 6n plana ¢ikmaktadir.

2) 4.4.2013 tarihli ve 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koru-
ma Kanununun 31 inci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi uyarin-
ca ikamet izni alanlar ile Turkuaz Kart sahibi yabancilar ve bunlarin
yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci
cocugu.
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6735 sayili Kanunla TVK’da yapilan degisiklikle kabul edilen bu diizenle-
me, Tiirkiye’de belli oranda yatirim yapan yabancilarin istisnai yoldan Tiirk
vatandashgina alinmalarini hiikme baglamaktadir. Yonetmelikte!?, yatirim
ile ilgili kapsaml diizenlemeye yer verilmistir.

“a) En az 2.000.000 Amerikan Dolari tutarinda sabit sermaye yatirimi ger-
ceklestirdigi Ekonomi Bakanliginca tespit edilen,

b) En az 1.000.000 Amerikan Dolar1 tutarinda tasinmazi tapu kayitlarina
li¢ y1l satilmamasi serhi koyulmak sartiyla satin aldigi Cevre ve Sehircilik Ba-
kanliginca tespit edilen,

c) En az 100 kisilik istihdam olusturdugu Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanliginca tespit edilen,

¢) En az 3.000.000 Amerikan Dolari tutarinda mevduati li¢ yil tutma sar-
tiyla Tiirkiye'de faaliyet gésteren bankalara yatirdigi Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumunca tespit edilen,

d) En az 3.000.000 Amerikan Dolar tutarinda Devlet bor¢clanma aragla-
rint ti¢ yil tutmak sartiyla satin aldigi Hazine Miistesarliginca tespit edilen.”
(m.20/2).

3) “Vatandashga alinmasi zaruri goriillenler” (TVK m.12/1-b). Bu fik-
rada Tiirk vatandasligina alinmasi siyasi, idari veya herhangi bir sebeple
zorunlu olan Kisilerin istisnai yoldan Tiirk vatandasligina alinacaklari kabul
edilmektedir. Fikranin uygulanmasi bakimindan zaruret halinin tespitinde
yetki, teklifte bulunacak olan Icisleri Bakanlig1 ve karar makami olan Ba-
kanlar Kurulu’'ndadir. Hiikkiim bu haliyle, vatandaslik hukuku alaninda kabul
edilen “kanunilik ilkesi"ne aykir1 oldugu gibi, idarenin eylem ve islemlerine
karsi1 yargi denetimini de oldukga giiclestirecektir.

4) “Gocmen olarak kabul edilen kisiler” (TVK m.12/1-c). Tiirk hu-
kukunda gé¢ 5543 sayil IskAn Kanununda diizenlenmistir. Kanununda
yapilan tanima gore gécmen, “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiirtiine bagl olup,
yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye'ye gelip bu Kanun
geregince kabul olunanlardir.’(IskanK m.3/d).

. SURIVELILERIN TURK VATANDASLIGINI KAZANILABILMESi

Suriyeliler 6zelinde, Tiirk vatandasliginin kazanilmasinin incelenebilme-
si i¢in, oncelikle, bunlarin hangi statiide Turkiye’de bulunduklarinin tespit
edilmesi gereklidir.

A)  SURIYE'DEN GELENLERIN HUKUKi STATUSU

Bilindigi gibi, Tiirkiye 2011 yilindan beri Suriye ile ilgili olarak “acik
kap1” politikas1 uygulamaktadir. Uygulanan politika sebebi ile 2011 yi-
lindan 2015 yilinda “Tiirkiye G6¢ Raporu”nun hazirlandig1 dénemine ka-
dar, 1.174.190'inin kadin, 1.329.359’unun erkek olmak iizere toplamda
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2.503.549 Suriyelinin Tiirkiye’de bulunduklari tespit edilmistir.’*> Ancak
kendilerini Suriyeli olarak nitelendirerek Tiirkiye’ye giris yapan Kisiler ara-
sinda, Suriyeli olmayanlarin sayisinin da azimsanamayacak oranda oldugu
tahmin edilmektedir.

Suriyeliler 6zelinde Tiirkiye’de bulunan Avrupa disindan gelen yaban-
cillarin Tirkiye’deki hukuki statiilerinin tespitinde iki farkli Kanunun ele
alinmasi gereklidir. Bunlar, 19.09.2006 tarih ve 5543 sayili iskdn Kanunu
ve 04.04.2013 tarih ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Ka-
nunudur.

1. iskan Kanunu Baglaminda Degerlendirme

iskan Kanununun tanimlar bashkli maddesinde gé¢men kavrami kap-
samli olarak tanimlanmistir. Buna gore go¢men; “Tiirk soyundan ve Ttirk kiil-
tiirtine bagl olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu hdlde Tiirkiye'ye
gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardir.” (m.3/d). Kanun koyucu genel
olarak go¢gmen kavramini tanimladiktan sonra, serbest go¢cmen, iskanlh goc-
men, minferit gogmen ve toplu go¢gmen kavramlarini da tanimlamistir.

Serbest go¢men; Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiirtine bagl olup, yerlesmek
amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye’ye gelip, Devlet eliyle iskan edil-
melerini istememek sartiyla yurda kabul edilenlerdir (m.3/e).

iskanh gégmen; Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olup, 6zel kanun-
larla yurt disindan getirilen ve bu Kanun hiikiimlerine gére tasinmaz mal ve-
rilerek iskanlari saglananlardir(m.3/f).

Miinferit go¢men; Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiirtine bagl olup, yurdumu-
za yerlesmek amaciyla bir aile olarak gelenlerdir (m.3/g).

Toplu gégmen; Tiirk soyundan ve Tiirk kiilttiriine bagl olup, iki iilke ara-
sinda yapilan anlasmaya gore yurdumuza yerlesmek amaciyla toplu olarak
gelen ailelerdir (m.3/g).

Gogmen kavrami kapsamli olarak tanimlandiktan sonra, “gé¢men olarak
kabul edilmeyecekler” kenar baslikli maddede kimlerin gogmen olarak ka-
bul edilmeyecegi tespit edilmistir. Buna gore, “Tiirk soyundan ve Tiirk kiil-
tiirtine baglh olmayan yabancilar ile Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiirtiine bagl
bulunup da sinir dist edilenler ve giivenlik bakimindan Tiirkiye’ye gelmeleri
uygun goriilmeyenler gogmen olarak kabul edilmezler.” (m.4). Gorildigi
gibi kanun koyucu, go¢men olarak kabul edilecek kisilerde bulunmamasi
gereken sartlari, olumsuz sartlari tespit etmistir. Kanunun olumsuz ifade-
sinden hareketle gogmen olarak kabul edilecek kisilerde aranacak sartlar1
su sekilde tespit edebiliriz;

19



« Tiirk soyundan olmak,

« Tiirk kultiriine bagh olmak,

« Sinir dis1 edilmemis olmak,

« Ulkeye gelmesinde giivenlik bakimindan sakinca olmamak.

Kanuna gore, Tiirkiye’ye gocmen olarak kabul edilebilmek icin Tiirk so-
yundan olmak ve Tiirk kiiltiiriine bagli olmak temel sartlardir. Kanun koyucu
Tiirk soyundan olanlar ve Tiirk kiiltiirtine bagh olanlar ayrimi yapmistir.
Dolayisiyla, Tiirkiye’ye go¢men olarak kabul edileceklerin tespitinde, kim-
lerin Tiirk soyundan oldugu ve Tiirk kiiltiirtine bagh oldugunun nasil be-
lirlenecegi 6nem arz etmektedir. 5543 sayili Kanununun “Tiirk soyundan
olmanin ve Tiirk kiltiiriine bagliligin tayin ve tespiti” kenar baslikli mad-
desine gore, “Gé¢cmen olarak kabul edilecekler bakimindan Tiirk soyundan
olmanin ve Tiirk kiiltiirtine baghligin tayin ve tespiti, ilgili bakanliklarin gé-
riigti alinarak Disisleri Bakanliginin teklifi lizerine Bakanlar Kurulu kararti ile
yapilir, (m.7)” hiikmii yer almaktadir.

Iskan Kanunda yer alan hiikiimler bir biitiin olarak degerlendirildiginde,
Suriye lizerinden lilkemize gelen kisilerden Tiirk soylu olanlar hari¢ diger-
lerinin Tirkiye’de go¢men olarak kabul edilmesi miimkiin degildir.

IskAn Kanununa gore, gdcmen olarak kabul edilenler, gerekli islemle-
rin ilgili kuruluslarca tamamlanmasindan sonra Bakanlar Kurulu karariy-
la istisnai yoldan Tirk vatandashigina alinirlar (TVK m.12/c). Buna gore,
kiigtikler; baba ve analarina, baba veya analari yoksa kan ve kayin hisim-
larina bagl tutulurlar. Kimsesiz gelen kiiciikler, yaslarina bakilmaksizin va-
tandashiga alinirlar (Iskan m.8). Diger bir ifade ile gogmen statiisiine bagh
olarak kazanilan vatandaslik, kolektif sonu¢ dogurur; kiiciik ¢cocuklar, baba
ve analarina, baba veya analari yoksa kan ve kayin hisimlarina bagh olarak
Tiirk vatandashgina alinirlar. Kanunda sayilan kan ya da kayin hisimlari ol-
mayan, baska bir ifade ile kimsesiz gelen kiiciikler, yaslarina bakilmaksizin
Bakanlar Kurulu karar1 ile vatandashga alinirlar.

Bu aciklamalardan sonra, Suriye 6zelinde dogu ve glineydogu iilkele-
rinden tilkemize gelen ve Tiirk soylu olmayan kisilerin, iskAn Kanunu kap-
saminda Tiirk vatandashgina alinmasi, MEVZU HUKUKA GORE MUMKUN
DEGILDIR. Zira bu gibiler, kanunda aranan sartlar1 tasimamaktadirlar. Ayni
gerekce ile 5901 sayili TVK’'da diizenlenen go¢gmen olarak Tiirkiye’de bulu-
nan Kisilerin istisnal yoldan Tiirk vatandashigina alinma miiessesesinden
yaralanarak Tiirk vatandashgini kazanmalar1 da MEVZU HUKUKA GORE
MUMKUN DEGILDIR.

2. Yabanailar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Baglaminda Degerlendirme
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Suriye lizerinden tilkemize gelen kisiler, usuliine uygun olarak tlkeye
giris yapmadiklari, tilkeye sigindiklari i¢in onlarin hukuki statiisiinti Ttirk
yabancilar hukuku mevzuatina goére tespit etmek gereklidir. Ulkelerinde-
ki karisikliklar sebebi ile lilkemize gelmek zorunda kalmis olan Suriyeliler,
Tiirkiye’de ancak uluslararasi korumadan yararlanabilirler (YUKK m.3).

6458 sayilh YUKK m.61-63 hiikiimleri cercevesinde, Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliiglince, uluslararasi koruma talebinde bulunan yabancilarin talep-
lerinin olumlu degerlendirilmesi halinde, bu gibilere Miilteci, Sarth Milteci
ve Ikincil Koruma Statiisii verilmektedir.

Tiirkiye'ye yasal veya yasa dis1 yollardan giris yapan yabancilar, bulun-
duklari i1 Gog idaresi Miidiirliiklerine makul olan en kisa siire icerisinde
miiracaat etmek zorundadirlar. ilk miiracaatlar1 (yazih dilekceleri) alinan
yabancilarin kimlik tespitleri yapilarak fotograf ve parmak izleri alinir. Mii-
racaati isleme alinan yabancinin kaydi yapilir.*3

Tiirkiye, Suriye 6zelinde tllkemize Avrupa disindan gelen yabancilara
gecici koruma statlistii vermektedir. Gegici korumadan maksat, “tilkesinden
ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi tilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma
bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen
yabancilara saglanan koruma” olarak tanimlanmaktadir (YUKK m.91).

Gegici koruma saglanan kisilere verilecek gecici koruma kimlik belgesi,
onlarin Tirkiye’de kalmalarini saglar. Bu belge, mevzuatimizda 6ngorilen
ikamet belgesi yerine gecemeyecegi gibi, hangi siire Tiirkiye’de kalmis olur-
sa olsun, Tiurkiye’de uzun donem ikamet izni hakki vermeyecegi gibi, Tiirk
vatandasligina basvuru hakki da bahsetmez (Gegici Koruma Yonetmeligi
m.25).

B)  SURIVE'DEN GELENLERIN TURK VATANDASLIGINI KAZANILMASI

Suriye 6zelinde tilkemize siginan Avrupa disindan gelen kisilerin hukuki
stattlerini acikladiktan sonra, bunlarin Tiirk vatandashgini kazanabilecek-
ler mi? Sorusunun ele alinmasinda fayda vardir.

Suriye’de yasanan olaylar sebebi ile lilkemize gelen kisilerin hukuki sta-
tlisii nazara alindiginda, bunlarin TVK’da diizenlenen genel olarak vatan-
dashiga alinmadan yararlanarak Tirk vatandasligina alinabilmeleri miim-
kiin degildir. Zira bu gibiler, genel olarak Tiirk vatandasliginin kazanila-
bilmesi icin gerekli sartlardan, ikamet sartini yerine getirememektedirler.
Ancak bunlar diger yollardan, 6rnegi evlenme yolu ile kanunda 6ngoériilen
sartlar1 yerine getirmek sarti ile Tiirk vatandashgina alinabileceklerdir.

Suriye oOzelinde, llkemizde gecici koruma kapsamina alinan Kkisiler,
TVK’da diizenlenmis olan istisnai yoldan yararlanarak Tiirk vatandashigina
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alinabilirler mi? Yukarida ifade edildigi gibi, Tiirk vatandashginin istisnai
yoldan kazanilabilmesi i¢in, kanunda tespit edilmis olan kisi gruplarindan
olmak yeterli goriilmektedir. Zira Kanunda var olan milli giivenlik ve kamu
diizeni bakimindan engel teskil eden bir hali bulunmamak sarti, bu gibileri
Tiirk vatandashigina alinabilmeleri i¢in Igisleri Bakanhginin teklifinin sart
oldugu nazara alindiginda, zevahiri kurtarmak i¢in aranmis bir sart oldugu
net olarak anlasilacaktir.

Kanunda tespit edilen kisi gruplarina bakildiginda, li¢ grup kapsaminda
Tiirk vatandashgina alinabilmelerinin miimkiin oldugu gorilmektedir. Bu
baglamda, Tiirkiye'ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, eko-
nomik, sosyal, sportif, kiiltlirel, sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti gecen
ya da gececegi diisliniilen kisiler ve 28.7.2016 tarih ve 6735 sayili Kanunla
TVK’na eklenen fikra kapsaminda, Yonetmelikte 6ngoriilen miktarda yati-
rim yapan Suriye’den gelen Kisiler Tiirk vatandasligina alinabilecektir. El-
bette, Tlirk vatandashgina alinmasi zorunlu goériilenler kapsaminda da Su-
riye’den gelen kisilerin Tiirk vatandasligina alinmalar1 miimkiindiir. Ancak
unutulmamasi gereken husus, istisnai yoldan yararlanarak Tiirk vatandas-
liginin kazanilmasi, bireysel islem niteliginde olup, toplu olarak vatandas-
ik kazanilmasi s6z konusu olamaz. Diger bir ifade ile Kanunda 6ngoriilen
sartlarin Kkisinin sahsinda gergeklesip ger¢ceklesmedigi, her bir somut olay
bakimindan ayri1 ayr1 degerlendirilmelidir.

SONUC

Ulkemiz, bulundugu cografyada giivenli bir siginma iilkesi olarak goriil-
mesi ve imparatorluk mirasgis1 olmasi sebebi ile uzun yillardan beri kitlesel
siginma amaci ile yabancilarin yogun ilgi gosterdigi bir iilke konumundadir.
Bu baglamda, 6zellikle 1980li yillarin sonlarinda Bulgaristan, 90’11 yillarin
basinda eski Yugoslavya, birinci ve ikinci Korfez harekati donemlerinde
Irak’tan ¢ok sayida kisinin iilkemize si8indig1 bilinmektedir. 2010 yilinda
Suriye’de baslayan i¢ karisikliklar sonrasinda Tiirkiye, Suriye’den gelmek
isteyen kisilere kars1 “agik kap1” politikasi izleme yolunu tercih etmistir. Bu
politikanin da etkisi ile Suriye tlizerinden tilkemize yogun sekilde kitlesel
akim baslamis ve halen de devam etmektedir. Suriye lizerinden iilkemize
gelenler arasinda, Suriye vatandaslarinin yani sira, diger tglnci tlke va-
tandaslarinin bulundugu da goriilmektedir.

2015 y1li sonu resmi verilerine gore, tilkemizde 2.503.549 gecici koruma
statiisiinden yararlanan Suriyeli bulunmaktadir. Ancak gayri resmi rakam-
lara gore, halihazirda Tiirkiye’de bulunan Suriyeli say1sinin 4.000.000 (dort
milyon) civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Mevcut pozitif diizenleme-
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mize gore, Suriye’den gelen Kkisilerin Tiirk vatandashgini kazanabilmeleri,
ancak istisnai hallerde miimkiindiir. Ancak elbette, yasa koyucu ¢ikartaca-
g1 bir kanunla bu gibilerin toplu olarak Tiirk vatandasligina alinmalarinin
oniinii acabilir. Ulkemizde, gecici koruma statiisiinden yararlanan Suriye
lizerinden iilkemize gelen Kkisilerin yas dagilimi nazara alindiginda, bunla-
rin Tiirk vatandasligina alinmasi, Tiirkiye’nin demografik yapisinda 6nemli
degisiklige sebep olabilecek nitelikte oldugu goriilmektedir.**

Suriye’den tlilkemize siinmak zorunda kalan kisilerin, Tiirk vatandash-
gina alinmalari, yalniz bir vatandaslik meselesi olarak ele alinamaz. Bir ta-
raftan, tilkemizin demografik yapisina etkisi, diger taraftan beyin gocti bag-
laminda degerlendirme yapilarak bir karar alinmasi gereklidir. Zira Ttirkiye
beyin gocii en fazla olan 34 iilke icinde 24’lincii sirada yer almaktadir. Oyle
ki, iyi egitim alan her yiiz kisiden 59’unu beyin gocii ile yabanci iilkelere
kaptirmaktadir.’®

1. 31 Aralik 2015 tarihine kadar, sadece kamlarda ger¢eklesen dogum sayis1 151.746’dur.

Bkz. 2015 Tirkiye Go¢ Raporu, s.90 (http://www.goc.gov.tr/files/files/_2015_g%C3%B6%-
C3%A7_y%C4%B111%C4%B1k_rapor_18_04_16.pdf)

2. Genis bilgi igin bk. DOGAN, V., Tiirk Vatandaslik Hukuku, b.12, Ankara 2015, 5.59 vd.

3. Karsilagtirmali hukukta da yetkili makamlara, kanunda 6ngoriilen bir kisim sartlari tasiyan
yabancilar vatandasliga alma imkani taninmistir. Yetkili makam karari ile vatandasliga alinacak
kiside bulunmasi 6ngoriilen sartlar, temelde ayniyet gostermektedir. Soyle ki, her devlet vatandas-
ligina alacagi Kisilerin, kendi iilkesi ile entegre olmasini arzu etmekte ve bu dogrultuda sartlar 6n-
gormektedir. Ulke ile entegrasyonun varhgi icin éngériilen sartlar iilkeden iilkeye ciizi degisiklikler
gostermektedir. Isvigre hukukunda éngériilen sartlar,

- [svigre ile uyum,

- [svigre’nin yasam tarzina, 6rf ve adetlerine inang,

- [svigre’nin hukuk diizenine uyum,

- Isvigre’nin i¢ ve dis giivenligini tehlikeye koymuyor olmak seklinde tespit edilmistir (art. 14
BiG).

Benzer sartlar Alman hukukunda da kabul edilmistir. Buna gore, Almanya’da ikametgahi bulu-
nan fiil ehliyetine sahip yabancilarin 6ngoériilen sartlarin varlig: halinde talepte bulunmasiyla Al-
man vatandaghgina alinabilecekleri kabul edilmistir. Ongériilen sartlar,

- Yabancilar Kanununa gore sinir dis1 etmek i¢cin aranan sebeplerin bulunmamas,

- [kametgahimin bulundugu yerde kendine ait bir evi ve bariacak bir yerinin bulunmasi,

- Kendisini ve ge¢imi ile miikellef oldugu kisileri gecindirebilme imkani olmasidir (art. 8 StAG).

4. Yetkili makam karari ile Tiirk vatandasliginin kazanilmasina iliskin diger haller hakkinda
bkz. DOGAN; .79 vd.

5. TVK m.11/1-a’da yer alan bu hiikiim ile MOHUK m.4’de yer alan hiikiim arasinda ilk bakista
bir celiski var gibi goziikmektedir. Ancak, gercekte iki hiikiim arasinda geliski degil aksine bir uyum
s6z konusudur. Ciinkit MOHUK’da “Vatansizlar hakkinda ikametgah, bulunmadig hallerde mutad
mesken, o da yoksa dava tarihinde bulundugu devlet hukuku”nun uygulanacag kabul edilmistir.
Miiracaat tarihinden geriye dogru bes yildan beri Tiirkiye’de oturma sarti arandigina gore, vatansiz
kisinin ikametgahi Tiirkiye’de bulunmaktadir.

6. Genel olarak vatandasliga alinacak kisinin iilkede ikamet siiresi ile ilgili olarak isvigre huku-
kunda yer alan diizenlemede, 12 y1l ikamet edilmis olmasi sart1 aranmaktadir. Kisinin 10 ile 20 yas
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arasinda Isvicre’de ikamet etmesi halinde bu siire cift (baska bir deyisle kisinin 6 y1l ikamet etmesi
ile 12 y1llik siire tamamlanmis) kabul edilecektir (art. 15 BUG).

7. “Yerlesim yeri bir kimsenin stirekli kalma niyetiyle oturdugu yerdir’ (MK m.19/1).

8. Karsilastirmali hukukta hemen biitiin iilkeler, bazi 6zellikleri olan kisiler i¢in kolay yoldan va-
tandaslik kazanma imkanini kabul etmislerdir. Isvigre hukukunda istisnai vatandasliga alinmanin
sartlarini diizenleyen hiikme gore, istisnai yoldan vatandasliga alinacak kisi gruplarinin (art.28-31
BiiG) vatandaghga alinabilmesi icin, Isvicre ile intibak saglamis olmasi, Isvigre hukuk diizenini ihlal
etmemesi ve Isvigre'nin i¢ ve dis giivenligini tehlikeye koymamasi sartlar1 aranmaktadir (art. 26
BiiG). Alman hukukunda ise, Almanya’da ikametgahi bulunmayan ve Almanya ile siki baglantisi
olan kisilerin art. 8-9’da aranan sair sartlarin varligi halinde vatandashga alinabilecekleri kabul
edilmistir (art. 14 StAG).

9. GUNGOR, s.95.

10. NOMER, s.89.

11.12 Ocak 2017 T ve 29946 sayili RG.

12. bk. 2015 Tiirkiye Gé¢ Raporu.

13. Bu sirada, Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahiplerine Teblig Edilecek Hususlar yazili ve sozlii
olarak miiracaat sahibine teblig edilir. Avrupa iilkeleri disindan gelen basvuru sahipleri BMMYK’ya
kaydolmalari yoniinde bilgilendirilir. Bulagici hastalik riski tasiyanlarin il Saglik Miidiirliikleri ile
koordineli tetkikleri yapilir. Sonunda kendisine bir Kisisel Goértisme Randevu Belgesi verilir. Veri-
len tarihte bir terciiman araciligi ile kisisel miilakat yapilarak, miilakat raporu ile birlikte Go¢-Net'e
girisi yapilir. Uluslararasi koruma basvurusu inceleme agamasinda olan yabanci, Genel Miidiirlii-
giin uygun gorecegi bir ilde serbest ikamete tabi tutulur. Uydu iller olarak adlandirilan bu iller
emniyet ve asayis agisindan sorun yaganmayan ve yabancilarin kontrollerinin de zor olmadig1 62
ilimizi kapsamaktadir. 2.1.3. Uluslararasi Koruma Basvuru islemleri 62 uydu il Bu illere sevk edi-
len yabancilara prosediire dahil edilerek uluslararasi koruma basvuru kayit formu diizenlenmekte
ve miilakati alinarak miilakat raporunun diizenlenmesinin akabinde alt1 ay siirelerle uluslararasi
koruma basvuru sahibi kimlik belgesi diizenlenerek belirli periyotlarla imzaya ¢agrilmaktadirlar.

14. Yas Grubu Kisi Sayis1 Yiizdesi
0-4 310.230 12,40%
5-9 357.387 14,30%
10-14 268.015 10,70%
15-19 284.688 11,40%
20-24 295.877 11,80%
25-29 241.016 9,60%
30-34 201.728 8,10%
35-39 149.717 6,00%
40-44 108.347 4,30%
45-49 86.365 3,40%
50-54 69.045 2,80%
55-59 47.640 1,90%
60-64 33.592 1,30%
65+ 49.902 2,00%

Olmak tizere toplam 2.503.549

bk. http://www.goc.gov.tr/files/files/_2015_g%C3%B6%C3%A7_y%C4%B111%C4%B1k_ra-
por_18_04_16.pdf (ET. 08.07.2016)

15. KAYA, M., Beyin Gog¢ii/Erezyonu, (http://www.universite-toplum.org/text.php3?id=145)
(ET. 08.02.2017)
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TEROR EYLEMLERI
NEDENIVLE DEVLETIN
MALI SORUMLULUGU

Ars. Gor. Fatih YURTLU

GIRIS

Giinimiizde devletlerin birer “hukuk
devleti” niteliginde olmas1 o devletler
acisindan hem i¢ hem de uluslararasi
mesruiyeti bakimindan 6nem arz eder.
Cagdas devlet teorilerinde siyasi iktida-
rin mesrulugunu “hukuktan”aldigl’ ka-
bul edildiginden hemen her devlet ob-
jektif unsurlarini tasisa da tasimasa da
kendinin bir “hukuk devleti” oldugu id-
diasindadir. Elbette ki bir devletin ken-
dini hukuk devleti olarak kabul etmesi o
devletin hukuk devleti olduguna karine
degildir. Ilgili devletin “hukuk devleti”

Devletin mali so-
rumlulugu; 6zellikle
Fransiz ihtilali sonrasi
hukuk devleti/demok-
ratik devlet anlayisina
paralel olarak ortaya
cikmis ve gunumuze
kadar gerek doktrin
gerekse mahkeme
ictihatlari ile gelistiril-
mis bir hukuk devleti
ilkesidir,

olarak kabul gorebilmesi i¢in uluslararasi toplum/hukuk tarafindan kabul
gormiis bir takim genel ilkeleri kabul edip uygulamasi gerekir.? Bu ilkeler-
den biri de idarenin yiiriittiigii faaliyetler sirasinda sebep oldugu zararlar-
dan dolay1 mali sorumlulugunun olmasidir.

Devletin mali sorumlulugu; 6zellikle Fransiz Ihtilal sonras: hukuk dev-
leti/demokratik devlet anlayisina paralel olarak ortaya cikmis ve giint-

* Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Aragtirma Gorevlisi.
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miize kadar gerek doktrin gerekse mahkeme igtihatlari ile gelistirilmis bir
hukuk devleti ilkesidir.® Bu yaklasima uygun olarak devletin sorumlulugu-
na iliskin kamu hukuku hiikiimlerinin uygulanmasi, 19. ytizyilin sonlarin-
dan itibaren Kita Avrupasi lilkelerinde idari rejime gecgilmesi ile miimkiin
olmustur.*

Idarenin mali sorumlulugu “kusur sorumlulugu” ve “kusursuz so-
rumluluk” olarak iki ana baslik altinda incelenmektedir. “Kusur sorum-
lulugu” ilkeleri geregince, idarenin isleyisinden dogan zararlarin tazmini
icin idarenin kusurlu oldugunun tespiti gerekir. Ancak bazi durumlarda
idare, bizzat kusurlu olmasa dahi gerceklestirdigi eylemler dolayisiyla
meydana gelen zararlar1 da gidermektedir ki bu tip durumlar da “idarenin
kusursuz sorumlulugu” olarak karsimiza ¢cikmaktadir.’

Kusur sorumlulugu da “hizmet kusuru” ve “kisisel kusur”dan ibarettir.

Hizmet kusuru; bir kamu hizmetinin yerine getirilmesi sirasinda veya
sebebiyle, idarenin belli bir kamu gorevlisine izafe edilmesi miimkiin ol-
mayan, bir kusur dolayisiyla ortaya ¢ikmayan ve bizzat kamu hizmetinin
kurulus, isleyis ve teskilatlanmasindan dogan sorumluluk ttridir.°

Kisisel kusur ise; kamu gorevlisinin, resmi sifati ile kamu hizmetinin
ifasinda idari faaliyet sebebiyle hizmet arag ve gereclerini kullanmasi do-
layisiyla hizmete iliskin olarak ortaya ¢ikan kusur demektir.’

Kusursuz sorumluluk ise “risk ilkesi” ve “fedakarligin denklestiril-
mesi ilkesi” hallerinde ortaya ¢ikmaktadir.

Risk ilkesi geregince idare; hi¢bir kusuru olmasa dahi ytiritmis oldu-
gu tehlikeli faaliyetler ya da kullandig1 tehlikeli araglar nedeniyle ortaya
cikan zarari tazmin etmekle ytikimladur.®

Fedakarhgin denklestirilmesi (kamu Kkiilfetleri karsisinda esitlik)
ilkesi ise; kamu hizmeti nedeniyle toplumun bir kesimi digerlerinin ugra-
madig1 bir zarara ugradigi icin bu zararin hizmetten yararlananlar tarafin-
dan paylasilmasi anlamina gelir.’

Ancak 6zellikle son yillarda savas, teror gibi toplumsal olaylar nedeniy-
le meydana gelen zararlarin da idare tarafindan karsilanmasini1 6ngoren
“sosyal risk ilkesi” de bir kusursuz sorumluluk hali olarak doktrin ve yar-
g1 kararlarinda yerini almistir.

Tabii afetler, toplumun i¢cinde bulundugu sosyal ve ekonomik kosulla-
rin ortaya cikardig kitle hareketleri ve bunlardan dogan saldirilarin yol
actig1 zararlarla, savaslarda sivil halkin ugradig: zararlarin kusursuz olan
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kisiler izerinde birakilmasinin hakga bir davranis olmayacag diisiincesi
sosyal risk ilkesini ortaya ¢ikarmistir.'

Diger kusursuz sorumluluk hallerinden farkl olarak, sosyal risk sorum-
lulugunda, zarari yaratan idarenin hukuka aykir1 bir hareketi, personeli-
nin hatali bir davranisi ya da yuriittiigu tehlikeli bir faaliyeti yoktur. Bura-
da idareye yabanci kisilerin, topluluklarin, idare tarafindan énlenemeyen
ya da 6nlenmesi daha biiytik zararlara yol acabilecek eylemleri s6z konusu
oldugundan sosyal risk ilkesinde eylem ile zarar arasinda nedensellik bagi
aranmasina dahi gerek yoktur.!!

Sosyal risk ilkesi uyarinca devletin mali sorumlulugunun giindeme gel-
mesine neden olan olaylar; savaslar, dogal afetler ve teror eylemleridir.
Calismamizin konusunu da “terér eylemlerinden dogan zararlar baki-
mindan devletin mali sorumlulugu” olusturmaktadir.

Teror eylemlerinden dogan zararlar bakimindan devletin mali sorum-
lulugu konusunu incelemeden 6nce, teroriin ve teror eylemlerinin ne ol-
dugu ve hangi eylemleri kapsadigi hususunun tespit edilmesinin konunun
biitiinliigii bakimindan 6nem arz ettigini diisiinmekteyiz. Dolayisiyla ¢a-
lismamizda o6ncelikle teror ve terérizm kavramlari tizerinde durulacak ve
nihayetinde bu eylemler nedeniyle dogan zararlardan idarenin sorumlu-
lugu hususu acgiklanmaya calisilacaktir.

I.  TEROR VE TERORIZM"

Terorizm; tarihin eski donemlerinde ortaya ¢ikmis ve ¢agimiza kadar
sturegelmis bir sucluluk metodudur. Her ne kadar kullandig1 yontemler, ey-
lemlerde kullanilan silahlarin tiirti degisse de ter6érizm; hedefledigi gaye
ve toplumda olusturdugu etki bakimindan tarihi siirecte pek de farkhlas-
mamistir. Teror orgiitleri, sik sik diger sug orgiitleri ile karistirllmalarina
karsin; nihai hedeflerinin siyasi olmasi nedeniyle bu 6rgtitlerden ayrilirlar.

ilk bilinen terér érgiitiiniin “Zealots” oldugu ve M.S 6-135 yillar1 ara-
sinda Roma, Yahudi, Yunan y6netimlerinin kanunlarina karsi giristikleri
eylemlerin de terdr eylemleri niteliginde oldugu bilinmektedir.* Bu tero-
rist grubun i¢inden de farkh gruplar tiiremistir.'*“Zealots” disinda tarih-
sel siirecte farkl teror orgiitlerine de rastlamak miimkiindir.'s Ozellikle
A.B.D’de kurulan ve tilkedeki zenci kolelere karsi teror eylemlerine girisen
“Ku Klux Klan” 6rgiitii hedef kitlesi bakimindan diger teror orgiitlerinden
ayrilmistir.’®

Ginimizdeki anlamiyla ter6r orgiitlerinin ilk 6érnegi ve uygulamacisi
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olarak ise Hassan Sabbah kabul edilmektedir.!” “Kurtarilmis bélgeler deyi-
mi ve vur kag taktigini terérizm litaratiiriine kazandiran Sabbah; devleti
siddet kullanmaya zorlayan eylemler gerceklestiriyordu.’®” Hassan Sab-
bah,ter6rizmi sistematiklestirmis ve bdylece giinimiizdeki anlamiyla te-
ror orgiitii diyebilecegimiz ilk sug¢ 6rgiitiinii kurmustur. Sabbah, 6rgiitiini
sadece eylemsel olarak degil doktrinsel olarak da beslemistir. Sabbah’in
amac1 devleti halkin géziinde despot duruma getirmek, devletin uygula-
dig1 siddetten kacan insanlar1 kendi orgiitiine kazandirarak orgiitiiniin
devamliligini saglamakt1.’® Bu stratejinin glinlimiiz terdr orgiitlerince de
uygulandig1 agiktir. Giiniimiizde Irlanda’da “IRA”, ispanya’da “ETA”, Kolom-
biya’da “FARC”, Tiirkiye’de; “PKK”, “IBDA-C”, “DHKP/C”, “Hizbullah”, “DAES”
Afganistan’da “El-Kaide” gibi teror orgiitleri varliklarini devam ettirmek-
tedir.

Son yillarda terdr orgiitleri ¢cagin bilimsel gelismelerinden de faydala-
narak ileri teknoloji ile donatilmis silahlarin kullanimu ile bir¢ok ses geti-
ren eyleme imza atmistir. 11 Eyliil 2001 tarihinde, ABD New York Diinya
Ticaret Merkezi ile es zamanli olarak Washington D.C ’ye El Kaide tarafin-
dan yapilan saldirilar, 2004 yilinda Ispanya’nin baskenti Madrid’te metro
istasyonlarina yapilan saldirilar ilk akla gelen ses getirici eylemlerden-
dir.?° Ulkemiz de ne yazik ki son yillarda ¢ok ciddi anlamda teror eylemler
ile muhatap olmaktadir.

Teror teriminin hukuki literatiire girisi 1789 Fransiz Ihtilal ile olmus-
tur. Ihtilal sonrasi ihtilalcilerin, ihtilal karsitlarina kars: uyguladiklar siya-
si siddeti ifade etmek i¢in kullanilan bu kavram daha sonra anlam kaymasi
yasayarak devleti hedef alan siddet eylemlerini de icerecek sekilde kul-
lanilmaya baslanmistir.! Teror kelimesinin kokeni Latinceden gelmekte
olup, kelime “terrere” sozciigiinden tiiremistir.?? Terér; Fransizca “terreur”
kelimesinden terdrizm de yine Fransizca’'dan “terrorisme” kelimesinden di-
limize ge¢mistir.?? “Kelime anlami korkudan titreme; sarsinti gecirme veya
titremeye, sarsintiya sebep olmadir?*” Tiirkce'de ise terorizm: “Yildiricilik,
siyasal bir hedefe ulasmak amactyla devlete, halka veya bireylere karsi sid-
det eylemlerine basvurma*; teror ise “tedhis, yildiri, korku”*> anlamina gel-
mektedir.

Terorizm, sug olarak kabul edilmesine ragmen tanimi ne uluslararasi
hukuk ne de ulusal hukuk diizenlemelerinde a¢ik ve net bir bigimde yapi-
labilmistir. Terérizmin ortak bir taniminin yapilamamasinin birgok nedeni
vardir. Ancak ortak bir terérizm taniminin yapilamayisinin nedenleri hu-
kuki olmaktan ote siyasi géoriinmektedir.
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Tiim bu belirsizliklere ragmen “terér” ve “terdrizmin” kabul edilebilir
bir tanimini yapmak ceza hukukunun kanunilik ve belirlilik ilkeleri a¢isin-
dan bir zorunluluktur. Bu nedenle doktrinde bir¢ok terdr ve terérizm tani-
m1 yapilmistir. Konunun daha fazla dagilmamasi amaciyla biz bu tanimla-
malara ¢alismamizda ayrintili olarak yer vermeyecegiz.?° Bununla beraber
kisaca terorizm: “Herhangi bir siyasi amaca ulasmak i¢in, toplumda korku
ve panik havasi olusturacak sekilde, orgiitlii bir yapi tarafindan sistematik
ve devamli olarak insan viicut biittinliigtine karsi girisilen her tiirlii sug tes-
kil eden eylemler” seklinde tanimlanabilir.?’

Meri mevzuatimiza gore ise teroér tanimi 3713 sayili Terorle Miicadele
Kanunun 1. maddesinde yapilmistir. Bu tanima gore teror:

“Cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya teh-
dit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini,
siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin ltilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigtinti bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin
varligini tehlikeye diistirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yik-
mak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve
dis gtivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir or-
glite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil eden
eylemlerdir.”

IIl.  YARGI KARARLARI DOGRULTUSUNDA TEROR EYLEMLERINDEN DOGAN
ZARARLARDAN DEVLETIN SORUMLULUGU

Ulkemizde 1980’lerden itibaren yayginlasmaya baslayan, binlerce kisi-
nin 6liimiine ve yaralanmasina neden olan teror eylemleri, idare hukukun-
da birtakim yeni yaklasimlarin dogmasini kaginilmaz kilmistir. Clinkt esas
gayeleri birtakim siyasi hedeflere varmak olan teror orgiitleri, bu hedef-
lerine ulasmak icin cogu zaman masum sivilleri hedef alan eylemlere gi-
rismistir. Terér eylemleri vatandaslarin viicut biitiinliigiine yoneldigi gibi
mal varliklarina yonelmistir. Dolayisiyla hi¢cbir sahsi kusuru olmamasina
ragmen teror eylemlerinden zarar goren vatandaslarin ugramis olduklari
bu maddi-manevi zararlarin idare tarafindan tazmin edilip edilmeyecegi
ve tazmin edilecek ise hangi ilkeler ¢ercevesinde tazmin edilecegi tartis-
masl ortaya ¢ikmistir.

Teror olaylarindan dogan zararlarin idarece tazmin edilmesi temel
olarak iki baslik altinda incelenebilir. Bunlardan birincisi teror eylemleri
nedeniyle kusursuz Ugtlincii kisilerin ugradigi zararlar dolayisiyla idarenin
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DUSUNCE DUNYASINDA TURKIZ

sorumlulugu; ikincisi ise terdrle miicadelede gorev alan kamu gorevlileri-
nin ugramis olduklari zararlardan idarenin sorumlulugu.

Bununla birlikte 17.7.2004 tarih ve “5233 sayili Terér ve Terorle Mii-
cadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmast Hakkinda Kanun”un ytrurlige
girmesiyle birlikte teror eylemlerinden dogan zararlarin idarece karsilan-
mas1 dogrudan yasal bir dayanak kazanmistir. Dolayisiyla Danistay’in bu
tarihten sonra benimsemis oldugu yontemi de ayrica incelemek ve deger-
lendirmek gerekir.

A.  Kusursuz Uciincii Kisilerin Ugradigi Zararlarindan idarenin Sorumlulugu

Fransiz hukukunda; teror, gerceklesme ihtimalinin ve ugranilacak za-
rarin biiytikliigiiniin 6nceden analiz edilememesinden dolay1 “asir1 u¢” bir
risk tiirti olarak kabul edilmekte ve 6zel sigortanin magdurlar: tamamen
tatmin etmesi imkansiz oldugundan magdurlarin zararinin “risklerin sos-
yalizasyonu” ilkesi ¢ercevesinde devlet
tarafindan tazmin edilmesi kabul edil-
mistir.?®

Tiirkiye’de ise Danistay; 6zellikle teror
olaylarinin goreceli olarak daha seyrek
yasandigl 1990 oncesi donemde, gercek-
lesen teror eylemleri nedeniyle idarenin
sorumlu tutulamayacagi yoniinde igtihat
gelistirmistir. Bu yaklasimin temelinde
ise idarenin bilgisi disindan gerceklesti-
rilen eylemler(teror eylemleri) nedeniy-
le sorumlu tutulamayacagi ve idarenin
haberdar olmadigi eylemler dolayisiyla
onceden tedbir almasinin miimkiin olma-
dig1 gerekgesi yatmaktaydi.?’

Sonraki donemde ise meydana gelen
teror olaylarindaki nicelik ve nitelik ba-
kimindan artisin da getirdigi bir gerekli-
lik olarak Danistay; teror olaylar1 nedeniyle meydana gelen zararlardan
devletin “sosyal risk ilkesi” geregince sorumlu olmasi yoniinde goriis de-
gistirmistir.3® Danistay’in bu yonde vermis oldugu kararlarin bircogunda

“sosyal risk ilkesi” geregi teror eylemleri nedeniyle meydana gelen zarar-

lardan idarenin nedensellik bagir aranmaksizin sorumlu olmasi gerekti-

gini ifade etmistir.®*
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Ancak Danistay’in terdr olaylarindan dogan zararlarin tazmin edilmesi-
ne yonelik gelistirdigi bu ictihat cesitli yonlerden elestirilmektedir.

idarenin kusurlu ya da kusursuz sorumlulugundan bahsedilebilmesi
icin her seyden 6nce idarenin eylemi ile meydana gelen zarar arasinda bir
nedensellik baginin bulunmasi gerekir.*? Ancak Danistay’in gelistirdigi bu
ictihada gore, teror olaylar1 nedeniyle masum tgciincii kisilerin gordigi
zararlarin tazmini icin nedensellik bag1 aranmasina gerek yoktur. Bu du-
rum da idarenin sorumlulugu ilkelerine ters diismektedir.*?

Bu nedenlerle doktrinde Danistay’in sosyal risk ilkesi geregince idare-
nin mali sorumluluguna gidilebilmesi i¢in fiil ile zarar arasinda nedensel-
lik baginin aranmasina gerek olmadig1 yoniindeki ictihadinin Anayasa'ya
aykir1 oldugu da ileri siirtilmektedir.3*

Danistay; teror olaylarindan dogan zararlarin karsilanmasinda esas al-
dig1 “sosyal risk” ilkesinde, hem kusurun hem de nedensellik baginin aran-
mayacagini belirttikten sonra bu ilke geregince ugranilan zararin tazmin
edilebilmesi i¢in zarara ugrayanin da hi¢bir kusurunun bulunmamasi ge-
rektigini belirtmistir.

“Idarenin hukuki sorumlulugunu gerektiren sorumluluk sebepleri arasin-

da sayilan sosyal rzsk zlkesz. usur e_sg,s: na dayanmadigi gllzl. bu ilkenin

Anilan ilke, vatandagslarin asil hedefi toplum ya da devlet olan idareye ya-
banci unsurlarin eylemleri sonucu ugradiklari zararin topluma pay edilme-
sini amag¢lamaktadir. Bu nedenledir ki, sosyal risk ilkesinin uygulanabilme-
si; zarara ugrayanin zararin dogmasinda derecesi ne olursa olsun herhangi
bir kusurunun bulunmamasi kosuluna bagl bulunmaktadir. Bu kosulun géz
ardi edilmesi, bazi bireylerin kisisel kusurlar1 sonucu ugradiklari zararin,
topluma pay edilmesi sonucunu dogurur ki, boyle bir sonucun, sosyal risk il-
kesinin amacina uygun olmayacagi agiktir.

Belirtilen niteligine gore sosyal risk ilkesinin uygulanabilmesi igin, olayin
tiim toplumla ilgilendirilebilmesi ve zararin, toplumsal nitelikli bir riskin
gergeklesmesi sonucu meydana gelmesi yaninda, olay ve zararin, yliriitiilen
kamu hizmetinin dogrudan sonucu olmamasi, baska bir deyisle zarar ile
idari eylem arasinda bir nedensellik baginin da kurulamamasi gerekmek-
tedir.”*

Danistay konuyla ilgili olarak vermis oldugu bir baska kararinda ise
meydana gelen zararin kesin olarak terdr orgiitiiniin fiilinden meydana
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geldiginin kanitlanamamasi nedeniyle zararin sosyal risk ilkesi ¢cerceve-
sinde tazmininin miimkiin olmadigina kara vermistir.3¢

Teror eylemlerinden dogan zararin karsilanmasina iliskin olarak Danis-
tay’in vermis oldugu bir baska kararda ise “sosyal risk ilkesi” bakimindan
onemli tespitler yapilmistir.?” ilgili kararda; sosyal risk ilkesi baglaminda
devletin sorumluluguna gidilebilmesi icin nedensellik baginin sart olma-
dig1, sosyal risk ilkesi baglaminda dogan zararlarin idarenin kamu hizme-
ti cercevesinde yurittiigi faaliyetler sirasinda dogan zararlarin disinda
kalan bireysel ve olaganiistii zararlarin tazmin etme amacinda oldugu ve
nihayetinde idarenin sosyal risk ilkesi geregi tazminle sorumlu tutulabil-
mesi i¢in; zarar1 doguran olayin tiim toplumla iliskilendirilebilmesi ve
bu olayla gerceklesen riskin toplumsal nitelik tasimasi gerektigini ifade
edilmistir. [lgili kararda Danistay, kural olarak terdr eylemlerinden dogan
zararlarin “sosyal risk ilkesi” cercevesinde tazmin edilecegini ifade ettikten
sonra somut olayin 6zellikleri bakimindan ise tartisilmasi gerekenin “ida-
renin hizmet kusuru” oldugunu ifade etmistir. Bu tespit 1s181nda Danistay,
teror eylemlerinden dogan zararlarin tazmin edilmesine iliskin hususlar-
da oncelikli olarak idarenin kamu diizenini, bireyin giivenligini koruma
gorevini tam olarak yerine getirip getirmedigini; baska bir ifadeyle 6nce-
likle hizmet kusurunun bulunup bulunmadigini arastirmak eger hizmet
kusuru yoksa -sartlar1 olustugu takdirde- sosyal risk ilkesine dayanarak
zararin tazmin edilmesi gerektigini kabul etmistir.*®

B. Terirle Miicadelede Girev Alan Kamu Gdrevlilerinin Zararlarinin Tazmini

Terorle miicadele eden kamu gorevlileri de gorevleri sirasinda zarar
gérmis olabilirler. Bu durumda da idarenin bu zararlar1 da tazmin yii-
kiimliligi dogacaktir.

Danistay bu hususa iligkin olarak vermis oldugu kararlarda da idarenin
meydana gelen maddi ve manevi zararlari sosyal risk ilkesi geregince so-
rumlu olacagini ifade etmistir.®

Teror saldirilarindan ugranilan zararlarin tazminine iliskin olarak AYIM
ise Danistay’dan farkli olarak sosyal risk ilkesine degil biiyiik cogunlukla
kamu ktlfetleri karsisinda esitlik ilkesine dayanmaktadir.

“Son yillarda Giineydogu ve Dogu Anadolu’da yogunlasan terér eylemleri
sebebiyle Anayasanin 120’nci maddesine gére bazi illeri kapsayan olaga-
niisti hal ilan edilmis, bu olaganiistii hal uygulamasi sirasinda ¢ok sayida
gtivenlik gérevlileri ve asker kisi sehit olmugstur. Devletin terér hareketlerine
karst giristigi faaliyet savas hali sayilmadigi gibi, miicbir sebep olarak da
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degerlendirilmediginden, bu faaliyetler sirasinda teréristlerin eylemlerin-
den zarara ugrayanlarin bu zarari, tiim iilkede olmayip, tilkenin bir kismin-
da terér orgiitleri tarafindan yaratilan bir zarar oldugundan, savags halinde
oldugu gibi tiim toplumun katlanmak durumunda kaldigi bir kamu kiilfeti
olarak degerlendirilmeyip, 6zel ve olagandisi nitelik tasiyan kamu kiilfetleri
karsisinda esitlik ilkesi geregince idare tarafindan tazmini gereken bir zarar
olarak kabul edilmigstir."*

AYIM, teror eylemlerinden dogan zararlarin idarece tazmininde Danis-
tay’in aksine nedensellik bagini aramakta ancak nedensellik baginin tespi-
tinde kusurlu sorumluluk halinde oldugu gibi ¢ok kati davranmayarak bu
hususu biraz daha esnek yorumlamaktadir.

Ornegin dis doktoru bir subayin mesai saatleri disinda muayenesinde
teror orgutleri tarafindan oldirtlmesi olayinda AYIM; s6z konusu teror
eyleminin dis tabibinin subay oldugundan kaynaklandigini ve dolayisiyla
fiil ile zarar arasinda nedensellik baginin oldugunu, devletin teror hare-
ketleri ile giristigi miicadelenin miicbir sebep sayilamayacagi dolayisiyla
sorumlulugu ortadan kaldirmayacag ve nihayetinde kamu kiilfetleri kar-
sisinda esitlik ilkesi geregince idarenin meydana gelen zarardan kusursuz
olarak sorumlu olacagini belirtmistir.*!

C. 5233 Sayili Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi
Hakkinda Kanun Uyarinca Meydana Gelen Zararlarin idarece Tazmini

Teror eylemleri nedeniyle meydana gelen zararlardan idarenin sorum-
lu olup olmayacagl, oldugu takdirde bu sorumlulugun hangi hukuki da-
yanakla olacagi hususu 17.7.2004 tarihine kadar Idari Yargi mercileri ta-
rafindan idare Hukuku genel sorumluluk ilkeleri ¢ercevesinde ¢oziilmeye
calisilmistir. Ciinkii bu tarihe kadar terdér eylemleri dolayisiyla meydana
gelen zararlarin 6denmesine iliskin bir kanuni diizenleme s6z konusu de-
gildi.

17.7.2004 tarihinde kabul edilen 5233 sayili kanunla birlikte terdr
olaylar1 nedeniyle meydana gelen zararlarin belirli bir idari prosediir ¢cer-
cevesinde devlet tarafindan karsilanmasi 6ngoriilmiistir.

5233 sayili Kanunun amaci birinci maddede su sekilde ifade edilmistir:

“Terdr eylemleri veya terérle miicadele kapsaminda ytirtitiilen faaliyetler
nedeniyle maddi zarara ugrayan kisilerin, bu zararlarinin karsilanmasina
iliskin esas ve usulleri belirlemektir’ Bu maddeden de agikca anlasildigi
tizere ilgili kanun; hem teror eylemleri nedeniyle zarar goren t¢tincii kisi-
lerin hem de terdrle miicadele sirasinda zarar goren kamu gorevlilerinin
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zararlarinin karsilanmasini1 6ngérmektedir.

Kanunun 6ngérdiigu sistemde, 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu
kapsaminda kalan suclar dolayisiyla zarar goéren gercek ve tiizel kisilerin
zararlarinin sulhen karsilanmasi esas alinmistir. Bu sistem cercevesinde
teror eylemleri dolayisiyla bir zarar dogdugunun iddia edilmesi lizerine
zarar tespit komisyonlari kurulur ve magdurlarin ugradiklari zarar mikta-
r1 tespit edilerek kisilere ddenir.

Danistay bir kararinda 5233 sayili kanun ile ilgili olarak su tespitlerde
bulunmustur:

“Goriildiigii lizere; 5233 sayili Yasa, yargisal ve bilimsel ictihatlarla kabul
edilen “sosyal risk” ilkesinin yasalasmis halidir_Bu nedenle, Yasanin ytiriir-

Y

ltige girdigi tarihten sonra, meydana gelen terér eylemleri veya terérle mii-
cadele sirasinda ugranilan zararlarin tazmini istemiyle acilan veya ag¢ilacak

davalarda, artik sosyal risk ilkesinin uygulanma olanagi bulunmamaktadir
Ancak, adi gegen Yasanin uygulama alani yalnizca “sosyal risk ilkesi’

uyarinca tazmini mimkiin olan uyusmaziiklarla sinirli bulundugu, hizmet
kusuru veya kusursuz sorumluluk ilkeleri uyarinca agilan tazminat davala-
rinin uygulama alani disinda kaldigi agiktir.

Diger yandan, 5233 sayili Yasa hiikiimlerine gore, teror olaylari nedeniy-
le kisilerin ugradigi maddi zararlarin karsilanmasi olanakli olup manevi za-
rarlarin karsilanmasina olanak bulunmamaktadir.

Bu durumda, 5233 sayili Yasanin yiirtirliige girdigi tarihten sonra mey-
dana gelen teror eylemi sonucu olusan zararin tazmini isteminden kaynak-
lanan uyusmaziigin, 5233 sayili Yasa kapsaminda irdelenerek ¢oziimlenme-
si gerekirken, davacinin ugradigi maddi ve manevi zararlarinin sosyal risk
ilkesi uyarinca 6denmesi gerektigi yolunda verilen Mahkeme kararinda hu-
kuki isabet goriilmemigtir."*

Goruldugi uzere mahkeme ilgili ictihadinda ilk olarak 5233 sayili yasa-
nin “Sosyal Risk [lkesine” dayandigini ve dolayisiyla artik bu kanun disinda
kalan olaylara iliskin olarak bu ilkenin uygulamayacagini tespit etmistir.

Ikinci olarak, ilgili kanunun sadece sosyal risk ilkesi geregince sorum-
lulugu gerektiren olaylarla sinirh olarak uygulanabilecegini, hizmet kusu-
ru ve diger kusursuz sorumluluk halleri bakimindan ise kanunun uygulan-
masinin miimkiin olmadigini ifade etmistir.

)

Son olarak ise bu kanun uyarinca teror olaylar1 nedeniyle zarar goren-
lerin yalnizca maddi zararlarinin tazmin edilebilecegini manevi zararlari-
nin ise tazmin edilmesinin miimkiin olmadigini belirtmektedir.**
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SONUC

Teror eylemleri nedeniyle meydana gelen zararlarin idare tarafindan
karsilanmasi 6zellikle 1990 sonrasi idari yargl mercileri 6niinde ¢oziilme-
yi bekleyen 6nemli bir konudur. Gértinen odur ki; 1980°li yillarda baslayan
ve 1990’ yillarda kamu giivenligini ciddi anlamda tehdit eden teror eylem-
leri nedeniyle dogan zararlarin karsilanmast hususunda yargilama makam-
larimiz hazirliksiz yakalanmistir.

Teror eylemlerinin yayginlig1 ve etkinligi karsisinda sosyo/ekonomik
bir gereklilik olarak ugranilan zararlarin devlet tarafindan karsilanmasi
“ihtiyact” hasil olmus ve bu ihtiyaca karsilik verme zorunlulugu hisseden
idari yargi makamlar1 Fransiz Doktrininden iktibas ettigi “sosyal risk ilke-
sine” tabiri caiz ise bir “can simidi” olarak tutunmustur.

Teror olaylarinin vahameti karsisinda, meydana gelen zararlarin karsi-
lanmasi zorunlulugu, idari yargi makamlarini derinlemesine bir degerlen-
dirme yapmaksizin sosyal risk ilkesini uygulamaya yonlendirmistir. Ciinkii
Anayasanin idarenin sorumlulugunu diizenleyen 125. maddesinden yola
cikarak idarenin hicbir kusurunun, hatta eylem ve isleminin bulunmadigi
teror olaylarindan dolayi idareyi sorumlu tutmak miimkiin gériinmemek-
tedir. Ancak belirtmek gerekir ki bu uygulama ilgili donem icin toplumun
beklentilerine karsilik vermis gériinmekle birlikte Idare Hukukunun ge-
nel sorumluluk ilkelerinden ve hatta genel hukuki sorumluluk esaslarin-
dan epey uzaklasarak temelsiz, belirsiz bir mali sorumluluk tiirtiniin olus-
masina yol agmistir.

Bu durumu fark eden Danistay da bu yaklasimina daha makul bir hu-
kuki gerekce bulmak adina Anayasa’nin sosyal devlet ilkesine atifta bu-
lunmaya gayret gostermis goriinmektedir. Ancak bu yaklasim da; “6rnegin
terorist bir saldirt sonrasi ¢cok zengin bir kisinin ¢ok btiytik miktarda zara-
ra ugradigi diistintildiigiinde bu zararin toplanan vergilerle 6denmesi nasil
sosyal devlet ilkesinin bir sonucu olabilir?”** seklinde hakl bir elestiriye
tabi tutulmaktadir.

Dolayisiyla Danistay’in bu minvalde vermis oldugu kararlara temel yap-
maya calistig1 “hukuki gerekgeler” yetersiz kalmis ve ciddi anlamda elesti-
rilere maruz kalmistir. Ozellikle sosyal risk ilkesi uyarinca devletin sorum-
lulugunun dogmasi icin zarar ile fiil arasinda nedensellik baginin aranma-
sina gerek olmadig1 yoniindeki goriisleri de ciddi anlamda elestirilmistir.

Her ne kadar hukukta, kisilerin veya devletin baz fiillerinden dolay1
kusursuz olarak sorumlu olmasi kabul edilmis ise de fiil ile zarar arasinda
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nedensellik bag1 aranmaksizin ilgilinin sorumlu tutulmasi genel sorumlu-
ile meydana gelen zarar arasinda herhangi bir iliski kurulamiyorsa (ne-
densellik bag1 yok ise) idare bu zarardan dolay1 nasil sorumlu tutulabile-
cektir? Boyle bir sorumluluk tiirtintin kabul edilmesi, idarenin egemenlik
alanina giren her olayda higbir etkisi olmasa bile sorumlu tutulmasini ge-
rektirecektir ki bu durumun da sorumluluk hukuku acisindan pek kabul
edilebilir degildir.

5233 sayili kanun ytriirliige girmeden 6nce Danistay, teror olaylarina
iliskin vermis oldugu kararlarda idarenin sorumlulugunu her ne kadar
sosyal risk ilkesine dayandirmis olsa da kararlarindaki gerekceler daha
cok kamu kiilfetlerinde esitlik ilkesini akillara getirmektedir.

Danistay kararlarinin ekseriyetinde; teror olaylarindan dogan zararla-
rin idare tarafindan karsilanmasi icin idarenin herhangi bir kusuru bu-
lunmasina gerek olmadigini ve hatta idari eylem ile meydana gelen zarar
arasinda bir nedensellik baginin dahi aranmasina liizum olmadigini belir-
terek sosyal risk ilkesi geregince sorumlulugun dogacagina hiikmetmistir.

Buna karsilik bazi olaylarda ise idarenin goérevi olan kolluk faaliyetini
tam olarak icra edemediginden bahisle idarenin kusurlu oldugu yoniinde
kararlara da imza atmis bir baska ifadeyle “kusur sorumlulugu” ilkelerine
dayanmistir.*®

Danistay’in teror eylemlerinden dogan zararlarin idarenin kusursuz so-
rumluluk ilkelerine gore tazmin edilmesi yaklasimi su agidan makul gort-
lebilir. Kusurlu sorumluluk ilkeleri ¢ercevesinde hareket edildigi takdirde,
zararin tazmini icin magdurlarin somut olayda idarenin kusurlu oldugunu
kanitlamasi gerekir. Buna karsin kusursuz sorumluluk ilkeleri ¢ergevesin-
de idarenin sorumluluguna gidildigi takdirde magdurlarin “idarenin kusu-
runu ispat” gibi bir yiikiimliiliigii olmayacaktir.*®

Teror olaylar1 nedeniyle meydana gelen zararlarda; AYIM ise kararla-
rinda daha cok “kamu kiilfetleri karsisinda esitlik” prensibine dayanmak-
tadir. AYIM; bu ilke cercevesinde terér eylemleri neticesinde meydana
gelen zararlar dolayisiyla idarenin sorumlu olmasi i¢in kusurlu olmasina
gerek olmadigini belirtmekle birlikte eylem ile zarar arasinda nedensel-
lik baginin bulunmasi gerektigini ifade etmekte ancak nedensellik baginin
varlig: tespit edilirken daha esnek davranmaktadir. Bu yonii itibariyla ile
AYIM icgtihatlarinin sorumluluk hukuku prensiplerine daha uygun oldugu
sdylenebilir. Bununla birlikte AYIM’in 6niine gelen davalarda, taraflardan
birinin biiyiik cogunlukla kamu gorevlisi olmasi mahkemenin isini hukuki
olarak biraz daha kolaylastirmis gériinmektedir.
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Sonug olarak Danistay; teror olaylar1 nedeniyle dogan zararlar dolayi-
siyla devletin sorumlulugu hususunda tutarli ve makul gerekceler tiret-
mekten uzak kalmis, ancak bir sosyal gereklilik olarak idarenin bu tiir
olaylardan “sosyal risk ilkesi” uyarinca sorumlu tutulmasi gerektigi yoniin-
de ictihatlarda bulunmustur. AYIM ise daha ¢ok “kamu kiilfetleri karsisinda
esitlik” ilkesi geregince idarenin sorumluluguna hiikmetmistir.

Sorumluluk hukukunda esas olan kusurlu sorumluluk ilkesi oldugu i¢in,
bu tip olaylarda da ilk olarak incelenmesi gereken husus olayda idarenin
hizmet kusurunun var olup olmadigidir. Dolayisiyla terdr olaylar1 nedeniy-
le meydana gelen zararlarin tazmini i¢in agilan idari davalarda, yargilama
makami oncelikle s6z konusu olayda idarenin bir hizmet kusurunun bu-
lunup bulunmadigini irdelemelidir. Eger somut olayda bir hizmet kusuru
s6z konusu degilse ancak bu durumda idarenin kusursuz sorumluluk ilke-
leri tartisilmalidir. Fakat sunu da eklemek gerekir ki toplumu tehdit eden
tehlikelere karsi idarenin 6nlem almasi, bu konuda gerekli organizasyonu
yapmasi idare i¢in bir yiikiimliiliiktiir. Dolayisiyla, somut olaydaki verilere
gore ilk etapta idarenin kusuru yokmus gibi gériinliyorsa da bu tiir teh-
ditlere kars1 her zaman bir adim 6nde olmak zorunda olan idarenin tama-
men kusursuz oldugu da séylenemez.*’

S6z gelimi idarenin gerekli ve yeterli 6nlemleri almamasi, kendisine
yapilan ihbarlari ya da istihbarat bilgilerini degerlendirmemesi nedeniyle
meydana gelen bir teror saldirisinda, idarenin hizmet kusurunun varligi
rahatlikla kabul edilebilir. Bu sekilde bir hizmet kusurunun idareye iza-
fe edilememesi durumlarinda ise idarenin kusursuz sorumlulugu ilkeleri
bilahare tartisilabilir. Fakat kanaatimizce, bu kusursuz sorumluluk hali,
sosyal risk ilkesi olmamalidir. Ciinkii sosyal risk ilkesi yarg: kararlarina
dayanak tegkil etmekten ¢cok yasama organi tasarruflarina kaynak teskil
etmektedir. Nitekim 5233 sayili kanunun ihdas edilmesinde sosyal risk il-
kesi esas alinmistir.

Danistay’in 5233 sayili yasadan 6nce ugranilan zararlarin tazmini nok-
tasinda 1srarli bir sekilde uyguladig1 “sosyal risk ilkesinin” sartlar1 nokta-
sinda yapmis oldugu degerlendirmeler, sorumluluk hukukunun genel il-
keleri ile bagdasmamaktadir. Danistay tarafindan verilen kararlarda; teror
eylemleri nedeniyle meydana gelen zararlar dolayisiyla idarenin sosyal
risk ilkesi uyarinca sorumlu tutulabilmesi icin; ne kusur sarti ne de idare-
nin eylemi ile zarar arasinda bir nedensellik baginin bulunmasi sarti aran-
mamistir. Kanimizca bu sekilde bir hukuki sorumluk tiirtiniin kabul edil-
mesi, idarenin meydana gelen zararlardan sorumluluk alanini katlanamaz
sekilde genisleteceginden ¢ok isabetli olmayacaktir.
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28. CITAK, Halim Alperen (2014), idarenin Kusursuz Sorumlulugu Baglaminda Sosyal Risk il-
kesi, Ankara s. 122.

29.CITAK, s. 125.

30. “Hiikiim veren Danistay Onuncu Dairesince geregi goriigsiildii: Tazminat istemini doguran
6liim olayinin meydana geldigi Antalya, Tiinektepe mevkiinde bu olaydan énce, 23.2.1998 tarihinde
polis otosunun taranmasi, bu olaya ve bu davanin agilmasina neden olan 6liim olayina karisan yasa-
disi terdr érgiitii liyelerinin yakalanarak haklarinda, Izmir Devlet Giivenlik Mahkemesi Cumhuriyet
Savciliginca, vatan topraklarindan toprak bélmeye yénelik olarak eylem gerceklestirmek, yasadisi
orgiit tiyesi olmak ve orgiite yardim etmek suglarindan dava agilmis olmasi, ayrica Antalya Valiliginin
Icisleri Bakanligina yazdigi 6.10.1998 tarih ve 1375 sayili yazida, 1997 yilindan beri bélgede yasadisi
érgiitiin terérist faaliyetlerinin siirdiigiiniin kabul edilmesi nedeniyle olayin Ulkenin ve Devletin bii-
tiinltigiine yonelik yaygin terérist faaliyetlerin bir sonucu olarak meydana geldiginin kabulii gerekti-
Jinden tazminat isteminin sosyal risk ilkesi esas alinarak kabuliine iliskin [dare Mahkemesi kararinda
hukuka aykirilik bulunmamaktadir” Danistay 10. D. 14.01.2004, E. 2002 /366, K. 2004 /162.

31.“...Kural olarak idare, yiiriittiigii hizmetin dogrudan sonucu olan, nedensellik bagi kurulabilen
zararlari tazminle yiikiimliidiir. Ancak sézii edilen kuralin istisnasi olarak idarenin, faaliyet alaniyla
ilgili énlemekle yiikiimlii oldugu halde énleyemedigi birtakim zararlar: da nedensellik bagi aranmak-
sizin tazmin etmesi gerekmektedir. Kolektif sorumluluk anlayisina dayali sosyal risk adi verilen bu
ilke, bilimsel ve yargisal ictihatla kabul edilmistir. Ulkemizin belli bir bélgesinde yogunlasan terérist
olaylar denilen eylemlerin devlete yonelik oldugu, Devletin anayasal diizenini yitkmay1 amacladigi,
bu tiir olaylarin zarar géren kisi ve kurumlara karsi kisisel husumetten ileri gelmedigi bilinmekte ve
gobzlemlenmektedir...

...Belirtilen sekilde ortaya ¢ikan zararlarin ézel ve olagandisi nitelikleri dikkate alinip nedensellik
bagi aranmadan, terdrist olaylari 6nlemekle yiikiimlii oldugu halde 6nlenemeyen idarece yukarida
agiklanan sosyal risk ilkesine gdre tazmini gerekir. Esasen terérist olaylar sonucu ortaya ¢ikan za-
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ilkesine de uygun diisecektir...” Damistay. 10. D. 13.10.1993, E. 1992/3372, K. 1993/3777, DD, S. 89,
s. 581-583, bk. AKYILMAZ, s. 190.

S6z konusu kararda Danistay’in yaptig tespitler ile vardigi sonug arasinda ciddi geliskiler oldu-
gu kamisindayiz. ilk olarak Danistay; sosyal risk ilkesi geregince idarenin zarardan sorumlu tutu-
labilmesi i¢in eylem ile zarar arasinda nedensellik bag1 aranmasina gerek olmadigini belirtmekte
ve teror eylemlerinden dogan zararlarin da bu ilke ¢ercevesinde idare tarafindan tazmin edilmesi
gerektigini belirtmektedir. Ancak daha sonra bu zararlardan idarenin sorumlu olmasini “terérist
olaylari onlemekle yiikiimlii oldugu halde énlenememesi” olarak ifade etmemektedir. Kanimizca ida-
renin 6nlemekle yiikiimlii oldugu bir hususu dnleyememesi hem idarenin “kusurlu” oldugunu hem
de gerceklestirdigi hareketle zarar arasinda “nedensellik bagi” oldugu anlamina gelmektedir.

Ayrica Danistay; “Esasen terdrist olaylar sonucu ortaya ¢ikan zararlarin idarece tazmini bdylece
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topluma pay edilmesi hakkaniyet geregi oldugu gibi, sosyal devlet ilkesine de uygun diisecektir” de-
mek suretiyle idarenin sorumlulugunu “sosyal risk ilkesinden” ¢ok “kamu kiilfetleri karsisinda esitlik
ilkesine” yaklastirmaktadir.

32. GOZLER, s. 745.

33. GOZLER; terdr olaylarindan dolayl masum Kkisilerin ugradiklari zararin idare tarafindan
giderilmesi fikrinin insancil diisiincelere dayandigini fakat bu diislince sistemine gore adli bir ci-
nayete kurban giden kisinin yakinlarinin zararinin da karsilanmasi gerektigini ifade etmektedir.
GOZLER, s. 746.

34. Danistay’in kabul ettigi sosyal risk ilkesi kuraminin “zarara neden olan olay idarenin eylem
ya da islemi degilse bu zarardan neden idare sorumludur?” sorusuna tatmin edici bir cevap vereme-
digi ifade edilmektedir, AKYILMAZ, s. 188.

35. Danistay. 10. D. 24.04.2008, E. 2007 /3363, K. 2008/2704.

36. Gaziantep Idare Mahkemesince, dosyanin incelenmesinden 1997 yili Temmuz ayinda saat
23.00 siralarinda ¢ikan yanginin atis talimlerinde kullanilan izli mermilerden kaynaklandiginin 6ne
stirtildiigiiniin, buna karsin davali idarece yanginin terér 6érgiitii tarafindan ¢ikarilarak karakolun
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cak olay giinii stipheli sahislarin izlenmesi ve davacilarin bir kusurunun ortaya konulamamasi dikka-
te alindiginda, zararin giivenlikten sorumlu idarenin kamu hizmetinin niteliginden kaynakladigi so-
nucuna varildigi, buna gére ugranilan zararin idarece kusursuz sorumluluk ilkesi geregince tazmini
gerektigi gerekgesiyle ve adli yargi yerinde yaptirilan tesbit esas alinarak 5.086.600.000.- lira maddi
tazminatin dava agma tarihinden itibaren hesaplanacak yasal faiziyle birlikte davacilara édenmesi-
ne tazminat isteminin belirtilen miktari asan kisminin reddine karar verilmistir. Daval Idare, kusurlu
ya da kusursuz sorumluluk ilkeleri geregi tazmin sorumlugu kogullarinin olusmadigi iddiasiyla anilan
mahkeme kararinin temyizen incelenip, bozulmasini istemektedir.

Kamu hizmetinin gériilmesi sirasinda kigsilerin ugradiklart ézel ve olagandisi zararlarin idarece
tazmini; Anayasa’nin 125. maddesi geregi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin “Sosyal hukuk devleti” niteligi-
nin dogal bir sonucudur. Kural olarak idare, yiiriittiigii hizmetin dogrudan sonucu olan nedensellik
bag kurulabilen zararlari tazminle yiikiimliidiir. [darenin hukuki sorumlulugu sadece kusur esasina,
hizmet kusuru teorisine dayanmamakta, idare kusur kosulu aranmadan da sorumlu sayilabilmek-
tedir. Hatta kollektif sorumluluk anlayisina dayali sosyal risk ilkesi geregince zarari doguran olayin
tiim toplumla ilgilendirelebildigi, toplumsal bir riskin gerceklestigi hallerde olayin idarenin hizmet
alaniyla ilgili olmasi yeterli sayilarak dogrudan nedensellik bagi kurulamayan durumlarda da tazmi-
nata hiikmedilebilmektedir.

Olayda, mahkeme kararinda belirtildigi tizere idarenin bir hizmet kusuru bulunmadigi gibi, mah-
keme kararinda belirtilenin aksine meydana gelen zarar ile nedensellik bagi kurulabilen bir idari
eylem bulunmadigindan idarenin kusursuz sorumlulugundan séz etmeye de olanak bulunmamakta-
dir. Zira yanginin neden kaynaklandigi ya da kimler tarafindan ¢ikarildigi saptanamamaktadir. Ayni
nedenle, olayin tiim toplumu ilgilendiren, toplumsal bir riskin gerceklesmesi niteliginde oldugu, daha
acik bir deyisle terdr érgiitiince gerceklestirilen bir eylemden kaynaklandigi ortaya konulamadigin-
dan sosyal risk ilkesinin uygulanmasina da olanak gériilmemektedir.” Danistay 10. D. 25.02.2003, E.
2001/257,K. 2003/702.

Kanaatimizce s6z konusu olayda yangini kimin tarafindan ¢ikarildigi tespit edilemediginden
idarenin sorumluluguna gidilememesi tespiti ilk asamada dogru olmakla birlikte s6z konusu yangi-
na idarenin giivenlik gerekcesiyle miidahale etmedigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla yanginin ¢ikmasi
bakimindan sorumlu tutulamayacak idare, yangina miidahale etmemesi nedeniyle “hizmet kusuru”
bulundugu i¢in (hizmetin geg islemesi ya da hi¢ islememesi) sorumlu tutulabilirdi.

37. Dava, davacinin 27.8.1995 tarihinde Istanbul [li, Beyoglu lIcesi, Istiklal Caddesi tizerinde teror
amaglt bombalama olayinda yaralanmasi sonucu ugradigini ileri stirdiigii lira maddi, lira manevi
zararin olay tarihinden itibaren igletilecek yasal faiziyle birlikte tazmini istemiyle agcilmistir.

Idare Mahkemesi, ugranilan zararin sosyal risk ilkesi geregi tazmin edilmesi gerektigi gerekgesiy-
le davay! kabul ederek lira maddi, lira manevi tazminat édenmesine, hiikmedilen maddi tazminata
idareye basvuru tarihinden itibaren yasal faiz uygulanmasina karar vermistir. Davali idare, anilan
mahkeme kararinin yerinde olmadigini ileri stirerek temyizen incelenerek bozulmasini istemektedir.
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Kamu hizmetinin gériilmesi sirasinda kisilerin ugradiklari ézel ve olaganiistii zararlarin idarece
tazmini; Anayasanin 125.maddesi geregi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin “sosyal hukuk devleti” niteliginin
dogal bir sonucudur.

Idare, kural olarak, yiiriittiigii kamu hizmetiyle nedensellik bagi kurulabilen zararlari tazminle
yiikiimlii olup; idari eylem ve/veya islemlerden dogan zararlar, idare hukuku kurallari cercevesinde,
hizmet kusuru veya kusursuz sorumluluk ilkeleri geregi tazmin edilmektedir.

Ote yandan, nedensellik bagi; idarenin tazmin sorumlulugunun mutlak kosulu da degildir. Zira
Anayasanin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin “toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi icinde” sosyal hukuk devleti oldugu hiikme baglanmis ve 5. maddede, kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, Devletin temel amag ve gdrevleri arasinda sayilmistir. Bu
Anayasal hiikiimlerin geregi olarak, bilimsel ve yargisal ictihatlarla benimsenip gelistirilen “sosyal
risk” ilkesi; idarenin faaliyet alaninda meydana gelmekle birlikte, yiirtitiilen kamu hizmetinin sonucu
olmayan bireysel ve olaganiistii kimi zararlarin idarece tazmini suretiyle; toplumun tiim bireylere
esit olarak sagladigi faydanin maliyetinin tiim topluma pay edilmesi ve béylece toplum huzuru, millf
dayanisma ve adalet anlayisi ile sosyal hukuk devleti ilkelerinin yasama gegirilmesini dngérmektedir.
Dolayisiyla idarenin sosyal risk ilkesi geregi tazminle sorumlu tutulabilmesi i¢in; zarari doguran
olayin tiim toplumla ilgilendirilebilmesi ve bu olayla gerceklesen riskin toplumsal nitelik tasimasi
gerekir.

Kisilerin, kendi kusur ve eylemleri olmaksizin, terér olaylarindan etkilenmesi; toplumun egit ola-
rak paylastigi giiven ortamini ihlali nedeniyle, biitiin bireyleri ilgilendirir. Ancak, ugranilan zararin
sosyal risk ilkesine gére topluma pay edilebilmesi igin, zarari doguran terdr eyleminde; toplumun
icinde bulundugu kosullardan kaynaklanan ve toplumsal nitelik tasiyan riskin gerceklestigi sonucuna
ulasilmasi gerekir. Nitekim Dairemizin yerlesik ictihatlari da, anayasal diizene, devlete ve toplumun
biittinliigiine yénelik bulunan terér eylemleri sonucu kisilerin salt toplumun bireyi olmalari nedeniyle
ugradiklari 6zel ve olaganiistii zararlarin; genel giivenlik ve asayisi saglamak ve korumakla gérevli
davali idarece, tazmini gerektigi yolundadir.

Dava ve temyiz dosyalarimin birlikte incelenmesinden; Istanbul Ili Beyoglu Ilcesi Istiklal Cadde-
si tizerinde bulunan sokak lambalarina asili ¢6p kutusuna 27.8.1995 tarihinde parga tesirli iki adet
bomba konuldugu ve akabinde bombalarin patladigi, daha sonra olayi gerceklestirdigi ileri stiriilen
yasadisi 6rglit tiyesi bir kisinin yakalanarak cezaevine konuldugu anlasilmaktadir.

Olayin olus bicimi karsisinda, tazminat isteminin amag ve kapsami yukarida belirtilen “sosyal
risk” ilkesi ile degil, hizmet kusuru ilkesi esas alinarak incelenip irdelenmesi gerekmektedir.

Bu durumda, tazmini istenilen zararin meydana gelmesinde davali idarenin hizmet kusuru olup
olmadigi arastirilmaksizin verilen mahkeme kararinda hukuki isabet goriilememigtir” Danistay 10.
D.22.11.2001, E. 1999/5543, K. 2001/4030.

38. Teror olaylarindan dogan zararlarin tazmini hususunda dogru olanin bu sekilde hareket
etmek olugu doktrinde ifade edilmektedir. AKYILMAZ, s. 205-206.

39. “Emniyet Miidiirliigiinde bek¢i olarak gérev yapmakta iken katildigi bir operasyonda terdr
6rgiitii tiyelerinin agtigi ates sonucu yaralanan ve artik aktif olarak bekgilik gérevi yapmast miim-
kiin olmadigindan vazife malulii olarak emekliye sevk edilen davacinin manevi zararinin sosyal risk
ilkesi uyarinca tazmin edilmesi uygun goériilmiistiir’ Damstay 10. D. 14.06.2001, E. 1999/4192, K.
2001/2332,"ITkokul éGretmeni olarak gérev yapmakta olan kisinin terér érgiitii iiyeleri tarafindan
éldiirtilmesi olayinda 6lenin mirasgilarinin agtigi davada idarenin ugranilan zarari sosyal risk ilkesi
uyarinca tazmini gerekir”. Danistay 10. D. 28.05.1998, E. 1996/10146, K. 1998/2344, kararlar i¢in
bkz. AKYILMAZ s. 191.

40. AYIM 2.D. 11.12.2002, E. 2001/440, K. 2002/979, bk. AKYILMAZ, s. 196.

“Terér eylemlerinden ugranilan zararlarla ilgili olarak, zarar verici eylemi yapanla idare arasin-
da bir iliskinin bulunmadigi durumlarda dahi zararla idarenin faaliyeti arasinda illiyet baginin ola-
bilecegini kabul eden AYIM, sadece gérev sirasindaki zararlarla ilgili dedil; zarara ugrayanin kamu
gérevlisi sifati nedeniyle meydana gelen zararlarda da illiyet baginin kesilmeyecegi gériisiindedir.
Bu ¢ercevede davacilarin destegi olan miiteveffa astsubayin ézel araciyla karayolunda giderken, yol
kesen béliicti érgiit mensuplarinca sehit edilmesinden dogan zararin tazmini icin a¢ilan davada ida-
renin kusursuz sorumluluk ilkesi geregi sorumlu olduguna hitkmeden AYIM...” bkz. AKYILMAZ, s. 197.

41. AYIM 2.D. 09.04.1997, E. 1996/554, K. 1997/303, bk. AKYILMAZ, s. 198.

42. Danistay 10. D. 26.10.2009, E. 2009/7423, K. 2009/9167.
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43. 5233 sayili kanundan 6nceki uygulamada Danistay terdr olaylari nedeniyle meydana gelen
zararlardan dolay1 hem maddi hem de manevi tazminatin 6denmesi gerektigi yoniinde kararlara
da imza atmistir.

Anilan karar, yapilan temyiz incelemesi sonucunda; Danistay Onuncu Dairesinin 18.10.2000 gtin-
lti, E:1999/3374, K:2000/5292 sayili karariyla; tazmini istenen zararin, davacinin 20.11.1996 tari-
hinde ugramis oldugu silahli saldirtya bagh olarak sakat kalmasi sonucu dogdugu, dolayisiyla zara-
rin miinferit olaydan kaynaklandigi ve niteligi itibariyle sosyal risk ilkesine gére tazmini gerekmedigi,
uyusmazligin ¢éziimiinde, idarenin giivenlik hizmetlerinin isletilmesinde kusurlu davranisinin bulu-
nup bulunmadigin arastirildiktan sonra karar verilmesi gerektigi gerekcesiyle bozulmus ise de; Idare
Mahkemesi, davanin kismen kabulii, kismen reddi yolundaki ilk kararinda israr etmistir.

Davaci, temyize konu mahkeme kararinda gecen “idari ceza” ibaresinin “idam cezas1” olarak dii-
zeltilmesi gerektigini, davali idare ise davanin kabuliine iliskin kismini temyiz etmekte ve bozulma-
sina karar verilmesini istemektedirler. Temyize konu israr kararinin; maddi ve manevi tazminata ve
maddi tazminata iliskin faize dair kisminda, bozmay1 gerektirecek bir husus bulunmamaktadir.

Hiikmedilen manevi tazminata davali idareye basvuru tarihinden itibaren yasal faiz uygulanmasi
yéntinden ise; ilk defa yargi karariyla para olarak degerlendirilebilen bir manevi tazminatin énceden
davali idarece belirlenmesi ve de ddenmesinin miimkiin olmamasi nedeniyle 6demede gecikmeden
bahsedilemeyecegi gibi manevi tazminatin mahkemece “takdiren” belirlenmesi nedeniyle hiikmedi-
lecek miktara 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun uyarinca dava tarihinden
itibaren faiz yiirtitiilmesi gereklidir.

Ankara 7. Idare Mahkemesinin 15.4.1999 giinlii, E:1997/1174, K:1999/322 sayili kararinda; sal-
diriyi1 gergeklestiren kigilerin yargilanmalart sonucu Tiirk Ceza Kanununun 146/1. maddesi uyarinca
idam cezastyla cezalandirilmalarina karar verildigi belirtilmesine karsin temyize konu kararda bu
cezanin sehven “idari cezayla” seklinde belirtildigi anlasiimis olup, kararda yer alan maddi hatanin;
(idam cezasina) olarak diizeltilmesi uygun gérilmiigstiir.

Aciklanan nedenle, Ankara 7. [dare Mahkemesinin 30.9.2002 giinlii, E:2002/1235, K:2002/1102
saytili israr kararinin; hitkmedilen maddi ve manevi tazminat ve maddi tazminata yiirtitiilen faiz yo-
niinden maddi hata diizeltilmek suretiyle ONANMASINA oybirligi ile, manevi tazminata dava tarihin-
den itibaren yasal faiz uygulanmasi gerektiginden, aksi yéndeki mahkeme kararinin bu kisminin BO-
ZULMASINA oycoklugu ile, dosyanin Ankara 7. Idare Mahkemesine génderilmesine, 14.4.2005 giinii
karar verildi. D.L.D.K, 14.4.2005, E. 2003/57, K. 2005 /237.

44, AKYILMAZ, s. 192.

45.“Karara konu olayda, devamli tehdit edildigini, para vermemesi halinde éldiirtilecegdi ve isye-
rinin yakilacagi yolundaki tehdidi savciliga bildiren sahsin isyeri, savciligin gerekli tedbirleri alaca-
gint bildirmesine ragmen silahli kisilerce yakilmistir. Danistay da idareyi “yiiriitmekle gérevli oldugu
hizmeti tam olarak yerine getirmedigi” gerekcesiyle tazminata mahkiim etmistir”. Danistay, 10. D.
27.1.1983,E.1982/3123, K. 1983/163, bkz. AKYILMAZ, s. 208;

“Danistay, terdristlerce dldiiriilen muhtarin yakinlarinin agtigi davada, idarece énceden caydirici
veya énleyici 6zel ve genel 6nlemlerin alinmadigi, vatandagsin can ve mal giivenliginin korunmasi igin
yillardir var oldugu herkesge bilinen terérist eylemlerin énlenmesi icin bir tedbir almayan idarenin bu
davranisinin hizmet kusuru teskil ettigi gerekgesiyle tazminata karar veren idare mahkemesi kararini
onamistir” Danistay 10. D. 8.4.1992, E. 1990/1683, K. 1992/1311, bk. AKYILMAZ, s. 208.

46. AKYILMAZ, s. 195.

47. AKYILMAZ, s. 189.
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ABD : Amerika Birlesik Devletleri

AYIM : Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
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TURK ANAYASA
MAHKEMESININ
CALISMA USULU

Ars. Gor. Efe Can KARABULAT*

OZET

Anayasa Mahkemesi demokratik bir hukuk devletinde kanunlarin anaya-
saya uygunlugunu denetledigi gibi, devleti olusturan erkler arasinda denge
kurulmasina yardimci olur ve bu erkler arasindaki uyusmazliklarin ¢6zii-
miinde de siklikla yer alir. Bu anlamda Anayasa Mahkemesi, bir hukuk dev-
letinin en 6nemli unsurlarindan birini tegkil eder.

Mahkemenin tiye yapisinin ve ¢alisma usuliintin lstlendigi goreve uy-
gun olmast mahkemenin bagsarisinin anahtaridir. Bu itibarla Tiirkiye’de ve
diinyada pek c¢ok farkli sistem denenmistir. Tiirkiye’de su anda uygula-
nan sistemin 6nemli eksikleri goze carpmakta ve demokratik bir Anaya-
sa Mahkemesi olusturmaktan uzak goriinmektedir. Glindemdeki anayasa
degisikligi de Anayasa Mahkemesi'ne iliskin olumlu degisiklikler icerse de
mahkemenin asagida yer verilecek temel problemlerini ¢6zmeyecek gibi
gortinmektedir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa Mahkemesi, hukuk devleti, kuvvetler ayri-
Iigi.
GiRiS
Anayasa mahkemesi, icra ettigi fonksiyon dolayisiyla hukuk devletinin
en 6nemli kurumlarindan birini teskil eder. Yiiklendigi gorevleri hakkiyla

* Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Arastirma Gorevlisi.
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yerine getirebilmesi ise, mahkemeyi meydana getiren tliyelere, dogru kur-
gulanmis bir ¢alisma yontemine, devleti olusturan erklerle hukukun temel
ilkeleri ekseninde iyi bir denge kurmasina baghdir. Bu sartlarin gercekles-
memesi hdlinde anayasa mahkemesi dniine gelen sorunlari ¢6zemeyecegi
gibi, sorunun kendisi haline de gelebilir.

Bu calismada Tiirk Anayasa Mahkemesi’'nin yapisi ve calisma usulii
hakkinda bilgilere yer verilecek, bu bilgilerin verilmesi sirasinda miimkiin
oldugu o6lc¢iide karsilastirmali hukuk verilerinden yararlanilacagi gibi Ana-
yasa Mahkemesi'nin 2010 tarihli Anayasa degisikligi 6ncesi ve 1961 Ana-
yasasi donemlerindeki durumlari ile de kiyaslamalar yapilacaktir.

1. BOLUM: ANAYASA MAHKEMESI'NiN GENEL YAPISI
1.1. Anayasa Mahkemesi Kavrami ve Hukuki Statiisii

Anayasa, yasalara gore daha zor degistirilir ve normlar hiyerarsisinde
yasalarin iistiinde bulunur. Bu durum yasalarin anayasaya uygunlugunun
denetlenmesini gerektirmektedir. Normlar hiyerarsisi sistematiginde, yo-
netenlerle kamu gorevlileri, istlerinde yer alan organ ve makamlarin koy-
dugu kurallara uygun islem ve eylem tesis etmek zorunda ise de, yasama
organinin iistiin normlara aykir1 diisen kanunlar ¢ikarmasini engelleye-
cek veya ylrurlige konduktan sonra ortadan kaldirilmasini saglayacak bir
yontem mevcut degildir. Hukuk devleti ilkesinin tam anlamiyla gecerlilige
kavusabilmesi i¢in, yasama islemlerinin de, bagimsiz bir organin inceleme
ve denetiminden gecirilebilecegi bir yolun mevcut olmasi sarttir.!Bir? bas-
ka deyisle anayasanin kendi giivencesini kendi icinde 6ngérmesi gerekir.?

Bu climleden olarak anayasa yargisi kavrami iki temel ilkeye dayan-
maktadir: Anayasanin iistlinliigii ilkesi ve anayasanin katihigi ilkesi.*

Anayasanin ustiinligi ilkesi uyarinca anayasaya aykiri oldugu disunu-
len bir kanunun gecersiz olacag1 kuskusuzdur. Bununla birlikte bu gecer-
sizligin hukuk dleminde sonu¢ dogurabilmesi bir makam tarafindan tespit
ve ilan edilmesini gerektirmektedir.®

Anayasanin Ustlnliigl ve baglayiciligini saglamak icin siyasal ve yargi-
sal denetim kurumlari ve yontemleri gelistirilmis olmakla birlikte, siyasal
denetim mekanizmalari zaman i¢inde siyasi iktidarin giidiimiine girerek
islevsiz hale geldiginden giiniimiizde tercih edilmemektedir.®Bu ciimle-
den’ olarak anayasaya uygunlugu saglamanin en iyi yolunun yargi deneti-
mi oldugu miitalaa edilmektedir.®

Yasalarin anayasaya aykir1 olup olmadiklarinin denetlenmesi gerekli-
ligi bir kez ortaya ciktiktan sonra bu denetlemenin genel yargi organla-
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11 eliyle mi yoksa yalnizca bu denetimi yapmakla gorevlendirilmek tize-
re kurulmus ayri bir mahkeme tarafindan mi yapilacagi tartisiimis ve bu
tartisma sonucu ortaya ¢ikan goriisler Amerikan ve Avrupa modeli olarak
adlandirilan iki anayasa yargisi modelini ortaya ¢ikarmistir.’

Amerikan modelinde, genel yargi organlar yasalarin anayasaya ay-
kir1 olup olmadigini1 denetleme yetkisine sahiptir. Buna karsilik Avrupa
modelinde, yasalarin anayasaya aykir1 olup olmadigini denetlemek {ize-
re uzmanlasmis, kendine 6zgii bir mahkeme bulunmaktadir.!® Bir baska
farklilik, mahkemelerce anayasaya aykir1 oldugu miitalaa edilen yasalara
iliskindir. Amerikan modelinde mahkeme anayasaya aykir1 buldugu yasay1
iptal etmez, dolayisiyla ilgili kanun yiiriirliikte kalmaya devam eder. Bu-
nunla birlikte o kanun mahkemece ihmal edilir ve uygulanmaz. Avrupa
modelinde ise anayasa mahkemesi anayasaya aykir1 olarak miitalaa ettigi
kanun maddesini iptal eder ve bu iptal karar1 herkes i¢in baglayicidir.*!

Bugiin Almanya, italya, Fransa, Portekiz, ispanya, Rusya, Macaristan,
Polonya ve Tirkiye merkezilesmis sistem olarak anilan Avrupa sistemini
benimsemis iken Amerikan modeli, Amerika Birlesik Devletleri, Avustral-
ya, Kanada, Arjantin gibi tilkelerde uygulanmaktadir.'?

Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi'nin kurulmasi, siyasetin yargi yoluyla
denetlenmesi gerekliligi diislincesine binaen ortaya ¢ikmistir. Kanun ko-
yucunun faaliyetleri politik bir mahiyeti haiz oldugundan, Anayasa Mah-
kemesi’'nin varlig1 politikanin yargi fonksiyonunun denetimine sokulmasi
anlamina da gelmektedir.'®

Anayasa mahkemesi Tiirk anayasa hukukuna 1961 Anayasasi ile dahil
olmustur.’* Meclis hiiklimeti sistemini benimseyen 1921 Anayasasinda bu
konuda higbir hiikiim bulunmuyordu.'® 1924 Anayasasi1 déneminde yasa-
larin anayasaya uygunlugu TBMM tarafindan siyasal denetim yoluyla siir-
diriilmiis, mahkemelerce somut norm denetimi yapilmamistir.*¢

1950 yilinda Aksehir hakimi Refik Giir, gormekte oldugu bir dava do-
layisiyla uygulanacak hiikiimlerin anayasaya uygunlugunu denetlemis?’,
Yargitay ise hakimin anayasaya uygunluk denetimi yapma yetkisi bulun-
madig1 gerekgesiyle karar1 bozmustur. Direnme karari iizerine Yargitay
Hukuk Genel Kurulu mahkemelerin anayasaya uygunluk denetimi yapa-
mayacagini hiikme baglamistir.'®

1961 Anayasasin1 yapmakla gérevli olan Istanbul Bilim Komisyonu,
Anayasa Mahkemesi konusunda 1948 tarihli Italyan Cumhuriyet Anayasa-
sr'ndan esinlenmis olmakla birlikte 6zgiin bazi duzenlemeler de yapmis-
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tir’? 1961 Anayasasinda, Anayasa Mahkemesi, yargi erki icinde fakat diger
yiiksek mahkemelerden ayr1 bir baslik altinda diizenlenmisti.?°

1982 Anayasasinda da 1961 Anayasasina benzer sekilde anayasa yar-
gis1 ve Anayasa Mahkemesi kurumlar1 benimsenmis ancak mahkemenin
yetkisine bazi sinirlamalar getirilmistir.?!

Tiirk anayasa hukukunda Anayasa Mahkemesi, yalnizca yasalarin, ka-
nun hiikkmiinde kararnamelerin ve Meclis I¢tiiziigiiniin Anayasa’ya uygun-
lugunu denetlemez; ayn1 zamanda Yiice Divan sifatiyla gorev yapar, siyasi
partileri mali yonden denetler ve siyasi parti kapatma davalarina bakar.?
Bu itibarla Turk hukukunda Anayasa Mahkemesi, yalmizca bir yarg: yeri
degil, ayn1 zamanda Anayasa'nin biitiinliiglinii koruyan, islerligini sagla-
yan, hukuk devletinin, temel hak ve 6zgtrliiklerinin koruyucusu bir organ-
dir.® Ozay, Anayasa Mahkemesi'ni “kuru, teknik anlamda bir ‘mahkeme’ de-
gil, yargisal usuller uygulayip yargisal kararlar veren ancak siyasal niteligi
cok belirgin bir ‘yiice kurul’ “ seklinde betimlemektedir.?*

Anayasa Mahkemesi, Tiirk hukukunda 6zel gorevli bir yiiksek mahke-
me olarak miitalaa edilmektedir.?®> Bununla birlikte gorevlerinin niteligi
itibariyle Anayasa i¢inde 6zel ve 6ncelikli bir yere sahiptir. Mahkemenin
kurulusunun, ¢alisma ve yargilama usullerinin de Anayasa’da diger yar-
g1 organlarina nazaran ¢ok daha detayl olarak diizenlenmis olmasi da
bu duruma isaret etmektedir.2® Boylelikle yasa koyucunun alelade kanun
degisiklikleri ile Anayasa Mahkemesi'nin yetkileri ve orgiitlenisine iliskin
esaslari stirekli degistirmesinin 6ntine gecilmis ve yasama organinin Ana-
yasa Mahkemesi’'nin kurulus ve yargilama usullerine miidahale edebilece-
gi alan olduk¢a daraltilmistir.?’

1.2. Anayasa Mahkemesi'nin kurulusu

1.2.1. Genel olarak (Kurulusa kaynakhk eden
hukuki diizenlemeler)

Tirk hukukunda Anayasa Mahkemesi'nin kurulusu, ¢calisma ve yargila-
ma usulii Anayasa’'nin 146 vd. maddelerinde detayl olarak diizenlenmis-
tir. Hemen belirtmek gerekir ki, asagida da deginilecegi tizere, 12.09.2010
tarihli referandum sonucunda 5982 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa-
siin Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ytrtrlige
girmistir. 5982 sayili kanun Anayasa Mahkemesi’'nin yapisinda degisiklik-
lere yol agan hiikiimlere de yer vermektedir.

30.03.2011 tarihinde 6216 sayili1 “Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun” yiiriirlige girmistir. 6216 sayili Ka-
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nun’un 5. maddesinde yer alan “Bu Kanun ¢ergevesinde... Genel Kurulca ka-
bul edilecek I¢tiiziikle diizenlenir.” hitkmiine istinaden Anayasa Mahkemesi
ictiiziigii kabul edilerek ve 12.07.2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlan-
misti. Mahkeme’nin ¢alisma esaslari, boliim ve komisyonlarin olusumu
ve isboliimiine dair diizenlemeler Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'nde yer
almaktadir.

1.2.2. Mahkeme Teskilati
1.2.2.1. Baskanlk

6216 sayil1 Kanun’un 20. maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesi tegki-
lat;; Baskanlik, Genel Kurul, béliimler, komisyonlar, Genel Sekreterlik ve
idari birimlerden olusur. Bagskanlik makamina iliskin diizenlemeler de ge-
nel olarak 6216 sayili Kanun’da yer almaktadir.

Baskanin gorev ve yetkileri 6216 sayili Kanun'un 13. maddesinde say1l-
mustir. [1gili hiikiim su sekildedir:

“(1) Baskanin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Genel Kurulun ve gerektiginde béliimlerin giindemini belirlemek.

b) Genel Kurula ve Yiice Divana baskanlik etmek; gerekli gordiigii takdir-
de kendi yerine bu gérevleri ifa etmek tizere baskanvekillerinden birini
gorevilendirmek.

c) Genel Sekreter ve Genel Sekreter yardimcilarini gérevlendirmek ve go-
revden almak.

¢) Mahkemeyi temsil etmek.
d) Mahkeme ydnetmeliklerini onaylamak.
e) Harcamalarin Mahkeme blitcesine uygunlugunu denetlemek.
f) Béliimlerden birinin fiili ya da hukuki imkdnsizlik nedeniyle toplana-
mamasi hdlinde diger béliimden tiye gérevlendirmek.
g) Mahkeme personelinin atamasini yapmak.
g) Mahkemenin verimli ve diizenli ¢alismasini saglamak ve bu amagla
uygun gorecegi tedbirleri almak.

h) Gerekli gordiigii takdirde basina ve kamuoyuna Mahkemeyle ilgili bilgi
ve demeg vermek veya bu maksatla baskanvekili, iiye veya raportor go-
revlendirmek.”

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii’niin 10. maddesi de benzer nitelikte olup
baskanin gorev ve yetkilerini dizenlemektedir. Bu maddede sayilan gorev
ve yetkilerden bir kismi kanunda sayilanlar ile ayni olup, bir kismi kanun-
da bulunmadig halde Igtiiziik’te yer almaktadur:
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“Madde10-
(1) Baskanin gorev ve yetkileri sunlardir:

d) Genel Sekreter ve Genel Sekreter yardimcilari ile basraportérleri go-
revlendirmek ve gérevden almak.

g) Genel Kurulun aldig1 prensip kararlar1 dogrultusunda is yiikiiniin
Bolimler arasinda dengeli bir sekilde dagitilmasi i¢in gerekli 6nlemleri
almak.

h) Boliimlerden birinin is ytikiiniin normal ¢alismayla karsilanmayacak
sekilde arttigi ve Béltimler arasinda is ytikii bakimindan dengesizlik mey-
dana geldiginin tespiti hdlinde, bu hususu gériismek tlizere Genel Kurulu
toplantiya cagirmak.

1) Bolimlerin kararlarn arasinda i¢tihat uyumsuzlugunun olustugu ya
da olusacag kanaatine varildig hallerde, Genel Kurulu bu konuyu go-
rusmek iizere toplantiya cagirmak.

i) Boliim Baskanlarinin da gortislerini alarak bireysel basvurunun isleyis
ve organizasyonuna iligkin diizenlemeler yapmak.

[) Mahkeme ile ilgili giivenlik énlemlerini almak veya aldirmak.”

Gorildigi tzere Kanun’da baskanin boliimlerin idaresi baglamindaki
gorev ve yetkilerine yer verilmemis, bu hususlarin ictiiziik’te diizenlen-
mesi Ongorilmistir.

Baskanlik teskilatinda, baskanin gorev ve yetkilerini kullanamayacagi
bir durumun olmasi halinde bu gorev ve yetkileri kullanabilecek sekilde
techiz edilmis baskanvekilleri bulunmaktadir. Baskanvekilligi, baskanhgin
bos olmasi halinde kidemli baskanvekili, baskanin mazeretli veya izinli ol-
masl hallerinde ise Bagkan tarafindan belirlenen baskanvekilince yerine
getirilir. Bagkanvekillerinin sayisina iliskin bir diizenleme bulunmamasi-
na karsin uygulamada iki baskanvekili bulundugu goriilmektedir.?®

Baskanvekilinin, baskanin yoklugunda ona vekalet etmesi yaninda bas-
ka gorevleri de bulunmaktadir. Bu gorevler Kanun'un 14. maddesinin 2.
fikrasinda sayilmistir:

“Madde 14-

(2) Baskanvekillerinin gérev ve yetkileri sunlardir

a) Béliimlere ve Baskanin gerekli gordiigii hallerde Genel Kurul ya da
Yiice Divana baskanlik etmek.
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b) Baskani olduklari béliimiin giindemini belirlemek.

c¢) Boliim iginden olusturulacak komisyonlarda tiyelerin déontistimlii ola-

rak gorev yapmalarini saglamak.

¢) Bu Kanunla verilmis diger gorevler ile Baskan tarafindan tevdi edilen

isleri yapmak.”

Baskanin durumuna benzer sekilde, baskanvekilinin de gorev ve yet-
kileri hem Kanun hem de Ictiiziik’te diizenlenmis, baz1 gérev ve yetkilere
yalnizca ictiiziik’te yer verilmistir. Bu gorev ve yetkiler soyle siralanabilir:

Madde 11- (1) Baskanvekillerinin gérev ve yetkileri sunlardir:

“c) Boliimtin durusmalarina baskanlik etmek.

d) Béliim tiyelerinin gérev yapacaklart Komisyonlari belirlemek.

f) Komisyonlarin verimli ve diizenli calismasini saglamak ve bu amagla
uygun gorecegi tedbirleri almak.

g) Komisyonlarin kararlart arasinda ictihat uyumsuzlugunun olustugu
ya da olusacagi kanaatine varildigi hdllerde, Béliimii bu konuyu gortis-
mek tizere toplantiya cagirmak.

g) Is yiikiiniin Komisyonlar arasinda dengeli bir sekilde dagilimi icin
gerekli 6nlemleri almak”

ictiiziik uyarinca bagkanvekilliginin bos, baskanvekilinin mazeretli ya
da izinli olmasi hallerinde Baskanvekiline ait gorev ve yetkiler Boliimdeki
en kidemli iiye tarafindan yerine getirilir.

Anayasa Mahkemesi baskani ve baskanvekillerinin se¢imi ile ilgili Ka-
nun’'un 12. maddesinde birtakim diizenlemeler bulunmakla birlikte, bu
hususlar biiyiik dlciide i¢tiiziik’te diizenlenmistir.

Baskan ve baskanvekilleri, liyeler arasindan gizli oyla ve iiye tam sa-
yisinin salt cogunluguyla dort yil icin segilirler. Siiresi bitenler yeniden
secilebilirler. Bu secimlerde aday gosterilmez. Secimler, bu gorevlerin
sona erecegi tarihten onceki iki ay igerisinde sonuclandirilir. Baskanlik,
Baskanvekillikleri, Baskanvekilliginde gorev siireleri dolmadan bosalma
oldugunda dort yil i¢in yeni secimler yapilir.

Secimler bu gorevlerin sona erecegi tarihten onceki iki ay icinde Bas-
kan tarafindan giindeme alinir. Secimin yapilacagi yer, giin ve saat en az
yedi giin once liyelere yazili olarak bildirilir. Se¢im islerini yiirtitmeye Bas-
kan yetkilidir.
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DUSUNCE DUNYASINDA TURKIZ
1.2.2.2. Genel Kurul

Genel Kurul, Anayasa Mahkemesi'nin temel organmidir. Mahkemenin
yargilama islevi biiyiik 6l¢tide Genel Kurul tarafindan yerine getirilmek-
tedir. Genel Kurul ile ilgili Anayasa’da, 6216 sayili Kanun'da ve Ictiiziik’te
diizenlemeler yer almaktadir.

Genel Kurul, Anayasa Mahkemesi'nin on yedi tesekkiil eder ve en az on
iki iiye ile toplanir. Genel Kurul’a baskan ya da baskanin belirleyecegi bas-
kanvekili bagkanlik eder.

Genel Kurul'un gorev ve yetkileri Ka-
nun'un 21. maddesinin 2. fikrasinda soy-
le sayilmistir:

“Madde 21-

Anayasa Mahkeme-
si demokratik bir hu-
kuk devletinde kanun-

larin anayasaya uy-
gunlugunu denetledigi

gibi, devleti olusturan
erkler arasinda denge
kurulmasina yardim-
cl olur ve bu erkler
arasindaki uyusmaz-
liklarin g6zumunde
de siklikla yer alir
Bu anlamda Anayasa
Mahkemesi, bir hukuk
devletinin en énemli
unsurlarindan birini
teskil eder.

(2) Genel Kurulun gérevleri sunlardir:

a) Iptal ve itiraz davalari ile Yiice Divan
sifatiyla yiirtitiilecek yargilamalara bak-
mak.
b) Siyasi partilere iliskin mali denetim
yapmak, dava ve basvurulari karara bag-
lamak.

c) Ictiiziigii kabul etmek veya degistir-
mek.

¢) Baskan ve baskanvekilleri ile Uyus-
mazlik Mahkemesi Baskani ve Baskan-
vekilini segmek.
d) Béliimler arasindaki is béltimiinii yap-
mak, boliimlerden birinin yil icinde gelen

isleri normal ¢alismayla karsilanamayacak sekilde artmis ve boliimler
arasinda is bakimindan bir dengesizlik meydana gelmisse takvim yili ba-
sinda toplanip bir kisim isleri diger boliime vermek.

e) Béliimler arasinda meydana gelen is boliimi uyusmazliklarini kesin
karara baglamak, fiili veya hukuki imkdnsizlik nedeniyle bir béliimiin gé-
revine giren ise bakamamasi hdlinde diger boliimii gérevlendirmek.

f) Uyeler hakkinda disiplin ve ceza sorusturmasi agilmasina, sorusturma
ve kovusturma tedbirlerine ve gerektiginde disiplin cezasi verilmesine ya
da tiyeligin sona erdirilmesine karar vermek.
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g) Itirazlari incelemek.”

Ictiiziik’iin 21. maddesi ile bu gérev ve yetkilere ek olarak bireysel bas-
vurulara iliskin boéltimlerin verdigi kararlar arasindaki i¢tihat farkliliklari-
n1 karara baglamak da Genel Kurul’a birakilmistir.

Genel Kurul'un ¢alisma usullerine iliskin olarak ictiiziik’iin 53 vd. mad-
delerinde ayrintili diizenlemeler yapilmistir.

Genel Kurul toplantilarinin giiniinii belli etmek ve glindemi diizenle-
mek Baskanliga aittir. Gerektiginde, belirli islerin giindeme alinmasina
Genel Kurul da karar verebilir. Raportorler tarafindan hazirlanarak bas-
kanliga sunulan rapor ve karar taslaklarinin birer érnegi ile baskanlik¢a
diizenlenen giindem, toplant1 gliniinden en az bir hafta 6ncesinden tye-
lere dagitilir. Baskan, acele olan veya gecikmesinde zarar umulan haller-
de bu maddede belirtilen usule ve siireye bagli olmaksizin toplantinin gii-
niinii ve glindemini belirleyebilir. Genel Kurul, bu kanaate katilmadigi ve
baskanlik¢ca yapilan islemleri benimsemedigi takdirde goriisme giliniinii
ayrica kararlastirir. Glindem, liyelere ve raportorlere yazili veya elektronik
ortamda gonderilir ve Mahkeme’nin internet sitesinde yayimlanir. Uyeler,
dosyalari talep ettikleri takdirde her zaman inceleyebilirler.

Uyeler; miizakerelerde, durusmalarda ve sézlii aciklamalarin yapildi-
g1 oturumlarda kidemlerine gore yer alirlar. Miizakere, Baskan tarafindan
baslatilir ve idare edilir. S6z isteyenlere istem sirasina gore soz verilir. Usul
hakkinda konusmak isteyenlere oncelikle s6z verilir. Konusan tiyenin s6zii
kesilmez. Ancak konu dis1 konusmalar Baskan tarafindan kesilebilir.

Uyelerden biri miizakere baslamadan énce, isi yeterli derecede ince-
leyemedigini ileri siirerse, o isin miizakeresi baska bir giine birakilir. Ku-
rul’a sonradan katilan iliye de ayni nedenle miizakerenin ertelenmesini
isteyebilir. Bu erteleme, ancak bir kez yapilabilir. Miizakerelerin tamam-
lanmasi tizerine oylamaya gecilir. Mahkeme’'nin miizakereleri gizli olup
baskanin uygun gorecegi teknik araclarla kayda alinir. Mahkeme, gerek-
tiginde giindemdeki bir isin miizakeresinin, baslayan bir miizakerenin ta-
mamlanmasinin veya muzakeresine baslanmayan bir isin, baska bir giine
birakilmasina ya da baskanlik¢a belirlenecek bir tarihte gorusiilmek tizere
ertelenmesine karar verebilir.

Gorlismelerin baslamasinda hazir bulunan bir tiye, cok 6nemli bir ma-
zereti olmadikga, o is karara baglanincaya kadar Kurul’dan ayrilamaz. Ma-
zereti nedeniyle goriismelere katilamayan {iye, toplanti1 yeter sayisi baki-
mindan zorunluluk olmadik¢a mazeretinin sona erdigini bildirerek ayni
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isin goriisiilmesinde bulunamaz. And igerek gorevine yeni baslayan tlye
Yiice Divan disinda, baslamis olan goriismelere sayisal zorunluluk olma-
dikca katilamaz. Henliz and igmemis tiyeler goriis bildirmemek ve oylama-
ya katilmamak sartiyla toplanti ve goriismeleri izleyebilirler.

Mazeretleri sebebiyle toplantiya katilamayacak olan iiyeler, bunu bas-
kanliga miimkiin olan en kisa zamanda bildirirler. Hastalik, izin veya go-
revli bulunma gibi haller ile zorlayici ve 6énlenmesi kabil olmayan ani ve
onemli diger olaylar mazeret sayilir. Mazeretin gecerliligini baskan takdir
eder.

Genel Kurul’da yapilacak oylamalar ve alinacak kararlara iliskin diizen-
lemeler ictiiziik’iin 56. ve 57. maddelerinde yer almaktadir. Bu diizenle-
meler uyarinca, Baskan'in uygun gormesi ve isin niteliginin izin vermesi
halinde elektronik oylama yapilmasi miimkiindiir. A¢ik oylama yapildigi
durumlarda oylamaya en kidemsiz liyeden baslanir. Cekimser oy kullanil-
maz. Gorev ve usul konularinda azinlikta kalanlar, esas hakkindaki gorts-
me ve oylamaya katilmak zorundadir. Karara katilanlar, azinlikta kalanlar
ve karar 6zeti bir tutanakla belirtilir. Bu tutanak baskan tarafindan toplan-
t1 dagilmadan imzalanir.

Isin esasinin karara baglanmasindan sonra raportor tarafindan karar
taslagi da sunulmussa bu da gorisiiliir. Baskan gerektiginde karara kati-
lan tliyelerden birini raportorle birlikte kararin yaziminda gorevlendire-
bilir. Raportorlerin ad ve soyadlar1 kararda yer alir. Heyete katilan tiyeler,
birlikte veya ayr1 ayr1 varsa karsi oy yazisi veya farkli ya da ek gerekeesini,
genel kurulca karara son seklinin verilmesinden itibaren on giin igcinde
baskanliga verdikleri takdirde, bunlar karara eklenir. Karsi oy, farkli ya da
ek gerekgelerin bu siire icinde baskanliga ulastirilmamasi halinde karar,
bunlar eklenmeksizin yayimlanir. Karar metni tizerinde anlasmazligin or-
taya ¢cikmasi durumunda kararin nihai halini baskan belirler.

Genel Kurul kararlari kural olarak salt cogunlukla alinir. Oylarin esitligi
halinde Baskanin bulundugu tarafin goriisii dogrultusunda karar verilmis
olur. Bununla birlikte baz1 konularda nitelikli cogunluk aranmasi1 6ngo-
rilmiistir. Anayasa degisikliginin iptaline, siyasi partilerin kapatilmasina
ya da Devlet yardimindan yoksun birakilmasina karar verilebilmesi icin,
toplantiya katilan tiyelerin tgte iki oy ¢coklugu aranmaktadir. 2010 yilin-
da Anayasa’da yapilan degisiklik neticesinde 149. maddede nitelikli oy
coklugu aranan hususlara bir ekleme daha yapilmis ve siyasi partilerin
Devlet yardimindan yoksun birakilmasina iliskin kararlarin da siyasi parti
kapatma kararlariyla ayni nitelikli oy coklugu ile alinabilecegi hiikme bag-
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lanmistir. Eski diizenlemede Anayasa Mahkemesi'nin nitelikli oy coklugu
nisab1 beste li¢ olarak belirlenmisken, getirilen diizenlemeyle bu nisap
toplantiya katilan iiyelerin ticte ikisi seklinde degistirilmistir.*

1.2.2.3. Genel Sekreterlik, Raportdrler ve Raportdr Yardimcilari

6216 sayili Kanun'un 23. maddesi; baskanliga bagl olarak genel sek-
reterlik birimi kurulacagini 6ngérmektedir. Genel sekreterlik; genel sek-
reter, genel sekreter yardimcilar ve baskanlikca gorevlendirilecek yeterli
saylda personelden olusur. Genel sekreter, baskan tarafindan raportorler
arasindan gorevlendirilir. Genel Sekreterin gorevde olmamasi durumun-
da, yerine Genel Sekreterin belirleyecegi Genel Sekreter yardimcisi veka-
let eder. Genel sekreter, TBMM komisyonlari ve genel kurulunda Anayasa
Mahkemesi’'ni temsil eder. Genel Sekreter, istegi lizerine genel sekreterlik
gorevinden ayrilabilecegi gibi, gerek goriildiigiinde baskan tarafindan da
gerekce gosterilmeksizin degistirilebilir.

Genel Sekreter, baskanin gézetim ve denetimi altinda; bagvurularin ka-
yit ve sevk edilmesi, genel kurul ve béliim toplantilariyla ilgili idari isle-
rin yiritilmesi, kararlarin ve raporlarin otomasyonunun saglanmasi ve
arsivlenmesi, Mahkeme’nin yazismalarinin yapilmasi, Mahkeme kararla-
rinin uygulanmasinin takip edilmesi ve bu konuda genel kurula bilgi ve-
rilmesi, biitgenin harcanmasi ve bu konuda baskana bilgi verilmesi, Mah-
keme’nin kurumsal, bilimsel, idari, mali ve teknik islerinin yirttiilmesi,
protokol islerinin diizenlenmesi, personelin sevk ve idaresinin saglanmasi
gibi konularda gorevli ve yetkilidir.

Baskan tarafindan raportorler arasindan tli¢ genel sekreter yardimcisi
gorevlendirilir. Genel sekreter yardimcilari, istekleri tizerine goérevlerin-
den ayrilabilecekleri gibi, gerek goriildiigiinde baskan tarafindan da gerek-
ce gosterilmeksizin degistirilebilirler. Genel sekreter yardimcilari, kanun,
ictiiziik ve yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde baskan ve genel sekreter
tarafindan verilen isleri yaparlar. Bu islerin diizenli bicimde ytiriitiilme-
sinden dolay1 baskan ve genel sekretere karsi sorumludurlar. Genel sekre-
ter yardimcilar1 arasindaki is b6ltimti, genel sekreterin teklifi ve baskanin
onay1 ile belirlenir. Genel sekreter yardimcilarinin gorevleri genel kurulun
ve bireysel basvurunun isleyisi ile ilgili isleri diizenli ve uyumlu bir sekilde
yuritmek ve raportorlerin calismalarim1 gozetmek, uluslararasi iligkileri
yurutmek, idari, mali ve diger isleri yiiriitmek olarak sayilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin mevcut yapisinda her bir genel sekreter yar-
dimcisina belirli hizmet birimlerinin baglanmasi usulii 6ngorilmustir.
Bu yapilanma uyarinca bir genel sekreter yardimcisi Yaz Isleri Miidiirlii-
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gii, Personel Miidiirliigii, Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii, Doktorluk
ve Sivil Savunma Uzmanlig1 birimlerinin, ikinci genel sekreter yardimcisi
Ozel Kalem Miidiirliigii, Dis iliskiler Midiirliigii, Raportér Yardimcilar ve
Bireysel Basvuru Midiirligii’'niin, ticiinclii genel sekreter yardimcisi ise
Teknik Hizmetler Miidiirliigii, Idari ve Mali Isler Miidiirliigii ve Strateji Ge-
listirme Mudiirligii'niin ¢alismalarini gozetmektedir.*

Anayasa Mahkemesi Personelinin Gorevde Yiikselmelerine iliskin Yé-
netmelik’in 5. maddesi uyarinca genel sekreter yardimcilig1 kadrosuna
atanmak icin iki yi1l Mahkemede gecmek lizere en az on yillik hizmeti bu-
lunmak, en az iki yillik yliksekokul bitirmis olmak, disiplin cezas1 almamisg
olmak ve her y1l1 olumlu olmak kosuluyla son ti¢ y1llik sicil notu ortalamasi
(80) puandan asag1 olmamak sartlar1 aranmaktadir.

Anayasa Mahkemesi’'nde, yargisal ve idari calismalara yardimci olmak
lizere yeteri kadar raportor gorevlendirilir ya da atanir. 6216 sayili Ka-
nun’un 24 vd. maddeleri ile Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii’niin 37 vd. mad-
delerinde raportorlerin gorevleri, 6zliik haklari, disiplin ve ceza isleri dii-
zenlenmektedir. Bu diizenlemeler uyarinca, Baskan tarafindan raportoérler
arasindan basraportorler gorevlendirilirler. Basraportorler, istekleri tize-
rine gorevlerinden ayrilabilecekleri gibi, gerek gorildiigiinde Baskan ta-
rafindan da gerekce gosterilmeksizin degistirilebilirler. Mahkeme’de; Ge-
nel Kurul, bélimler, komisyonlar ve arastirma ve ictihat biriminde gorev
yapmak tizere dort basraportor bulunur.

Basraportorler, gorev yaptiklar1 birimlerde, raportorler ve raportor
yardimcilarinin faaliyetlerinin ve mahkemede olusturulan calisma grupla-
rinin diizenli ve verimli isleyisini saglamakla gorevlidirler. Basraportoriin
bulunmadigl zamanlarda onun yerine ilgili birimin en kidemli raportorti,
basraportoriin gorevlerini yerine getirir. Boliimler basraportorii, kabul
edilebilirlik karar1 verilen bagvurulara iliskin goriisiiniin alinmasi i¢in bo-
liim bagkani adina adalet bakanligina bildirimde bulunur.

Raportor olabilmek i¢in; mesleklerinde en az bes y1l basariyla ¢calismis
adli veya idari hakim ya da savci veya Sayistay denetcisi, basdenetgisi ya
da uzman denetgisi olmak, yiiksekogretim kurumlarinin hukuk, iktisat
veya siyasal bilimler dallarinda dogent, yardimci dogent ya da doktorasini
tamamlamis arastirma gorevlisi olmak ya da adaylik stiresi harig, en az bes
y1l basariyla ¢alismis raportor yardimcisi olmak sartlarindan birini tagiyor
olmak gerekir. Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan
en az (C) diizeyinde belge almis olmak ve lisansiistii ¢alismalar yapmis
olmak, raportorliige gorevlendirmede ve atanmada tercih nedenidir.
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Raportor olarak ¢calismak isteyenler bu konudaki isteklerini yazili ola-
rak bagkanliga iletirler. Raportorler baskanin uygun gérmesi tizerine bagh
olduklar1 kurum tarafindan gorevlendirilirler. 6216 sayili Kanun’da be-
lirtilen durumlar disinda gorevlendirilen raportorlerin 6zlik islerinde,
mensup olduklar1 mesleklere ait hiikiimler uygulanir ve raportér olarak
mahkemede gecirdikleri stireler mesleklerinde ge¢mis sayilir. Yiikkselme
ve kademe ilerlemelerinde baskan tarafindan verilecek yazil bilgi esas
alinir. Gorevlendirilen raportdrlerin kanuni izin haklarina ve saghk isle-
rine iliskin islemler baskanlik¢a yiirtitilur ve 6zliikk dosyalarina islenmek
tizere kurumlarina bildirilir. Raportérler, talepte bulunmalar1 ve bagkan-
lik¢a uygun gorilmesi halinde Mahkeme raportori olarak atanirlar. Bu
sekilde atamasi yapilan raportoérlerin énceki kurumlariyla ilisikleri kesi-
lir. Gorevlendirilenler de dahil raportorlerin ayliklari ve diger mali haklari

- mahkeme bilitcesinden 6denir. Mahkemenin

Bu climleden kadrolarina atanan raportoérlerin yiikselme
streleri iki y1ldir. Gérevlendirilen raportor-
lerin gorevlerinden dogan veya gorevleri
L . sirasinda isledikleri suclar ve kisisel sucla-
iki temel ilkeye N i

r1 ile disiplin eylemlerinden dolay:1 baska-
dayanmaktaq'r: nin bildirmesi lzerine; baghh bulunduklar:
Anayasa_mn L= kurumlarca kendileriyle ilgili mevzuat hi-
tanlagu ilkesi ve kiimleri uyarinca islem yapilir.
anayasanin katili-
g1 ilkesi.

olarak anayasa
yargisi kavrami

Raportorler, idari yonden baskana bagh
olup, gorevlerini hakimlik teminatina uygun
olarak yerine getirirler. Raportorlerin kidem-
leri ve deneyimleri géz ontline alinarak genel kurul, b6liimler, komisyon-
lar ya da diger birim raportorliiklerinden hangisinde gorev yapacaklarina
baskan tarafindan karar verilir. Raportorlerin deneyimlerinin artirilmasi
ve calismalarinda verimliligin saglanmasi amaciyla birimler arasinda uy-
gun gorilen araliklarla degisimleri saglanir. Genel kurul raportérleri, ge-
nel kurulun yetkisi dahilindeki islerde gorevlendirilirler. Baskan tarafin-
dan kendilerine verilen dosyalarin ilk ve esas inceleme raporlarini, karar
taslaklarin1 ve diger islemlerini hazirlar, toplantilara katilirlar. Bireysel
basvuru raportorleri; komisyonlar ve béliimler raportorleri olarak ikiye
ayrili, kanunda ve ictiiziikte gosterilen bireysel basvuruya iliskin gérev-
leri yaparlar. Boliimler ve komisyonlar raportorliiklerinde gorev yapmak
lizere yeterli sayida bireysel basvuru raportorii gorevlendirilir. Bireysel
basvuru raportorleri, basraportérlerin gozetimi altinda bireysel basvu-
runun kabul edilebilirligi veya esasina iliskin karar taslaklarini hazirlar,
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toplantilara katilirlar.

6216 sayili Kanun'un 26. maddesi uyarinca baskan tarafindan gerekti-
ginde raportorlere tanik veya uzman dinleme ve benzeri gorevler de ve-
rilebilir. Bunlarin disinda raportoérler, baskanin izin vermesi durumunda
tniversitelerde, Tiirkiye Adalet Akademisi’'nde ve benzeri kurum ve kuru-
luslarda ders, kurs, konferans verebilirler.

6216 sayili Kanun'un 42. maddesi uyarinca atanan raportorlerin go-
revlerinden dogan veya gorevleri sirasinda isledikleri suglar nedeniyle,
haklarinda inceleme ve sorusturma yapilmasi1 Baskanin iznine baghdir.
Baskan inceleme ve sorusturmayi, Genel Sekreter veya hakkinda inceleme
ve sorusturma yapilacak olandan daha kidemli raportor eliyle yaptirabilir.
Inceleme ve sorusturmayi yapan Genel Sekreter veya raportor tarafindan
hazirlanan rapor Uuzerine kovusturma yapilmasina gerek olup olmadigi
Baskanlik¢a takdir edilerek evrak ilgili mercilere tevdi olunur veya islem-
den kaldirihir. Kovusturma yapilmasinin gerekli goériilmesi durumunda ev-
rak 2802 sayili Kanunun 89 uncu maddesi uyarinca islem yapilmak iizere
Ankara Cumhuriyet Bassavciligina gonderilir. Atanan raportorlerin kisisel
suglarindan dolay: sorusturma, Ankara Cumhuriyet Bassavciliginca yapi-
lir. Agir ceza mahkemesinin gorevine giren sugiistii hallerinde sorusturma
genel hiikiimlere gore yapilir. Sorusturma yetkili Cumhuriyet savcilar ta-
rafindan bizzat yurutulir.

6216 sayil1 Kanun'un 27. maddesine gore Anayasa Mahkemesi'nde, yar-
gisal ve idari ¢calismalara yardimci olmak iizere yeteri kadar raportoér yar-
dimcisi1 gorev yapar. Raportor yardimcilari, kanunda ve ictlizlikte bireysel
basvurulara iliskin gorevlerin yerine getirilmesinde ve ayrica raportorlere
yardimci olmak tlizere baskan tarafindan ilgili birimlerde gorevlendirilir-
ler. Raportor yardimcilari, ¢alismalarini; belirlenmisse bagh bulunduklari
raportoriin, diger durumlarda basraportoriin gézetiminde yerine getirir-
ler.

Hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler alanla-
rinda en az dort yillik yliksekdgrenim yapmis veya bunlara denkligi kabul
edilmis yabanci 6gretim kurumlarindan mezun olanlar ya da yabanci bir
hukuk fakiiltesini bitirip de Tiirkiye’deki hukuk fakiilteleri programlarina
gore eksik kalan derslerden sinava girip basari belgesi almis bulunanlar
arasindan acilacak giris sinavini kazananlar, baskan tarafindan raportor
yardimcili§ina aday olarak atanir. Sinava girebilmek icin askerlik hizme-
tini tamamlamis, erteletmis veya askerlik hizmetinden muaf olmak, giris
sinavinin yapildigi yilin ocak ayinin son giinti itibariyla, lisans ve lisanstis-
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tll 6grenimini yapmis olanlar i¢in otuz, doktora 68renimini tamamlamis
olanlar i¢in otuz bes yasini bitirmemis olmak, 14.7.1965 tarihli ve 657 sa-
yil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48. maddesinde belirtilen genel nitelik-
leri tasimak sarttir.

Giris simnavi, yazili sinav ve milakattan olusur. Raportér yardimcilar:
ve raportor yardimci adaylar1 657 sayili Kanun’daki genel idare hizmet-
leri sinifina dahil olup, raportorliik sinif ve derecelerine dahil degildirler.
Bunlara, 657 sayili Kanun’un 6216 sayili Kanun’a aykir1 olmayan hiikiim-
leri uygulanir. Raportér yardimcilarinin raportorliige atanabilmeleri icin
adaylik siiresi hari¢ olmak tlizere bu gorevde fiilen en az bes yil ¢alismis
olmalari, hazirlayacaklar1 mesleki nitelikteki tezin kabul edilmesi sarttir.
Bu kosullar1 tasiyanlar, kadro durumu da gozetilerek genel sekreterin tek-
lifi ve bagkanin onayi ile raportorliige atanabilirler.

Anayasa Mahkemesi'nde gorevli raportér yardimcilar1 ve memurlarin
gorevlerinden dogan suglarla ilgili ceza kovusturmasi, 2.12.1999 tarihli
ve 4483 sayil1 Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hak-
kinda Kanun hiikiimleri uyarinca yapilir.4483 sayili Kanun kapsaminda
sorusturma izni verme yetkisi baskana aittir. Bagkan gerekli gérdigiinde
ilgili hakkinda 6n inceleme yapmak tizere, bir veya birden fazla raportori
gorevlendirebilir. Bagkan, 6n inceleme raporu lizerine sorusturma izni ve-
rilmesine veya verilmemesine karar verir.

Anayasa Mahkemesi’'nde bir basraportoriin gézetiminde yeterli sayida
raportor, raportdr yardimcisi ve personelden olusan “Arastirma ve I¢tihat
Birimi” olusturulur. Anayasa Mahkemesi I¢tiiz{igii'niin 26. maddesi uya-
rinca bu birim, rapor ve karar taslaklarini, genel kurulda ve béliimlerde
gorisilmesinden dnce i¢tihat uyumlulugu ve gelisimi ile hukuk dili ve ya-
zim kurallar1 yoniinden inceleyerek gerekli gordiigiinde ilgili rapor ya da
karar taslagi ile birlikte genel kurul ya da béliime sunulmak tizere, bun-
larin birime ulastirilmasindan itibaren bir hafta icinde goriis hazirlamak,
komisyonlar veya boéliimlerce kabul edilen kararlar arasinda i¢tihat uyus-
mazligini tespit ettigi takdirde durumu, bir rapor ile ilgili boliim baskani-
nin ve bagkanin dikkatine sunmak, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ile
diger uluslararasi yargi organlar1 ve diger yiiksek mahkemelerin ictihat-
larini takip etmek, Mahkeme ictihadi agisindan énemli goriilen konularda
bilgi notlar1 hazirlamak gibi gorevleri yapar.

1.2.2.4. Hizmet Birimleri

Anayasa Mahkemesi'nin hizmet birimleri 6216 sayili Kanun'un 29.
maddesinde sayilmistir. Bu birimler soyle siralanabilir:
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a) Yaz Isleri Midiirligi

b) Idari ve Mali Isler Mudrlugii

c) Personel Midiirligi

¢) Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii

d) D1s Iliskiler Miiduirliigii

e) Strateji Gelistirme Mudurlugi

f) Teknik Hizmetler Mudurlagi

g) Ozel Kalem Midiirligii

g) Basin Misavirligi

Ihtiya¢ halinde Bagkanin énerisi, Genel Kurulun karari ile yeni birimler

olusturulabilir. Hizmet birimlerinin gorev ve sorumluluklar1 yonetmelikte
gosterilir.

1.2.3. Mahkeme Uyeligi
1.2.3.1. Genel Olarak

Anayasa Mahkemesi’'nin toplum nezdindeki yeri ve hukuk sistemi i¢in-
de icra ettigi fonksiyon goz oniine alindiginda mahkemeyi olusturacak
liyelerin gerek egitim ve bilgi diizeyi bakimindan gerekse vicdan ve adalet
duygusu bakimindan toplumdaki en segkin bireylerden secilmesi gerek-
liligi ortaya ¢ikmaktadir. Bir baska deyisle mahkemenin gorevini iyi icra
edebilmesi, mahkemeyi olusturan iiyelerin dogru se¢ilmesine baghdir.3!

Anayasa Mahkemesi'nin mesrulugu, yasama organi ile iliskisi ve yargi
organi icindeki yeri hususundaki tartismalar3? goz 6ntine alindiginda, hu-
kuk devleti ve kuvvetler ayrilig1 ilkesine uygun ve demokratik bir sistem
kurulabilmesi baglaminda mahkeme tyelerinin hangi makamlar tarafin-
dan secilmesi gerektigi de hassas bir konu olup, ¢esitli Avrupa tilkelerinde
farkli uygulamalar bulundugu gortlmektedir. Nitekim Tiirkiye’de de 2010
yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Anayasa Mahkemesi'nin tiye kom-
pozisyonunda asagida ayrintili olarak acgiklanacak birtakim degisiklikler
olmustur.

Biitiin yargi mensuplari gibi Anayasa Mahkemesi iiyelerinin de verdik-
leri kararlardan dolay: siyasi iktidarin hukuk dis1 uygulamalarindan ko-
runmak tizere hakimlik teminatina ihtiyaclar1 bulunmaktadir. Bu itibarla
Anayasa Mahkemesi tiyeliginin baslangici, bitisi ve teminati da lizerinde
durulmasi gereken hassas bir nokta tegkil eder.

Calismanin bu bélimiinde Anayasa Mahkemesi {iyeligi konusu yukari-
da 6nemi belirtilen biitiin agilardan incelenecek, gerekli goriilen noktalar-
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da karsilastirmali hukuk verileri ¢er¢evesinde degerlendirmelerde bulu-
nulacaktir.

1.2.3.2. Uyelik Sartlari

Anayasa Mahkemesi, Anayasa’da da acik¢a diizenlendigi tizere kurul
halinde ¢alisan bir mahkemedir ve on yedi liyeden olusmaktadir. 2010 ta-
rihli Anayasa degisikliginden 6nce Anayasa Mahkemesi on bir asil ve dort
yedek lyeden olusmaktaydi. Anayasa degisikligi ile liye sayis1 arttirildig:
gibi, elestiri konusu olan asil-yedek tliye ayrimi da kaldirilmistir.*?

Anayasa Mahkemesine iiye secilebilmenin sartlar1 Anayasa’nin 146.
maddesinde kirk bes yasin doldurulmus olmasi kaydiyla; yiiksekdgretim
kurumlar1 6gretim tiyelerinin profesér veya dogent unvanin1 kazanmis,
avukatlarin en az yirmi yil fiilen avukathk yapmis, tist kademe yonetici-
lerinin ytliksek6grenim gérmiis ve en az yirmi y1l kamu hizmetinde fiilen
calismis, birinci sinif hakim ve savcilarin adaylik dahil en az yirmi yil ¢alis-
mis olmak olarak sayilmistir.

6216 sayil1 Kanun'un “mahkemenin kurulusu ve liyelerin secilme yeter-
liligi” baslikli 6. maddesinde tiyelik sartlar1 Anayasa’'nin 146. maddesinde
belirlenen ¢erceveye uygun olarak diizenlenmistir. Bu maddeye gore tiye-
lige secilebilecek kisilerin

a) Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
veya Sayistay’da baskan ya da liye olmak, mahkemede
b) Asgari bes yildir raportor olarak gorev yapiyor olmak
c) Kirk bes yasini doldurmus, yiiksekogrenim gérmiis olmasi ve hakim-
lik meslegine alinmaya engel bir halinin bulunmamasi kaydiyla; Yiikse-
kogretim kurumlarinin hukuk, iktisat veya siyasal bilimler dallarinda
profesor veya dogcent unvanini kazanmis olmak, en az yirmi yil fiilen
serbest avukatlik yapmis olmak, En az yirmi y1l kamu hizmetinde fiilen
calismis tist kademe yoneticileri arasindan segilecek iiye icin Yiiksekog-
retim Kurulu Bagkan veya tiyesi ya da bir yiiksekégretim kurumunun
rektor veya dekani ya da miustesar, miistesar yardimcisi, biiyiikelci veya
vali olmak, Birinci sinif hakim ve savcilar icin adaylik dahil en az yirmi
yll calismis olmak niteliklerinden en az birini tasiyor olmalar: gerek-
mektedir.

Yukarida zikredilen maddede “hakimlik meslegine alinmaya engel bir
halinin bulunmamasi kaydiyla...” sart1 bulunduguna goére, hakimlik mesle-
gine engel durumlarin bulunmamasi da iiyeligin olumsuz sarti olarak de-
gerlendirilebilir. Hakimlik meslegine alinmaya engel durumlar 2802 sayil
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Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 8. maddesinde belirtilmistir.

Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 8. maddesine gore hakimin,

a) Tiirk vatandasi olmamasi,

b) Kamu haklarindan yasakli olmasi,

c) Askerlik hizmetini yerine getirmemis, erteletmemis veya yedege ge-
¢irilmemis olmasi

d) Hakimlik ve savcilik gorevlerini siirekli olarak yurdun her yerinde
yapmasina engel olabilecek viicut ve akil hastalig1 veya engelliligi, ali-
silmisin disinda ¢evrenin yadirgayacagi sekilde konusma ve organlari-
nin hareketini kontrol zorlugu ¢ekmek gibi engeli bulunmas;,

e) Taksirli sucglar hari¢ olmak iizere, li¢ aydan fazla hapis veya affa ug-
ramis olsa bile Devletin sahsiyetine karsi islenen suclarla zimmet, ih-
tilas, irtikdp, riusvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiliye
kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici veya seref ve haysiyet kirici bir
suctan veya kacakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma,
Devlet sirlarini agiga vurma suglarindan dolay1 hiikiimli bulunmamak
veya bu suglardan veya taksirli suglar hari¢ olmak tizere li¢ aydan fazla
hiirriyeti baglayici cezay1 gerektiren bir fiilden dolay1 sorusturma veya
kovusturma altinda olmasi

f) Hakimlik ve savcilik meslegine yakismayacak tutum ve davranislarda
bulunulmasi hakimlik meslegine engel halleri teskil etmektedir.

Goruldigi tizere mahkeme lyesi olarak secilebilmek icin 6ncelikle do-
gal bir gereklilik olarak hakimlik meslegini icra etmeye engel bir durumun
bulunmamasi, daha sonra belli bir yasta olma ve belli gérevlerde bulunma
sartlar1 aranmakta, bunun disinda herhangi bir sart aranmamaktadir.

Doktrinde, Anayasa Mahkemesi liyeligine secilme sartlarinda yalnizca
yas ve gorevle yetinilmesi**, akademisyenlerin mali olarak tatmin edilme-
mek ve karsilastirmali hukuktaki 6rneklerin aksine tiniversitedeki gorev-
lerinden ayrilmak zorunda birakilmak suretiyle Anayasa Mahkemesi’'nin
disina itilmesi*®, hukukcu olmayan Kisilerin mahkeme iiyesi olabilmesi
ve hatta liyelerin ¢ogunlugunun hukukcu olmamasi ihtimalini biinyesin-
de barindiran bir sistem kurulmus olmasi®, yargic®” kokenli bir Anayasa
Mahkemesi yapisi olusturulmasi®®, iiyelerin anayasa hukukunda yeterli
derinlikte bilgi sahibi olmamalar1®® gibi ¢ok ¢esitli yonlerden elestirilmis-
tir.

Gozler, mevcut sistemin ortaya ¢ikardigl Anayasa Mahkemesi tliye pro-
filini eserinde “tasrada dogmus, hukuk fakiiltesini bitirdikten sonra yirmi
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kiisur yil tilkenin dért bir kosesinde hakim olarak ¢alismis, daha sonra bir
yiiksek mahkemeye iiye secilmis, burada 10 kiisur yil gérev yaptiktan son-
ra da emekliye ayrilacak olan 60 yaslarinda biri. Anayasa Mahkemesi tipik
liyesi yabanci dil bilmez; anayasa hukuku alaninda akademik bir unvana
sahip degildir; bu alanda bir kitap veya makale de yayinlamamistir. Ka-
nimizca boyle tiyelerden olusmus bir mahkemenin, kanunlarin anayasaya
uygunlugu gibi fevkalade sofistike tartismalar gerektiren ¢etin bir alanda
isabetli kararlar verebilecegini beklemek gergek¢i degildir*®” seklinde tes-
pit etmis ve bu profilin karsilastirmali hukuktaki érneklerle uyusmadigini
ifade etmistir.*!

Anayasa Mahkemesi'nin mevcut tiyelerini ¢esitli acilardan degerlendi-
rerek liye profilinin ¢ikartilmasinda fayda bulunmaktadir. Anayasa Mah-
kemesi Baskani Ziihtii Arslan, anayasa hukuku alaninda profesorliik tinva-
n1 bulunan bir hukuk¢udur. Anayasa Mahkemesi baskanligi icin uygun bir
profil arz etmektedir. Bununla birlikte iiye profili icin benzer bir tespitte
bulunmak miimkiin degildir.

Oncelikle mahkemenin baskan ve iiyeleri arasinda hi¢ kadin bulunma-
dig1 dikkati cekmektedir. Daha da 6nemlisi 17 liyeden yalnizca 10 tanesi
hukuk egitimi gormiistiir. 7 tiye uluslararasi iliskiler, kamu yonetimi ve
maliye gibi alanlarda egitim gormiistiir. 17 tiyeden yalnizca 5 tanesinin
akademik tinvani vardir ki, bu tinvanlardan Prof. Dr. Ziihtii Arslan’inki ha-
ri¢ hi¢biri anayasa hukuku alaninda degildir ve yalnizca biri hukuk alanin-
dadir.

Biitiin bu veriler 1s18inda Anayasa Mahkemesi'nin mevcut yapisinin
anayasa hukuku bilgisi bakimindan son derece zayif kaldig, yapilan eles-
tirilerin hakli oldugu ve mevcut sistemin sakincalarinin kagit tizerinde
kalmayarak uygulamaya da yansidigi goriilmektedir.*?

Nihayet, Anayasa Mahkemesi, tiyelik icin 6nerilen kisilerin tiyelik sart-
larini tasiyip tasimadigini incelemek konusunda kendini yetkili gormek-
tedir.®

1.2.3.3. Uyelige Secilme

Anayasa Mahkemesi tliyelerinin hangi esaslara gore ve hangi makamlar
tarafindan segilecegi demokratik bir hukuk diizeninin kurulabilmesi agi-
sindan 6nem arz eden bir husustur. Kuvvetler ayrilig ilkesinin hakkiyla
uygulanabilmesi icin Anayasa Mahkemesi'nin yasama veya yltiriitme orga-
ninin kontrolii altina girmemesi gerektigi gibi, kanunlarin Anayasa'ya uy-
gunlugunu denetleyen ve negatif bir kanun koyucu gibi davranan Anayasa
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Mahkemesi’'nin halk nezdinde mesruluga kavusturulmasi da gerekir.**Bu-
nun yaninda** Anayasa Mahkemesi’'nin yasama organinin ¢alismasini en-
gelleyecek dlciide, parlamento Ustii bir gii¢ haline getirilmesinin de 6niine
gecilmesi gerekmektedir.*® Her iki amaca da ulasabilmek icin Tiirkiye'de
cesitli sistemler denendigi gibi, Avrupa’da da farkli usullere yer verilmek-
tedir.

Anayasa Mahkemesi liyelerinin seciminde ti¢ farkl sistemin uygulan-
dig1 gorilmektedir. Bunlar se¢im sistemi, atama sistemi ve karma sistem
olarak sayilabilir.

Secim sistemi, Anayasa Mahkemesi liyelerinin millet meclisleri tarafin-
dan segcildigi sistemdir.*’ Giiniimiizde Isvicre, Almanya, Macaristan ve Po-
lonya gibi tilkelerde se¢im sistemi uygulanmaktadir.

Atama sistemi, Anayasa Mahkemesi tliyelerinin, anayasa veya ilgili yasa-
da gosterilen kisilerin iradesine birakilarak secilmesidir. Bu kisiler devlet
baskani olabilecegi gibi, yasama ytliriitme ve yargi organi icinde de yer ala-
bilir. Burada atama sistemi olarak ifade edilen husus, Anayasa Mahkemesi
liyelerinin seciminin, bir veya birkag kisinin iradesine birakilmis olmasi-
dir.*8

Karma sistem, hem se¢me hem de atama usullerinin birlikte uygulan-
dig1 sisteme verilen isimdir. Avrupa’nin genelinde gegerli olan bu sistem
Avusturya, Belcika, Bulgaristan, Italya, Romanya gibi iilkelerde uygulan-
maktadir.*

1.2.3.3.1. Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi Uyelerinin Secimi

Anayasa Mahkemesi liyelerinin se¢imi konusunda Tiirk hukukunun
lic farkli donem gecirdigi soylenebilir. ilk donem olan 1961 Anayasasi ile
getirilen hiikiimler 1982 Anayasasi ile degistirilmis ve 2010 yilina kadar
uygulanmistir. 2010 yi1linda yapilan Anayasa degisikligi ile Anayasa Mah-
kemesi'nin yapisi yeniden degistirilmistir.

1.2.3.3.1.1. 1961 Anayasas1 Déneminde Uyelerin Se¢imi

Anayasa Mahkemesi liyelerinin secimi 1961 Anayasasinin 145. madde-
sinde diizenlenmistir. Ilgili hiikiim su sekildedir:

“Anayasa Mahkemesi, onbes asil ve bes yedek tiyeden kuruludur. Asil tiye-
lerden dérdii Yargitay, iicii Danistay Genel kurullarinca kendi Baskan ve
tiyeleriyle Cumhuriyet Bassavcisi ve Baskanun s6zclsu arasindan iiye tam-
saylilarinin salt cogunlugu ile ve gizli oyla secilir. Bir uiye Sayistay Genel Ku-
rulunca kendi Baskan ve tiyeleri arasindan ayni usulle segilir. Millet Meclisi
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lic, Cumhuriyet Senatosu iki iiye secer. Cumhurbaskaninca da iki tiye segilir.
Cumhurbagkani, bu tiyelerden birini, Askeri Yargitay Genel Kurulunun tiye
tamsayisinin salt cogunlugu ile ve gizli oyla gésterecegi lic aday arasindan
secer. Yasama Meclisleri bu secimleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri
disindan, iiye tamsayilarinin salt cogunlugu ile ve gizli oyla yaparlar. Yasa-
ma Meclislerinde yapilacak secimlerde, adaylija basvurma ve segcim esas ve
usulleri kanunla diizenlenir.

Anayasa Mahkemesi, kendi tiyeleri arasindan, gizli oyla ve salt cogunluk-
la, dortyil icin bir Baskan ve bir Baskanvekili secer; yeniden secilmek caizdir.

Anayasa Mahkemesine asil veya yedek tiye olabilmek i¢in, kirk yasini dol-
durmus bulunmak ve Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay veya Sayistay da
Baskanlik, iiyelik, Bassavcilik, Baskanun sozculigu veya universitelerde
hukuk, iktisat ve siyasal bilimler alanlarinda en az bes y1l 6gretim tiyeligi
veya onbes y1l avukatlik yapmis olmak sarttir.

Anayasa Mahkemesine, Yargitay iki, Danistay ile Yasama Meclislerinin
her biri birer yedek iiye secerler. Yedek tiyelerin seciminde de, asillarin segi-
mindeki usul uygulanir. Anayasa Mahkemesi tiyeleri, resmf veya ézel hicbir
gorev alamazlar.”

Hiikkiimden anlasilacagl lizere 1961 Anayasasi doneminde asil-yedek
liye ayrimi s6z konusu olup, mahkemenin 15 asil iiyesi bulunmaktadir. 15
asil iyeden 8'i yargi organi icinden ve yine yargi organi tarafindan secil-
mektedir. Bunun disinda yasama organi olan TBMM ve Senato toplam 5
liye, yuriitme organi olan Cumhurbaskani ise 2 tiye se¢mektedir.

Yedek tyelerin seciminde ise yargi organinin 3, yasama organinin 2
lyeyi secme yetkisinin bulundugu goriilmektedir.

Sonug olarak, 1961 Anayasasi doneminde yasama, yliriitme ve yargl
organlarinin tlimiiniin Anayasa Mahkemesi'nin kurulusunda s6z sahibi ol-
dugu, demokratik bir sistemin varligindan soz edilebilir.>* Bununla birlik-
te liye seciminde yarg1 organina agirlik verildigi dikkatlerden kagmamasi
gereken bir husustur.>

1.2.3.3.1.2. 2010 Degisikligi Oncesi Uyelerin Secimi

2010 degisikligi oncesinde Anayasa Mahkemesi tiyelerinin se¢imi 1982
Anayasasinin 146. maddesinde soyle dliizenlenmekteydi: “Anayasa Mahke-
mesi onbir asil ve dort yedek tiyeden kurulur”

“Cumhurbagkani, iki asil ve iki yedek tiyeyi Yargitay, iki asil ve bir yedek
tiyeyi Danistay, birer asil iiyeyi Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahke-

65



mesi ve Sayistay genel kurullarinca kendi Bagskan ve tiyeleri arasindan iiye
tamsayilarinin salt cogunlugu ile her bos yer icin gosterecekleri licer aday
icinden; bir asil tiyeyi ise Yiiksekégretim Kurulunun kendi iiyesi olmayan
Yiiksekégretim kurumlar: 6gretim liyeleri igcinde gosterecegi li¢ aday ara-
sindan;. li¢ asil ve bir yedek tiyeyi iist kademe yéneticileri ile avukatlar ara-
sindan seger.”

“Yiiksekogretim kurumlart égretim tyeleri ile list kademe ydneticileri
ve avukatlarin Anayasa Mahkemesine asil ve yedek tiye secilebilmeleri i¢in,
kirk yasini doldurmus, ytiksekégrenim gérmiis veya 6grenim kurumlarinda
en az onbes y1l 6gretim lyeligi veya kamu hizmetinde en az onbes y1l fiilen
calismis veya en az onbes y1l avukatlik yapmis olmak sarttir”

Hukiimden anlasilacag tizere 1961 Anayasasindaki asil-yedek tiye ay-
rimi 1982 Anayasasinda da benimsenmis, liye sayisi ise yirmiden on bese
diistiriilmiistiir. Uyelerin secimindeki usul ve iiyeleri secen makamlar ise
onemli degisikliklere maruz kalmistir. Oncelikle tiyelerin tiimiiniin Cum-
hurbaskani tarafindan segilmesi usulii benimsenmis, bu tiyelerin ise 7
tanesinin yiiksek yargi organlari, 1 tanesinin YOK tarafindan belirlenen
adaylar arasindan, 3 tanesinin ise dogrudan Cumhurbaskani tarafindan
secilecegi belirtilmistir.>? Hiikkmiin bu haliyle, demokratik teamiiller ile
bagdastigini savunmak giictir.

Her seyden 6nce, biitiin liyelerin nihai se¢iminin ayni kisiye birakilma-
s1, bu kisinin her ne kadar Anayasa’nin 101. maddesi uyarinca tarafsiz ola-
cag1 6ngoriilse dahi, Tiirkiye geleneginde Cumhurbaskanlarinin genellikle
onceden bir siyasi partinin mensubu olduklar1 disiiniildigiinde tarafl
davranmalarinin muhtemel olacagi hususu da g6z 6ntine alindiginda, yii-
ritmenin yasama tizerinde tahakkiim kurabilmesine®? ve yarginin siyasal-
lastirllmasina kap1 agmaktadir.>*

1961 Anayasasinda yasama organi da Anayasa Mahkemesi'nde iiye
secebilmekte iken, 1982 Anayasasi doneminde yasama organinin bu yet-
kisinin tiimiiyle ortadan kaldirilmasi da elestirilen bir husustur.>® Bu di-
zenleme ile hem Anayasa Mahkemesi'nin halk nezdindeki mesruluguna
zarar verilmekte hem de yasama organi*® ile yargi organi arasindaki geri-
lim®*’arttirilmaktadir.>®

1.2.3.3.1.3. 2010 Degisikligi Sonrasi Uyelerin Secimi

2010 degisikligi ile Anayasa Mahkemesi tliyelerinin se¢cimi Anayasa’nin
146. maddesinde su sekilde diizenlenmistir: Anayasa Mahkemesi onyedi
tiyeden kurulur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; iki tiyeyi Sayistay Genel Kuru-
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lunun kendi baskan ve tiyeleri arasindan, her bog yer icin gésterecekleri ticer
aday icinden, bir tiyeyi ise baro baskanlarinin serbest avukatlar arasindan
gosterecekleri tli¢ aday icinden yapacagi gizli oylamayla seger. Tiirkiye Bli-
yiik Millet Meclisinde yapilacak bu secimde, her bosg tiyelik icin ilk oylamada
liye tam sayisinin ligte iki ve ikinci oylamada tiye tam sayisinin salt cogun-
Iugu aranir. Ikinci oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en
cok oy alan iki aday igin ti¢ciincli oylama yapilir; ligiincii oylamada en fazla
oy alan aday ltiye secilmis olur.

Cumhurbagkany; ii¢ tiyeyi Yargitay, iki tiyeyi Danistay, bir tiyeyi Askeri
Yargitay, bir iiyeyi Askert Yiiksek Idare Mahkemesi genel kurullarinca kendi
baskan ve tiyeleri arasindan her bos yer igcin gosterecekleri ticer aday igin-
den; en az ikisi hukukcu olmak tizere ii¢ tiyeyi Yiiksekégretim Kurulunun
kendi tiyesi olmayan yiiksekdgretim kurumlarinin hukuk, iktisat ve siyasal
bilimler dallarinda gérev yapan dgretim tiyeleri arasindan gosterecedi ticer
aday icinden; dért iiyeyi list kademe yodneticileri, serbest avukatlar, birinci
sinif hdkim ve savcilar ile en az beg yil raportorliik yapmis Anayasa Mahke-
mesi raportérleri arasindan seger.

Yargitay, Damistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve
Sayistay genel kurullari ile Yiiksekogretim Kurulundan Anayasa Mahkemesi
uyeligine aday gostermek icin yapilacak secimlerde, her bos tiyelik i¢in, (...)
en fazla oy alan ti¢ kisi aday gosterilmis sayilir. Baro baskanlarinin serbest
avukatlar arasindan gésterecekleri tic aday icin yapilacak secimde (...) en
fazla oy alan i kisi aday gésterilmis sayilir.”

Hiikiimden anlasilacag tizere, 2010 degisikligi ile oncelikle yukarida
degindigimiz elestirilere konu olan asil liye-yedek liye ayrimi ortadan kal-
dirilmis ve Anayasa Mahkemesi'nin 17 asil liyeden meydana gelecegi hii-
kiim altina alinmistir. Bununla birlikte, yine elestirilere konu olan yasama
organinin Anayasa Mahkemesi liyelerinin se¢iminde rol almamasi hususu
da ele alinarak 17 liyeden 3 tanesinin TBMM tarafindan segilecegi hiikiim
altina alinmistir.

1982 Anayasasinin ilk diizenlemesine kiyasla daha demokratik oldugu
tartisilamaz olmakla birlikte, 2010 degisikligi ile getirilen diizenlemenin
de demokratik bir Anayasa Mahkemesi olusturmaktan ¢ok uzak oldugu
belirtilmesi zorunlu olan bir husustur. Uyelerin tamamina yakini Cumhur-
baskani tarafindan se¢ilmeye devam etmektedir, Tiirkiye’de “partili Cum-
hurbaskan1” sisteminin tartisilmaya basladig1 bugiinlerde bu husus daha
da ciddi bir sorun haline gelmistir. Yasama organinin, liye se¢im silirecine
dahil edilmesi olumlu bir adim olmakla birlikte, etkisi sembolik diizeyde
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kalmistir:>® Esasen bir yargl organi olan Anayasa Mahkemesi'nin hi¢bir
liyesinin dogrudan yargi organi tarafindan segilemiyor olmasinin izahi ise
oldukca glictiir.

Bilindigi tizere Tiirkiye’de Anayasa degisikligi yapmak tizere calismalar
halen devam etmektedir. Bu calismalar kapsaminda 10.12.2016 tarihinde
TBMM Anayasa Komisyonu’'na bir kanun teklifi verilmis olup, bu kanun
teklifinde Anayasa Mahkemesi’'nin yapisina iliskin bir degisiklik de 6ngo-
rilmektedir.

Kanun teklifinin 19. maddesinin D bendi uyarinca, Anayasa Mahkeme-
si’nin liye sayisi on yediden on bese dusiiriilmektedir. Askeri Yargitay ve
Askeri Yiiksek idare Mahkemesi (her iki mahkemenin de ayni anayasa de-
gisikligi ile kaldirilmasi1 6ngorilmiistiir) tyeleri arasindan iiye secilmesi
usuliine de bu degisiklikle son verilmektedir. Bu tliyelerin, kanun teklifinin
20. maddesinin D bendi uyarinca eklenmesi 6ngortlen gecici madde uya-
rinca herhangi bir nedenle gorevlerinden ayrilana kadar Anayasa Mah-
kemesi tiyelikleri stirecektir. Bir baska deyisle Anayasa Mahkemesi bu iki
liye gorevden ayrilana dek 17 (ya da 16) liyeden olusacak, her iki liye de
gorevden ayrildiginda 15 tye ile varligini siirdiirecektir.®°

Kanatimizce bu degisiklik Anayasa Mahkemesi'nin yapisinda bir degi-
siklige yol agma amacina matuf bir degisiklik degil, askeri yarginin ve as-
keri yiiksek mahkemelerin ortadan kaldirilmasinin dogal ve zorunlu bir
sonucudur. Anayasa koyucu, bu koltuklara baska tiyeler ihdas etmek yeri-
ne koltuklari tiimiiyle ortadan kaldirmayi se¢mistir.

llging bir veri olarak, bu ¢alismanin yapildig1 tarih itibariyle Anayasa
Mahkemesi'nin tiye kompozisyonu dikkate alindiginda Askeri Yargitay
ve AYIM kontenjanindan segilen her iki iiyenin bugiin gérevden ayrilmis
olmalar1 hidlinde Anayasa Mahkemesi'nin 15 tliyesinden yalnizca 8 tanesi
hukukcu olacaktir. Hakim kokenli iki tiyeligin ortadan kaldirilmasi, bash
basina sorunlu bir diizenleme olmasa dahi, liye sartlarindaki 6nemli so-
runlar1 daha da belirgin hale getirmistir.

1.2.3.3.2. Karsilastirmal Hukukta Anayasa Mahkemesi
Uyelerinin Secimi

Avrupa sistemini benimsemis, yani merkezilesmis bir Anayasa Mahke-
mesi'nin kurulmasini éngoren tlkelerde Anayasa Mahkemesi liyelerinin
seciminde farkli usullerin takip edildigi goriilmektedir.

Fransa’da anayasa yargisi gorevini Anayasa Konseyi ylriitiir. Fransiz
Anayasa Konseyi 9 yargi¢tan olusur. Cumhurbaskani, Millet Meclisi Baska-

68



n1 ve Senato Baskani’'nin liger yargi¢ atama yetkisi vardir. Anayasa Konseyi
baskanini Cumhurbaskani atar. Eski Cumhurbaskanlari da mahkemenin
dogal tiyesidir.®!

Avusturya’da Anayasa Mahkemesi 14 asil 6 yedek tiyeden olusmaktadir.
Tiim tUyeler Cumhurbaskani tarafindan atanir. Bunun igin federal hiiki-
met Cumhurbaskani’na mahkeme baskanini, bagskanvekilini, alt1 asil ve {i¢
yedek tiyeyi onerir. Cumhurbaskani 3 asil 2 yedek tiyeyi Ulusal Konsey’in
gosterdigi adaylar arasindan, 3 asil 1 yedek liyeyi ise Federal Konsey’in
gosterdigi liyeler arasindan atamaktadir. Genellikle profesorler, yliksek
yargiclar, avukatlar ve yiiksek yoneticiler Anayasa Mahkemesi tyeligine
atanirlar. Atanma i¢in gerekli kosullar hukuk 6grenimi ve on yillik mesleki
tecriibedir.®?

italya’da Anayasa Mahkemesi® 15 iiyeden olusmaktadir. Bu iiyelerin
secimi konusundaki yetki yargi erklerinin her birine esit olarak paylasti-
rilmistir. Bu itibarla Anayasa Mahkemesi, licte biri Cumhurbaskani, tigte
biri miisterek oturumla Parlamentonun ve tligte biri de adli ve idari yliksek
mahkemelerce aday gosterilen on bes yargictan olusur. Anayasa Mahke-
mesi yargiclari, bu mahkemelerden emekli olanlar da dahil olmak iizere,
adli ve idari yiiksek mahkemelerin yargiclarindan, tiniversite hukuk pro-
fesorlerinden ve en az yirmi yillik mesleki deneyimi olan avukatlardan se-
cilir.5*

Ispanya’da Anayasa Mahkemesi Kral tarafindan atanan on iki iiyeden
olusur. Bunlardan dérdiinii iiyelerinin beste ti¢ cogunluguyla Kongre, dor-
diinii ayn1 ¢ogunlukla Senato aday gosterir, ikisi Hiikiimet tarafindan ve
ikisi de Hakimler Yiiksek Kurulu tarafindan aday gosterilir. Anayasa mah-
kemesi liyeleri, tamami en az on bes yillik mesleki deneyime sahip Hakim-
ler, liniversite profesorleri, Savcilar, kamu gorevlileri ve avukatlar arasin-
dan atanir.®®

Almanya’da Federal Anayasa Mahkemesi, Federal yargiclar ve diger
tiyelerden olusur. Federal Anayasa Mahkemesi tiiyelerinin yarisi1 Federal
Meclis, diger yaris1 da Federal Konsey tarafindan segilir. Uyeler, Federal
Meclise, Federal Konseye, Federal Hiikiimete veya bir eyaletin buna ben-
zer organlarina iiye olmaz.*®

Macaristan’da Anayasa Mahkemesi'nin 15 iiyesi bulunmaktadir. Bu
liyelerin tamami meclis tarafindan secilmektedir. Uyelerin gorev siiresi 9
y1l olup, yeniden secilmeleri miimkiindiir. Uye adaylar siyasi partiler ta-
rafindan 6nerilmekte olup, mahkeme iiyesi olabilmek i¢cin hukuk egitimi
almis ve 45 yasini doldurmus olmak zorunludur.*’
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Kore’de Anayasa Mahkemesi'nin 9 iiyesi bulunmaktadir. Bu kisilerin tigli
yliksek mahkemeler tarafindan, ii¢li millet meclisi tarafindan, iicii devlet
baskaninca gosterilen adaylar arasindan segcilir ve tliyelerin tamami devlet
baskani tarafindan atanir. Gérev siireleri 6 yildir. Uyelige secilebilmek icin
40 yasini doldurmus olmak ve Kore Anayasasinda anilan gérevlerde en az
15 y1l gérev yapmis olmak zorunludur.®®

1.2.3.4. Uyelik Siiresi ve Teminati

Anayasa Mahkemesi liyelerinin gorev siirelerinin makul ve amaca uy-
gun bir bicimde tespit edilmesi 6nemlidir zira gorev siirelerinin ¢ok kisa
veya ¢ok uzun olmasi bazi sorunlara yol acabilir.® Gorev siirelerinin ¢ok
kisa olmasi, liyelerin birikimi ve deneyimlerinden yeteri kadar yararlani-
lamamasina, ¢ok secimin olmasina ve kararlarda stirekliligin artmasina
neden olabilir. Gorev siiresinin ¢ok uzun olmasi ise mahkeme stirekli ayni
tyelerle tesekkiil edecegi icin mahkemenin topluma ayak uyduramamasi
riskini dogurmaktadir.”®

Karsilastirmali hukuk verileri incelendiginde Avrupa tilkelerinin biiyiik
bir kismi, Anayasa Mahkemesi liyelerinin gorev siiresini sinirlandirdigi
anlagilmaktadir. Uyelerin gorev siiresi; Estonya’da 5, Kore ve Portekiz'de
6, Polonya’da 8, Bulgaristan, Macaristan, Romanya, Slovenya, Fransa, Ital-
ya ve Ispanya’da 9, Cek Cumhuriyeti ve Ukrayna’da 10, Almanya’da ise 12
yil olarak siirlandirilmistir.”!

Anayasa Mahkemesi liyelerinin tiyelik siiresi Anayasa’'nin 147. madde-
sinde diizenlenmistir. Hilkme gore Anayasa Mahkemesi tiyeleri on iki yil
icin secilirler. Bir kimse iki defa Anayasa Mahkemesi tliyesi secilemez. Ana-
yasa Mahkemesi tiyeleri altmis bes yasini doldurunca emekliye ayrilirlar.
Zorunlu emeklilik yasindan 6nce gorev siiresi dolan tliyelerin bagka bir go-
revde calismalari ve 6zliik isleri kanunla diizenlenir.

Hemen belirtmek gerekir ki tliyelik siiresinin sinirlandirilmasina ilis-
kin bu hiikiim, Anayasaya 2010 degisikligi ile eklenmisti. Bu degisiklikten
once Anayasa Mahkemesi iiyelerinin gorev strelerine iliskin bir hiikiim
bulunmamaktaydi. Keza 1961 Anayasasinda da benzer bir hiikiim yer al-
miyordu. Bununla birlikte tiyelige secilebilmek icin 40 yasinda olma ko-
sulu ve 65 yasinda emekli olma sartlarinin varligi dikkate alindiginda bir
liyenin 25 y1l boyunca gorev yapmasi miimkiindii.”> Bu kadar uzun bir iiye-
lik siiresinin 6ngoriilmesi doktrinde elestirilmis olup” 2010 degisikligi ile
bu sorun ele alinarak gorev siiresi 12 yil ile sinirlandirilmistir. Ayrica bir
kimsenin iki defa Anayasa Mahkemesi liyesi secilemeyecegi de hiikme ek-
lenmis ve tiye yapisinin siirekli bir degisim i¢cinde olmasi saglanmistir.”*
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6216 sayili kanunun 10. maddesinin 2. fikrasinda Anayasa Mahkemesi
liyelerinin gorev teminati diizenlenmistir. Ilgili hitkme gére Anayasa Mah-
kemesi baskani ve tlyeleri azlolunamaz; kendileri istemedikce gorev siire-
leri dolmadan veya altmis bes yasindan 6nce emekliye sevk edilemezler.

Anayasa Mahkemesi baskan ve tlyelerinin daha giivenceli bir konuma
gelebilmesini tesis etmek amaciyla cezai ve hukuki sorumluluklarina ilis-
kin cesitli dlizenlemeler de yapilmistir. Agir ceza mahkemesinin gorev ala-
nina giren suclarda sugiistii hali hari¢ Bagkan ve tiyelerin gorevlerinden
dogan veya gorevleri sirasinda isledikleri iddia edilen suglar, kisisel sug-
lar1 ve disiplin eylemleri i¢in sorusturma agilmasi Genel Kurulun kararina
baghdir.

Bagskan ve tiyelerin agir ceza mahkemesinin gorevine giren kisisel suc-
larla ilgili sugtistii hali disindaki gorevden dogan veya gorev sirasinda is-
lendigi iddia edilen suglar ile kisisel suclar1 bakimindan mahkeme biin-
yesinde bir Sorusturma Kurulu olusturulur (6216 sayili kanun m. 16/5).
Sorusturma Kurulu sorusturmay1 tamamladiktan sonra kamu davasinin
acilmasina gerek gormezse kovusturma yapilmasina yer olmadigina karar
verir. Kurul, kamu davas1 a¢ilmasini gerekli goriirse diizenleyecegi iddia-
nameyi ve dosyay1 gorevleriyle ilgili suclarda Yiice Divan sifatiyla yargi-
lama yapmak tlizere Anayasa Mahkemesine, kisisel suclarda ise Yargitay
Ceza Genel Kuruluna tevdi olunmak tizere Baskanliga gonderir (m. 17 /4).

Hi¢ stiphesiz bu hiikiim Anayasa Mahkemesi liyelerinin hi¢bir durumda
gorev siiresi olmadan gorevlerinin sona ermeyecegi anlamina gelmemek-
tedir. Uyeligin hangi durumlarda sona erecegi Anayasa ve kanunlarda ele
alinmis olup bu hususa asagida deginilecektir.

1.2.3.5. Uyeligin Sona Ermesi

Anayasa Mahkemesi tyeliginin hangi durumlarda sona erecegi Ana-
yasa’nin 147. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenmistir. ilgili hitkkme gore
Anayasa Mahkemesi tiyeligi, bir tiyenin hakimlik mesleginden ¢ikarilmay:
gerektiren bir sugtan dolay1 hiikiim giymesi halinde kendiliginden; gore-
vini saglik bakimindan yerine getiremeyeceginin kesin olarak anlasilmasi
halinde de, Anayasa Mahkemesi iliye tamsayisinin salt cogunlugunun kara-
r1ile sona erer.

6216 sayili kanunun 11. maddesinde bu hiikiim detaylandirilarak Ha-
kimler ve Savcilar Kanununa gore hakimlik ve savcilik mesleginden ¢ika-
rilmay1 gerektiren bir suctan dolay1 kesin hiikiim giyilmesi’> veya Tirk
vatandashginin kaybedilmesi halinde kendiliginden; gorevin saglik baki-
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mindan yerine getirilemeyeceginin saglik kurulu raporuyla kesin olarak
anlasilmasi halinde Mahkeme iiye tam sayisinin salt cogunlugunun kara-
riyla ya da 19 uncu maddeye gore Genel Kurulun karariyla iiyelikten ce-
kilmeye davet edilme cezasi verilen liyenin kendiliginden ¢ekilmesi veya
istifa etmis sayilmasi hallerinde sona erer, seklinde diizenleme yapilmistir.

Uyelikten cekilmeye davet cezasi ise 6216 sayili kanunun 19. madde-
sinde diizenlenmistir. Ilgili hiikme gére baskan ve iiyelerin, asli gérevleri
disinda resmi veya 6zel bir gérev almalar ya da yaptiklar1 yeminle veya
liyeligin vakar ve serefi ile bagdasmayan’®, hizmetin aksamasina yol agan
hal ve hareketlerinin sabit gorilmesi halinde, eylemin niteligine gore,
uyarma, kinama ya da iiyelikten ¢ekilmeye davet edilme cezalarindan biri-
sine karar verilir. Uyelikten cekilmeye davet edilme cezasina karar verile-
bilmesi icin Genel Kurulun tcte iki oy ¢oklugu aranir. Hakkinda tyelikten
cekilmeye davet cezasi verilen liye, teblig tarihinden itibaren bir ay icinde
buna uymazsa istifa etmis sayilir ve bu siire icinde izinli kabul edilir.

Baskan ve tuyeler 65 yasina geldiklerinde gorevleri kendiliginden sona
erer. Baskan ve tliyeler bu tarihten 6nce yazili olarak emekliliklerini isteye-
bilecekleri gibi, miiddet ve kabule bagh olmaksizin gorevlerinden cekile-
bilmeleri de miimkiindir.

1.2.3.6. Uyelerin Yiikiimliiliikleri

Anayasa Mahkemesi liyelerinin genel tavir ve davranislarini diizenleyen
hiikiim 6216 sayili kanunun 15. maddesinde yer almaktadir. Ilgili hiikme
gore Anayasa Mahkemesi tliyeleri Hakimlik mesleginin vakar ve serefine
uygun hareket etmek zorundadirlar; gorevleriyle bagdasmayan herhangi
bir faaliyette bulunamazlar. Gegerli bir mazeretleri olmadik¢a oturumlara
katilirlar. Mahkemede gortsiilmekte olan konularda gorts ve diistincele-
rini agiklayamazlar. Oturumun ve oylamanin gizliligini muhafaza ederler.
Oylamalarda ¢ekimser oy kullanamazlar. Gorevleri disinda resmi veya 6zel
hi¢bir gorev alamazlar; davet olunduklar: ulusal ve uluslararasi kongre,
konferans ve benzeri bilimsel toplantilara Baskanin izniyle katilabilirler.
Sportif, sosyal ve kiiltiirel amacl derneklerde yonetim ve denetim kurulla-
rinda gorev almamak kosuluyla tiyelik hali gorev olarak nitelendirilemez.

Hikiimden anlasilacag iizere Anayasa Mahkemesi tiyeleri de tipik bi-
rer hakim gibi degerlendirilerek sosyal hayatlarinda ve mahkeme diizeni
icinde benzer kurallara tabi kilinmislardir. Hakimlik mesleginin seref ve
vakarina uygun davranma kistas1 bakimindan da, gorevle bagdasmayan
islerin tespitinde de Hakimler ve Savcilar Kanunu’'ndaki diizenlemeler
esas alinacaktir.
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Hakimler ve Savcilar Kanunu’'nda hakimlik meslegiyle bagdasmayan
mesleklerin sayilmasi yerine, hakimlik meslegiyle bagdasabilecek isler
sayllmis ve bunun disindaki biitlin gorevler ve kazanc getirici biitiin fa-
aliyetler yasaklanmistir. Hakimlerin yapabilecegi isler ise kanunun 48.
maddesinde bilimsel arastirma ve yayinlarda bulunabilme, davet edildik-
leri veya yetkili makamlarinca gorevlendirildikleri, ulusal ve uluslararasi
kurul, kongre, konferans ve benzeri bilimsel toplantilarla meslekleri ile
ilgili diger toplantilara, gérevlerini aksatmamak kosulu ile katilabilme ve
adalet bakaninin izin vermesi kosuluyla adalet yiiksekokullar1 ile hizmet
oncesi, hizmet i¢i ve bir list goreve hazirlama kurslarinda meslek ile ilgili
konularda ders ve konferans verebilme olarak sayilmistir.

Hakimlerin kendilerine yiiklenen bu yiikiimliiliikleri yerine getirme-
mesi ve bilhassa hakimlik mesleginin seref ve vakarina aykir1 davranislari
dolayisiyla haklarinda 6216 sayili kanunun 18. maddesi uyarinca disiplin
sorusturmasi baslatilabilir.

2. BOLUM: ANAYASA MAHKEMESI'NIN iNCELEME VE YARGILAMA USULLERI
2.1. Anayasa Mahkemesinin Gorevleri
2.1.1. Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Denetlenmesi

Anayasa Mahkemesi, ek gorevleri de bulunmakla birlikte, esasen ka-
nunlarin anayasaya uygunlugunun denetlenmesi ile gorevlidir. Mahkeme,
bu denetimi soyut norm denetimi, somut norm denetimi ve bireysel bas-
vuru yoluyla denetim olmak tlizere ti¢ farkl sekilde yapabilir.””

Soyut norm denetimi ya da iptal davasi yolu, anayasa tarafindan 6ngo-
riillen bazi organlarin, yasama organi tarafindan kabul edilen bir kanuna
karsi dogrudan dogruya anayasa mahkemesine basvurulmasi olarak ta-
nimlanmaktadir.” Iptal davasina konu olan anayasaya aykirilik sekil baki-
mindan s6z konusu olabilecegi gibi esas bakimindan da s6z konusu olabi-
lir.”®

Bu denetim bi¢cimine soyut norm denetimi denilmesinin sebebi, aleyhi-
ne anayasa mahkemesine basvurulan kanunun heniiz somut olarak uygu-
lanmaya baslanmamis ve yeni kabul edilmis olmasidir.

Turk hukukunda iptal davasi agabilecek Kkisiler ve dava agma siiresi
Anayasa’nin 150 ve 151. maddelerinde diizenlenmistir. Ilgili hiikme gore
kanunlarin, kanun hiikmiindeki kararnamelerin, Tiirkiye Biiyliik Millet
Meclisi I¢tiiziigiiniin veya bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin sekil ve
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esas bakimindan Anayasaya aykirilig1 iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde
dogrudan dogruya iptal davasi agcabilme hakki, Cumhurbaskanina, iktidar
ve ana muhalefet partisi Meclis gruplari ile Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi
liye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki iiyelere aittir. Iktidarda bir-
den fazla siyasi partinin bulunmasi halinde, iktidar partilerinin dava agma
hakkini en fazla iiyeye sahip olan parti kullanir.

Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi agma hakki,
iptali istenen kanun, kanun hiikkmiinde kararname veya ictiiziiglin Resmi
Gazetede yayimlanmasindan baslayarak altmis giin sonra diiser.

Iptal davasi karsilastirmal hukuk baglaminda incelendiginde, davanin
diger iilkelerde de benzer siirelere tabi kilindig1 anlasilmaktadir. Italya’da
dava agma siiresi 30 giin, Ispanya’da 90 giindiir. Almanya ve Avusturya’da
ise siire sirlamasi yoktur.®

Somut norm denetimi ya da itiraz yolu, bir davada uygulanacak olan
hukuk normunun, taraflardan birinin anayasaya aykiri oldugu iddiasi iize-
rine, yetkili makam tarafindan anayasaya uygun olup olmadiginin denet-
lenmesidir.®! Somut norm denetimi, soyut norm denetiminin aksine belli
bir stireye tabi olmayip, kanunun anayasaya aykiriligi bu sekilde her za-
man oOne siirtlebilir® 1961 Anayasasinin aksine 1982 Anayasasinda ya-
pilan diizenleme itiraz yoluna basvuruldugunda da mahkeme tarafindan
herkes i¢in baglayici bir iptal karari verilecegi seklindedir. Bu itibarla ve-
rilen kararlar agisindan iptal yolu ve itiraz yolu arasinda bir fark yoktur.®

Merkezilesmis anayasa yargisini benimseyen iilkelerde temel haklari
ihlal edilen bireyler Anayasa Mahkemesi'ne basvurarak bu aykiriligin gi-
derilmesini isteyebilirler ki bu kurum anayasa sikayeti olarak adlandiri-
lir.3* Anayasa sikayeti, Almanya, Avusturya, Ispanya, Macaristan, Polonya
gibi bir¢ok tilkenin anayasa yargisinda kabul edilmis bir kurumdur.#®

Tiirkiye’de yakin zamana kadar bulunmayan bu basvuru yolu Anaya-
sa’da 2010 yilinda yapilan degisiklik ile ihdas edilmis ve “bireysel basvu-
ru” adi altinda bu sikayetlerin Anayasa Mahkemesi'nce degerlendirilecegi
hiikiim altina alinmistir.

Anayasa’da yalnizca Anayasa Mahkemesi'nin bireysel basvurular ka-
rara baglayacagi belirtilmis ve diizenleme yapilmasi kanuna birakilmistir
(m. 148/5, gecici m. 18). Nitekim 6216 sayili kanunun 45 ve devami mad-
delerinde bireysel basvuru kurumu ayrintili olarak diizenlenmistir.

Bireysel bagvuru ancak ihlale yol a¢tig1 ileri stiriilen islem, eylem ya da
ihmal nedeniyle giincel ve kisisel bir hakki dogrudan etkilenenler tarafin-
dan yapilabilir.
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Bireysel basvuru yapilabilmesi i¢in ihlale neden oldugu ileri siiriilen is-
lem, eylem ya da ihmal i¢in kanunda 6ngorilmiis idari ve yargisal basvuru
yollarinin tamaminin bireysel basvuru yapilmadan 6nce tiiketilmis olmasi
gerekir.

Yasama islemleri ile diizenleyici idari islemler aleyhine dogrudan bi-
reysel basvuru yapilamayacagi gibi Anayasa Mahkemesi kararlari ile Ana-
yasa’'nin yargl denetimi disinda biraktigi islemler de bireysel basvurunun
konusu olamaz.

Bireysel bagvurunun, basvuru yollarinin tiiketildigi tarihten; basvuru
yolu 6ngorilmemisse ihlalin 68renildigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde
yapilmasi gerekir. Hakli bir mazereti nedeniyle stiresi icinde bagvurama-
yanlar, mazeretin kalktig1 tarihten itibaren on bes giin icinde ve mazeret-
lerini belgeleyen delillerle birlikte basvurabilirler.

Anayasa’da bazi normlarin Anayasa Mahkemesi tarafindan denetle-
nemeyecegi diizenlenmistir. Usulliine uygun olarak ytrurlige konulmus
uluslararasi antlagsmalar (m. 90/5), olagantistii hallerle, sikiydnetim ve sa-
vas hallerinde ¢cikarilan KHK’lar (m. 148) ve 174. maddede yer alan inkilap
kanunlari ile bazi parlamento kararlar1 (TBMM I¢tiiziigii, dokunulmazhigin
kaldirilmasi ve tyeligin diisiiriilmesi kararlar1 hari¢) Anayasa Mahkemesi
tarafindan denetlenemeyecektir.

2.1.2. Diger Gorevler

Anayasa mahkemeleri, kanunlarin anayasaya uygunlugunun yaninda,
cogu kez farkli gorevler de yiiklenir. Bu gorevler devletin yapisina, o tilke-
de Anayasa Mahkemesi'ne ytiklenen hukuki degere ve kuvvetler ayrilig il-
kesinin hangi esaslara gore uygulandigina gore degismektedir. Doktrinde
Gozler, bu gorevleri 11 baslik altinda toplamaktadir:

1- Federal devletlerde yetki uyusmazliklar: hakkinda karar vermek

2- Bolgesel devletlerde merkezi idare ile bolgeler arasindaki yetki uyus-

mazliklar1 hakkinda karar vermek

3- Siyasi partilerin yasaklanmasina karar vermek

4- Cumhurbaskani, bagsbakan ve bakanlar1 gorevleriyle ilgili su¢glardan

dolay1 yargilamak

5- Parlamento liyeliginin diismesi kararlarin1 denetlemek

6- Yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi kararlarini denetlemek

7- Se¢im uyusmazliklar1 hakkinda karar vermek

8- Devlet organlari arasinda uyusmazliklarda karar vermek

9- Temel hak ve hiirriyetlerin diisiiriilmesine karar vermek

10- Yarg1 organlari arasindaki gérev uyusmazliklarini karara baglamak
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11- Devlet bagkaninin saglik durumuna iligkin karar vermek®’

Goriuldigi tizere Anayasa Mahkemesi'nin bu goérevleri cogu kez devleti
meydana getiren erkler arasindaki ¢atismalarin giderilmesi, onlar arasin-
da bir denge kurulmasi amacina hizmet etmektedir. Bu itibarla Anayasa
Mahkemesi’'nin erkler arasinda bir denge unsuru oldugu, bir baska deyisle
demokratik diizenin bir teminatini tegkil ettigi sonucuna ulasmak miim-
kiindiir.®®

Tirk hukukunda Anayasa Mahkemesi, kanunlarin anayasaya uygunlu-
gunun denetimini yapmanin yaninda;

Cumhurbagkanini, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Baskanini, Bakanlar
Kurulu tiyelerini, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay,
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskan ve iiyelerini, Bagsavcilarini, Cum-
huriyet Bassavcivekilini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay
Baskan ve liyelerini gorevleriyle ilgili suclardan dolayi Yiice Divan sifatiyla
yargilar®®; Uyusmazlik®® Mahkemesi'nin baskanini seger, siyasi partilerin
gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunu denetler®® ve siyasi partilerin
kapatma davalarina bakar.”

Parlamento kararlari kural olarak Anayasa Mahkemesi’'nin denetimine
tabi degildir.® Bununla birlikte bu kuralin bazi istisnalar1 bulunmaktadir.
TBMM I¢tiiziigii, dokunulmazligin kaldirilmasi karari ve milletvekilliginin
diismesi karar1 Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenebilmektedir.*
Bu durum doktrinde elestirilmekte ve parlamento kararlarinin da Anaya-
sa Mahkemesi’'nin denetiminin kapsamina girmesinin daha uygun olacagi
goriisii savunulmustur.®

2.2. Anayasa Mahkemesi'nin Calisma ve Yargilama Usulleri

Anayasa Mahkemesinin hangi fonksiyonu icra ettigi agiklandiktan son-
ra bu fonksiyonu nasil icra edecegi, bir baska deyisle mahkemenin hangi
usulde toplanacagi, karar alacagi ve kararlarinin ne gibi etkiler dogura-
caginin da ortaya konulmasi gerekmektedir. Anayasa Mahkemesinin ca-
lisma ve yargilama usulleri Anayasa’da, 6216 sayili kanunda ve Anayasa
Mahkemesi Ictiiziigii’'nde diizenlenmistir. Anayasa’da Anayasa Mahkemesi
ayrintili olarak duzenlendigi icin, kanun ve i¢tiiziik hiikimleri genellikle
Anayasa hiikmiiniin tekrar1 mahiyetindedir.

Anayasa Mahkemesi, iki boliim ve Genel Kurul halinde ¢alisir. B6liimler,
baskanvekili bagskanliginda dort iiyenin katilimiyla toplanir. Genel Kurul,
Mahkeme Baskaninin veya Baskanin belirleyecegi baskanvekilinin bas-
kanliginda en az on iki liye ile toplanir. Boliimler ve Genel Kurul, karar-
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larini salt cogunlukla alir. Bununla birlikte anayasa degisikliginde iptale,
siyasi partilerin kapatilmasina ya da Devlet yardimindan yoksun birakil-
masina karar verilebilmesi i¢in toplantiya katilan tiyelerin ticte iki oy cok-
lugu sarttir.

Siyasi partilere iliskin dava ve basvurulara, iptal ve itiraz davalar ile
Yiice Divan sifatiyla yiirtitiilecek yargilamalara Genel Kurulca bakilir, bi-
reysel bagvurular ise boéliimlerce karara baglanir.

Boliimler ve bireysel basvurulari incelemek tizere kurulacak komisyon-
lar Anayasa’ya 2010 degisikligi ile eklenmistir. Bu tarihten 6nce Anayasa
Mahkemesi gorev alanina giren biitiin konularda baskan ve biitiin tiyelerin
bulundugu ‘biiyiik kurul’ ile karar vermekteydi. Anayasa Mahkemesi’'nin
dinamizmini azaltan bu durumun ortadan kaldirilmasi ve béliim sistemi-
ne gecilmesi isabetli olmustur. Bunun yaninda béliimlere ayrilma yargi-
lama konularinda 6nem ayrimina gidilebilmesini sagladig1 icin mahke-
menin daha verimli ¢alismasina da katki saglayacaktir.’® Bununla birlikte
daire sistemi belli sakincalar1 da biinyesinde barindirmaktadir. Daireler
arasindaki ictihat farkhiliklar: ve daireyi olusturan tiyelerin egilimlerinde-
ki farkliliklar nedeniyle bir dairenin verecegi kararin dava diger dairede
goriliiyor olsa verilmeyecegi 6ne siiriilebilir ve bu iddia anayasa yargisi-
nin mesruluguna zarar verebilir.®’

Sekil bozukluguna dayali iptal davalar1 Anayasa Mahkemesince 6nce-
likle incelenip karara baglanir.

Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifatiyla baktigi davalar disinda ka-
lan isleri dosya iizerinde inceler.® Ancak, bireysel bagvurularda durusma
yapilmasina karar verilebilir.®* Mahkeme ayrica, gerekli gordiigii haller-
de sozlii agiklamalarini dinlemek tizere ilgilileri ve konu tlizerinde bilgi-
si olanlar1 ¢agirabilir ve siyasi partilerin kapatilmasina iliskin davalarda,
Yargitay Cumhuriyet Bassavcisindan sonra kapatilmasi istenen siyasi par-
tinin genel baskanliginin veya tayin edecegi bir vekilin savunmasini dinler.

6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesi, dava-
cinin istemiyle baghdir ancak gerekgesiyle bagh degildir. Basvuru, kanu-
nun, kanun hiikmiinde kararnamenin veya Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin sadece belirli madde veya hiikiimleri aleyhine yapilmis olup
da, bu madde veya hiikiimlerin iptali kanunun, kanun hiikmiinde kararna-
menin veya Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin diger bazi hiikiim-
lerinin veya tamaminin uygulanamamasi sonucunu doguruyorsa, keyfiyeti
gerekcesinde belirtmek sartiyla Mahkeme, uygulama kabiliyeti kalmayan
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kanunun, kanun hiikmiinde kararnamenin veya Tiirkiye Bliyiik Millet Mec-
lisi I¢tiiziigliniin bahis konusu éteki hiikiimlerinin veya tiimiiniin iptaline
karar verebilir.!*

Anayasa Mahkemesinin kararlari kesindir. Bunun anlami, Anayasa Mah-
kemesi kararlarina karsi gidilebilecek herhangi bir yargi yolunun bulun-
mamasidir.’®* Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikmiinde ka-
rarnamenin tamamini veya bir hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi
hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bicimde hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiitkmiinde kararname veya Tiirkiye Bliyltik Millet Mec-
lisi I¢tiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede
yayimlandig: tarihte yuriurliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mah-
kemesi iptal hiikmiiniin yururliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir.
Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak bir yili
gecemez.

Iptal kararinin yiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Bii-
yuk Millet Meclisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardig1 hukuki boslugu doldu-
racak kanun tasari veya teklifini 6ncelikle goriisiip karara baglar.

Iptal kararlari geriye yiiriimez. Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Ga-
zetede hemen yayimlanir ve yasama, ylriitme ve yargl organlarini, idare
makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar. Ne yasama ne de yliriitme or-
ganinin Anaysa Mahkemesi kararlarini degistirme ya da geciktirme yetkisi
bulunmaktadir.!°> Kararlarin, kural olarak, hiikiim fikralar1 baglayici olma-
sina ragmen'%, cogu kez gerekgeleri de yargi mercilerini etkilemektedir.'*
Bu durum, kesin ve son yargisal islemin genel ve olagan etki ve sonuglari
olmak bakimindan. esasen anayasa yargisi fonksiyonunun geregi ve ama-
cidir.1%

Anayasa Mahkemesi’'nin bir kanunun anayasaya aykiriligini degerlendi-
rirken yahut iptal karar1 verdikten sonra o yasanin ytrtrligiini durdurup
durduramayacag tartisma konusudur. Bu hususta Anayasa’da ve kanun-
larda bir a¢iklik bulunmamaktadir. Bununla birlikte Anayasa Mahkeme-
si'nin bu husustaki giincel i¢tihadi “istem karara baglanip karar ytrtrlige
girinceye kadar, uygulamadan dogacak giderilmesi gli¢ ve olanaksiz du-
rumlari 6nlemek i¢in” yliritmenin durdurulmasi karari alinabilecegi sek-
lindedir.'%¢

Anayasanin yapmakla ya da diizenlemekle yiikiimli kildig1 konularda
yasama organinin hareketsiz kalmasi, bir baska deyisle ihmalinin bulun-
dugu durumlarda bu ihmalin Anayasa Mahkemesi'nin denetimi kapsamin-

18



da kalip kalmadig1 da ¢esitli hukuk sistemlerinde farklh sekilde diizenlen-
mistir. italya, Almanya, Portekiz ve Macaristan gibi pek ¢ok iilkede yasama
organinin ihmali Anayasa Mahkemesi'nin denetimi kapsamindadir.?*” Bu-
nunla birlikte Turkiye'de yasama organinin ihmalinin mahkemenin dene-
tim kapsamina girmedigi kabul edilmektedir.'*®

Anayasa Mahkemesi'nin yorumlu ret karari verip veremeyecegi husu-
su da tartisma konusu olmustur. Bazi yazarlara gore Anayasa Mahkemesi
iptal ve ret kararlari disinda bir “ara yol” olarak yorumlu ret karari vere-
bilir.'®® Buna karsilik diger bir goris, biitiin kararlar kanunlarin ve ana-
yasanin yorumlanmasi ile verildigine gore “yorumlu ret” diye ayrica bir
karar statilisii bulunmadigi ve biitiin ret kararlarinin esasen birer yorumlu
ret oldugundan hareketle boyle bir tartismanin gereksiz oldugunu savun-
maktadir.'*?

3. BOLUM: ANAYASA MAHKEMESI’'NCE YAPILAN YARGILAMALARDA OZEL DURUMLAR

3.1. Dava ve islere Katilmaya Engel Durumlar

Hakim tarafsiz olmalidir. Tarafsizlik hakimligin olmazsa olmaz unsurla-
rindan biri; bir temel ilke ve hak olarak diistiniilmelidir.'!! Yargicin tarafsiz
olmasi, onun gorev yaparken hi¢ kimseyi kayirmamasini, kendisinin veya
bir tarafin ¢cikarini gézetmemesini, duygularina kapilmamasini, kisisel go-
ruslerinin ve dnyargilarinin etkisi altinda kalmamasi anlamina gelmekte-
dir.'2

Diger hakimler gibi Anayasa Mahkemesi tiyelerinin de belli durumlar-
da tarafsizliklarini ya da objektifliklerini korumalarinin gii¢ oldugu diisii-
niilerek belli durumlarda mahkeme iiyelerinin dava ve islere katilmasinin
yasaklandig1 goriilmektedir. Bu hususa iliskin diizenlemeler 6216 sayili
kanunun 59. maddesinde yapilmistir.

ilgili hiikme gore baskan ve iiyeler,

« Kendilerine ait olan veya kendilerini ilgilendiren dava ve islere,

« Aralarinda evlilik bag1 kalkmis olsa bile esinin, kan veya akrabalik y6-
niinden tistsoy ve altsoyunun, dordii ncii dereceye kadar (bu derece dahil)
kan yontinden ve akrabalig1 doguran evlilik bagi kalkmis olsa bile ticiincii
dereceye kadar (bu derece dahil) akrabalik yoniinden civar hisimlarinin
veya aralarinda evlatlik bagi bulunan kimselerin dava ve islerine,

« Hakim, savci, hakem sifatiyla bakmis veya tanik ya da bilirkisi olarak
beyanda bulunmus oldugu dava ve islere

« Istisari goriis ve diisiincesini ifade etmis oldugu dava ve islere baka-
mazlar.
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Ozetle, baskan ve iiyelerin dava veya ise katilamayacag1 durumlar, ken-
disinin veya bir yakininin dava ile iliskisinin bulundugu durumlar ve dava
hakkinda daha 6nceden goriis agiklamasinda bulundugu durumlar olarak
iki grupta toplanabilir.'*3

3.2. Baskan ve Uyelerin Reddi ya da Cekinmesi

Baskan veya liyelerin davaya ya da ise katilamayacagi haller diizenlen-
mis olmakla birlikte, tarafsizliklarina halel getirebilecek haller bunlarla
sinirh degildir. Kaldi ki tarafsizliga halel getirecek durumlarin kanunla tek
tek sayllmasi da dogru bir ¢6ziim olmayacaktir.!'* Nitekim 6212 sayili ka-
nunun 60. maddesinde “baskan ve liyeler tarafsiz hareket edemeyecekleri
kanisini hakli kilan hallerin oldugu iddiasi ile red olunabilirler” denilerek
baskan veya iiyelerin tarafsizligina halel getirecek her tiirlii halin ret sebe-
bi olabilecegi 6ngorilmiistiir.

Bagkan veya liyelerden birinin reddedilmesi halinde Genel Kurul ya da
boliimlerde ilgili liye katilmaksizin ret konusu hakkinda kesin karar veri-
lir. Ret sahsidir. Genel Kurul ya da boliimlerin toplanmasina mani olacak
sayida liyenin reddine iligkin talepler dinlenmez.

Ret dilekgesinde, ret sebeplerinin agik¢a gosterilmesi ve delillerin bir-
likte bildirilmesi gereklidir. Bu sartlar1 tasimayan dilekg¢eler reddolunur.
Yemin delil tegkil etmez.

Ret talebinin kotii niyetle yapildiginin anlasilmasi ve esas yoniinden ka-
bul edilmemesi halinde, talepte bulunanlarin her birine Mahkemece bes-
yuz Tirk Lirasindan begbin Tiirk Lirasina kadar disiplin para cezasi verilir.

Baskan ve liyeler dava ve islere katilmaya engel durumlar ya da ret se-
beplerine dayanarak davaya veya ise bakmaktan g¢ekinebilirler. Cekinme
halinde, Genel Kurul ¢ekinme talebinde bulunan Baskan veya liyenin de
istirakiyle konu hakkinda kesin kararini verir. Ancak, cekinme talebinde
bulunan tiye oylamaya katilamaz.

3.3. Bilgi Ve Belge Verme Yiikiimliiligii ile Devlet Sirn Niteligindeki Belgeler

Anayasa Mahkemesi, bir list mahkeme olmasi ve ¢ogu kez devlet erk-
lerinin en st dizey temsilcilerinin yargilanmasinda gorev almasi dola-
yisiyla bilgi ve belge isteme ile devlet sirr niteligindeki bilgilere ulasma
konusunda hukuk diizeni icinde ayricalikl bir yere sahiptir.

Mahkeme, kendisine verilen gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda ya-
sama, yurutme, yargl organlari, kamu idareleri, kamu gorevlileri, bankalar
ile diger gercek ve tiizel kisilerle dogrudan yazismaya, bilgi ve belge is-
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temeye, gerekli gordiigi her tirli belge, kayit ve islemi incelemeye, bilgi
almak tizere her derece ve siniftan kamu gorevlileri ile ilgilileri cagirmaya,
idare ve diger tiizel kisilerden temsilci istemeye yetkilidir. Mahkemenin
bu taleplerini belirtilen siire icinde yerine getirmeyenler hakkinda genel
hiikiimlere gore dogrudan sorusturma yapilir.

Mahkemenin bakmakla gorevli oldugu dava ve islerle ilgili bilgiler, Dev-
let sirr1 oldugu gerekgesiyle Mahkemeye karsi gizli tutulamaz.

Taniklik konusu bilgilerin Devlet sirr1 niteligini tasimasi halinde tanik,
Mahkeme tarafindan stenograf ve zabit katibi dahi olmaksizin dinlenir.
Baskan daha sonra bu tanik agiklamalarindan sadece bakilmakta olan da-
vanin esasina etkili olan hususlar tutanaga gecirir. A¢iklanmasi, Devletin
dis iligkilerine, milli savunmasina ve milll glivenligine zarar verebilecek,
anayasal diizen ve dis iliskilerde tehlike yaratabilecek nitelikteki bilgiler
Devlet sirr1 sayilir.

SONUC

Anayasa Mahkemesi, Tiirk hukuk sisteminde, Avrupa tlkelerindeki iz-
diisimlerine benzer sekilde ayricalikli bir konumda bulunmaktadir. Bir
yuksek mahkeme oldugu genel olarak kabul edilmekle birlikte yargi orga-
n1 icinde bulunup bulunmadig: tartismalidir. Bununla birlikte yarg: gérevi
yapar, yasama ve ylriitme organlariyla da zaman zaman gerginlik boyu-
tuna erisen siki bir iligki icindedir. Kanunlarin Anayasa'ya uygunlugunu
denetledigi gibi, erkler arasinda denge kurar ve vatandaslarin temel hak
ve ozgurluklerini korur.

Bu gorevlerin yerine getirilebilmesi amaciyla kurulan Anayasa Mah-
kemesi, kurulusundan itibaren pek cok degisiklik yasamistir. Bunlar ara-
sinda 1982 Anayasasi’nin yapilmasi ve 2010 degisikligi 6nemli kirilma
noktalaridir. Bu stirecte yapilan degisikliklerin bir kismi doktrinde olumlu
karsilanmisken, bir kismi elestirilmistir. Oniimiizdeki giinlerde gercekles-
mesi beklenen Anayasa degisikligi de Anayasa Mahkemesi’'nin yapisinda
bir degisiklige sebep olacaktir. Bu durum acikca gostermektedir ki Turki-
ye'de oturmus bir Anayasa Mahkemesi'nden s6z etmek miimkiin degildir.

Gergekten de Anayasa Mahkemesi hentiz 50 yillik bir ge¢misi olan ve
anayasa sikayeti gibi temel bir fonksiyonu yeni kazandig: i¢cin devinim
ve degisimleri hizlanan, genc¢ ve dinamik bir kurumdur. Bu dinamizm hig
stiphe yok ki cesitli sorunlara da gebedir. Zaten kuvvetler dengesi icindeki
yeri tartismali olan Anayasa Mahkemesi, yeni fonksiyonunu kullanirken
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muhakkak yeni yetki tartismalarini da pesinden siiriikleyecektir. Nitekim
daha simdiden bu hususta tartismalar baslamis gériinmektedir.

Mahkemenin bu yeni diizene ayak uydurabilmesi icin yeni bir yapiya
biirtindiiriilmesi 6ngoriilmistiir. Buna gore iiye sayisi degistirilmis, liye-
lerin secimlerine iliskin degisiklikler yapilmis, asil-yedek tiye ayrimi or-
tadan kaldirilmis ve daire sistemine ge¢ilmistir. Bunun yaninda tyelik
sureleriyle ilgili uzun siiredir beklenen diizenleme de 2010 degisikligi ile
gerceklestirilmistir.

Yapilan degisikliklere ragmen, Anayasa Mahkemesi’'nin sikca elestirilen
temel problemlerinin bir kismi yerli yerinde durmaktadir. Ustelik yuka-
rida da deginildigi tizere Anayasa Mahkemesi'nin Tiirk hukuk sisteminde
ontolojik sorunlari da bulunmaktadir. Bu itibarla yakin gelecekte Anayasa
Mahkemesi’'nin yeni ve daha genis kapsamli birtakim degisiklikler gecire-
cegini ongérmek isabetli olacaktir.

1. DURAN, Liitfi (1984), Tiirkiye’de Anayasa Yargisinin islevi ve Konumu, Anayasa Yargisi
1, (s. 57-87),s. 57.

2. Oziierman, Anayasa Mahkemesi’nin islevinin anayasaya uygunluk ile simirh kalmadigim ve
bunu astigin su ifadelerle savunmaktadir: “Bu ¢arpitilmis tabloda anayasa yargisina diisen temel
rol anayasay! stki stki sahiplenmek degil, anayasayla sinirlanan ozgurluklermyarglsalyorumla gelis-
tirilmesidir.” OZUERMAN, Tiilay, Tiirkiye’de Anayasa Yargisinin Rolii ve Onemi, Anayasa Yargisi
13, (s. 149-167), s. 166.

3. ALIEFENDIOGLU, Yilmaz Temel Hak ve Ozgiirliikler Acisindan Anayasa Yargisi1 (Temel
Hak ve Ozgiirliikler), Amme Idaresi Dergisi, Cilt:24, Say1: 3, (s. 27-46), s. 27.

4. GOZLER, Kemal (2011), Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt:2, 1. Baski, Bursa s. 698.

5. GOZLER, s. 700.

6. ALIEFENDIOGLU, Temel Hak ve Ozgiirliikler, s. 28, ULAS, Hakim Biilent, Anayasa Mahkeme-
si Uyeligi, http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/9_13.pdf, s. 2.

7.“Bu nedenle mahkeme Anayasa’nin bekgisi olarak her zaman vardir ve geleneksel anayasallik
giiclerinin disinda ve tistiinde, Cumhurbaskaninin yaninda, fakat ondan daha fazla siyasal kirlenme-
den arindirilmis bir halde ideal bir kaide lizerine konulmustur. Cumhurbaskanina birakilmis olan
siyasal esgiidiim yaninda salt hukuksal bir esgtidiim fonksiyonuna iliskin yetkileri nedeniyle de taraf-
sizligi vurgulanmis olmaktadir.” OZAY, Ilhan, Anayasa Mahkemeleri (ya da Yargisinin) Mesruiye-
ti(Mesruiyet), Anayasa Yargisi 9, Ankara, Yil: 1993 (s. 67-73), s. 69.

8. ALIEFENDIOGLU, Yilmaz (1996), Anayasa Yargis1 ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, Ankara:
Yetkin Yayinlary, s. 45.

9. ORTAY, Seda (2006), Tiirk Anayasa Mahkemesi’'nin isleyisi ve Yeniden Yapilandirma Ga-
lismalari, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Trabzon s. 9.

10. GOZLER, s. 740 vd.

11. GOZLER, s. 741 vd.

12. BAYRAKTAR, Tugba (2013), Anayasa Mahkemesi’'nin Calisma ve Yargilama Usulleri, Ya-
yimlanmamis Doktora Tezi, Konya s. 8.

13. TUNC, Hasan/ BILIR, Faruk/ YAVUZ, Biilent (2011), Tiirk Anayasa Hukuku, 2. Baski, An-
kara: Berikan Yaymevi, s. 327. Ayn1 yonde bk. HEKIMOGLU, Mehmet Merdan, Alman Hukuku Is1-
ginda Tiirk Anayasa Yargisinin Hukuki Boyutlari, Detay Yayincilik, 1. Baski, Ankara 2004, s. 69.
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14. Anayasa Mahkemesi'nin kurulusunun siyasi ve tarihi altyapisi1 hakkinda detayh bilgi i¢in
bkz. TUNG/BILIR/YAVUZ, s. 330 vd.

15. HAEEDAR, Sami (2012), Anayasa Mahkemesi ve Hukuk Devleti, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara s. 24.

16. GOZUBUYUK, Seref (2013), Anayasa Hukuku, 19. Baski, Ankara: Turhan Kitabevi, s. 283.

17. Karar gerekgesi su sekildedir: “Hakim, hiikiim tesisinde esas tutulan mesele dolayisiyla in-
celeyecegi ve tatbik edecegi kanun hiikmiinii kérii kériine otomatik ve mutlak bir itaat ve inkiyat
(boyun egme) haliyle uygulayacak degildir. Ciinkii kaza (yargi) miiesseselerinin esasini teskil eyleyen
muhakeme ve tahlil esaslart béyle pasif bir duruma diistiriilmesini énleyici ve hakimden bdyle suursuz
bir inkiyat (boyun egme, itaat etme) beklenilmesini filhal (hemen, su anda) abes kildigi kadar, kanu-
nu Anayasa kayit altina almis ve kendisine muhalif kanun mevcudiyetini yiiztictincii maddenin sarih
(acik) hiikmiiyle nefyetmistir (olumsuzlamigtir)...” Karar icin bk. TANOR, Biilent, Osmanh-Tiirk
Anayasal Gelismeleri, YKY Yayinlari, 17. Baski, Istanbul 2008, s. 356.

18. KURNAZ, A. Haluk (2006), Uye Secimi ve Bireysel Bagvuru ile Baz1 Yetki ve Gérevleri A¢isin-
dan Anayasa Mahkemesi, Yasama Dergisi, Say1:2, (s. 92-122), s. 94.

19. OZAY, ilhan (1995), Yeni Bir Diizende Anayasa Mahkemesinin Kurulus Gérev ve Yetki-
leri ile Yargilama Usulleri(Yeni Bir Diizende), Say1: 12, s. 45-50.

20. TUNC, Hasan (1995), Anayasa Yargisinda Yeni Olusumlar: islevsel ve Kurumsal Agidan
Tiirk Anayasa Mahkemesi ile Macaristan ve Kore Anayasa Mahkemelerinin Karsilastirilma-
s1, Anayasa Yargisi 12, Ankara: Anayasa Mahkemesi Yayiny, (s. 288-309), s. 289.

21. Aliefendioglu, bu degisiklikleri dokuz baslik altinda toplamistir. Calismanin bitiinlik arz
etmesi bakimindan bu basliklara 6zet olarak yer verilmesinde fayda miitalaa edilmektedir:

i) Sikiyonetim, savas ve olaganiistii hallerde ¢ikarilacak KHKlar Anayasa Mahkemesi’'nin de-
netiminin disinda birakilmistir.

ii) Anayasa degisikliklerine karsi bicim yéntinden yapilacak denetim ‘teklif ve oylarin ¢ogun-
lugu ve ivedilikle goriisiilmemesi’ ile simirh tutulmustur.

iii) Yasalarin bi¢cim denetimi ‘son oylamanin 6ngoériilen ¢ogunlukla yapilmasy’ ile siirlandi-
rilmistir.

iv) Isin esasina girerek verilen ret kararlarindan sonra on yil ayni yasa hiikmiine karsi Ana-
yasa'ya aykirilik iddiasinda bulunulamayacaktir.

v) Iptal davasi acabilecek kisi ya da kisilerin sayis1 azaltilmistir.

vi)Anayasa Mahkemesi'nin bir kanun ya da KHK’y1 iptal ederken yasa koyucu gibi hareket
etmek suretiyle yeni bir uygulamaya yol agacak sekilde hiikiim tesis edemeyecegi 6ngoril-
mustur.

vii) Genel mahkemelerin belli durumlarda yapabildigi anayasaya uygunluk denetimi yetkisi
ortadan kaldirlmistir.

viii) Anayasa Mahkemesi’'nin olayla sinirli ve yalniz taraflar1 baglayici karar verme yetkisi
ortadan kaldirlmistir.

xi) 90 giin olan iptal davasi agma siiresi 60 giine indirilmistir. Detayli bilgi i¢in bkz. ALIEFEN-
DIOGLU, Anayasa Yargisl, s. 74-75, ayrica bkz. GOZUBUYUK, s. 283.

22.ULAS, s. 2.

23.GOZUBUYUK, s. 284.

24. OZAY, ilhan, Yasama-Yiiriitme ve Yargl iliskileri Agisindan Anayasa Mahkemesinin Ku-
rulus ve isleyisi, Anayasa Yargisi Dergisi (Yasama-Yiiriitme), Cilt:13, s. 31-39

25. ERDOGAN, Mustafa (2011), Anayasa Hukuku, 7. Baski, Ankara: Orion Kitabevi, s. 307.

26. ALIEFENDIOGLU, Anayasa Yargisl, s. 212, BAYRAKTAR, s. 52.

27. HEKIMOGLU, s. 67.

28. http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/uyeler/baskanvekilleri.html

29. BAYRAKTAR, s. 65.

30. Yapilanmanin sematik gosterimi icin bk. http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/mahkeme-
hakkinda/yapisivegorevleri/genelsekreterlik/yapisivegorevleri.html , E.T: 19.10.2016.

31. ALIEFENDIOGLU, Anayasa Yargisi, s. 214, ULAS, s. 1, NACAR, Ash, Anayasa Mahkemesi
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Uyeligi, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2008, s. 33.

32. Ozay, Italyan hukukgularin Anayasa Mahkemesi’ni yasama ve yargi organlari arasinda “ra-
hatsiz bir {igiincii” olarak tanimladigini ifade etmektedir. bk. OZAY, ilhan, Yasama-Yiiriitme, s. 31.
Tung, Anayasa Mahkemesi'nin genel yarg érgiitii disinda kalan bir mahkeme oldugu goriistinii sa-
vunmaktadir. bk. TUNC, s. 289. Duran da benzer bir goriisii savunmaktadir. bk. DURAN, s. 76.

33. “Mahkememizin gegcmisi, béyle bir ayrim yapilmamis olmasi halinin daha dogru ve yerinde
sayilacagini diistindiirtir gibidir. Nitekim tiyeler arasinda yasal hi¢bir fark yokmus gibi gériinmesine
karsin, yedeklerin asillardan daha az énemli oldugunu diisiinen bir¢oklarinin bulundugunu da yadsi-
mamak gerekir. Bu durum iiye adayi segcimlerine iki yénden olumsuz etkide bulunmaktadir. Séyle ki,
bazilar yedek tiyelik icin aday olmak istememekte, bdylece secmenler epey dar bir listeye mahkum
kalmaktadirlar. Ote yandan, kurumlarin da en deger verdikleri mensuplarim Mahkeme'ye bu sifatla
géndermek istemedikleri séylentileri de stkca duyulmaktadir.” bk. OZAY, Yeni Bir Diizende, s. 45.

“Asil iiyelerle, ayni kaynaklardan, ayni yontemlerle, ayni kosullarla segilen yedek tiyeler, asil iiyele-
rin sahip olduklart hak, imkan ve yetkilerden yoksundurlar. Yedek tiyeler, yalnizca asil tiyelerin 6ztir-
leri halinde Mahkeme Kuruluna katildiklarindan, uzman olduklart konularda dahi, hangi toplantiya
katilip, hangisine katilmayacaklarini, son ana kadar bilememektedirler. Anayasa Mahkemesi baskan
ve baskan vekilligi secimlerine katilamamaktadirlar. Yine ayni sekilde, Uyusmazlik Mahkemesi Bas-
kani olabildikleri halde bu mahkemenin baskanlik secimlerine katilamamaktadirlar. Avusturya disin-
da Avrupa anayasa mahkemelerinde érnegi bulunmayan yedek iiyelik statiisiintin kaldirilmasi geregi
ittifakla benimsenmektedir.” bk. ULAS, s. 24. Ayrica bk. ALIEFENDIOGLU, Anayasa Yargisl, 5.217,
KABOGLU, ibrahim Ozden, Anayasa Yargisi, imge Kitabevi, istanbul 1994, 5.27, TUNG, s. 295.

34. Anayasa Mahkemesi tiyeligine secilebilme i¢in hangi sartlarin aranmasi gerektigine iliskin
pek ¢ok goriis bulunmaktadir.

Kemal Tahir Sunar’a gore Anayasa Mahkemesi iiyeligine secileceklerin, iki yabanci dil bilen ve
hukuki ve ilmi ¢alismalar yapmis, nesriyat sahibi ve bu yolla temayiiz etmis kimseler arasindan
secilmesi gerekir.

Biilent Ulas’a gore Anayasa Mahkemesi iiyeleri, en az bir yabanci dili ¢ok iyi bilen, konuyla ilgili
bilimsel yayin yapmis olan ve en az doktora diizeyinde akademik kariyere sahip olan Kkisiler ara-
sindan segilmelidir.

Kemal Baslar’a gore ideal bir anayasa mahkemesi profilinde iiclii bir yap1 éne cikmaktadir. lki
“bagimsizlig1” temsil eden ve “uygulamay1” bilen iiyelerin iicte birini olusturacak yargic sinifi. Ikin-
cisi “teoriyi” bilen ve anayasal denetimi yapacak teorisyenlerden olusan iiniversite profesorleri.
Ugiinciisti ise, “siyasal kimligi 6n plana ¢ikan” ideolojik boyutu olan, heyette yapilacak tartigmalara
farkl bakis agilar1 getirecek, bilgi birikim olan, vizyon sahibi ve Meclis tarafindan secilecek bii-
rokrat ve avukatlar (...) bk. BASLAR, Kemal, Anayasa Mahkemesi Uyeligi, www.anayasa.gen.tr/
aym_uyeligi.doc, E.T: 20.10.2016.

35. “Béylece, 1982 Anayasasi, tiniversite kokenli tiye sayisi ve uzmanlik kosulu bakimindan ol-
dukga “hasis” davranmasinin yaninda tiyelerin maaglarina iliskin diizenleme getirmeyerek oldukca
“cimri” bir tutum icerisine girerek, profesérleri Anayasa Mahkemesinden uzak tutmustur (...)JBuna
ilave olarak, diinyadaki diger anayasa mahkemelerinin aksine, tiniversite égretim tiyelerinin Anayasa
Mahkemesi iiyeligine secilmeleri halinde tiniversite ile iligkilerini kesmek zorunda kalmalari, Anayasa
Mahkemesine tiye olma arzu ve istegini biiyiik él¢tide azaltmaktadir.” bk. BASLAR, s.10. Ayrica bk.
KURNAZ, s. 101.

36. “Basit bir ihtimal hesabi yaparsak, Anayasa’nin hukukcu olmayanlara tanidigi secilebilme
ihtimalinin biitiintiyle gerceklesmesi durumunda, Anayasa Mahkemesinin 11 asil iiyesinden, en fazla
3 tanesi hukuk formasyonuna sahip olabilecektir. Bir baska ihtimale gére ise, biitiin sartlarin dii-
stindiigiimiiz gibi gerceklesmesi halinde 11 asil tiyenin, 5 tanesi asker ve asker kékenli olabilecektir.
Sadece bu iki ihtimal hesabi dahi bizi, 1982 Anayasast’nda, tiyeler icin aranan mesleki formasyon
kosullarinin yeterince iyi diizenlenmedigi sonucuna gétiirmektedir.” bk. ULAS, s. 16. Ayrica bk. TUNC,
s. 296, HEKIMOGLU, s. 94.

37. “Anayasa Mahkemesi’nin yargilama ve siyasal alanin denetlenmesi gibi temel iki fonksiyonu
vardir. Bu isleviyle temel hak ve 6zgiirliiklerin giivencesidir, bekgisidir. Yargilama islevinde Yiice Divan
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olgusu yargi¢ agirligini zorunlu kilabilir. Ancak, siyasal alanin denetlenmesi béyle bir zorunlulugu
gerektirmez. Bireyin hak ve ézgtirliikleri ile toplumsal degisimlerin felsefi ve sosyolojik analizlerinin
yapilarak Anayasa Mahkemesi kararlarina aktarilmasi ciddi anlamda teorik bilginin ihtiyacini ge-
rektirir. Bu noktada yargi¢ eksenli bir olusum yerine, Kurullarda kamu hukuku égretim iiyelerinin
kontenjanlarinin arttirilmasinin gerekli olduguna inaniyorum.” KILIC, Hasim, Tiirk Anayasa Mah-
kemesi’'nin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Oneri, Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt No: 21, 2004,
(s.80-94), s. 88.

38. “Yargi¢ kokenli bir Anayasa Mahkemesi profilinde, agirlik maddenin anlam ve kapsaminin
incelenmesine yénelik olmaktadur. [Tk inceleme asamasinda, usul yoniinden yapilan tartismalar iptali
istenilen hiikiimlerin anayasal denetimini geciktirmektedir(...)Iste bu nedenle, Anayasa Mahkemesi-
nin Resmi Gazete’de yayimlanan gerekgeleri olabildigince kisa, belirli sablonlarin tekrarindan ibaret,
doktrin ve uygulamaya sekil verici nitelikte degildir. Kimi durumlarda kisa gerekgelerde bir hiikmiin
neden iptal edildigi acik bir sekilde ortaya konmadigindan biirokratlar ve yargiglar bir Anayasa Mah-
kemesi kararindan farkli anlamlar ¢ikarmakta ve bu durum karisikliga neden olmaktadir.” bkz. BAS-
LAR. s.20.

39. Anayasa Mahkemesini onbir tiyesinden yedisi yiiksek mahkemelerden gelmektedir. Bunlar
6émrtiniin 6nemli bir kismin1 hakimlik yaparak gegirmis kimselerdir. Anayasa Mahkemesine secildik-
lerinde ise genellikle emeklilik yast olan 65 yasina oldukga yaklagsmislardir. Emekliligine az bir zaman
kalmigs bu kimselerin ceza hukuku, 6zel hukuk, idare hukuku, askeri ceza hukuku, askeri idare hukuku,
mali hukuk alanlarinda engin tecriibe sahibi olduklarindan kusku yoktur. Ancak bu kimselerin ana-
yasa hukuku uzmani olmadiklari da bilinen bir gercektir. Genellikle emekliligine birkag yil kalmis bu
kimselerin anayasa hukuku alaninda kisa stirede kendilerini yetistirebileceklerini séylemek ise pek
abartili olacaktir.” GOZLER, s. 738.

40. GOZLER, s. 738.

41. Gergekten de, Avrupa iilkelerinin Anayasa Mahkemesi tiye yapilari incelendiginde tiyelerin
biiytik cogunlugunun anayasa hukukunda doktora yapmis akademik kokenli liyeler oldugu gortil-
mektedir. Baslar'in eserinde 9 tilkenin Anayasa Mahkemesi iiyelerinin egitim ve is tecriibeleri de-
tayl olarak incelenmistir. bkz. BASLAR, s. 11-14.

42. Uyeler hakkindaki bilgiler Anayasa Mahkemesi'nin resmi sitesinden alinmistir. http://
www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/uyeler/uyelerhtml

43. “Anayasa Mahkemesi’'nin 1992 yihnda Cumhurbaskani Turgut Ozal tarafindan, YOK’iin gés-
terdigi tic aday arasindan segtigi Prof. Dr. Siileyman Arslan’in ’15 yillik égretim iiyeligi yapmis olmak’
kosulunu tagsiyip tasimadigini saptamasi iizerine durum bir kararla Cumhurbaskanina bildirilmis ve
bu iiyenin yemin ederek géreve baslamasina olanak verilmemistir. Dolayisiyla Mahkeme, segilen iiye-
nin secilebilme yeterliliginin bulunup bulunmadigini incelemede kendisini yetkili gérmiistiir.” ALIE-
FENDIOGLU, Anayasa Yargisi, s. 216.

44, Doktrinde Ozay’in aksi yondeki gériisii dikkate degerdir: “Anayasa yargisi veya baska dii-
zenlerde onunla eskonumdaki diger organlarin yapi olarak ‘demokratik mesruluk’tan yoksun olmasi
kaginilmaz bir sonug ve hatta gerekli bir diizenlemedir. Zira ‘denetleyen’in, ‘denetlenen’in gercek an-
lamda disinda kalmasini saglamak zorunludur. Eger yasama meclisleri de Anayasa Mahkemesi de
yetkilerini ayni yéntemle, yani ulusal segcim yoluyla elde etmis bulunsalar her iki gii¢ arasinda siyasal
bakimdan yiiksek oranda bir tiirdeslik, diger bir deyisle continiuum (biri digerinin devami olma) du-
rumu ortaya ¢ikar ki, bunun maliyeti de denetimin zayiflamasi, sonucta bir kendi kendini denetim
mekanizmasinin belirmesidir. ‘Denetim’ ile ‘kendi kendini denetim’ kavramlart arasindaki tek ortak
nokta ise adlarinin sadece bir kismimin ayni sézciikten olusmasidir.” 0ZAY, Mesruiyet, s. 70.

45. Gézler, Anayasa yargisina mesruluk kazandiran tek seyin, denetim kistasinin anayasa ol-
masl oldugunu o6ne siirmektedir. Yazara gore, mahkeme iiyeleri halk tarafindan secilmedigine
gore demokratik mesruluga sahip olmasi1 miimkiin olmadig: gibi, buna gerek de yoktur. Bununla
birlikte yazar, tiyelerin bir kisminin meclis tarafindan segilmesinin mahkemeye belli bir derecede
mesruluk kazandirabilecegini de kabul etmektedir. bkz. GOZLER, s. 726-727. Kaboglu da “anaya-
sa yargisinin mesruiyeti biiyiik dl¢iide islevinden gelir” ifadesiyle benzer bir goriisii savunmaktadir.
KABOGLU, s. 161. Hekimoglu, anayasanin da halk iradesi olduguna dikkat gekerek, yasamanin halk
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iradesine uygun hareket edip etmediginin denetlenmesinin denetiminin, mahkeme igkin olarak
demokratik mesruluga sahip olmasa dahi, demokratik esaslara uygun oldugunu 6ne siirmektedir.
HEKIMOGLU, s. 24. Kilic, “Her ne kadar anayasa yargisi temel mesruiyetini korumus oldugu insan
hak ve ézgiirliiklerinden almis olsa da, kullandigi egemenlik giicii tizerindeki tartismalarin en aza
indirilmesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne Mahkeme'ye tiye secme olanagi verilmesinin olumlu
katkilar saglayacagina inanilmaktadir” seklindeki ifadeleriyle her iki yaklasim arasinda bir denge
kurmaktadir. KILIC, s. 87.

46. 0ZUERMAN, s. 155, NACAR, s. 48.

47.KABOGLU, s. 21.

48.NACAR, s. 41.

49. KABOGLU, s. 22.

50. Ayn1 yonde bk. NACAR, s. 49.

51. ULAS, s. 6.

52. Doktrinde Cumhurbaskani’nin iist diizey yoneticiler ve avukatlar arasindan atadig 3 tiye-
nin, dogrudan degil, Barolar Birligi ve sivil toplum orgiitlerinin belirledigi {i¢c kat aday arasindan
Cumhurbagkani'nca atanmasi yontemi 6nerilmistir. bk. ULAS, s. 6.

53. HEKIMOGLU, s. 82, ULAS, s. 6.

54. Ayni yonde bkz. NACAR, s. 51.

55. bk. TUNC, s. 294. TBMM'nin iiye secimine katilmasini gerekli ve faydali bulmayan aksi yon-
deki goriis igin bkz. HEKIMOGLU, s. 79. Yazar, Anayasa Mahkemesi iiyelerinin parlamento tarafinda
secilmesinin sakincalarini eserinde detayli olarak agiklamaktadir. bk. s. 85 vd.

56. Bu diizenlemenin lehinde ve aleyhinde goriisler ile komisyon ¢alismalari sirasinda yapilan
tartismalar i¢in bkz. KURNAZ, s. 95 vd.

57.NACAR, s. 51.

58. Kars1 yonde ULAS, s. 6. Ulas, goriisiinii soyle agiklamaktadir: “Cagdas demokratik rejimin
biitiin unsurlariyla yerlesmedigi, siyasi partilerin kendi icinde demokratik olmak bir yana kiictik birer
diktatorliik gériintimiinde oldugu, demokratik rejimi yok etmek cabalarindan dolayi iktidar partile-
rinin dahi Anayasa Mahkemesince kapatildig tilkemizde bu elestirilere tamamiyla katilmak miimkiin
degildir. Hatta tam aksine, Anayasa Mahkemelerinin, anayasal demokrasi veya hukuk devletinin en
biiyiik giivencesi hdline geldigi giintimiizde, rejimin, biinyelerinde daima kiictimsenmeyecek oranda
antidemokratik potansiyel bulunduran, istikrarsiz siyasi partilerin olusturdugu yasama ve yiiriitme
organlari yerine, agirlikli olarak hukuk teknokratlarina teslim edilmesinde faydalar oldugu dahi séy-
lenebilir”

59. Ayni yonde bkz. TUNG/BILIR/YAVUZ, s. 334. Yazarlar konuya iliskin goriislerini séyle ifade
etmektedirler: “Yasama organinin, Mahkemenin tiim iiyeleri olmasa da, belirli sayida tiyeyi secebilme
hak ve yetkisine sahip olmasi, anayasa yargisinin konumuna daha uygun diismektedir. Bu sebeple bir
adim daha ileri giderek, Anayasa Mahkemesi tiyelerini segme yetkisinin devletin ii¢ organi (yasama,
ytirtitme, yargi) arasinda esit bicimde paylastirilmasinin en uygun ¢éziim oldugu kanaatini stirdiir-
mekteyiz.” Gergekten de, erkler arasinda denge kurucu bir mahiyeti bulunan AYM'nin, hi¢bir erkin
kontroliine girmemesi icin bu se¢im yéntemi iyi bir ¢oziim olacaktir. Nitekim Ozay da bu durumu
“(iiye secimi ve diger konularda) (...) 1960 Bilim Komisyonu’nda en ‘dogruya yakin’ ile ise baslanmis,
Kurucu Meclis’te dogru neredeyse elle tutulmug, 1982°de ise yanhslarda karar kilmmistir”(OZAY, Ya-
sama-Yiiriitme, s. 38) seklinde ifade etmektedir.

60. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi metni i¢in bk.
http://www2.tbmm.gov.tr/d26/2/2-1504.pdf

61. NACAR, s. 57.

62. HALLER, Herbert, Avusturya Anayasa Mahkemesinin Organizasyonu ve Karar Bi¢cim-
leri, http://www.anayasa.gov.tr/files /pdf/anayasa_yargisi/anyarg21/avusturyaraporu.pdf, s. 2.

63. italyan Anayasa Mahkemesi hakkinda detayl bilgi icin bkz. OZAY, ilhan, Yarginin Sorunla-
rina Yaklasimda Bir Ornek Olarak Ge¢misi ve Gelecegiyle italyan Anayasa Mahkemesi, Ana-
yasa Yargis1 6, Yil: 1989 (s. 213-232).

64. italya Anayasas1 m. 135, http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ul-
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keana/pdf/10-%C4%BO0TALYA%20319-354.pdf

65. Ispanya Anayasasi m. 159, http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/
ulkeana/pdf/14-%C4%B0SPANYA%20533-584.pdf

66. Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi m. 94, http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/
eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/08-ALMANYA%20209-276.pdf

67. TUNC, s. 291-292.

68. Detayli bilgi i¢cin bk. TUNC, s. 291.

69. ULAS, s. 332.

70. KABOGLU, 5.32, NACAR, s. 34.

71. ULAS, s. 19.

72. Ilging bir sekilde, Tiirkiye’de bu kurgunun gercege doniistiigii bir érnek de bulunmaktadir.
1990 yilinda 40 yasinda iken Sayistay kontenjanindan iiye segilen eski Anayasa Mahkemesi bas-
kan1 Hasim Kilig, 2015 yilina kadar gorevli yaptiktan sonra emekli olmus ve tam 25 yil boyunca
Anayasa Mahkemesi'nde gérev yapmistir.

73. ULAS, s. 20, NACAR, s. 35.

74. TUNG/BILIR/YAVUZ, s. 336.

75. Zikredilen hiikiimlerden anlasilacagl lizere Anayasa Mahkemesi tiyelerinin {iyeliginin bir
su¢ dolayisiyla hangi durumlarda sona ereceginin tespiti icin baska bir kanuna yollama yapilmistir.
Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 69. maddesinde meslekten ¢ikarma cezasinin hangi durumlarda
verilecegi diizenlenmistir. flgili hitkiim su sekildedir: “68 inci maddenin (e) bendinde yazili haller-
den dolay1 hangi sinif ve derecede olursa olsun iki defa, diger hallerden dolay1 bir derecede iki veya
derece ve sinif kaydi aranmaksizin ii¢ defa yer degistirme veya derece yiikselmesinin durdurulmasi ce-
zast almis olmak veya taksirli suglar hari¢c olmak tizere, alti aydan fazla hapis veya affa ugramis olsa
bile 8 inci maddenin (h) bendinde yazili suclardan biri ile kesin hiikiim giymek meslekten ¢ikarilmay1
gerektirir. Ancak, verilen cezanin 8 inci maddenin (h) bendinde yazili suclardan dolay verilmemis
olmasi ve cezanin ertelenmis, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 50 nci maddesindeki tedbirlerden bi-
rine cevrilmis veya ytizseksen glinden fazla adli para cezasi olmasi halinde meslekten ¢ikarma cezasi
yerine, yer degistirme cezasi verilir.

Birinci fikra disinda kalan ceza mahkiimiyetlerinin ertelenmis veya 5237 sayili Tiirk Ceza Ka-
nununun 50 nci maddesindeki ceza veya tedbirlere cevrilmis olup olmadigina bakilmaksizin sugun
niteligine gére 64, 65, 66, 67 veya 68 inci maddelerde sayilan disiplin cezalarindan biri verilir.

Hiikiimliiltigii gerektiren sug, meslegin seref ve onurunu bozan veya meslege olan genel saygi ve
gtiveni gideren nitelikte gériiliirse, Kanunda daha alt derecede bir disiplin cezasi 6ngériilmemis ol-
mak kaydiyla, cezanin miktarina ve ertelenmis veya 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 50 nci mad-
desindeki ceza veya tedbirlerden birine cevrilmis olup olmadigina bakilmaksizin, meslekten ¢citkarma
cezasti verilir. Disiplin cezasinin uygulanmasini gerektiren fiil sug teskil etmezse ve hiikiimliiltigii ge-
rektirmese bile meslegin seref ve onurunu ve memuriyet niifuz ve itibarint bozacak nitelikte gériildii-
gti takdirde de meslekten ¢ikarma cezasi verilir”

76. “Hakimligin seref ve vakari”ndan ne anlasilmasi gerektigi konusunda bir agiklik bulunma-
maktadir. Bu denli muglak ifadelerle hakimlerin meslekten dahi ¢ikarilabilmesi doktrinde elestiri
konusu yapilmistir. Danistay 5. Dairesi'nin“bu diizenlemeye dayanilarak, tarafsiz olamayacagi ve
belirli bir siyasi goriisiin savunucusu oldugu anlasilan kisinin hakim adayligina son verilebilece-
gi..”(D5D, 1981/2552, Karar:1985/2092, Karar Tarihi:16.09.1985) seklindeki karar1 meselenin ne
kadar vahim noktalara ulasabileceginin bir gostergesidir. Konu hakkinda detayl bilgi i¢in bk. AVCI,
Mustafa, Adli, idar1 ve Askeri Hakimlige ve Savciliga Alinmaya iliskin Bazi Degerlendirmeler,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 61 (3), 2012:887-923, s. 893 vd.

77.GOZLER, s. 749.

78. GOZLER, .s 749.

79. GOZUBUYUK, s. 287.

80. GOZLER, s. 750.

81. GOZLER, s. 750.

82. KURNAZ, s. 105.
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83. DURAN, s. 73.

84. GOZLER, s. 751.

85. TUNC/BILIR/YAVUZ, s. 346.

86. TUNC/BILIR/YAVUZ, s. 337.

87. Doktrinde Tun¢ da benzer bir liste yaparak anayasa mahkemelerinin gorevlerini alt1 baslik
altinda toplamistir. Bu basliklar su sekildedir:

i) Devletin iistiin organlari arasindaki yetki ihtilaflarinin yargilanmasi

ii) Federal devlet ile federe devletler veya merkezi devlet ile otonom bdlgeler veya eyaletler
arasinda olusan yetki ihtilaflarini yargilamak

iii) Kanunlarin anayasalligini yargilamak

iv) Referandumlarin kabul edilebilirliginin anayasalligini yargilamak

v) Secimlerin anayasaya uygunlugunu kontrol yoluyla, devletin tistiin organlarinin olusumu-
nun anayasalligini denetlemek

vi) Ust diizey devlet gérevlilerini yiice divan sifatiyla yargilamak, siyasi partilerin anayasalli-
gin1 kontrol ve temel haklarin korunmasi. bkz. TUNC, s. 299.

88. Aym yonde bk. KABOGLU, s. 102 vd. Yazara gére Anayasa Mahkemesi'nin iki temel islevi
bulunmaktadir: Anayasal dengelerin korunmasi ve hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi, hatta yaratil-
masl.

89. Detayh bilgi i¢in bk. KURNAZ, s. 112 vd.

90. Anayasa Mahkemesi'nin Yiice Divan sifatiyla yargilama yapmasi, iiyelerinin ceza hukuku
alaninda iyi diizeyde bilgi sahibi olmak bir yana ¢ogu kez hukukeu bile olmadiklar1 hasebiyle, eles-
tirilmektedir. bk. ERDOGAN, s. 314.

91. Detayl bilgi icin bk. MEHTER, Hamdji, Siyasi Partilerin Mali Denetimi, Anayasa Yargisi 8,
1991 (s.441-468)

92.ULAS, s. 3.

93. Detayh bilgi igin bk. ALIEFENDIOGLU, Anayasa Yargisi, s. 120 vd.

94.KURNAZ,s. 110.

95. OZAY, Yasama-Yiiriitme, s. 36.

96. TUNG/BILIR/YAVUZ, s. 351, HEKIMOGLU, s. 107.

97. GOZLER, s. 739. Gdzler, eserinde Alman Anayasa Mahkemesi'ndeki daireler arasindaki go-
ris farkliigina isaret ederek, bu dairelerin “Kara Daire (Hristiyan demokratlar)” ve “Kizil Daire
(sosyal demokratlar)” olarak anildigini belirtmekte ve daire sisteminin Tiirkiye’de de benzer bir
ayrima yol acabilecegi yoniindeki endisesini dile getirmektedir.

98. Bu hiikmiin adil yargilanma ilkesi baglaminda tartismast icin bk. ALIEFENDIOGLU, s. 234-
235. Yazar, dzetle, Anayasa Mahkemesi'nin anayasaya uygunluk denetimi yaparken tipik bir mah-
keme gibi degil, anayasal diizenin ve Cumhuriyetin koruyucusu olarak hareket ettigini 6ne stirerek,
dosya iizerinden inceleme yapmasinin dogal oldugunu ve adil yargilanma ilkesinin ihlali kapsami-
na degerlendirilemeyecegini belirtmektedir.

99. Detayh bilgi icin bkz. TURABI, Selami, Anayasa Mahkemesinde Bireysel Basvurularin
incelenme Usulleri, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Yil:7, Say1 24, (121-147), s. 128 vd.

100. Konuya iliskin degerlendirme igin bkz. GOZUBUYUK, s. 291, ALIEFENDIOGLU, Anayasa
Yargisy, s. 56.

101. ERDOGAN, s. 315. Erdogan, bu durumu, Anayasa Mahkemesi'nin bir yarg yolu ve tipik
anlamda mahkeme olmamasinin sebepleri arasinda gérmektedir. bk. s. 307.

102. KURNAZ, 5.107.

103. GOZLER, s. 825.

104. Gerekgenin de baglayici oldugu yoniindeki gériis i¢cin bkz. ALIEFENDIOGLU, Anayasa Yar-
gisy, s. 294,

105. DURAN, s. 73.

106. “20.8.1993 giinlii ve 509 sayili “Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi Kurulmast Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname”nin iptaline yénelik istem karara baglanip karar yiirtirliige girince-
ye kadar uygulamadan dogacak giderilmesi gii¢ ve olanaksiz durumlari énlemek icin Kanun Hiik-
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miindeki Kararname”nin YORURLUGUNUN DURDURULMASINA, Yekta Giingér OZDEN, Yilmaz ALIE-
FENDIOGLU’nun “isteme ve davanin bugiin karara baglanmasi1 durumuna gére bu iste yiiriirliigiin
durdurulmas karar1 verilmesine gerek bulunmadig1”, Oguz AKDOGANLI, Hagim KILIC ile Mustafa
BUMIN’in “Anayasa Mahkemesi yasa ve kanun hiikmiinde kararnamelerin yiirtirligiinii durdurmaya
yetkili olmadigindan ve ayrica bu iste kosullar olusmadigindan istemin reddi gerektigi” yolundaki
karsioylari ve OYCOKLUGUYLA” Anayasa Mahkemesi 21.10.1993, E. 1993/33, K. 1993/40-1 sayili
karari, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/amk1993-33_1.htm.

107. KABOGLU, s. 71 vd.

108. ALIEFENDIOGLU, Anayasa Yargisy, s. 52.

109. ALIEFENDIOGLU, Anayasa Yargisi, s. 310-311.

110. GOZLER, s. 837 vd.

111. ODEN, Merih, Anayasa Yargisinda Yargicin Davaya veya ise Bakamamasi, AUHFD, Yil:
1993, Cilt: 43, Say1 1-4, (s. 61-125),s. 61.

112. ODEN, s. 61.

113. Ayn1 yonde bk. ODEN, s. 68.

114. “Clinki, yargicin tarafsizligt konusunda kusku doguracak durumlari her zaman énceden bi-
lebilmek olanaksizdir. Kaldi ki, yalniz somut olaya 6zgii bir durum da ortaya ¢ikabilir. Béyle durum-
larda da, tarafsizhigina gélge diisen bir yargicin éniindeki davaya veya ise bakamamasi gerekir. Iste,
kanun koyucu bu tiir durumlari ¢ogu kez genel bir formiille géstermekte ve somut olayda ortaya ¢ikan
bir durumun yargicin tarafsizligint kuskuya diistirtip diisiirmediginin, dolayisiyla yargicin dniindeki
davaya veya ise bakip bakamayacaginin kararlastirilmasini sonugta baska bir yargicin veya mahke-
menin takdirine birakmaktadir” bk. ODEN, s. 68.
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TURKIYE’NIN KONUT

POLITIKALARI VE

TOPLU KONUT IDARESI
UYGULAMALARI

Ars. Gor. Selguk DENEK*

0ZET

Tiirkiye’de sanayilesmenin artmasiyla birlikte kirsaldan sehirlere ve
ozellikle biiytiksehirlere dogru yogun bir gor hareketi baslamistir. Bu ha-
reketlenme biiytliksehirlerde bir niifus patlamasina neden olmus ve konut
sorunlar ortaya ¢ikmaya baslamistir. insanlar kendi yontemleriyle bu so-
runlar1 gecekondu tarzi konutlarla asmaya ¢alismislardir. Fakat merkezi
idarenin de konut politikalar: gelistirerek bu sorunu tek elden ¢éziime ka-
vusturmasi gerekmektedir. Genel olarak bu konut politikalariyla yillarca
pek basarili sonuglar elde edilememistir. 2000’li yillardan itibaren mer-
kezi idare bu sorunu agmak i¢in daha yogun ¢alismalar baslatmis ve Top-
lu Konut idaresi (TOKi)'de bas aktor olarak belirlenmistir. Calismamizda
Tiirkiye’nin konut politikalar incelenecek ve 6zellikte TOKI’nin uygula-
malarina deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Konut politikasi, Toplu Konut Idaresi, Kentlesme,
Kentsel Dontisim.

GiRIS
Tiirkiye’de 1950°li yillardan itibaren sanayilesmenin de artmasiyla bir-

likte biiyiiksehirlere yogun gocler olmaya baslamistir. Bu goclerle birlik-
te, goc¢ alan sehirlerde yogun ve hizli bir niifus artis1 meydana gelmistir.

* Aksaray Universitesi [IBF Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Béliimii Aragtirma Gérevlisi.
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Bu niifus artis1 beraberinde konuta olan ihtiyaci arttirmis ve dolayisiyla
konut sorunlar1 artmaya baslamistir. Konut bulamayan insanlar hizli ve
ekonomik bir sekilde bu sorunu ¢6zmek i¢in sehrin belirli yerlerine bir¢cok
alt yapi ve st yap1 olanaklarindan yoksun gecekondu olarak tabir edilen
yapilari insa etmeye baslamislardir. Gecekondulasmanin asiri1 artmasiy-
la birlikte sorunun ¢6ziimii icin konut politikalar1 gelistirilmeye baslan-
mistir. Biiyliksehirlerde, gecekondular sehir niifusunun biiyiik bir oranini
olusturmaktaydi. Bu biiyiikliikte bir konut sorununu ¢ézmek i¢in toplu
konut politikalar gelistirmek zaruri gértinmekteydi. Yillardir miicadele
edilmesine ragmen bu sorun ¢éziime kavusturulamamistir. Fakat merkezi
idare, kentsel doniisiim ve toplu konut uygulamalari ile bu sorunu ¢6zmek
icin 2000’li yillardan itibaren yogun bir miicadeleye baslamistir. Bu miica-
delede temel aktor ise Toplu Konut Idaresi (TOKI) dir.

Calismamizin sorunsalini ¢oziillemeyen konut sorununun TOKI aracili-
giyla bir sonuca ulastirilip ulastirilamayacaginin incelenmesi olusturmak-
tadir. Calismamizin amac Tiirkiye’nin konut sorununun TOKI déneminde
ne derece ¢ozllebildiginin gosterilmesidir. Calismamizin 6nemi ise tilke-
mizin yillardir ¢6zemedigi bir sorunun 2000’li yillardan itibaren TOKI gibi
bir kurum vasitasiyla nasil kismen ¢oziildiigiiniin gosterilmesi seklinde
meydan gelmektedir. Calismamizin kapsamini, Tiirkiye’nin konut politika-
sinin TOKI 6zelinde incelenmesi olusturmaktadir. Yontem olarak, litera-
tiir taramasy, ilgili mevzuatin incelenmesi, kurum internet sayfalarindan
alinan bilgilerin degerlendirilmesi ve betimleyici yaklasimla calismanin
olusturulmasi belirlenmistir. Calismamizin varsayimi ise, 2000’li yillardan
itibaren Tiirkiye’'nin konut politikasinda ve konut sorunun ¢éziimiinde
TOKI'nin biiyiik bir payinin oldugunun gésterilmesidir. Calismamizin hi-
potezi, “TOKI Tiirkiye'nin konut iiretimindeki en énemli ve en biiyiik ak-
tordur’.

Calismamiz {i¢ ana bashktan olusmaktadir. ilk bashk konu ile ilgili te-
mel kavramlarin agiklanmasi, ikinci baslik Tiirkiye’nin konut politikasina
genel bir bakis, liciincii baglik ise TOKI'nin ve uygulamalarinin anlatilmasi
seklinde olacaktir.

1.KAVRAMSAL CERCEVE
1.1.Konut Kavrami

Kentleri meydana getiren konut, sadece insanlarin barindigi yerler de-
gil, ayn1 zamanda bireyin ve ailenin mahremiyetinin korundugu, insanla-
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rin kendisini giivende hissettigi, glindelik hayatini saglikli ve konforlu bir
sekilde gecirmek icin igerisinde dinlendigi ve varligini giivenceye aldigi
mekanlardir (Yiiksel 2014: 50). Genel bilinen tanim olarak ise konut in-
sanlarin dogal hayatin tehlikelerinden korundugu (sicaktan, soguktan,
kardan, yagmurdan, zararl canlilardan vs.) kisaca barinak olarak adlan-
dirillan mekanlardir.

1.2.Konut Sorunu Kavrami

Konut sorunu, insanlarin barinacak yer bulamamasi, bulmakta zor-
lanmasi veya kendisine iyi kosullarda yasayacak barinak saglayamamasi
olarak nitelenebilir. Konut sorunu, sanayilesme ile birlikte ¢ok hizli bir
sekilde artan kent niifusuyla ortaya ¢ikmistir (Altinsoy 2013: 11). Kent-
lere yogun go¢ olmasi sonucunda, insanlarin barinacak yer bulmakta zor-
lanmasi, kotii kosullarda yasamasi ve kendi barinagini kendi imkanlariyla
birgok imkandan yoksun bir sekilde insa etmesi stireciyle baslayan konut
sorunu hizli kentlesme ve go¢ olgusunun temel bir sonucudur (Altinsoy
2013:11).

1.3.Konut Politikasi Kavrami

Kavram kisaca, ‘devletlerin belirledigi 6nceliklere gore ailelerin konut
gereksinimini karsilamak amaciyla aldig1 yasal ve eylemsel 6nlemlerin tii-
miidiir' (Kiziltepe 2011: 54) seklinde tanimlanabilir. Ayrica, Kili¢ ve Ozel
(2006: 213)’e gore ‘konut lretiminin en 6nemli aktori kuskusuz kamu
yonetimidir’ Dolayisiyla konut politikasi konut liretiminde merkezi idare-
nin roliiniin ne kadar énemli oldugunun da géstergesidir. ilerleyen béliim-
lerde konut politikasi kavramini detayli olarak anlatacagimiz icin kisaca
kavrami tanimlamakla yetiniyoruz.

1.4.Toplu Konut Kavrami

Kavram, orta ve dar gelirli vatandaslar ya da kendi ¢abalariyla konut sa-
hibi olamayanlar icin kamu veya 6zel sektor eliyle bir kerede biiyiik mik-
tarlarda konut insa etmeyi amaglayan projeler seklinde meydana gelen
konut liretim siirecini aciklamaktadir (Arican 2010: 74). Bir seferde ¢ok
sayida konut iiretmek seklinde ortaya ¢ikan toplu konut projeleri maddi
glicli kisa vadede konut sahibi olmaya yetmeyen vatandaslar icin kira 6der
gibi ev sahibi olmay1 saglamaktadir.

1.5.Kentsel Doniisiim Kavrami

Kentsel dontisiim kavramini, eskimis ve bozulmus kentsel alanlarin ye-
niden insa siireci olarak adlandirabiliriz. Daha genis bir tanimlama yap-
mak gerekirse ‘kentsel doniisiim, bozulma ve ¢okme olan kentsel alanin

93



ekonomik, toplumsal, fiziksel ve ¢evresel kosullarinin kapsamli ve biitiin-
lesik yaklasimlarla iyilestirilmesine yonelik olarak uygulanan strateji ve
eylemlerin biitlinlini ifade etmektedir’ (Cardak 2011: 11). Tanimdan da
anlasilacagi gibi kentsel doniisiim sadece bir binay1 yikip yerine yenisini
yapmak degildir.

2.TURKIYE'NiN KONUT POLITiKASI
2.1.Tiirkive'nin Konut Politikalar, ilgili Yasal Diizenlemeler ve Tarihgesi

Tirkiye’nin konut politikasinin giindeminde her zaman artan konut
talebini karsilayabilmek 6n planda olmustur (Kiziltepe 2011: 61). Ayrica
‘zaman zaman kooperatif ve yerel yonetimler eliyle tiretimi destekleyerek,
merkezi kamu kurumlarina kendi adlarina konut tiretebilme yetkisini ve-
rerek, Toplu Konut Fonu’'nu olusturup talep kesiminin finansman ihtiyaci-
n1 karsilayarak, arsa tiretimini destekleyerek, yasadisi konutlari yasallasti-
r1p altyapilarini saglayarak ve benzeri politik araglarla olusan gereksinime
yetismeye calisiimistir’ (Kiziltepe 2011: 61-62).

Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte Osmanlidan kalan Ebniye nizam-
namesi (1848 yilinda ¢ikmis fakat 1882 yilinda kanunlasmis) temel alin-
mis ve sonrasinda ise gerekli kanuni diizenlemeler yapilmistir ve 6zellikle
1963 sonrasi planli donemle birlikte gelen bes yillik kalkinma planlariyla
beraber kent, imar ve konutlarla ilgili ¢6ziim ¢alismalar1 devam etmistir
(Arican 2010: 41). Tiirkiye’de uygulanan konut politikalarindan bir tanesi
de kendi evini yapana yardim (ucuz arsa, kredi, malzeme ve teknik yar-
dim) sistemidir fakat bu politikanin pek basarili olmadig1 sdylenmektedir
(Arican 2010: 41).

Bir dénem ise dar gelirliler icin ucuz kiralik konutlar tiretmek (imar ve
Iskan Bakanliginin belediyelere verdigi yetkiyle ve finansmani gecekondu
fonundan karsilanmak iizere) seklinde bir politika uygulanmaya calisil-
mistir fakat bu da pek basarili olmamistir (Arican 2010: 42). Konut po-
litikasiyla ilgili en 6nemli unsurlardan birisi de konut kooperatifgiligidir.
1961 anayasasinda kooperatifciligin gelistirilmesiyle ilgili madde bulun-
maktadir ve haliyle kooperatifcilik anayasayla birlikte devlet korumasina
girmis durumdadir (Arican 2010: 42).

Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin konut politikasi tlizerine ilk diizenlemeleri
baskent olmasiyla birlikte Ankara’da olusturulmus fakat Ankara Sehre-
manetinin yetersiz kalmasiyla birlikte imar miuidiirligii kurulmustur (Ari-
can 2010: 43). Diger 6nemli yasal diizenleme ise 1923 yilinda vatanlarina
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donecek Tiirklerin yerlestirilmesi icin ¢ikarilan miibadele, imar ve iskan
kanunudur ve bu kanunla birlikte ilgili bakanlik da kurulmustur fakat bu
bakanlik gorevlerini icisleri bakanligina devretmistir (Arican 2010: 43).
1930 yilinda ¢gikarilan 1580 sayili belediye kanunuyla birlikte belediyelere
istege bagh olarak konut tiretim gorevi verilmistir (Kurt 2000: 10). Diger
taraftan 1945 sonrasi kirdan kente gociin artmasiyla birlikte gecekondu
sorunu ortaya ¢ikmaya baslamis (Kurt 2000, 11).

Konut sorunlarini1 ¢6zmek ve izinsiz yapilari engellemek icin 1948 y1-
linda 5218 ve 5228, 1953 yilinda ise 7367 sayili kanunlar ¢ikarilmistir
(Kurt 2000: 11). Ayrica, 1946 yilinda 4987 sayili kanun ile ucuz konut insa
etmek ve kredi vermek icin Emlak Kredi bankasi kurulmus ve dénemde
yapilan konutlardan on y1l vergi alinmamistir (Kurt 2000: 12). 1958 yilin-
da ise gecekondu ve konut sorununu ¢6zmek icin 9906 sayili yasa ile imar
iskan Vekaleti (Bakanlhig1) kurulmus ve bu kanunla birlikte iilkenin icinde
bulundugu konut sorununa uygun bir politika saptamak gorevi yeni kuru-
lan bakanhiga verilmistir (Coban 2012: 85).

Bir diger konut politikasi araci ise sosyal giivenlik kurumlaridir. 1965
yilinda ad1 SSK olarak degistirilen isci sigortalar1 kurumu 1950 yilindan
itibaren tiyelerine 1984 yilina kadar konut kredileri vermistir (Coban
2012: 86). 1984’den giiniimiize kadar ise ‘Tiirkiye‘de konut politikalari
TOKI (Toplu Konut Idaresi Baskanlig) aracihgiyla yiiriitilmektedir’ (Al-
tinsoy 2015: 420) Toplu Konut Idaresi (TOKI) giiniimiizde en énemli ko-
nut politikasi araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ilerleyen béliimlerde de-
tayli olarak ele alacagimiz icin TOKI'yi bu kisimda incelemeyecegiz.

2.2.Tiirkiye'nin Konut Politikasini Etkileyen Faktorler
2.2.1.Goc ve Kentlesme

Goc ve kentlesme kavramlarinin konut politikasi igerisindeki yeri bir
hayli 6nemlidir ¢linkii gocg ile birlikte gelen kentlesme sorunu konut soru-
nunu da beraberinde getirmektedir. Sensoy ve Karadag (2012: 280)’1n ifa-
de ettigine gore ‘Tiirkiye’de 19601 yillarda baslayan planh kalkinma ca-
balari ile sanayilesme baslamis, sanayilesme hareketinin mekansal tercihi
olan kentlerde ise yeni bir kentlesme siireci baslamistir’. Tirkiye 1950°li
yillardan beri hizli niifus artis1 ve yogun goclerle birlikte kentlesme olgu-
suyla karsi1 karsiya kalmis ve bu durum konut a¢i81 sorununu da ortaya
cikartmigtir (Kémiirlii ve Onel 2007: 90). Ozden (2006: 219)’ e gore ‘iil-
kemizde go¢ en kiiciik yerlesim biriminden dogrudan biiyiik kentlere yer-
lesmek seklinde gerceklesmektedir’ ve bu go¢ konut sorununun artisini
da beraberinde getirmektedir. 1980’li yillar ise ikinci bir go¢ patlamasinin
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devlet politikalarinin etkisiyle gerceklestigi donem olmus ve planh kent-
lesmenin tesvik edilmeye c¢alisiilmasiyla birlikte devlet eliyle toplu konut
tiretimleri meydana gelmistir (Yetgin 2007: 319).

Konut sorunlarinin temel sebeplerinden olan plansiz ve hizli kentles-
me, go¢ olgusunun sonuglarindandir ¢iinkii gog ilk olarak konut sorununu
arttirmaktadir (IMO raporu 2011: 8). Kisaca go¢ ve kentlesme kavramla-
r1 konut sorunu kavramiyla yakindan ilgilidir. Dolayisiyla konut politikasi
olusturulurken go¢ ve kentlesme olgusu siki bir sekilde irdelenmelidir.

2.2.2.Gecekondulasma

775 sayili gecekondu kanununa gore gecekondu kavrami ‘imar ve yapi
islerini diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere bagh kalinmaksizin,
kendisine ait olmayan arazi veya arsalar lizerinde, sahibinin rizasi alin-
madan yapilan izinsiz yapilar kastedilmektedir’ (1966, 775 sayili kanun,
madde 2). 1930’1u yillarla birlikte Tiirkiye Cumhuriyetinin baskenti An-
kara’da gecekondu olarak tabir edilen yapilar ortaya ¢ikmaya baslamis-
tir (Coban 2012: 81). Ozellikle 1946 secimleri éncesinde kacak yapilarda
biiylik oranda artislar olmustur hatta 1950 yiliyla birlikte Ankara da ge-
cekondularda yasayanlarin yiiz bin civarinda oldugu ve bu rakamin Anka-
ra’nin niifusunun tgte biri oldugu dile getirilmistir (Coban 2012: 81).

Ortaya c¢ikan bu durum iilkenin baskentinde bile konut sorununun ne
denli biiylik oldugunun bir gostergesidir. Bu durum karsisinda yasal bir
diizenleme yapilmasi zaruri hale gelerek 1948 yilinda 5218 sayili kanunla
birlikte konut tUretiminin ¢ogaltilmasi i¢in arsa temininin ucuz bir sekilde
saglanmasi ve belediye sinirlarindaki gecekondularin kanuni dayanaginin
olmasi kararlastirilmistir (Karasu 2009: 248). Sadece Ankara ile ilgili olan
bu kanunun sonuglar1 5228 sayili kanun ile yurt geneline yayilmak isten-
mis daha sonra ise 1953 yilinda ytrturliige giren 6188 sayili konun bu iki
kanunu da ytrurlikten kaldirmistir (Karasu 2009: 248-249). Gecekondu
ile ilgili temel kanun ise 1966 yilinda kabul edilen 775 sayil gecekondu
kanunudur. Ozden (2006: 220)'in ifade ettigine gore ‘1960’larda gecekon-
dunun bicim degistirmeye baslamasi, hisseli ifraz ve yasadisi yapilanma
sonucu ortaya ¢cikan konut dokusu, 1970’lere gelindiginde kentleri 6rguitli
bir yagmacilik sistemi ile tehdit eder hale gelmistir.

Ardi ardina ¢ikarilan imar aflar1 sorunu daha da kotiiye gotiirmiis, 6zel-
likle yogun goc alan biiyiik kentlerimizde en st diizeylere ulasan plan-
s1zlik, sagliksiz kent dokularinin hizla artmasina neden olmustur. Kisaca,
gecekondu sorunu Tiirkiye’nin kurulus doneminden itibaren ¢6zmeye ca-
listig1 bir konut ve kentlesme sorunudur. Bu sorunun ¢6ziimii ise ilerleyen
boliimlerde ele alacagimiz kentsel doniisiim uygulamalaridir.
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2.3.Tiirkive’nin Konut Politikasinda Kentsel Doniisiim

Kentsel doniisiim kavrami cesitli nedenlerle eskimis, yipranmis, terk
edilmis ve mevzuatlara uygun olmayan bir sekilde ortaya ¢ikan niteliksiz
yerlesim yerlerinin zamanin kosullarina gore fiziksel ve sosyal olarak ye-
nilenmesi, doniistiiriilmesi ve tekrardan kente kazandirilmasi olarak acik-
lanabilir (Cardak 2011: 13). Kentsel doniisiim biiylik yikimlar, afetler ve
savas benzeri olaylar sonrasinda sehirlerin yeniden hayata kazandirilmasi
icin yapilan ¢abalardir. Bu doniisim sadece konut yapmayi degil ayni za-
manda saglik, ulasim, egitim, is hayati gibi sosyo-ekonomik faktorlerde de
yeniden yapilanmay ifade eden genis bir uygulamadir (Cardak 2011: 14).

Kentsel doniisiim kavrami 1980’li yillarla birlikte Tiirkiye’de glindem-
de olan bir kavramdir. Gecekondu bdélgeleri i¢in ortaya ¢ikan ilk kentsel
donlisim Ankara da ki Dikmen vadisi kentsel doniisiim projesidir (Cardak
2011: 30). Kentsel dontlistim adiyla ¢ikarilan ilk yasal diizenleme ise 2004
yilinda kabul edilen 5104 sayil1 Kuzey Ankara girisi kentsel doniisiim pro-
jesi kanunudur (Cardak 2011: 30). Sonrasinda ise 2005 yilinda kabul edi-
len 5393 sayili belediye kanununun 73. maddesinde, kentsel doniisiim ile
ilgili diizenleme ve uygulamalar1 detayl olarak agiklanan bir¢ok ifade bu-
lunmaktadir. Son olarak ise 2012 yilinda kabul edilen 6306 sayili afet riski
altindaki alanlarin dontstiirilmesi hakkinda kanun Tiirkiye’nin kentsel
doniisiim politikasini agiklayan yasal diizenlemelerden bir tanesidir. Ka-
nunun amaci ise su sekilde belirtilmistir: ‘Bu Kanunun amaci; afet riski
altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve
arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saghkl ve giivenli
yasama ¢evrelerini teskil etmek iizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere
dair usul ve esaslar1 belirlemektir’ (6306 sayili kanun, 2012, madde 1).
Ayrica, 5216 sayili biiyiliksehir belediyesi kanunu, 1984 yilinda kabul edi-
len 2985 sayili Toplu konut kanunu ve sonraki yillarda yapilan ilgili degi-
siklikler, 2005 yilinda kabul edilen 5366 sayili yipranan tarihi ve kiiltiirel
tasinmaz varliklarinin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasi
hakkinda kanun Ttrkiye'nin kentsel dontisiimii ve konut politikasiyla ilgili
yasal diizenlemelerdir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de kentsel dontiisiim politikas1 heniiz ¢ok da eski
olmayan bir uygulamadir. Ozellikle 2000 yillardan sonra daha ¢ok giin-
demde olan ve bir¢ok yasal diizenleme yapilan alan, Toplu konut idaresi-
nin uygulamalariyla en etkili ddnemini son yillarda yasamaktadir. Toplu
konut idaresi ve uygulamalarinin Tiirkiye'nin konut politikasindaki yerini
detayl olarak ilerleyen boliimlerde aciklayacagiz.
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3.TOPLU KONUT iDARESI (TOKi) VE UYGULAMALARI
3.1.Toplu Konut idaresi (Toki), Kurulusu ve Tarihsel Gelisimi

TOKI 8. Cumhurbagskani Turgut Ozal’in direktifleri dogrultusunda 1984
yilinda 2985 sayili kanun ile Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 idaresi Bas-
kanlig1 ismi altinda kurulmustur (http://www.toki.gov.tr). Fakat zaman-
la kurum islemez hale gelmis ve 1990 yilinda ¢ikarilan 412 ve 414 sayili
KHK’larla ikiye ayrilarak Toplu konut idaresi bagkanligi ve Kamu ortakligi
idaresi bagkanlig1 ad1 altinda faaliyet gostermeye devam etmistir (http://

Turkiye'de sanayilesmenin
artmasiyla birlikte kirsaldan
sehirlere ve 6zellikle buyuk-

sehirlere dogru yogun bir

gor hareketi baglamistir
Bu hareketlenme buyukse-
hirlerde bir ntfus patlama-
sina neden olmus ve konut
sorunlari ortaya cikmaya
baslamistir insanlar kendi
yontemleriyle bu sorunlari
gecekondu tarzi konutlarla
asmaya calismiglardir Fakat
merkezi idarenin de konut
politikalari gelistirerek bu
sorunu tek elden gcézume
kavusturmasi gerekmekte-
dir Genel olarak bu konut
politikalariyla yillarca pek
basarili sonuclar elde edile-
memistir.

www.toki.gov.tr). Sonrasinda ise
toplu konut fonunun genel biitce
kapsamina alinmasiyla kaynak-
lar yetersiz hale gelmis ve TOKI
Tiirkiye'nin kaliteli konut tireti-
mini karsilayamaz hale gelmistir
(http://www.toki.gov.tr). TOKI
58. Hiikiimetin uygulamaya ge-
cirdigi acil eylem planiyla bir-
likte planli kentlesme ve konut
seferberliginin de baslamasiyla
yeni bir vizyona sahip olmustur
(http://www.toki.gov.tr). Tim
bunlarin yani sira 59. Hiikiimet
ise TOKI'yi, ‘14/08/2003 tarih
ve 12142 sayil Bagbakanlik ka-
rartyla konut miistesarliginin
baglh kurulusu olmaktan ¢ikarip
Bayindirhk ve Iskan Bakanl-
g'ma, 16/01/2004 tarih ve 802
saylli Basbakanlik karariyla da
dogrudan dogruya Basbakanliga
bagh kurulus olarak gorevlen-
dirmistir’ (http://www.toki.gov.
tr).

Giiniimiizde ise TOKI'nin faaliyetleri, devlet ve ézel sektériin is birli-
giyle calistig1 kar amach konut insa etme seviyesine kadar gelmistir (Es-
hak 2014: 5). Kisaca, Karaca ve Varol (2012: 128)’un ifadesine gore ‘Konut
liretim stireciyle baglantili olarak, Tiirkiye’de 2000’li y1llarla birlikte genis
capta bir toplu konut iliretim siirecinin baslatildig1 ve getirilen yeni yasal
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diizenlemelerle toplu konut uygulamalari ve kentsel dontlisiim ¢alismalar:
basta olmak iizere Toplu Konut Idaresi (TOKI)’nin faaliyet alaninin énemli
Olclide genisletildigi goériilmektedir’.

3.2.Toplu Konut ve Konut Politikalariyla ilgili Yasal Diizenlemeler

Toplu konut uygulamalariyla ve kentsel dontisiimle ilgili Tiirkiye'nin
konut politikasini yasallastiran bir¢ok kanuni diizenleme vardir. Bunlarin
basinda 1984 yilinda ¢ikarilan 2985 sayili toplu konut yasasi gelmektedir.
Bir diger kanun 2012 yilinda ¢ikarilan 6306 sayil afet riski altindaki alan-
larin dontstiirtilmesi hakkinda kanundur. 1985 yilinda kabul edilen 3194
sayili imar kanunu, 1983 yilinda kabul edilen 2942 sayili kamulastirma
kanunu, 1966 yilinda kabul edilen 775 sayili gecekondu kanunu, 1969 y1-
linda kabul edilen 1164 sayili arsa tretimi ve degerlendirilmesi hakkinda
kanun, 1995 yilinda kabul edilen 4123 sayili tabii afet nedeniyle meyda-
na gelen hasar ve tahribata iliskin hizmetlerin ytrutilmesine dair kanun,
2005 yilinda kabul edilen 5366 sayili yipranan tarihi ve kiiltiirel tasinmaz
varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasi hakkinda
kanun, 1983 yilinda kabul edilen 2872 sayil ¢evre kanunu, 2012 yilinda
kabul edilen 6292 sayili orman koyliilerinin kalkinmalarinin desteklen-
mesi ve hazine adina orman sinirlari disina ¢ikarilan yerlerin degerlen-
dirilmesi ile hazineye ait tarim arazilerinin satis1 hakkinda kanun, 2008
yilinda kabul edilen 5819 sayili iskdn kanununda degisiklik yapilmasina
dair kanun, 2004 yilinda kabul edilen 5104 sayili kuzey Ankara girisi kent-
sel donlstum projesi kanunu ve ayrica burada saymadigimiz bir¢ok yonet-
melik de bulunmaktadir.

3.3.TOKi’'nin Gorevleri

2985 sayili Toplu Konut Kanununun Toplu konut idaresine verdigi go-
revler sunlardir:

e ‘Devlet garantili veya garantisiz i¢ ve dis tahviller ile her tiirlii menkul
kiymetler ¢cikarmak’

e ‘Yurt disindan, gorev alaniyla ilgili harcamalarda kullanilmak tizere
Hazine Mistesarliginin uygun gorusu uizerine kredi almaya karar vermek’

¢ ‘Konutlarin finansmani i¢cin bankalarin istirakini saglayacak tedbirleri
almak, bu amacla gerektiginde bankalara kredi vermek, bu hiikmiin uygu-
lanmasina iliskin usulleri tespit etmek’

« ‘Konut insaati ile ilgili sanayii veya bu alanda ¢alisanlar1 desteklemek’

 ‘Konut sektoriiyle ilgili sirketler kurmak veya kurulmus sirketlere ve
finans kurumlarina ortak olmak’
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« ‘Gerektiginde her ¢esit arastirma, proje ve taahhiit islemlerinin soz-
lesmeyle yaptirilmasini temin etmek’

» ‘Ferdi veya toplu konut kredisi vermek, koy mimarisinin gelistirilme-
sine, gecekondu alanlarinin déntistimiine, tarihi doku ve yoresel mimari-
nin korunup yenilenmesine yonelik uygulamalar yapmak ve bu konular-
daki projeleri kredilendirmek ve gerektiginde tiim bu kredilerde faiz siib-
vansiyonu yapmak’

e ‘Yurt i¢i ve yurt disinda dogrudan veya istirakleri araciligiyla proje
gelistirmek; konut, alt yap1 ve sosyal donati uygulamalar1 yapmak veya
yaptirmak’

o ‘Idareye kaynak saglanmasini teminen kar amacl projelerle uygula-
malar yapmak veya yaptirmak’

« ‘Dogal afet meydana gelen bolgelerde gerek goriildiigii takdirde konut
ve sosyal donatilari, alt yapilar ile birlikte insaa etmek, tesvik etmek ve
desteklemek’

 ‘Bakanliklarin talebi ve bagli bulundugu Bakanin onay halinde talep
konusu proje ve uygulamalar1 yapmak veya yaptirmak’

« ‘Kanunlarla ve diger mevzuatla verilen gorevleri yapmak’ (1984 yilin-
da kabul edilen 2985 sayili Toplu Konut Kanunu, ek madde 1)

Ilgili kanunda ki gorevlerinden de anlasilacag iizere bir¢ok gorevinin
yani sira artik kar etmeyi de amag edinen bir kurum haline gelen TOKI sa-
dece yurt icinde degil yurt disinda da faaliyet gosterebilecek kadar biiyiik
vizyona sahip bir kurum héline gelmistir.

3.4.TOKi'nin Faaliyetleri ve Uygulamalan

TOKI’'nin konut iiretim faaliyetleri, sosyal donati faaliyetleri ve kamuya
yonelik faaliyetleri bulunmaktadir. Konut liretim faaliyetleri ise, sosyal ni-
telikli konut tiretimi (alt gelir grubu ve yoksul konutlari), uydu kent uygu-
lamalari, kentsel dontisiim projeleri, afet konutlari, tarim kdy uygulamala-
r1 ve gdcmen konutlari projeleridir (Arican 2010).

Sosyal nitelikli konut tretimi, dar gelirli vatandaslarin konut sahibi
olmasini ucuz arazi temini ve konut maliyetinin azaltilmasi yoluyla ko-
laylastiran ve kullanilmayan arazilerin degerlendirilmesi yoluyla tilkenin
ekonomisine katki yapan uygulamalardir (Arican 2010: 88-89). Bu konut
tretimindeki temel amac ilk olarak orta ve alt gelir diizeyindeki vatandas-
larin ev sahibi olmalaridir (Arican 2010: 88-89).

Uydu kent uygulamalar ise biiyiik sehirlerde hayat pahaliligi karsisin-
da gecinmeye calisan orta ve alt gelir grubundaki vatandaslara yonelik
olarak sehirlerin tarihi dokusunu ve kimligini bozmadan uydu kent insa-
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styla konut sorunlarinin ¢éziimiidiir (Arican 2010: 89). Kentsel doniisiim
projelerinde faaliyet yapmak icin TOKI 2003 yi1linda yapilan yasal diizen-
lemelerle yetkilendirilmistir ve ayrica TOKI, gecekondu bélgelerinin kent-
sel dontlistime tabi tutulmasi icin kaynak ayirmay: da faaliyetleri arasina
koymustur (Arican 2010: 90).

TOKI bir taraftan da afet olan yerlerde ortaya ¢ikan acil konut ihtiyacini
karsilamak icin Bayindirlik ve Iskin bakanliginin Afet isleri genel muidiir-
liigiiyle birlikte koordineli olarak konut tiretmektedir (Arican 2010: 90).
Tarim koy uygulamalariyla birlikte TOKI kirdan kente gogii yavaslatarak
kentteki olanaklari, altyap1 ve sosyal tesisleri koylere tasiyarak kirsal nii-
fus kaybinin 6niine ¢agdas bir yaklasimla gegmeye calismaktadir (Arican
2010: 91). TOKI tiim bunlarin yani sira gerektigi zamanda, Tiirkiye'ye s1-
ginan gogmenler icinde konut, tesis, okul, cami, saglik ocagi gibi bir toplu-
mun ihtiyac duyacagi tiim yapilari insa edebilmektedir (Arican 2010: 92).

TOKI konut {iretmenin yani sira okul, saghk ocagy, ticaret merkezleri,
camiler ve kiiltiirel tesisler de insa ederek sosyal donati faaliyetleri yap-
maktadir (Arican 2010: 94). TOKI'nin kamu kurumlar i¢inde cesitli uy-
gulamalar1 vardir. Bakanliklar veya kamu kurumlari i¢in ¢esitli binalar
veya tesisler yapan TOKI ayn1 zamanda okul, yurt, spor tesisi ve ¢ok farkl
amaglar icin bir¢cok bina insa etmektedir (Arican 2010: 96).

3.5.TOKi’'nin Konut Uretimindeki Yeri ve Payi

TOKI'nin, Yiiksel (2014: 136-137)’in ifade ettigine gore ‘yenilikci ve
alternatif konutlarin tiretimi konusunda bir model olusturarak konut pi-
yasasini disipline etmek, kalite, saglamlik ve ucuzluk gibi temel paramet-
releri goz oniinde bulundurarak spekiilatif yaklasimlari engellemek, tilke
genelinde nufusun dengeli bir sekilde dagilimina katki saglamak amag-
larin1 tasidig goriilmektedir. TOKI ayrica, konut piyasasimi diizenleyen,
bircok alanda ihtiyaca gore konut ve bina insa eden, orta ve dusiik gelir
grubundaki vatandaslar icin uzun vadeli 6demelerle konut iireten bir ku-
rum halindedir. TOKI ile birlikte vatandaslar sadece 6zel sektor tarafindan
uretilen, her zaman kalitesine giiven olunmayan ve herhangi bir sorunda
muhatap bulunmayan konut satin almaktan kurtulmustur.

Belirli bélgelerde niifus patlamasi sonucu ortaya ¢ikan biiyiik miktar-
larda konut ihtiyacin1 ve gecekondulasma gibi biiyiik bir riske karsin TOKI,
devlet eliyle ve 6zel sektdr mantigiyla konut tiretimi yaparak 6zellikle bii-
yuk kentlerde yasayan insanlar1 barinma gibi bir zorunlu ihtiyacini hizl,
ucuz ve kismen kaliteli bir sekilde gidermektedir.
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Calismamizin bagindan itibaren saydigimiz bircok nedenle birlikte TOKI
Tiirkiye'nin konut iiretimini biiylik oranda bir diizene sokarak 2000’li y1l-
lardan itibaren konut piyasasinda bas aktér konumuna gelmistir. Ayrica
konut liretimini 6zel sektor mantigiyla ve eliyle yaptig1 i¢in konut piyasa-
sina da bir canlilik getirmistir ve insaat sektoriine biiytiik bir enerji katarak
ekonominin gelismesine de katki saglamistir. Bir¢cok insanin kisa vadede
belki de uzun vadede hig¢bir sekilde sahip olamayacag1 konutlar1 onlari
uzun vadeli ve diisiik miktarlarda 6demelerle bor¢landirarak konut sahibi
yapmistir.

Tirkiye’de konut tlretimi konut-der verilerine gore 2002-2012 do-
neminde toplam olarak ‘5.529.405" seklinde gerceklesmistir (Konutder
2013: 5). Bu saymnin i¢cinde TOKI’nin pay1 % 9.1 olarak gerceklesmis ve
504.309 konutu TOKI iiretmistir (SDE Raporu 2014: 14). Ayrica hissesin-
de ana pay sahibi TOKI olan Emlak konut GYO (www.emlakkonut.com) ise
bu dilimde % 1.5’lik payla 84.600 konut tliretimi ger¢eklestirmistir (SDE
Raporu, 2014: 14). Diger taraftan TOKi'nin konut {iretiminde 2013 yilin-
da sosyal konutlarin payimnin % 85’ten % 93.42’ye cikti81 ifade edilmistir
(www.toki.gov.tr). Dahas1 TOKI bagkaninin 2015 yili Mart ayinda yaptigi
bir aciklamada TOKI’nin 650.000’den fazla konut insa ettigi dile getiril-
mistir (www.yeniemlak.com). Bu bilgilerden yola ¢ikarak 2002 yilinda bu
yana TOKI'nin ortalama 700.000’e yakin konut insa ettigi séylenebilir. Ay-
rica Emlak konut GYO’'nunda pay:1 katildig1 zaman TOKI ve ortagi oldugu
sirketin Tiirkiye’nin konut tiretiminde ortalama % 11 civarinda pay sahibi
oldugu soylenebilir.

Tim bunlarin yaninda Tiirkiye'nin lokomotif sektorlerinden birinin in-
saat sektorii olmasi sebebiyle TOKI'ninde Tiirkiye'nin ekonomisinin igin-
de ne kadar biiyiik bir paya sahip oldugu anlasilabilir. Insaat sektériiniin
istihdam icindeki payinin 2014 yilindaki verilere gore % 7.5 civarinda ol-
dugu ve yine ingaat sektoriniin GSYIH icindeki payinin 2014 yilinda %
6 (SDE Raporu, 2014: 7-8) civarinda olmasi bu a¢iklamalarimizi kanitlar
niteliktedir. Kisacasi, TOKIi Tiirkiye'nin konut iiretiminde ve ekonomisinde
onemli bir aktor haline gelmistir diyebiliriz.

Ozetlemek gerekirse, ‘Tiirkiye’de konut politikalarindaki sorumlu ak-
torlerde 6nemli degisiklikler olmus ve bunlarin sonucu olarak giintimiiz-
de TOKI, tilkedeki konut politikalarinda en yetkili kurum haline gelmistir’
(Giir 2012). Kisaca, TOKI Tiirkiye’nin konut iiretiminde 2000’li yillardan
itibaren biiyiik bir paya ve 6neme sahiptir.

3.6.TOKi'nin Konut Uretimi Haricinde Toplu Konut Uretim Modelleri
Tirkiye niifus artis1 ve kentlesme hizi nedeniyle konut iiretiminde ce-
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sitli modeller uygulayan bir tilkedir. Farkl
modellerde konut ihtiyaci nedeniyle ce- Gaog ve kentlesme
sitli uygulamalarla konut tretimi yapil- kavramlarinin konut
maktadir. Bunlarin basinda ¢alismamizda | slslligl EER(s=]gl] (s (5]
detayl olarak ele aldigimiz toplu konut [SRVEIEEET gV Nelal=lanl =
idaresi uygulamalar1 gelmektedir. Fakat dir gunku gog ile bir-
toplu konut tretimi gesitli ihtiya¢ ve ne- EEREERG =8 Elil=ll gyl
denlerden o6tiirii sadece TOKI eliyle yapil- sorunu konut soru-

mamaktadir. nunu da beraberinde

Tiirkiye’de toplu konut tiretimi i¢in y1l- getirmektedir,
lardir uygulanan bir model konut koope-
ratifleri modelidir. Yiiksel (2014: 133)’lin ifade ettigine gore “Toplu konut
tretiminde 6ncelikle konut kooperatifleri kar amaci tasimadan konut sa-
hibi yapmay1 amaglayan yar tiizel kisilige sahip kurumlardir. Tiirkiye’de
konut kooperatifleri icinde en yaygin olani insaat yapimini listlenen, son-
rasinda ise konut miilkiyetini ortaklarina devreden kooperatiflerdir’.

Diger bir model ise konut yapimcisi sirketler araciligiyla toplu konut
liretimidir. Bu sirketler vatandaslar1 diistinmeden ytlikselen fiyat ve karla-
ra bagh olarak toplu konut tireten firmalardir (Yiiksel 2014: 134).

Son bir model ise kurulusunda Emlak ve Eytam bankasi olan 1946 y1-
linda Emlak bankasina dontistiiriilen bankanin ipotek karsiliginda konut
kredisi vermesi ve konut insa edip satmasidir (Yiiksel 2014: 134).

3.7.TOKi'nin Konut Uretim Politikasi

TOKI sadece alt ve orta gelir grubu icin toplumsal konut iireten bir ku-
rum degildir. Konut iiretip satan TOKi 2003-2010 yillar1 arasinda 435 bin
konut lretmistir ve bu konutlarin 373 bini toplumsal konuttur (Coban
2012: 97). Fakat bu konutlarin 62 bini litks konut olarak nitelenebilecek
ve ytiksek fiyatlarla satilan konutlardir (Coban 2012: 97). Ayrica Coban’in
aktardigina gére TOKI'nin iirettigi konutlarin dértte biri alt gelir grubu
icin inga edilen konutlardir (Coban 2012: 97). Yani TOKI bu uygulamalar-
la birlikte asir1 biiyiik bir yapsatciya da doniismistiir (Coban 2012: 97).
Diger taraftan TOKIi'nin iirettigi konutlarin 50 bin civarindaki kismi da
kentsel doniisiim mantigiyla insa edilmistir. (Coban 2012: 98). Ayrica Co-
ban (2012: 98)'1n aktardigina gore 2010 yih verileri baz alinirsa 173 bin
konutu iceren projeler yerel yonetimlerle isbirligi icinde kentsel doniisim
icin uygulanmaktadir.

Sonug olarak TOKI'nin kar amaciyla yaptig1 projeler disinda, kentsel dé-
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niistim i¢in yillardir binlerce konut liretmistir ve hala yapimi devam eden
bir¢ok konut projesi vardir. Ayrica yoksul kesim i¢in bir konut sahibi olma
umudu olan TOKI bu anlamda da binlerce konut insa etmis ve hala etmeye
devam etmektedir. Ozetle, TOKI uygulamalar Tiirkiye'nin konut politikasi,
kentlesmesi ve kentsel doniisiimii icin biiytik bir anlam ifade etmektedir.

SONUC

Tiirkiye Cumhuriyeti 6zellikle 1950’li yillardan itibaren bir niifus hare-
ketiyle bas basa kalmistir. Bu niifus hareketi genellikle sanayi sehirlerine
ve biiyliksehirlere dogru yonelmistir. Bu gé¢ dalgasiyla birlikte géce ma-
ruz kalan sehirlerde biiyiik bir konut ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu sorun
niifusun hizli artmasindan dolay1 bir anda halledilemedigi i¢in go¢ eden
vatandaslar kendi sorunlarin1 kendileri ¢6zme yoluna giderek sehirlerin
belirli bolgelerine bir¢ok imkandan yoksun, hizli ve kalitesiz bir sekilde
derme catma ‘gecekondu’ adi verilen konutlar insa etmeye baslamistir. Bu
kalitesiz konutlarda yasayanlarin oranlari hi¢ de azimsanacak oranlarda
degildir. Bundan dolay1 bu sorun tilkenin, 6zellikle biiyiiksehirlerin 6nemli
bir konut sorunuyla bas basa kaldiginin bir géstergesi olmustur. Bu sorunu
c¢ozmek icin merkezi idare ve yerel yonetimler yillarca uzun miicadeleler
vermisler fakat sorunu ¢6zememislerdir. Fakat 2000’li yillardan itibaren
Toplu Konut idaresiyle birlikte Tiirkiye'nin konut politikasinda énemli bir
noktaya gelinmistir. TOKI biiyiik miktarlarda ve siirekli olarak toplu ko-
nutlar insa etmeye baslamistir. Bliyiik miktarlarda insa edilen bu konutlar
ozellikle alt ve orta gelir diizeyinde bulunan vatandaslar i¢in iiretilmistir.
Bu liretim kisa ve uzun vadede ev sahibi olma imkani olmayan vatandaslar
icin biilyiik bir umut kapis1 haline gelmistir. Insanlar kira éder gibi konut
sahibi olmaya baslamislardir. Ulkenin konut sorunu biiyiik oranda halle-
dilmeye baslanmistir. Ayrica kentsel doniisiim uygulamalariyla birlikte
gecekondu bolgeleri modern bir goériinlime kavusturulmustur. 2000’li
yillardan beri uygulanan bu politikalar Ttrkiye'nin konut politikasinda
TOKi’'nin ne kadar énemli bir yere sahip oldugunun agik gostergeleridir.
TOKI, biinyesinde barindirdig1 sorunlarla birlikte Tiirkiye'nin biiyiikse-
hirlerindeki konut sorunlarini ve ¢arpik kentlesmesini biiyiik oranda ¢6z-
miistiir ve ¢c6zmeye devam etmektedir.

Ozetle, TOKI Tiirkiye'nin konut politikasinda en biiyiik ve en énemli
aktordiir. Calismanin sonucunda ise, TOKI'nin uygulamalarinin daha ¢ok
alt gelir grubundaki insanlara yonelik olmasi gerektigi 6nerisinde bulun-
maktayiz. Clinkii TOKI ayn1 zamanda bir ézel sektor kurulusu gibi hareket
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ederek sadece kar amach konutlar da tiretmektedir. Bu liiks konutlarin
genel liretimdeki pay1 da azimsanmayacak miktarlardadir. Bu kar amach
konutlarin tiretilmeye devam etmesi kurumun faaliyetlerini siirdiirmesi
acisindan onemlidir fakat genel tiretimde alt gelir grubuna yonelik payin
daha ¢ok arttirilmasi gerektigi kanaatindeyiz. Ciinki toplu konutlarda
amag¢ konut sorununun ¢6ziimiidiir. Bu sorunla yiizlesen kesim ise en ¢ok
alt gelir grubunda olan insanlardir. TOKI ise bu sorunu ¢6zmek icin ortaya
¢ikan bir kurum olmasi nedeniyle konut tiretim politikasini daha ¢ok alt ve
orta gelir grubundaki insanlara yonlendirmelidir.
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BUYUKSEHIR BELEDIVESI
VE YEREL DEMOKRASI

Reha BAYANSAR®

0ZET

Yonetim ve demokrasi kavramlarinin
birbiri ile yakindan iliskili oldugu
asikardir. Builiskinin, merkezi yonetimin
idaresi baglamindaki o6nemi kadar
en az yerel yonetimlerin idaresinde
de vazgecilmez bir unsur oldugunu
soyleyebiliriz. Ayn1 bolgede yasamlarini
siirdiiren insanlarin, o cografyaya
has farkli ozellikleri, merkezden ayri
farkl bir yonetim anlayisinin meydana
gelmesini saglamistir. Merkeziyetci
yonetim anlayisinin zamanla inisli ¢ikish
bir grafik cizmesinin yaninda yerelde
yonetimin 6nemi her gecen giin daha da
gliclenmektedir. Yapmis oldugumuz bu
calismada daha ¢ok Tirkiye'deki yerel
yonetimler hakkinda bazi incelemeler
yapilacak ve bu yonetim birimleri ile
demokrasinin iliskisine 1s1k tutulacaktir.

Ozellikle ikinci cihan
harbinden sonra insan
haklarina verilen 6nem

demokrasi kavramini
daha énemli bir yere
tasimis gelistirilen
bircok politikalar bu
yonde olmustur. Ko-
numuz itibariyla kav-
ramlarin daha cgok
yerelde nasil isledigini
6zelliklede buyukse-
hir belediyelerinde ki
yerel demokrasi anla-
yisina egilmek gerek-
mektedir.

* Gazi Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Doktora Ogrencisi.
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Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Demokrasi, Yerel Demokrasi

GIRIS

Yonetim ve idare kavramlarinin karsiligi genel itibariyla merkezde
aransa da, yerel boyuttaki yonetimi, vatandasin beklentilerini karsilama
ve saglikl bir isleyisin ilk adresi olarak gormekteyiz. Yasadigimiz donem
itibariyla gerek sanayilesmedeki alan farkliliklar1 gerekse siyasi adimlarin
ilk boyutlarinin yerel boyutlarda oldugunu gérmekteyiz. Bu tespitler
dogrultusunda yonetim kavraminin demokrasi ile birlikte daha etkin
ve verimli bir hal alacagini da sdylememiz yanlis olmayacaktir. Yerel
yonetimler ve demokrasi kavramini inceleyecegimiz bu calismamizda
daha ¢ok biiytiksehir belediyeleri lizerinden bu konuya yaklasmay1 tercih
edecegiz. Demokrasi kavraminin kaynagindan yola ¢ikarak yerel yonetim
birimlerinin meydana gelis sekli ve nedenlerini arastirmanin konuyu daha
da anlagilir hale getirecegini diistinmekteyiz. Daha sonra Tiirkiye 6zelinde
ozellikle Anayasa’da yer verilen yerel yonetimlerle ilgili maddeler ve yine
konu ile ilgili kanunlari da inceleyerek calismay yiiriitecegiz.

Arastirmamizi biiyliksehir belediyesi 6zelinde yapmay: planladigimiz
icin, biiyliksehir belediyesi konusunda gerek organlari gerek gorev ve yetki
alanlar tizerinde incelemeler yapilacaktir. Calismamiz li¢ ana basliktan
olusmaktadir. ilk bashk konu ile ilgili temel kavramlarin agiklanmasi,
ikinci baslik buyiiksehir belediyesi son olarak ise tuglnci bashgimizda
yerel yonetimlerde demokrasi konusu islenecektir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Demokrasi

Demokrasi; halkin kendi tercihi ile yonetimi belirlemesi ve
yonetilmesidir. Latinceden dilimize gecen bu kavram asil olarak halk
anlamina gelen “demos” ile egemenlik ve iktidar anlamina gelen “kratos”
kelimelerinden bir araya gelmesinden olusmustur(Goéziibuiytiik 2003; 22).
Bu cercevede demokrasi iktidarin halkin elinde olmasina vurgu yapan bir
kavramdir. Abraham Lincoln 1864 yilinda verdigi bir soylevde demokrasiyi
“halkin, halk tarafindan, halk i¢in yonetimi” olarak tanimlamistir(Tung
2008: 2). Demokrasi “dogrudan demokrasi, yar1 dogrudan demokrasi
ve temsili demokrasi” olmak tlizere li¢ farkl tlirden ibarettir. Halkin
egemenligi hicbir sekilde kimseyle paylasmadigl, yetkilerini kurum veya
kisilere devretmedigi durum dogrudan demokrasiyi ifade etmektedir. Yar1
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dogrudan demokrasi ise halk ve temsilcilerin ortaklasa hareket ettigi daha
cok referandum ve halk girisimi yontemlerinin uygulandigi demokrasi
seklidir. Halkin tercihleri ile belirlenmis temsilciler vasitasiyla yonetimin
gerceklesmesine, temsili demokrasi bi¢cimi dememiz yanlis olmayacaktir.

Bat1 tipi demokrasinin ilk basit 6rnekleri Ortacag’a kadar gitmekle
birlikte, giinlimiizdeki uygulamanin baslangici yirminci ytizyilin baslaridir.
Fakat arada Aydinlanma dénemi, Fransiz ihtilali ve Amerikan Bagimsizlik
Savasi basta olmak tlizere bazi olaylarin sonuglari da “demokrasi”
kavraminin sekillenmesinde 6nemli rol oynamis, tarihi bir arka plan
olusturmustur (Ural 1999; 451).

Ozellikle ikinci cihan harbinden sonra insan haklarina verilen énem
demokrasi kavramini daha 6nemli bir yere tasimis gelistirilen bircok
politikalar bu yonde olmustur. Konumuz itibariyla kavramlarin daha ¢ok
yerelde nasil isledigini ozelliklede biiyliksehir belediyelerinde ki yerel
demokrasi anlayisina egilmek gerekmektedir.

1.2. Yerel Yonetimler

Bu kavram asil olarak, belirli bir yasam alaninda hayatini siirdiiren
yerel halkin ortak ihtiyaclarin1 karsilamak iizere, karar organlari yerel
halkca belirlenen, kanunlarin belirttigi gorev ve yetkilere sahip, 6zel
geliri, biitgesi ve personeli olan kamu tiizel kisileridir (Ulusoy-Akdemir
2013; 22). Tanimdan da anlasilacag lizere yasam alanlarindaki sosyal,
ekonomik ve cografi anlamdaki farkliliklar, o bélgede yasayan insanlarin
degisik ihtiyaclari, yasanilan boélgeye has alinmasi gereken kararlar,
yonetim seklinin ve yoneten bir orgiitiin ortaya c¢ikmasini saglamistir.
Az niifuslu topluluklarin yonetiminde ilk olarak ortaya ¢ikan bu birimler,
ortacagda ozellikle Avrupa’da merkeziyet¢i yonetim anlayisinin deger
kaybetmesinden itibaren, piskoposlarin yonetiminde, ardindan o
topluluktan birileri yahut senyorlerden alinan beratlarla, kendi kendini
yoneten birimler haline gelmislerdir (Ozer-Akcakaya 2014; 3). Saghkl
ve verimli bir yerel yonetim; idari ve karar alma organlarina miidahale
edilmeyen, karar alma siire¢lerinde demokrasinin varliginin hissedildigi,
biitgesi itibariyla bagimlhiligi bulunmayan, gérev ve sorumluluklarinm
yerine getirmesi i¢in gerekli ekonomik kosullarin saglandigy, yerel nitelikli
kamu hizmetlerini ifa edildigi kuruluslar olmak durumundadir (Gérmez
2000; 82).

1.3. Yerel Demokrasi

Yerel yonetim, yerinden yonetim, yerellik ya da diger bir deyisle
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decentrilizasyon kavramlari birbirilerinden ¢ok ayiramayacagimiz iliskili
kavramlardir. Yerel yonetimlerden bahsederken yerel demokrasiden
bahsetmemek ya da tersi bir durum s6z konusu degildir. Dolayisi ile bu iki
kavrami ayni baslik altinda incelemek dogru olacaktir (Kestellioglu 2011;
123).

Devletlerin var olduklari sinirlar igerisinde bazi gérev ve sorumluluklar:
vardir. Bunlar asayisi saglamak, hukuku tesis etmek, egitim hizmetleri
sunmak gibi ve sayilabilecek diger bir¢ok alanda devleti devlet
yapan hizmetlerdir. Devletlerin sundugu ve sunmaya devam ettigi bu
hizmetlerin hemen hepsinin merkezden degil, yerelden de yiiriitilmesi
yerel yonetimlerin varhigin1 aciklamamiza daha iyi bir sekilde yardimci
oldugu gibi demokrasi kavraminin tabandan tavana dogru gelistiginin bir
gostergesi ve hizmetlere halkin da istirakinin bir delilidir. Daha 6nceden
de belirttigimiz gibi yerel yonetimler denilince akla gelen belediye, kdy
ve il Ozel idaresi Anayasanin 127. Maddesine gore mahalli miisterek
ihtiyaclarin karsilandig1 ve kurulus esaslar1 da kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tiizelkisileridir. Yerel yonetim birimlerinde hizmet
verecek Kkisilerin secimle belirlenmesi yani demokrasilerde olmazsa
olmaz olan sandiklarin kurulmasi yerel de secim aninda demokrasinin
isledigini gostermektedir. Fakat yerel de demokrasi arayisi sadece
Yiiksek Secim Kurulu'nun belirledigi se¢im tarihinden ibaret degildir ve
olmamalidir. Yerelde tesis edilen demokrasi ve yiiriitiilen idari yap1 ayni
zamanda merkez yonetimine kaliteli ve liyakat sahibi devlet adamlarinin
yetismesine de 6nayak olmaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 6360 sayili Biiyliksehir
Belediyelerinde diizenleme yapan kanun, yerel yonetimlerde yeni bir
donem agcmis ve 127. Maddede belirtilen yerel yonetim birimlerinden
“koy” ve “il 0zel idareleri” biiyliksehir belediyelerinden kaldirilmistir.
Yukarida ayrintili bir sekilde yer vermis oldugumuz bu yeniliklerin yerelde
demokrasi ve halkin katilimi agisindan Biiytiksehir belediyelerinde ne gibi
degisikliklere sebep olmus yahutyerelde demokrasi hangi 6l¢tilerde isliyor
sorusunun da cevabini aradigimiz bu ¢alismada s6z konusu Biiytiksehir
belediyelerine ait kanunlar ¢ercevesinde inceleyecegiz.

2. BUYUKSEHIR BELEDIYESI

Tirkiye’de Biuyiiksehir belediyeleri, 3030 sayili yasayla ilk olarak
1984 yilinda ii¢ biiyiik kentte Istanbul, Ankara ve Izmir olmak iizere
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kurulmus, zamanla bir¢cok kent biiyliksehir olmak istemis, bunlardan
bir kismi biiyiiksehire donilismeyi basarabilmis ve 1999 yilinda bu say1
onalti'ya ¢ikmistir (Arikboga 2012;4). Daha sonra 2014 yilinda 6360
sayili kanunla onalt1 olan biiyiiksehir belediyesine ondoért belediye daha
eklenerek say1 otuza ¢ikmistir. Yerel yonetimler, il 6zel idaresi, belediye ve
koy olmak tizere ti¢ farkli yonetim biriminden meydana gelir ancak yerel
yonetimler kapsaminda biiyliksehir belediyelerini de degerlendirmek
gerekmektedir. Clinkii Anayasanin 127. maddesinde yer verilen “Mahalli
idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli misterek ihtiyaglarini
karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek olusturulan
kamu tilzelkisileridir... . Kanun, blyiik yerlesim merkezleri icin 6zel
yonetim bicimleri getirebilir” hiikmii ile bliyiiksehir yonetiminin de bu
madde kapsaminda degerlendirilebilecegi aciktir. Boylelikle, biiytiksehir
belediyeleribumahalliidare tiirlerindenbelediye kategorisine girmektedir.
(D6nmez 2013; 1268)

2004 yilinda ytriirliige giren 5216 sayil Biiyliksehir Belediye Kanunu,
biiyliksehir belediyelerini: “en az li¢ ilce veya ilk kademe belediyesini
kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla
verilen gorev ve sorumluluklar: yerine getiren, yetkileri kullanan; idari
ve mali 6zerklige sahip ve karar organi se¢gmenler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tiizel kisileri”, seklinde tanimlarken, biiyiiksehir ve
onun altinda il¢e ve alt kademe belediyelerinden olusan mevcut iki diizeyli
yonetim yapisini korumustur (Adigtizel Tek 2014; 76)

Yonetim organlari itibari ile buyiiksehir belediye meclisi, biiyliksehir
belediye encliimeni ve biiyiiksehir belediye baskanin1 biinyesinde
bulunduran biytksehir belediyesi, 6360 sayili yasanin getirdigin
degisikliklerle smnirlarini il sinirlar1 ¢ercevesinde genisletmis ve ilk
kademe belediyesi gibi birimleri yonetimine dahil etmistir. Bircok belde
belediyesinin kapanmasina sebep olan 6360 sayili yasa ayni zamanda
biiytiksehir sinirlar1 igerisindeki koylerin de mahalleye doniismesini
saglamistir. Buytiksehir belediyeleri kurulus olarak kanun veya kanun
hiikmiinde kararname ile kurulur ve niifus itibari ile 750 binden fazla
olan belediyeler yine kanunla bliyiiksehir belediyesine dontstiirtlebilir (
Akyilmaz vd, 2014; 338).

2.1Biiyiiksehir Belediyesinin Gdrevleri

Biiyliksehir Belediyesi'nin gorev ve sorumluluklarina, 5216 sayih
Kanunu’'nun 7, 8, 9, 10 ve 11.maddelerinde ayrintili bir sekilde yer
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verilmistir. Yapisi itibariyla iki kademeden olusan biiyiiksehir belediyeleri,
ilce belediyeleri ile gorev ve sorumluluk paylasimi yapmakta bazi gorev
ve projelerde ise ortak hareket etmektedirler. Biiyiiksehir belediyesi
ile buiyliksehir ilce belediyeleri ayni cografi alanda gorev yapmalar1 ve
sorumluluk tasimalarindan oOtiri aralarinda ki gorev dagiliminin iyi
yapilmasi gerekmektedir. Gorev dagiliminda meydana gelecek sorunlar,
hizmetlerde aksamaya, etkinlik kayiplarina, vatandas beklentilerinin
karsilanmamasina ve yonetim birimleri arasinda ¢ikan anlagsmazlik ve
catismalara yol acabilir dolayisiyla koordineli ¢alismalar bu yonetim
biciminde ayr1 bir 6nem tegkil etmektedir (Arikboga 2015; 202).

Biiyiiksehir Belediyesinin baslica gorev ve yetkiler sunlardir (Nohutgu
2014;145-146);

- Ilge Belediyelerinin gériislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin
stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara uygun
olarak biit¢esini hazirlamak.

- Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla biiyiiksehir belediye ve
miicavir alan sinirlar1 icinde nazim imar plan1 yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak; buytiksehir icindeki belediyelerin nazim planina
uygun olarak hazirlayacaklar1 uygulama imar planlarini, bu planlarda
yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar 1slah planlarinm
aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek.

- Cografi ve kent bilgi sistemleri kurmak.

- Gida ile ilgili olanlar dahil birinci smif gayristhhi miiesseseleri
ruhsatlandirmak ve denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerin tahsillerini
yapmak lizere laboratuarlar kurmak ve isletmek.

- Yolcu ve yiik terminali, ¢ok kathi otopark, toptanci halleri ve
mezbahalari, mezarlik alanlarini yapmak ve isletmek.

- Gerekli hallerde saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler
yapmak. Kamu kurum ve kuruluslarina ait olan bu hizmetlerle ilgili bina
ve tesislerin her tiirlii bakimini ve onarimini saglamak.

- Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun icin gerekli baraj ve
diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek.

- Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi acisindan tehlike olusturan
binalar1 tahliye etme ve yikimi konusunda ilge belediyelerin talepleri
halinde her tiirlii destegi saglamak.

- Biiytiksehir belediyesi ile ilce belediyeleri ve ilge belediyelerinin kendi
aralarinda ¢ikacakihtilaflari ¢6zmek, zabita ve diger belediye hizmetlerinin
koordinasyonunu saglamak.
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2.2 Bilyiiksehir Belediyesinin Organlar

Daha onceden belirttigimiz uzere biiyliksehir belediyesi, buyiiksehir
belediye meclisi, biiyliksehir belediye enclimeni ve biiyiiksehir belediye
baskanindan olusmaktadir. 5216 sayili Bliyliksehir Belediye Kanunu’'nun
12 ile 20. Maddeleri arasinda biiyliksehir belediyesinin organlar1 ve bu
organlarin gorevlerine yer verilmistir Kanundan da anlasilacag: tizere
biiyliiksehir belediye meclisinin karar organi oldugu, buytiiksehir belediye
baskanin ise tiizel Kkisiligi temsil eden ve belediye orgiitiiniin basi, sevk
ve idarecisi konumunda oldugunu yani yiiriitme organi gorevi gordigu
anlasilmaktadir. Buytiksehir belediyesi enclimenin de gorev ve yetkilerine
bakildiginda bir karar organi olarak sayilabilmesi mimkundir.

2.2.1. Belediye Baskani

Biiyiiksehir belediye baskani, biiyliksehir belediye yonetiminin
bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Biiyiiksehir belediye baskani,
ilgili konuda gosterilen esas ve usullere goére bilyiiksehir belediyesi
sinirlari igerisindeki segmenler tarafindan dogrudan segilir. Biiyliksehir
belediyesi baskan vekili, Belediye kanunundaki usullere gore belirlenir.
Ancak biiyliksehir kapsamindaki ilge belediye baskanlari, biiyliksehir
belediye baskan vekili olamaz (5216 —pu

sayili kanun 17. Madde). Yonetim ve idare
Blyiiksehir belediye baskanlari kavramlarinin karsi-
biylksehir sinirlariicerisindeki hgr genel itibariyla

se¢menler tarafindan, 2972 merkezde aransa da,
sayill1 Mabhalli .idareler ile Mahalle yerel boyuttaki yone-
Muhtarliklari ve Ihtiyar Heyetleri Segimi timi, vatandasin bek-
hakkindaki kanunda belirtilen sekil
ve esaslara gore secilirler. Buyliksehir
ilce t?elefjlye b.as.kanlar.l ve q(;e .beledlye ilk adresi olarak gor-
meclis Uyelerinin secimleri yine ayni _ S
kanunla fakat secim cevresi itibariy mgkteylz_. _Yagad|g|m|z
kendi ilce belediye siirlari icerisindeki donem itibariyla ge-
secmenlerle sinirhdir. rek sanayilesmedeki
alan farkliliklar! ge-

rekse siyasi adimlarin

lentilerini karsilama
ve saglikl bir isleyisin

Biiyliksehir  Belediye Baskaninin
gorevleri baslica sunlardir; ( Keles 2012;

345) ilk boyutlarinin yerel
-Belediye yonetiminin basi olarak boyutular‘da 0|d_UQUHU
belediyeyi yonetmek, gérmekteyiz.
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-Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, kurumsal politika
olusturmak ve bunlara uygun olarak érgiitii yonetmek, belediyenin fayda
ve c¢ikarlarini gozetmek,

-Biiyiiksehir belediye meclisine ve enclimenine baskanlik etmek ve
kararlar1 uygulamak,

-Belediyeye bagh kuruluslarin ve isletmelerin etkin ve verimli
yonetilmelerini saglamak,

-Yetkili organlarin kararini alarak biiyiiksehir belediyesi adina s6zlesme
yapmak, karsiliksiz bagis kabul etmek,

-Mahkeme ve resmi makamlara karsi belediyenin temsil gorevini yerine
getirmek,

-Nikah kiymak,

-Gerektiginde ilce belediyeleri ile gorev ve sorumluluk paylasimi
yapmak,

Yukarida sayilan gorevlerin haricinde baskanlar yerel diizeyde bir
siyasetcidirler dolayisiyla siyasi faaliyetlerde de bulunabilirler (Arikboga
2015; 217). Fakat 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 17.
maddesinde “Bliyiiksehir ve ilge belediye baskanlar1 gérevlerinin devami
sliresince siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda gorev alamaz;
profesyonel spor kuliiplerinin baskanligini yapamaz ve yoOnetiminde
bulunamaz” ifadesine yer verilmistir. Bu ifade belediye kaynaklarinin
amacinin disinda yani genele degil 6zele hitap etmesini 6nlemek icindir.
Diger taraftan belediye baskaninin sec¢ilmis temsilci olma sifatiyla, ulusal
ya da uluslar arasi cesitli sportif ve kiiltiirel faaliyetlerde, faaliyetlerin
gerceklestirildigi sehri, ilceyi ev sahibi olarak temsil etmesi de bir diger
gorevlerinden biridir (Arikboga 2015; 217)

5216 sayii kanunda ongorilen durumlar sakli kalmak kaydiyla,
biiyliksehir belediye meclisinin fesh edilmesinde is ve islemlere miidahil
olan biyiiksehir ve ilce belediye baskanlarinin gorevlerine Danistay
tarafindan son verilir (Keles 2012; 346).

Biiyiiksehir belediye baskanlarinin gérev ve sorumluluklarini yerine
getirmelerinde kendisine yardimci bazi birim ve kisiler bulunmaktadir.
Bunlar; Genel sekreter, genel sekreter yardimcisi, daire baskanlar1 ve
birim amirleridir. Buna ek olarak 5216 sayili kanuna gore niifusu 2 milyon
ve lzeri olan belediyelerde 10, 2 milyonun altinda olan belediyelerde
ise 5 tane baskan danismani gorevlendirilebilir. Baskan danismanliklari
icin kisilerin dort yillik yiiksek 6grenim kurumlarindan birinden mezun
olmalar1 sart1 ile birlikte gorev siirelerinde s6zlesmeye goére gorev
yapmalari gerekmektedir.
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2.2.2. Belediye Meclisi

Biiytiiksehir belediyesinin karar organi olan belediye meclisinin
temel isleri belediyeye verilen yetki ve sorumluluklar dairesinde,
hukuki dayanaklar1 olan c¢esitli konular1 miizakere edip mecliste
kanunda ongoériilen kabul sayisina gore karara baglamaktir (Arikboga
2015; 212). Biytiksehir belediye meclisi; biiyliksehir belediye baskani,
biiyliksehire dahil olan ilge belediye baskanlari ve ilce belediyelerinin
meclis liyeleri sayisinin beste biri kadar sayida kisi tarafindan olusur.
Biiytiksehir belediyesi meclis tuyeligine secilebilmek icin, Milletvekilligi
secimi kanununun 11.maddesinde yer verilen sakincalari tasimamakla
birlikte 25 yasini doldurmus ve Tiirk vatandasi olmak sartini saglanmasi
gerekmektedir ( Donmez 2013; 1368).

Biiyliksehir belediye meclisi, her ayin ikinci haftasi icinde 6nceden
meclisin belirleyecegi yerde ve giinde olagan bir sekilde toplantisini
gerceklestirir. Kasim ayinda ise donemin ilk toplantis1 yapilir. Biitce
gorismelerii¢in toplanti siiresi en fazla 20 diger konudaki gértismeler icin
en ¢ok 5 giin olarak belirlenmistir. Belirlenen toplanti yerinin haricinde
gerceklesmesi planlanan toplantilar igin meclis tyeleri 6ncesinden
haberdar edilir ve bagkan tarafindan belirlenen yer ve zaman kamuoyuna
duyurulur (Keles 2012; 343).

Biiyliksehir Belediye Meclisinin baslica gorevleri su sekildedir;
(Arikboga 2015; 213)

-Belediye biitcesini kabul etmek,

- Belediyenin stratejik plan, performans programi, yatirim ve ¢alisma
programini kabul etmek,

- Imar planini onaylamak,

- Bor¢clanmaya karar vermek,

- Tasinmazlarin alimina, takasina ve tahsisine karar vermek,

- Ucret tarifelerini belirlemek,

- Belediye sirketi kurulmasina ve mevcut sirketlerin 6zellestirilmesine
karar vermek,

- Belediye yonetmeliklerini kabul etmek,

- [Ice belediye meclislerinin imara iliskin kararlarini, biiyiiksehir nazim
imar planina uygunlugu yontinden inceleyerek aynen veya degistirerek
kabul etmek,

- Ilde, meydan, bulvar, cadde, yol ve sokaklar ile park, spor ve Kkiiltiirel
tesislerin biiyiiksehir belediyesi ile biiyliksehir ilce belediyeleri arasinda
gorev ve yetki anlaminda dagilimin1 yapmak,
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DUSUNCE DUNYASINDA TURKIZ

- Biiyiiksehir belediyesi ile biiylksehir ilge belediyeleri arasinda
meydana gelen anlagsmazliklara yonlendirici ve diizenleyici kararlar almak.

Meclis Kararlarinin Kesinlesmesi

Belediye meclisleri yukarida bahsedilen konularda kararlar alirlar.
Biiytiksehir belediye kanununun 14. maddesinde belirtilen hususlara gore
belediye meclisi kararlarinin kesinlesmesi ile ilgili olarak;

Biiyiiksehir belediye baskani hukuka aykiri gérdiigii meclis kararlarini 7
glinicerinde gerekcelerini de bildirerek yeniden goriisiilmek tizere meclise
gonderebilir. Meclis vermis oldugu kararda sabit kalmasi durumunda
karar Kkesinlesir. Baskan kesinlesen

karar aleyhine idari yargiya basvurma
hakkina sahiptir. Ayrica kesinlesen
kararlar kesinlestigi glinden itibaren 7
glinicerisinde bolgenin en tist diizeydeki

Ozellikle ikinci cihan
harbinden sonra insan
haklarina verilen 6nem

demokrasi kavramini

miilki idari amirine gonderilir. Miilki
idari amirine gonderilemeyen kararlar
yuriirliige girmez.

daha 6nemli bir yere
tasimis gelistirilen
bircok politikalar bu
yonde olmustur. Ko-
numuz itibariyla kav-
ramlarin daha cok
yerelde nasil isledigini
6zelliklede buyukse-
hir belediyelerinde ki
yerel demokrasi anla-
yisina egilmek gerek-
mektedir.

Meclisin Denetim Islevi

Buytiiksehir ~ belediye = meclisleri
sadece bir karar alma organi degildir.
Karar alma gorevlerinin yan1 sira
belediye baskanini ve belediyenin mali
islemlerini denetleme gibi gorevleri de
bulunmaktadir. Belediye meclisi her
yll ocak ayinda bir denetim komisyonu
kurar ve 45 giin stiren bu komisyon
toplantisi belediyenin bir 6nceki yila ait
gelir ve giderlerini inceler. Bu inceleme
esnasinda denetimin konusunda uzman olan kisilerden faydalanabilen
mecliskomisyonu ¢alismanin sonundabirraporhazirlarvemeclisearzeder
(Arikboga 2015; 214). Belediye baskani, belediyenin genel durumundan
ve yonetiminden belediye meclisine kars1 sorumludur. Bu sorumlulugun
geregi olarak belediye meclisi, denetim sonunda belediye baskaninin
gorevinden azledilmesine yol acabilecek bazi denetim mekanizmalarina
sahip bulunmaktadir. Belediye meclisini belediye baskanina kars1 gii¢li
konumda tutan bu denetim mekanizmalari; soru, genel goriisme, faaliyet
raporunun degerlendirilmesi ve gensorudur.
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- Soru: Belediye meclis lyelerinin, belediye baskanina yahut diger
liyelere yazili veya s6zllii olarak soru yoneltmesidir. Cevap yazili veya
sozll olarak meclis baskanligina sunulur. Soru sadece soran ve sorulan
arasindaki bir diyalog seklindedir. Dolayisiyla soru belediye baskaninin
diismesine sebebiyet vermemektir. Fakat sorunun konusu itibariyla
baskanin dikkatinin ¢ekilmesi s6z konusu olabilir.

- Genel Gorisme: Genel goriismenin soru miessesinden farki,
genel goriismenin sadece Onergeyi veren meclis tliyesi ile belediye
baskaninin arasinda ge¢memesi, miizakereye diger meclis iyelerinin
de katilabilmesidir. Zira genel gériismede soru gibi sinirli bir denetim
yoludur, oylama yapilmaz ve belediye baskaninin siyasi sorumlulugunu
koyacak bir karar alinmaz ( Yildiz 2012; 231).

- Gen Soru: Bu denetim yolu yerel yonetimlerde yerel meclisin belediye
baskanina karsi giiveninin yitirmesi ile hayata gecer. Ik basta soru ve genel
gorismeye benzetilen bu yapr belediye baskaninin diismesine olanak
saglamaktadir. Gen soru goriusmeleri sonrasinda verilen guvensizlik oyu
ki bu yerel meclisler icin dortte ti¢ orani ile 6nerge kabul edilir. Verilen
bu karar ve karara ait tutanak meclis baskan vekilince bolgedeki en tist
idari amire gonderilir. Miilki idari amir ise karara ait goruslerini ekleyerek
tutanagi Danistaya gonderir. Danistay kendiigerisinde karari degerlendirir,
olumlu yahut olumsuz bir neticeye baglar (Yildiz 2012; 233)

- Yillik Faaliyet Raporu’nun Degerlendirilmesi: Baskanin ge¢mis yila ait
hazirlamis oldugu faaliyet raporunu, her y1l nisan ayinda meclise sunulur
ve burada goriisme yapildiktan sonra oylama gerceklestirilir. Bir anlamda
meclis, bu oylama ile baskanin bir yillik faaliyetlerine ve performansina
iliskin not verir. Yapilan oylama sonucunda hukuki bir siirecin baslamasi
icin yapilan oylamada meclis liye tam sayisinin dortte {i¢ oraninda
olumsuz oyu gerekmektedir (Arikboga 2015; 215).Belirlenen bu yiiksek
oran aslinda meclisin belediye baskan1 karsisinda giiclii oldugu ifadesi
ile ters diismektedir. Bu sekilde baskan meclis karsisinda bir koruma
saglamaktadir.

2.2.3. Belediye Enciimeni

Belediye encliimeni hem idari bir kurul hem de danisma orgamdir.
Enciimen, ne bizzat icranin i¢cindedir, ne de bir karar organidir. Enciimen
bazen stratejik plan ve biit¢e gibi belgeleri, meclise gonderilmeden 6nce
inceleyip goriis bildirir ve bazen de idari nitelikte kararlar alir. Ayrica
baskanin tek basina vermesi uygun olmayan kararlarn alma yetkisi
enciimene birakilmistir (Arikboga 2015; 217).
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Belediye Enciimeninin baslica gorevleri su sekildedir; (Arikboga 2015;
218).

- Stratejik plan, yillik calisma programi, biitce ve kesin hesabi
inceledikten sonra belediye meclisine goriis vermek,

- Meclisin yillik ¢alisma programina aldig islerle ilgili kamulastirma
kararlarini almak ve uygulamak,

- Kanunlarda 6ngoriilen idari cezalar1 vermek,

- Vergi, resim ve harclar disinda, belediyenin dava konusu olan
uyusmazliklarin anlasma ile tasfiyesine karar vermek,

- Tasinmaz mal satimina, takasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini
uygulamak, siiresi ug yil1 gecmemek tzere kiralanmasina karar vermek,

- Umuma agik yerlerin a¢ilis ve kapanis saatlerini belirlemek,

Ayrica enciimen, 2886 sayill Devlet Thale Kanununa gore yapilacak
ihalelerde, ihale komisyonu olarak gorev yapar. Temel ihale yasasi olan
4734 sayih Kamu Ihale Kanuna gore yapilan ihaleler, enciimenin yetkisi
disindadir.

3. YEREL YONETiIMLERDE DEMOKRASI

Yerellesme kavraminin giinden giine etkisini artirdigl ve yonetim
anlayisinin merkezden yerele dogru kaydig1 veya kaymasi gerektigi su
gotliirmez bir gergektir. Kendini yenileyemeyen, degisime kapali, baskici,
merkeziyetci ve otoriter siyasal ve toplumsal 6rglitlenme modelleri yerini
yavas yavas giiclii ve demokratik yerel yonetim modellerine birakmaktadir.
Boyle bir siirecin yasandig1 ortamda, bu ¢alismanin konusunu olusturan,
yerel yonetimler ve demokrasi iliskisi her gecen gilin biraz daha 6nem
kazanmakta; yerel demokrasi ve demokratik yerel yonetim kavramlari
her gegcen giin daha fazla tartisilmaya baslamaktadir (Pustu 2005;
121). Calismamizin konusu itibari ile yerel demokrasinin biyiiksehir
belediyelerindeki durumu, olumlu ve olumsuz yoénleri incelenerek
konunun yeni Biiyiiksehir Belediyesi kanunu 15181 altinda bu yerel yonetim
birimlerinin ne kadar demokrasi ile i¢ ice oldugunu ayrica ¢okea giindeme
alinan yonetim mekanizmasinin merkezden yerele bir kaymanin olup
olmadigini incelemeye ¢alisacagiz. Konuya gegcmeden “demokrasi”, “ yerel
demokrasi” kavramlarinin anlasilmasinda fayda gérmekteyiz.

3.1. Yerel Yonetimlerde Demokrasinin Gelisimi

Osmanli Devletinde belediye kavrami Tanzimat'tan sonra giindeme
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gelmis Cumhuriyet donemi itibari ile giinlimiize kadar belirli asamalardan
gecerek ve geliserek ulasmistir Daha ¢ok vakiflarin yerel anlamda
hizmet verdigi bir anlayistan, merkezden bagimsiz karar alma stireci ve
organlar1 demokratik yollarla islenen bir yonetim birimine gelinmistir.
Yerel Yonetimlerde halkin yonetime katilmaya baslamasi, karar alma
siireclerinde ve alinan kararlarin uygulanmasi hususunda denetim
mekanizmasinin bir parcasi olmasi bu idare birimlerinde demokrasinin
varliginin bir gostergesidir. Bagimsiz bir yonetim anlayisinin olmazsa
olmazi olan ekonomik o6zglrlilk de yerel yonetimlerde demokrasinin
tesisi icin biiylik 6nem arz etmektedir. Yine son zamanlarda 6zellikle yeni
kamu yonetimi anlayisinin bir pargasi olan seffaflik ve vatandasin bilgi
edinme hakkinin yerel yonetimler de uygulama kapsaminda olmasi hem
idarenin hem demokrasinin gelisimini hizlandirmaktadir. Bir demokrasi
okulu olarak gérdiigiimiiz yerel yonetimlerin, idare organlari, vatandaslari
ve sivil toplum orgiitleri ile birlikte hareket etmesi neticesinde bu okul
anlayisi devam edecektir.

3.2. Bilyiiksehir Belediyelerinden Yerel Demokrasiye Bakis

Biiytiksehir Belediyelerinde yeni bir diizenlemeye gidilmesini saglayan
6360 sayili Blyiiksehir Belediye Kanunu 2012 yilinin Aralik ayinda
kabul edilmistir. Kokl sayilacak bir¢ok yenilige yol acan Kanun'da ilin
tamaminin yonetimi biiyliksehire verilmis ve biyiiksehirle koordineli
calisan biiyliksehir ilce belediyeleri’de yonetimde ki payimni almistir.
Fakat bu yonetim sisteminde asil 6n planda olan ve birinci aktor olarak
gorecegimiz biiyliksehir belediyesidir. Ciinki yetki ve biitge konularinda
tstlin konumda olan biiyliksehir belediyesi ana aktér konumuna
oturtulmustur.

Yetki ve biitce konularinda bagimlilik elbette 6zgiirliigiin ve yerelligin
online gecmektedir. Yerellesme amacini tasiyan yerelde demokrasinin
daha iyi tesis edilmesini planlayan yeni diizenlemeler bir anlamda yerelin
icinde ayr1 bir merkeziyetci tablo olusmasina sebep olmustur.

Yerellesme tartismalarinin 6nemli bir ayagi olan yonetim boyutunda ki
yetki ve gorev dagilimi ise diger boyutu da demokrasinin gliclenmesidir.
Demokrasinin saglanmasinda ¢ok biiyiik 6nemi olan bu boyutlar, bir
tilkede ki yerel yonetim sistemindeki yonetimler arasi “is bolimi” ,
“hizmette halka yakinlik”, olarak da bilinen ve “yerindelik” (subsidiarity)
ilkesine uygun olarak islettirildiginde hem kamusal hizmetlerde etkinlik,
hem de halkin kendisine en yakin yonetim biriminde temsili veya katilimi
yani demokrasi saglanabilir (Cam 2015: 112). Fakat biiyiiksehirlerin miilki
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sinirlarinda goérevlendirilmeleri etkinlik, verimlilik, ve demokratiklik
sorunlarini daha da biiytitecektir, denetim etkinligi ve islevselligi olmadan
“yetki ve kaynaklarin” artirilmasi, yerel demokrasinin giigclendirilmesini
saglayacagin1 soylemek zor olsa gerek (Cukurcayir 2015; 252). Daha
onceden de deginildigi gibi bazi illerimizin miilki sinirlarinin ¢ok biytik
olmasindan otiirti blyiiksehirlerin biitlin miilki sinirlarina hizmet
gotliirmesi zorlasacaktir. Bu konuya en iyi 6rnek olarak Konya Biiytliksehir
Belediyesini verebiliriz. 6360 sayili kanun ile biitiin ilgelerin biiyiiksehire
katilmasindan sonra bir anda hizmet alani on kat artan biiytliksehir
belediyesi etkin ve verimli hizmetler konusunda sorunlar yasayacagi
kag¢inilmaz bir gercektir.

Biiyiiksehir Belediyelerinin karar organlar1 olan meclisler, tiyelerini il
bazinda siyasi partilerin almis oldugu oy bazinda belirliyor ve kurulacak
olan komisyonlarda da bu oran etkili olmaktadir. iktidar partisinin
cok glicli oldugu illerde bazi komisyonlarda neredeyse muhalefet
partilerinden hicbir tiyenin bulunmamasi farkli gériisten olan se¢gmenlerin
diistincelerinin meclise aktarilamamasina sebep olmaktadir. Elbette
demokrasi ¢ogulculugu ve baskin diisiinceyi esas almaktadir. Fakat farkl
fikir ve goriislerin arasindan yapilacak olan secimler demokrasinin daha
iyi islemesini saglayacaktir.

Biiytiiksehir belediyelerindeki teskilat semalarinda baskan yardimciligi
kadrolarina yer ver verilmemistir. Biiylksehir ilge belediyelerinde
var olan baskan yardimciligi gorevini biiyiliksehirde genel sekreter
yerine getirmektedir. 5216 sayili kanuna gore genel sekreter atamasi
biiyiiksehir belediye baskaninin gériisii iizerine I¢ Isleri Bakani tarafindan
atanmaktadir. Bir yerel yonetim birimi olan biiytiksehir belediyesinin idari
yonetim kadrosuna atanacak bir kisinin merkez tarafindan karar verilmesi
ve atamasinin yapilmasi yerellik kavrami ile bagdastirilamayacagi gibi
yerel demokrasi ile de ters bir durumdur.

Son olarak deginmek istedigimiz bir husus ise biiylksehir
belediyelerinin kendi bilinyesinde bulunan ve yerel demokrasi anlayisi
ile o6zdeslestiremedigimiz bir durumdur. Biiyiiksehir belediyelerinin
gorevlerinden birisi de “Ilce belediyelerinin imar uygulamalarim
denetlemek” tir. Denetleme yapilacak alanda daha énceden belirlenmis
kurallar ve ¢izilmis smirlar vardir. Biiyiiksehir ilce belediyelerinin
gerceklestirmis olduklar1 imar planlarinin kanunlara aykir1 olmadigi
hallerde biiytliksehir tarafindan denetlenmesi yerelin kendi igcerisindeki
merkezilesmesine yol agmaktadir.
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SONUC

Yapmis oldugumuz bu c¢alismada oncelikle demokrasi ve yerel
yonetimler kavramlar tizerinde durulmustur. Bunun iizerine biiyliksehir
belediyelerinin orgiit yapilari, gorev, yetki ve sorumluklari, organlarn
hakkinda bilgiler verilmeye calisilmistir. 5216 sayili Bliyiiksehir Belediye
Kanunu ve yine biiyliksehir belediyelerinde genis 6lcekte diizenlemelere
sebep olan 6360 sayili kanun hakkinda incelemeler yapilmis ayrica
kanunun getirdiklerine olumlu ve olumsuz yonde bakilmaya ¢alisiimistir.
Ulasmak istedigimiz asil sonug¢ biiyluksehir belediyelerinde yerel
demokrasinin var olup, olmadigl sorusunun cevabi olmustur. Diinyanin
hemen hicbir yerinde ornegi olmayan bu yeni bilyiksehir belediye
sisteminin planlanis amaci yerelligin 6n planda oldugu ve halkin daha
etkin, verimli ve demokratik bir sekilde hizmet aldig1 bir yonetim seklidir.
Fakat heniiz hazir olmayan bazi1 zeminler ve eksikligi 6nem arz edecek
sekilde hissedilen uzman kadrolar bu getirilen degisikliklerin gelisme
olmasi i¢in biraz zaman ve calismalar istemektedir. Ayrica demokrasi ile
bagdasmayan bazi durumlarin yeniden ele alinmasi 6zellikle yerelin kendi
icinde ki demokratik sorunlarinin ¢éziimu olmasi gereken durum ile olan
durum arasindaki mesafenin kapanmasina yardimci olacaktir. Yerelde
demokrasinin tam anlamiyla islemesine boliinme ve federal sistemin gelisi
perspektifinden yapilan yorumlarin bazi 6nlemlerle asilabilecegi yoniinde
ki diistincelerimiz bu ¢alisma ile daha da netlesmistir.
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~ FRANSA’DA
SiVAS PARTILERIN
HUKUKi STATUSU
ZERINE

Arg. Gér. Halim Alperen CITAK®

GIRIS

Fransa, eski rejim (ancienne régime) devrinden beri, her biri anayasal
metin diizeyinde tanimlanmis on iki farkl siyasi sistem tecriibesi yasama-
s1 sebebiyle, bir¢cok uzman tarafindan bir “anayasal ve siyasi laboratuvar”
olarak nitelenmektedir.! Tanzimat'tan beri Tiirk modernlesmesinde “6r-
nek” konumunda bulunan Fransa, Kit’a Avrupasi sisteminin en tipik tem-
silcisidir. Bu sebeple gerek kamu hukukunun genel teorisi, gerekse anaya-
sa ve idare hukuku bakimindan Fransa’nin Tirkiye iizerindeki etkisi ol-
dukga giicliidiir. Garip bir tesadiif olarak bugiin Tiirkiye, Fransa ile benzer
bir siirecten gegmektedir. Her iki {ilke de olaganiistii hal (I’état d’urgence)
sartlar1 altinda secimlere gidecektir (Fransa’da devlet baskani se¢imi, Tiir-
kiye’de ise anayasa degisikligi referandumu). Esasen deskriptif bir amag
tasiyan bu calismada, yukarida belirtilen “6rneklik” degerine binaen,
Fransiz siyasi partilerinin hukuki stattisii farkli acilardan ele alinacaktir.

ANAYASAL DAYANAK VE KURULUS

1958 tarihli Fransiz Anayasasi’'nin 4. maddesi, siyasi partilere iliskin te-
mel ilkeleri diizenlemektedir. ilk fikraya gore, “siyasi parti ve topluluklar
oy vermenin tecellisine katilirlar. Serbestge olusur ve faaliyette bulunurlar.

* Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali Arastirma Gérevlisi.
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Ulusal egemenlik ve demokrasi ilkelerine saygir gostermek zorundadirlar.”
Maddenin ikinci fikrasinda ise, siyasi parti ve topluluklarin, kadin ve er-
keklerin se¢imle gelinen gorev ve mevkilere, mesleki konumlara ve sos-
yal sorumluluklara esit sekilde erisebilmeleri konusunda gereken katkiyi
sunacaklar1 hiikme baglanmistir. Nihayet maddenin son fikrasinda, farkh
fikirlerin ifade edilebilmesi ve siyasi topluluklarin demokratik hayata esit
sekilde katilabilmesi hususunun kanunlarla teminat altina alinacagi belir-
tilmistir.2

Tiirkiye’de siyasi partiler, diger derneklerden ayr1 bir hukuki statiiye
sahiptir. Ancak Fransa’da siyasi partiler 1 Temmuz 1901 tarihli Dernekler
Kanunu’na tabidir.® Bu kanuna gore Fransa’da bir siyasi parti kurmanin
derneklerden farkl bir yonii yoktur. Siyasi amag tasiyan dernegin (parti-
nin) tiizel kisilik ve fiil ehliyeti kazanmasi icin kurucu metnin (tiiziigiin)
vali yahut kaymakama bildirilmesi ve bu bildirimin Dernekler ve Isletme
Vakiflar1 Resmi Biilteni (Journal Officiel des Associations et des Fondati-
ons d’Entreprises)'nde yayimlanmasi yeterlidir.* Kanun uyarinca isteyen
herkes bir dernege (dolayisiyla siyasi partiye) liye olmakta serbesttir, hic
kimse liye olmaya zorlanamayacagi gibi, iiye oldugu bir dernekten istedigi
zaman ayrilma hakkindan da yoksun birakilamaz.®

iC YAPILANMA VE FRANSA’DA SiVASi YELPAZE

Fransiz partileri, i¢ yapilanmalar1 konusunda tamamen serbesttir. Oyle
ki, miilkl amirlere yapilacak kurulus bildiriminde dahi parti i¢ yapisinin
ayrica belirtilmesi gerekmemektedir. Bununla birlikte her siyasi parti
kendi i¢ orgiitlenmesini, karar ve yliriitme organlarini belirleyen bir ku-
rucu metne (tiizlige) sahiptir. Bu kapsamda siyasi partiler iilke genelinde
baskan (veya genel sekreter) tarafindan idare edilen ulusal biiro (ulusal
konsey), yerelde ise parti tiyelerince segilerek olusturulmus makamlarca
yonetilen subeler (hiicreler) ve bu subelerin bolgesel federasyonlari sek-
linde orgiitlenirler.

Fransiz siyasi partilerinin temel olarak dort 6zelliginin bulundugu soy-
lenebilir. Buna gore Fransiz partileri;

o derin tarihi koklere dayanmakta,

o Uiyeleriyle aralarinda gevsek bir bag bulunmakta,

o lider merkezli 6rgiitler halinde hareket etmekte

« ve kendi i¢lerinde yogun bir bicimde hiziplesme oranina sahip olmak-
tadirlar
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Bu 6zelliklere ilaveten Fransiz partilerinin, parlamento oylamalarinda
genellikle blok halinde oy kullanmalarina ragmen kendi i¢lerinde oldukga
rekabetgi bir karakter tasidiklar1 sdylenebilir.®

Fransa’'da siyasi partiler, milletvekili secimlerine “dolayli yoldan” ka-
tilirlar. Yani Fransiz milletvekili adaylar1 basvurularini parti adina degil,
kendi adina yapar. Zira dernek stattisiindeki partilerin bu konudaki yetki-
leri kanunda yer almamaktadir. Ancak partiler, secim kampanyasina katil-
ma konusunda 6zgiir oldugundan, bu baglamda parti, istemedigi adaydan
destegini esirgeyebilir, hatta onun parti adini kullanarak aday olmasini
yasaklayabilir, buna uymayan aday1 partiden ihrag edebilir. Ne var ki bu
durumda dahi adaylik gecerli olmaya devam edecek, sadece aday, se¢cim
propagandasi sirasinda kendisini o partinin aday1 olarak gésteremeye-
cektir. Sonu¢ olarak Fransa'da partilerin
hukuki acidan aday belirleme yetkisi yok-
tur. Bununla birlikte partilerin adaylik ko-
nusundaki fiili gii¢leri yasal diizenlemede
ongoriildiigliiniin ¢ok tstiindedir.” Fransiz
se¢im yargist (se¢cim kurullar), bu fiill et-
kinin kadinlar aleyhine islemesini engelle-
mek amaciyla, milletvekili aday listelerinde
cinsiyet esitligi esasina uyulmadigi takdir-
de aday listelerini reddetmektedir.®

Dort temel siyasi goriisiin hakim oldugu
Fransa’da ilk grup, muhafazakar sag kanat-
taki Gaullistler’dir. Bu egilimi Cumhuriyet
icin Birlik Partisi (Rassemblement pour
la République - RPR) ve “Yeni Gaullistler”
olarak adlandirilan Fransiz Halk Hareketi
Birligi (Union pour un Mouvement Popula-
ire - UMP) temsil etmektedir.’ Eski devlet
baskanlarindan Valery Giscard d’Estaing’in
cizgisindeki merkez sag goriisiin savunucu-
lar, Fransiz Demokrasisi i¢in Birlik Partisi
(Union pour la Démocratie Frangaise - UDF)
semsiyesi altinda faaliyet gostermektedir.
Sol kanattaki partiler arasinda Sosyalist
Parti (Parti Socialiste - PS), gorusleri asiri-
ya kagmayan, 1liml bir sol siyasi ideolojiye
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sahipken, Fransiz Komiinist Partisi (Parti Communiste Frangais - PCF), sa-
nayide calisanlarin geleneksel partisi olarak daha radikal bir durus sergi-
lemektedir. Yukarida sayilanlar disinda kalan irili ufakl siyasi partiler, ya
radikal goriisleri ile dikkat cekmekte yahut cesitli ¢ikar gruplarinin fikir-
lerini yansitmaktadir. Radikal goriisteki partiler arasinda en dikkat ¢ceken,
Jean-Marie Le Pen liderligindeki asir1 sag parti Ulusal Cephe (Front Natio-
nal - FN)'dir. 1965 yilinda asir1 sagci lider Jean Louis Tixier Vignancour’un
se¢im kampanyasini yoneten ve Yahudi soykirimini “ge¢misteki kuiciik bir
detay” olarak nitelendiren Le Pen; go¢gmenlere karsi sert tavri, irkei poli-
tikalar1 desteklemesi ve siradisi soylemleri ile medyada siklikla yer bul-
maktadir.®®

Fransiz partilerinde genel baskan secimi, cogunlukla yilda bir; en gec
iki yilda bir, lilke ¢capinda yapilan oylama ile yenilenmektedir.!* Bu duru-
mun liderin demokratik mesruiyeti bakimindan ileri bir 6rnek teskil ettigi
soylenebilir. Ekolojik solu temsil eden ve lideri bulunmayan Yesiller Parti-
si'nde ise biitiin makamlar her sene yenilenmektedir. I¢ secimler oransal
olarak tercihli oy sistemine gére yapilir. ikisi erkek, ikisi kadin olmak iize-
re dort Kkisilik bir heyet, liciiniin kabul etmesi sartiyla ancak parti adina
goris aciklayabilirler.'?

Milletvekili adaylarinin tespiti bakimindan Fransiz partileri “genel
merkezci” bir karaktere sahiptir. iki biiyiik Fransiz merkez sag partisin-
de (Cumhuriyet icin Birlik - RPR ve Fransiz Demokrasisi i¢in Birlik - UDF)
adaylar, partinin merkez organlari tarafindan belirlenmektedir.!* Sosyalist
Parti (PS), parti tiziiglinlin 9.1. maddesinde aday belirleme siireciyle ilgili
ayrintili bir diizenleme 6ngérmesine ragmen, ayni maddenin takip eden
fikrasinda milletvekili adaylar1 konusunda nihai kararin partinin merkez
organi Ulusal Konsey (Le Conseil National) tarafindan verilecegi diizenlen-
mistir.* Ancak parti tiiziiklerinde yer alan bu hiikiimler, yukarida aktari-
lan “adaylik bagvurusunun bireyselligi” ile birlikte diistiintildiigtinde parti
ici demokrasi acisindan tehdit olusturmamaktadir.’®

SECIM SiSTEMi VE ETKisSi

Fransa’da milletvekili secimleri konusunda, iki turlu - tek listeli cogun-
luk sistemi benimsenmistir. Bu sisteme gore ilk turda sec¢ilebilmek i¢in
gecerli oylarin mutlak ¢ogunlugunu almak sarttir. Higcbir aday (liste) ilk
turda mutlak cogunluga ulasamazsa ikinci tura gidilecek ve bu turda basit
cogunlugu elde eden aday (liste) secimi kazanmis olacaktir. Kural olarak
ikinci tura katilabilmek igin, ilk turdaki gecerli oylarin belirli bir oranini
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kazanmis olmak gerekir. “Balotaj” (ballotage) ad1 verilen bu uygulama ile
ikinci tura katilacak aday sayisi azaltilarak oylarin birka¢ aday iizerinde
yogunlasmasi saglanir. 1958 yilinda % 5 olarak tespit edilen balotaj orani,
1966’da % 10’a, 1976’da ise % 12,5’a ¢ekilerek bugtinki halini almistir.*®

iki turlu secimin ilk turunda se¢menin serbest birakilmasi, ikinci turda
ise secmenin muhtemel galipler tarafindan “stratejik oy kullanma” yoniin-
de baski altina alinmas1?’, ikinci turda parti ittifaklarinin varligina sebebi-
yet verir.!® Bu sistemin getirdigi parti ittifaklari, biiyiik partilerin lehine,
kiiciik partilerin ise aleyhine islemektedir.’ Zira birinci turu gegebilmek
icin kafi miktarda oya sahip olamayan partiler, ideolojik olarak yakin bul-
duklar diger partilerle ittifak yapmakta ve bu ittifaklar da hiikiimetlerin
kompozisyonuna yansimaktadir. Bu konudaki en ilgi ¢ekici 6rneklerden
biri, 1974 yilinda Fransa’'da Frangois Mitterand’t cumhurbaskanligina ta-
siyan se¢im siirecinde gerceklesmistir. Ciinkii bu secimlerde Sol Birlik, an-
cak sosyalist ve komiinist partilerin isbirligi ile iktidar olabilmistir.?°

Ulkedeki istikrar (parti sistemi) iizerinde olumlu etki gosteren secim
sistemi, parti tutarlilig1 tizerinde tam tersi bir etki yaratmaktadir. Nitekim
1976 - 1981 yillar1 arasinda donemin Devlet Baskani Giscard d’Estaing’in
partisi UDF ile bu partinin koalisyon ortagi olan, Jacques Chirac’in basini
cektigi Gaulle’ciiler arasinda vahsi bir rekabetin s6z konusu oldugunu soy-
lemek miimkiindiir. Bu rekabetin sonucu olarak 1981 yilinda her iki isim
de -koalisyon ortagi olmalarina ragmen- Devlet Baskanlig1 secimlerine
aday olarak katilmislardir.?!

2002 yilinda gerceklesen Devlet Baskanlig1 secimlerinde ise iki turlu
tek isimli cogunluk sisteminin bahsedilen olumsuz etkisi gayet belirgin bir
sekilde ortaya ¢ikmistir. Bu donemde Sosyalist Parti’nin aday: olan Lio-
nel Jospin, diger sol partilerin pazarlik giiclerini artirmak amaciyla dev-
let Bagkanligi’'na baska bir aday gostermesi sonucu Ulusal Cephe aday1 Le
Pen’in gerisinde kalmistir.?? Gortldigu gibi Jospin’in bu yenilgisinin sebe-
bi, iki turlu tek isimli cogunluk sisteminin yarattig1 stratejik cerceveden
baska bir sey degildir.

Yari-baskanlik sisteminin uygulandig Fransa’'da partilerin Devlet Bas-
kan1 adaylarini tespit etmesi ayri1 bir 6nem tasir. Sosyalist Parti 2012 y1-
linda ilging bir uygulamaya imza atarak Devlet Bagkani adayini dogrudan
dogruya halka tespit ettirdi. Bu kapsamda Parti, kendisini sol degerlere
baglh hisseden ve partiye 1 Euro bagis yapan herkesin 6n se¢cimde oy ve-
rerek Devlet Baskani1 aday1 belirleme siirecine katilabilecegini ilan etti.?3
Oniimiizdeki secimler icinde su giinlerde Fransiz solu bir 6n secim siireci-
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DUSUNCE DUNYASINDA TURKIZ

ne girmistir. Simdiye kadar Devlet Baskani
adayin1 merkez organlarinca belirleyen an-
cak tiiziigline gore 6n se¢im yapma imkani
bulunan®* UMP de 2017 yilinda gergeklese-
cek se¢imler i¢in boyle bir yontem kullan-
mistir?s

FiINANSMAN VE MALI / HUKUKi DENETIM

Fransiz kamuoyunun yolsuzluk alg en-
deksleri incelendiginde toplumun en yoz-
lasmis kurumlar1 arasinda siyasi partiler,
milletvekilleri, parlamento ve medyanin
kabul edildigi gorilmektedir.?® Siyasi parti-
lerin mali denetimsizligi de ciddi bir sorun-
dur. 7 Bu sebeple Fransa’da siyasi partile-
rin mali denetimine iliskin olduk¢a ayrintil
diizenlemeler getirilmis ve bu konuda uz-
man kuruluslar olusturulmustur.

Fransa’da siyasi partilerin mali finans-
mani, 11 Mart 1988 tarihli “Siyasi Haya-
tin Finansal Seffafligina Dair Kanun” ile
diizenlenmistir.?® Kanuna gore kamu kay-
naklariyla finanse edilen siyasi partilerin
hesaplarinin seffaf olmasi zorunludur. Bu
kapsamda siyasi partilerin 6zel kisilerden
maddi yardim almasi yasaklanmistir. Ay-
rica partilerin se¢cim kampanyalarinda ya-
pacaklar1 harcamalara da sinir getirilmistir
(se¢im kampanyasi esnasinda halka yapila-
cak yardimlar ve verilecek hediyeler parti
hesabinda agik¢a gosterilmek zorundadir).
Kampanya harcamalarinin yaninda kam-
panya teknikleri de kisitlanmistir. Buna
gore siyasi partiler, ticari reklam vasitala-
rin1 kullanamazlar (radyo, televizyon ve
gazete reklamlar1 gibi). Partilerin bu vasi-

talardan yararlanmasi ve yararlanmanin niteligi, giintine ve kullanilacak

Yari baskanlik
sisteminin benim-
sendigi Fransa’da,
iki turlu tek isimli
cogunluk usully-

le yapilan devlet
baskani secimleri,
siyasi partileri itti-
faklara zorlamakta
ve boylece parti-
lerin yapilanmasi
uzerinde de ciddi
etkiler géstermek-
tedir 2017 yilin-
da gerceklesecek
secim icin hem
sol, hem de sag
partiler iki cephe
halinde birleserek
kendi adaylarini 6n
secim yoluyla cika-
racaklardir. Turki-
ye'de uygulanmaya
baslayan cumhur-
baskanligi secim-
leri ve muhtemel
“cumhurbaskanligi
sistemi”, siyasi
partilerin Fransa
ornegini
incelemesini
gerektirmektedir.

afislerin boyutuna kadar kanunda belirlenmistir.?°
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19 Ocak 1995 tarihli “Siyasi Hayatin Finansmanina iliskin Kanun” 6zel
kisilerden yardim alma yasagini yalnizca “6zel isletmeler”le sinir1 tutmus-
tur:3® Yani bugiin Fransa’'daki siyasi partiler gercek kisilerden yardim ka-
bul edebilmekte, fakat 6zel isletmelerle (sirketler, holdingler) dogrudan
yahut dolayli herhangi bir sponsorluk iliskisi i¢cine girememektedir. Bu
yasayla birlikte siyasi partilere iiyelik aidatlar1 vergiden muaf tutulmus
ve boylece parti finansmaninin kolaylastirilmasi amaglanmistir®' Partiye
yapilan biiytik 6lcekli bagislar da Fransiz Genel Vergi Kanunu’'nun 200/3
hiikmiine gore vergiden diisiiliir.3* Ancak bagis yapanlarin kimligi kamuya
aciklanmak zorundadir.

Devlet yardimi, Fransiz siyasi partilerinin ana gelir kaynagidir. Bu yar-
dim, esas olarak partilerin milletvekili ¢ikardiklar1 se¢cim bolgesi sayisina
gore belirlenmektedir (son dlizenlemeye gore yetmis bes se¢cim bolgesin-
den en az ellisinde en az yiizde bir oy alma sart1). Yardimin bir kismi ise,
parlamentoda milletvekillerinin tiyeliklerini beyan ettikleri partilerin san-
dalye sayis1 oranina gore (nisbi olarak) tespit edilir. 19 Ocak 1995 tarihli
Kanun, se¢imlerden sonra kurulan siyasi partilerin sabit devlet yardimi
almasi imkanini da getirmistir. Bu imkandan yararlanmak i¢in kurulan
partinin 500l se¢ilmis olan en az 10.000 tyesinden asgari 150.000 € ba-
g1s toplamasi gerekmektedir. Ayrica 6 Haziran 2000 tarihli Kanun, se-
cilme hakki bakimindan kadin-erkek esitligini gozetmeyen partilere
verilecek devlet yardiminda kisitlama éngérmektedir.** Bu hiikiim,
kadinlarin siyasete katilimini artirmak bakimindan Tiirkiye i¢in 6rnek tes-
kil edecek niteliktedir.

Fransa’da siyasi partilerin mali agidan denetimini yapan iki kurum bu-
lunmaktadir. Birincisi 15 Ocak 1990 tarihli kanunla kurulan Kampanya
Biitceleri ve Siyasi Finansmanlar Ulusal Komisyonu (La Commission Na-
tionale des Comptes de Campagne et des Financements Politiques - CNC-
CFP)'dur. Bu Komisyon, siyasi partilerin biitgelerini denetlemek ve denet-
lenen bu biitceleri Resmi Gazete’de (Journal Officiel) yayimlamakla gorev-
lidir.?® ikinci kurum olan Siyasi Hayatta Seffaflik Komisyonu (La Commissi-
on pour la Transparence de la Vie Politique) 11 Mart 1998 tarihli Kanunla
kurulmustur. Bu kurumun gorevi, secilmis kimselerin gorevleri sebebiyle
anormal sekilde zenginlesmelerinin 6nlenmesidir. 11 Ocak 2013 tarihinde
¢ikarilan Kanunla bu kurumun adji, yalnizca siyasi partileri degil, diger ka-
musal kuruluslar1 da kapsayacak sekilde Kamusal Hayatta Seffaflik Yiiksek
Otoritesi (Haute Autorité pour la Transparence de la Vie Publique - HATVP)
olarak degistirilmis ve yetkileri artirllmistir.3
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Fransa’'da siyasi partilerin kapatilmasi, esas itibariyle Dernekler Kanu-
nu’'ndaki fesih prosediiriine tabidir. Buna gore bir siyasi partinin (ve diger
biitiin derneklerin) hukuka yahut ahlaka aykir1 bir amaci gerceklestirmek
icin kuruldugu veya tilkenin / milletin béliinmez biitiinligi ve cumhuri-
yet idaresine zarar vermeyi gaye edindigi tespit edilirse feshedilmeleri
miimkiindiir (Dernekler Kanunu, madde 3).3” Ayrica 10 Ocak 1936 tarih-
li Muharebe Gruplari ve Ozel Milisler Hakkinda Kanun, kamu diizeni ve
demokrasiyi ihlal eder nitelikte faaliyetlere sahip olduguna hiikmedilen
derneklerin (siyasi partilerin), Bakanlar Kurulu kararnamesiyle kapatil-
masina imkan tanimaktadir.*® Bu karara karsi Danistay’da (Conseil d’Etat)
tek dereceli bir itiraz yolu éngériillmiistiir. itiraz konusundaki yargilama
seri muhakeme usuliine tabidir.*’

SONUC

Her ne kadar genel olarak birbirine benzese de, siyasi partiler huku-
ku bakimindan Tiirkiye ve Fransa farkl 6zellikler tasimaktadir. Fransiz
Anayasasi, siyasi partilere iliskin genel bir hiikiim sevk etmekle yetinirken
Tiirk Anayasasi’'nda siyasi partilerin kurulusu, faaliyetleri, siyasi partile-
re Uyelik ve partilerin kapatilmasi gibi hususlar 6zel ve ayrintili hiikiim-
lerle diizenlenmistir. Tiirk hukukunda siyasi partileri detayl bir sekilde
diizenleyen ayr1 bir “Siyasi Partiler Kanunu” vardir. Fransiz Hukukunda
siyasi partiler esas itibariyle Dernekler Kanunu’na tabidir. Bu durum, ig¢
orgltlenme ve parti i¢ci demokrasi bakimindan degisik tercihlere imkan
tanimaktadir.

Yar1 baskanlik sisteminin benimsendigi Fransa'da, iki turlu tek isimli
cogunluk usultiyle yapilan devlet baskani secimleri, siyasi partileri ittifak-
lara zorlamakta ve boylece partilerin yapilanmasi iizerinde de ciddi etki-
ler gostermektedir. 2017 yilinda gergeklesecek secim i¢in hem sol, hem de
sag partiler iki cephe halinde birleserek kendi adaylarini 6n se¢im yoluyla
cikaracaklardir. Tiirkiye’de uygulanmaya baslayan cumhurbaskanligi se-
cimleri ve muhtemel “cumhurbaskanlig1 sistemi”, siyasi partilerin Fransa
ornegini incelemesini gerektirmektedir.

Finansman ve mali denetim, Fransiz siyasi partileri bakimindan “pozitif
hukukun” en ¢cok dikkate alindig1 alandir. Zira siyasi partilerin mali dene-
timi konusunda bir¢ok yasal diizenleme yapilmis ve s6z konusu denetimi
gerceklestirmek lizere “bagimsiz idari otorite” niteliginde uzman kurulus-
lar olusturulmustur. Mali konular disinda kalan yaptirimlar ve 6zellikle
partilerin kapatilmasi hususlarinin ise derneklerden ayri / 6zel bir sekilde
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tanzim edilmesine gerek duyulmamistir. Tiirk hukukunda siyasi partilere
iliskin -basta kapatilma prosediirti olmak tlizere- mall denetim disindaki
konularin daha detayl diizenlendigi dikkate alinirsa, Fransiz uygulamasi-
nin bu konuda da farklilastig1 sdylenebilir.
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KAMU DIPLOMASISINDE
YENi MEDYA KULLANIM
BECERILERI

Prof. Dr. Mehmet Sezai TURK"
Emine SIRMALI™

GIRIS

Soguk savas donemindeki devlet ve
propaganda merkezli devletlerarasi ilis-
kiler, iletisim teknolojilerinin gelisme-
siyle birlikte yerini hem Kkitle iletisim
araclar1 iizerinden yapilan iletisim ve
etkilesime birakmis hem de devlet mer-
kezli olmaktan ¢ikip kurum, kurulus, si-
vil toplum orgiitleri, sirket ve hatta va-
tandaslar1 da icine almistir.

Artik kiiresel ¢apta yayinlar yapan
kanallarin oldugu, insanlara oturduklari
yerden diinyanin herhangi bir yerinde
yasanan gelismeyi an be an takip ede-
bilmesine olanak saglayan internetin ol-
dugu ve bunun gibi, insanlara bilgiye si-
nirsiz ulasabilme imkani veren, onlarin
diinyay1 kiiresel bir bakis acisiyla analiz
edebilmesine yardimci olan ve boylece

Dunya devletleriyle
kiyaslandiginda Tur-
kiye'deki kamu dip-
lomasisi calismalari
oldukca yenidir. “Bu-
gun Turkiye, yillarca
kamu diplomasisine
6nem vermemenin
getirdigi sorunlarla

bogusmaktadir ve bu
sorunlarin en buyugu
yabanci kamuoyu ta-
rafindan taninmamak
degil, yanlis taninmak
ve kendini dunyaya lyi
ifade edememektir”

* Gazi Universitesi {letisim Fakiiltesi Radyo Tv ve Sinema Boliimii Ogretim Uyesi.
** Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit Doktora Ogrencisi.



diinya meselelerine duyarh toplumlar yaratan bilgi teknolojileri, s6z ko-
nusu toplumlarin kalp ve zihinleri fethedilmeden dis politika adimlarinda
basariya ulasmanin miimkiin olamayacagi bir durum yaratmistir (Emen
2013: 1). Hal boyle olunca bilgi toplumunu ikna edebilmek ve tilkelerara-
s1 samimi iligkileri gelistirebilmek icin baski, askeri gii¢ ya da propaganda
tekniklerini kullanmaksizin Kkitlelerin {izerinde olumlu etki olusturabilme,
kitleleri kendi diisiincelerine ikna etme ve Kkitlelere dedigini yaptirabilme
doénemine gecilmis ve bunun adina da yumusak gii¢ denilmistir. Yumusak
giic yontemlerini kullanarak devletler, toplumlari etkileri altina alabilecek
ve onlar1 kendi taraflarina cekebilecek politika liretmeye baslamislardir.
Boylece devletlerarasi iliskilerde kamu diplomasisi dénemi baslamis ve kii-
resel iliskilerde devletler kadar medya organlari, kurum, kurulus, sivil top-
lum orgiitleri, sirketler, vakiflar, enstitiiler aktor haline gelmistir.

Bir devlet, diinya siyasetinde istedigi sonuglari, baska devletlerin onu
takip etmelerini, degerlerine hayran olmalarini saglayarak o devlete imren-
meleri ve boylece s6z konusu devlet tarafindan istedikleri yone ¢ekilebil-
meleriyle elde edebilir. Bunu tehdit veya riigvetle degil cazibe iliretebilme,
kultiir, siyasi degerler ve kurumlar araciligiyla saghyorsa o iilke i¢in yumu-
sak gii¢ Uretiyor denilebilir. Bu ylizden yumusak giiclin en 6nemli 6zelligi,
diger tilkelerin tercihlerini sekillendirmektir (Emen 2013: 2).

Gilinimuzde veri ve enformasyon erisimi zaman ve mekandan bagimsiz-
dir. Hiz artik en énemli etkenlerden biridir. Bilisim ve iletisim Cagi’nda tek-
nolojik gelismeler sayesinde bireyler veri kaynagi islevi gormekte ve birbir-
leri ile olan iliskilerinin bir boliimiinii bilgisayar aglari ile saglamaktadirlar.
Bilisim ve iletisim ¢agi ile sinirlar yeniden belirlenmis, toplumsal yapilar
ve etkilesimli iletisim, elektronik ortamlarda sekillenmeye baslamistir (Ak-
yaz1 Neseli Yilmaz 2014: 185). Bdyle bir ortamda devletin ve devlete bagh
kurumlarin kamu diplomasisini yeni medya araglari iizerinden nasil kullan-
dig1 6nemli hale gelmistir.

Gergeklestirilen ¢alismada Tirkiye'nin ve devlete bagli kurumlarin diji-
tal medya lizerinden yumusak giic olusturabilme potansiyelleri gozlenmis
ve kamu diplomasisi faaliyeti yiiriiten kurum ve kuruluslarin yeni medya
tizerinde yumusak giicii kullanabilme yetileri incelenmistir.

Bu kapsamda c¢alismanin birinci bélimiinde birtakim kavramlarin bi-
linilirligini arttirabilmek icin konuyla ilgili kavramlar aciklanmis ve ¢alis-
manin kuramsal boyutu olusturulmustur. Ikinci béliimde ise Basbakanhga
baglh olarak calisan kurum ve kuruluslarinin kamu diplomasisi a¢isindan
yeni medyayl kullanim becerileri incelenmis bu kapsamda Basbakanlik
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Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, Basbakanlik Basin Yayin ve Enformas-
yon Genel Miidiirliigli, Basbakanlik Tanitma Fonu Kurulu, Basbakanlik Ttirk
isbirligi ve koordinasyon Ajansi, Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar:
Baskanligi, Yunus Emre Enstitiisii ve TRT’nin kurumsal olarak olusturulan
facebook ve twitter sayfalarinda paylasilan haberler incelenmistir.

1.1. KAMU DiPLOMASISI

20. ylizyi1la damgasini vuran soguk savas donemi, o donemin diploma-
si algis1 ve anlayisinin sinirliliklarini ve gergevesini belirlemekteydi. Soguk
savasin etkili oldugu iki kutuplu diinya diizeninde propagandist bir yakla-
sim s0z konusuydu. Toplumlar, baski ve dayatma tizerinden yonetiliyordu.
iletisimin sinirli ve teknolojik olanaklarin giiniimiizdeki kadar toplumlari
etkilemedigi yirminci ytizyilda ideolojiler 6ne ¢ikiyordu. Kiiresellesme sii-
reciyle beraber bir asir sonra ¢cok 6nemli degisim ve dontstimler yasanmis,
teknoloji ve iletisim geliserek diinya kii¢tilmiis, sinirlar ortadan kalkmistir
(Ozkan 4).

20. ylizyilda halki ve kamuoyunu gormezden gelen ve propagandanin
hakim oldugu anlayis 21. yiizyilda yerini kamuoyunu, iletisimi, etkilesimi
onemseyen bir anlayisa dogru degisim goéstermistir. iletisimin ve etkile-
simin 6ne ¢ikmasiyla demokrasi, insan haklar1 ve 6zgiirliikler daha fazla
o6nem kazanmis, kamuoyu tilkeler ve toplumlar tlizerinde belirleyici bir et-
ken olmaya baslamistir. Gelisen iletisim teknolojisiyle bilgiye erismek hiz-
lanmis, internetin yayginlik kazanmasiyla etkilesim artmis, kamuoyunu
sorgulayan, tartisan, 68renen ve stlirece katilimi 6nemseyen nesil konuma
gelinmistir (Ozkan 5). 21. yiizy1lda kamu diplomasisinin énem kazanmasi-
nin altinda bu nedenler yatmaktadir. 20. yiizyilda etkili olan propagandanin
aksine 21. yiizyilda en etkili iletisim ve ikna araci olarak kamu diplomasisi
strateji ve yontemleri 6nem kazanmistir. Kamu diplomasisini etkili bir se-
kilde uygulayan iilkeler, kendi politikalarini baska iilkelere ikna yoluyla, zor
kullanmadan kabul ettirebilme imkanina sahip olmuslardir (Nye 2005: 2).

“Ikiye katlamak”, “katlanmis kagit” gibi manalara gelen diplomasi keli-
mesinin kokii Yunanca kokenli “diploma” kelimesidir. Diplomasi “farkl til-
kelerdeki hiikiimetler arasinda gergeklestirilen siyasi temaslar aracilifiyla,
dis politikalar pratige dokmek” anlamina gelmektedir. Bu tanimdan dip-
lomasinin “hiikiimet ve hiikiimetler tarafindan yetkili kilinmis organlar ile
sinirly, halktan gizli ve toplumun edilgen rolde oldugu bir stire¢” manasi da
cikmaktadir(Tiedeman 2005: 7’den Akt: Emen 2013: 5). Bu anlamlandirma
daha ¢ok geleneksel diplomasiyi tanimlamak i¢in uygundur.
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Kamu diplomasisi kavrami ilk kez 1965 senesinde Tufts Universitesi,
Fletcher School of Law and Diplomacy B6liimii Dekani Edmund Gullion ta-
rafindan kullanilmistir. Gullion kamu diplomasisini; halklarin tutumu, dis
politikanin olusumu ve yitritilmesine sagladig: katki ile iliskilendirmis ve
kamu diplomasisinin hiikiimetlerin kendi tilkeleri disindaki tilkelerde ka-
muoyu destegi saglama ¢abasi ve 6zel kuruluslarin kendi iilkeleri disindaki
tilkelerle iletisimde bulunmasi gibi alanlar1 kapsadigini ifade etmistir. Bu
baglamda kamu diplomasisi, dis politika olusturma stirecinde halkin yone-
limini kontrol edebilmek, geleneksel diplomasi boyutlarini asarak tlkele-
rarasi bilgi ve fikir akisi saglamak, ayni zamanda devletlerin baska tilkeler-
de kendi fikirlerini liretebilmesine olanak saglamak olarak tanimlanabilir
(Emen, 2013: 2).

Insan iliskilerini diizenlemeyi amaglayan “diplomasi” kelimesi, zamanla
Antik Yunan’da ve Roma’da devlete ait tiim belgeleri nitelemeye baslamistir
(Mordogan 2010: 6). Pek ¢ok tanimi olan diplomasi Tuncer’e gore (2009:
14), uzlasmak anlamina gelmektedir. Diplomasi ayni zamanda dis politika-
nin ylritilmesi bigimidir.

Szondi (2008: 7), geleneksel anlamda kamu diplomasisinin, yabanci top-
lumlarin aklinin ve yiireginin fethedilmesi oldugunu séylemekte, diistince-
ler vasitasiyla hiikiimetlerin davranislarini etkileyebilmeye yonelik dogru-
dan kurulacak devlet iletisim teknigi olarak nitelemektedir. Kamu diploma-
sisi bu anlamda igerisinde bilgiyi, egitim ve kiiltiirii barindirmaktadir.

Mannheim ise kamu diplomasisini, bir devletin, bir baska devletteki hal-
kin ya da o devlete ait elitlerin fikirlerini etkileme ve bu fikirleri amagladi-
g1 dis politika hedeflerine ulastirabilme becerisidir (Emen, 2013: 8). Hans
Tuch ise kamu diplomasisini, kendi ulusunun diisiincelerini ve ideallerini,
kendi kurumlarini ve kiltiiriinii ayn1 zamanda ulusal hedeflerini ve giincel
politikalarini yabanci halklara anlatma amaci tasiyan bir hiikiimet iletisim
slireci olarak tanimlamaktadir (Mor 2007: 667'den Akt: Emen 2013: 8).
Gifford Malone ise, kamu diplomasisi siirecinin ¢ift yonlii bir yapilandirma
oldugunu ve aktorlerin kendi toplum ve politikalarini anlatmak istedikle-
rinde once iletisime ge¢cmek istedikleri halkin kiiltiirtini, tarihini ve dilini
iyi bir sekilde 6grenmeleri gerektigini ifade etmektedir (Emen 2013: 8).

Riggins ise kamu diplomasisini “ bir hiikiimetin ac¢ik¢a yabanci kamuoyu
olusturma, ulusal hedeflere, ¢ikarlara ve amaclara ulasmak i¢in yapilandi-
rilmis dogru bilgiyi yayma girisimi” olarak tanimlamaktadir (Comak & Yil-
maz 2010: 135).

Kamu diplomasisinin toplumlararasinda bir takim iliskileri insa ettigi-
ni, diger halklarin gortslerini, ihtiyag ve kiiltiirlerini anlamaya yarayan bir
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ara¢ oldugunu, toplumlararasi yanlis anlasilma ve dnyargilar1 giderdigini,
tilkenin imaj ve sayginligini arttiran ortamlar olusturdugunu belirten Le-
onard, kamu diplomasisinin bir takim etkiler sagladigini ve bu etkiler ara-
sinda bir hiyerarsik diizen oldugunu kaydetmektedir. Bu diizeni Leonard;

* Yabanci toplumlarda o tilkenin bilinirligini arttirmak,

* S6z konusu halklarin o iilkeye yonelik saygi ve minnettarligini arttir-

mak,

* Kamu diplomasisi faaliyetleri yiiriiten tilke ile hedef toplum arasindaki

baglari giiclendirmek ve

* Toplumlar: etkilemek seklin de agiklamaktadir (Leonard 2002: 9’dan

Akt: Emen 2013: 9).

Melissen (2005: 19), kamu diplomasisi faaliyetlerinin “devletten-halka”
ve “halktan halka” iletisim seklinde iki ana eksende yapildigini belirtmekte-
dir. “Devlet-halk eksenindeki faaliyetler, devletin izledigi politikalari, yaptig1
faaliyet ve agilimlari resmi ara¢ ve kanallar1 kullanarak kamuya yansitma-
sin1 icermektedir. Halktan halka dogrudan iletisim faaliyetlerinde ise sivil
toplum kuruluslari, liniversiteler, arastirma merkezleri, kanaat énderleri ve
medya 6ne ¢ikmaktadir”

Geleneksel diplomasideki gibi devlet kanallari ve resmi araglar olmak-
s1zin gerceklestirilen kamu diplomasisi, uygulamalarin basarili olmasinda
oldukg¢a 6nemlidir. Clinkii devlet kanaliyla kamuoyuna gonderilen mesaj-
lar “propaganda” olarak algilanmakta ve bdylece etkisi sinirli kalmaktadir.
Kamu diplomasisinde sivil mekanizmalar araciligiyla verilen mesajlar daha
dikkatli takip edilmekte ve inandiriciig1 daha yiiksek olmaktadir. Basaril
olunmak isteniyorsa diplomasi faaliyetleri geleneksel kanaldan degil kamu
kanaliyla devletten bagimsiz mekanizmalar aracihgiyla yiiriitiilmelidir (Oz-
kan 13 - 14).

Samimiyet, diiriistliik ve i¢tenlik kamu diplomasisinin en 6nemli unsur-
laridir. Bu unsurlar iknanin olusumunda biiyiik rol oynamaktadir. Samimi
ve i¢cten olmayan mesajlarin etkili olmasi s6z konusu degildir. Kamu diplo-
masisinde hedef konumunda olan tlkenin ve toplumun degerlerine saygi
gosterilmelidir. Dayatma ve zorlamayla, dislama yontemiyle etkili mesajlar
verilebilmesi miimkiin degildir (Kugelman 2005’den Akt: Ozkan 12).

Cull, bir kamu diplomatinin ilk goérevinin dinlemek oldugunu séylemek-
tedir. Basarili bir kamu diplomasisi i¢in karsidakini dinlemek biiyiik 6nem
arz etmektedir (Emen 2013: 16). Joseph Nye (2008: 103) ise, konusmanin
da dinlemek kadar 6nemli oldugunu belirtmekte, digerlerinin zihinlerinde
neler oldugunu anlamanin 6nemine ve ne tiir degerlerin paylasildiginin iyi
anlasilmasi gerektigine dikkat cekmektedir (Emen 2013: 16).

139



ikinci 6nemli unsur savunumdur. “Savunum, bir aktoriin uluslararasi
sistemi, uluslararasi iletisim aktiviteleriyle, yabanci toplumlarin genel ¢i-
karlary, fikirleri ya da politikalarini gelistirmeye calisarak yonetmek olarak
tanimlanabilir” Daha acik bir ifadeyle uygulanmasi planlanan dis politika
hedeflerinin ve etkinliklerin, halkin rizasini kazanmak ve elestirilerini tor-
piileyebilmek i¢in halka agiklanarak kamuoyu yaratilmasidir. Buna 6rnek
olarak elgiliklerin basinla olan iliskileri ve bilgilendirmek amaciyla yiirtitii-
len faaliyetler gosterilebilir (Akt: Emen 2013: 16).

Kiiltiirel diplomasi ve degisim diplomasisi bir diger énemli unsurdur.
“Kiltiirtin ihrac ve insanlarla fikirlerin degis-tokusuyla gii¢clenen dis po-
litikadir’Kiiltiirel diplomasiyle anlatilmak istenen; bir aktoriin kiiltirel
kaynaklarinin uluslararasi alanda bilinirliligini arttirip kultirel aktarimi
saglayarak yonetmesi girisimidir. Degisim diplomasisi ise; yonetimi elinde
bulunduran kisinin yurttaglarini yurt disina gonderip yabanc tlkelerden
de vatandaslar: kendi tilkesine kabul etme ¢calismalaridir (Emen 2013: 16 -
17). Giinlimiizde bazi1 kurum ve tiniversite gibi yapilarin Erasmus, Sokrates
gibi programlarla belli stireler icerisinde yaptig1 yurt disina gonderim ve
ayni oranda gerceklestirilen yurda kabul ¢alismalar1 degisim diplomasisine
ornek olarak verilebilir.

Bir diger unsur ise uluslararas1 medya yayinciligidir. Iletisim teknolojile-
rinin dis politikayla biitiinlestirilerek sunulmasi glintimiiz dijital diinyasin-
da son derece 6nemlidir. “Cull bu elementi savunum ve kiiltiirel diplomasi-
nin bir uzantisi olarak gostermektedir” (Akt: Emen 2013: 17).

Riggins’in (1998: 4) ifadesine goére kamu diplomasisi hiikiimetin hedef-
ledigi sinirlar icerisinde yabanci kamuoyu olusturmasi, milli hedef, ¢cikar
ve amaglarina ulasabilmek icin yapilandirdig1 dogru bilgiyi yayma islevidir.
Kamu diplomasisinde bilginin kaynaginin belli ve dogrulugunun kesin ol-
dugunu belirten Akgéneng (2009: 14), bu 6zelligi sayesinde kamu diplo-
masisinin psikolojik savas uygulamasini iceren propagandadan ayrildigini,
propagandada bilginin kaynaginin her zaman belli olamayabilecegini, dog-
rulugu kanitlanmayan rivayet ve dedikodularin tiretilebilecegini séylemek-
tedir.

Nye'ye (2005: 108 - 109) gore, kamu diplomasisi li¢ boyuttan olusmak-
tadir.

1- Giinliik Iletisim ve Bilgilendirme: Kamu diplomasisinin dogru bir se-
kilde isleyebilmesi i¢in bilgide bosluk birakilmamasi gerekir. Bunun icin,
stirekli haber akisi saglanmali ve uluslararasi basina kullanabilecegi dog-
ru ve uygun malzeme verilmelidir. Bu yapilirken i¢ basina verilen bilgide
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dikkatli olunmali, verilen demeglerin dis basinda nasil kullanilabilecegi
iyi hesaplanmaly, ilgiyi dagitmamak amaciyla konu sik sik islenmeli, ha-
berlerin tutarliligl ve biitiinltigii saglanmahdir.

2- Stratejik Planlama ve Ulkenin “Markalagmasi”: Ulkenin kendisini di-
ger tilkelere olumlu bir sekilde anlatabilmesi i¢in planli bir stirece ihtiyag
vardir. Dikkatli bir sekilde olusturulan ve uzun bir zamani kapsayacak
olan bu planl siireg icerisinde olusabilecek sorunlarin, tilkenin itibarini
zedeleyebilecek durumlarin 6niine gecilebilmesi icin gerekli tedbirlerin
onceden dusiintilerek alinmasi gerekir. Akademisyenler ve sivil toplum
orgiitleri vasitasiyla verilecek olan mesajlar giiclendirilir. istikrarh ve
glivenilir bir tilke imaji1 olusturularak iilke hakkinda olumlu ve kalic1 bir
anlayis olusmasi saglanir.

3- Uzun Vadeli iliskilerin Kurulmasi ve Kurumsallasmasi: Degisim diplo-
masisi olarak adlandirilan burslar, degisim programlari, staj olanaklari,
seminer ve konferanslar, medyanin giiclii ve etkili bir sekilde kullanilma-
s1 uzun streli ve olumlu iliskiler kurulmasi agisindan kamu diplomasi-
sinde son derece 6nemlidir. Kisisel iligkilerle kurulan samimiyet, kiiltir
bazinda anlasilir ve kabul edilebilir hale gelmek tilkenin meselelerini an-
latmada kolaylik saglamaktadir.

Kamu diplomasisi ile hedeflenen istenilen sonuclarin baskalar tarafin-
dan da istenilmesini saglamak ise mesajlarin nasil duyuldugunu anlamak
ve buna uygun sekilde diizenlemeler yapmak gereklidir. Etkili bir kamu dip-
lomasisi konusmak kadar dinlemeyi de gerektiren cift yonlii bir yapidir. Bu
nedenle tulkelerarasi degisim programlari, kitle iletisim araglariyla yapilan
yayin ve mesaj aktarimlarindan daha etkili bir yaklasim olarak benimsen-
mistir (Nye 2005: 111).

1.2. KAMU DiPLOMASISi YAKLASIMLARI

Signitzer ve Coombs’a (1992: 140) gore, kamu diplomasisi yaklasimla-
riyla ilgili iki temel uygulamadan soz edilebilir. Bunlardan birincisi, propa-
ganda tekniklerinin kullanilmasi yoluyla dis kamuoyunun davraniglarinin
ikna yoluyla etkilenmesini temel alan kat1 yaklasimdir. Bu yaklasimla etki-
lenmeye calisilan dis kamuoyu ¢cogunlukla gazete, dergi, radyo ve televiz-
yon gibi kitlesel araglarla siyasal bakimdan bilgilendirilir. Bu yaklasim daha
cok kisa donemlidir ve hedef kitle ikna, ara¢ ve yontemleri kullanilarak et-
kilenmeye calisilir (Akt: Ozkan 6). Tek yonlii bir iletisim bigimini benim-
seyen propaganda ve ikna temelli bu yontem “icerisinde maruz birakma,
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dayatma, dolayl yoldan baski uygulama girisimlerini” de barindirmaktadir.
Bu yaklasim daha ¢ok iletisim ara¢ ve gereglerinin gliniimiizdeki kadar ge-
lismedigi soguk savas doneminin kodlariyla uyum gésteren bir yaklasimdir.
21. yiizyilda béyle bir yaklasimin kendine yer bulmasi imkansizdir (Ozkan
6). Propaganda ve ikna daha ¢ok geleneksel diplomasinin benimsedigi bir
uygulamadir.

Signitzer ve Wamser’e (2006: 438) gore, kamu diplomasisi yaklasimla-
rinda ikinci uygulama esnek kamu diplomasisi anlayisidir. Esnek yaklasim,
icerisinde daha ¢ok, karsilikli anlayis olusturmayi, kultiir, spor, egitim, bilim
gibi yumusak gii¢ unsurlarini yogun bir sekilde kullanmay, karsilikl ileti-
simi ve etkilesimi barindirmaktadir.

Esnek yaklasimda kamu diplomasisi acisindan uzun donemli faaliyetle-
rin on plana ¢iktigini belirten Yagmurlu (2007: 17), bu uygulamada yasam
tarzlarinin, siyasal ve ekonomik sistemlerin, sanatsal yetkinliklerin kulla-
nilarak karsilikli anlayis olusturulmaya yonelik faaliyetler ytrutuldigunti
ifade etmektedir (Akt: Ozkan 7).

lletisimin, bilginin, teknolojinin yayginlastigi, kamuoyunun belirleyici
bir aktor olarak yer aldig1 glinlimiiz diinyasinda diplomasi anlayisi esnek
yaklasim olarak yerini almistir. 21. yiizyilin bireyleri arastiran, sorusturan,
itiraz eden, tartisan ve zor ikna olan Kisiler oldugundan bu yiizyilda propa-
ganda yontemleri etkili olamaz, dayatma ve baskiy1 iceren ikna metotlari
karsilik bulamaz. Bu yiizyilda daha ¢ok yumusak gli¢ unsurlarinin ustalikla
kullanilmasi stratejik bir 6nem tasimaktadir (Ozkan 7).

1.3. KAMU DIiPLOMASISi AKTORLERI

Diplomasi ilk olarak giindeme geldiginde kaynagi yalnizca hiikiimet olan
bir iletisim siireci idi. Farkli devletlerin hiikiimetleri kapali kapilar ardinda
diplomatik iliskiler kurmakta ve alinan kararlar o dénemin Kitle iletisim
araclari vasitasiyla kamuoyu ile paylasilmaktaydi.

Ancak gelisen iletisim teknolojileri sayesinde diplomasi sekli degismis
ve geleneksel diplomasiden kamu diplomasisine gecilerek diplomasinin
tanimi ve alan1 genislemistir. “Kamu diplomasisi siirecinde artik devletin
disinda baska kaynaklar da yer almakta, , bu kaynaklar bazen devletin ¢alis-
malarina dahil olmakta bazen de devletten tamamen bagimsiz olarak kendi
calismalarin yiiriitebilmektedir” (Sancar 2012, 90’dan Akt: Ozkan 8).

Bilgi toplumu olan 21. yiizy1l toplumunun kamu diplomasisi anlayisina
gecmesiyle birlikte diplomasi tanimi degismis ve diplomasi siirecine kati-

142



lan aktorler artmistir. Szondi (2008: 17) ve Signitzer’a (2008: 209) gore,
kamu diplomasisinin en bas aktorleri sivil toplum orgiitleridir. Bunu {ini-
versiteler ve okullar, kanaat énderleri, medya ve haber ajanslari, i¢c hedef
kitle, kiiresel isletmeler ve 6zel sektor kuruluslari, baski gruplari ile devlet
tistii kuruluslar izler (Sancar 2012: 91’den Akt: Ozkan 8). Bunlarin yani sira
kamu diplomasisi, bilimi, sanati, sporu, egitimi, kiiltiiri de hedeflerine ulas-
mak, amaglarini gerceklestirmek icin arag olarak kullanabilir (Ozkan 12).

Devletin belirledigi dis politika hedef ve amaglarini yerine getirebilmek
icin geleneksel diplomasiyi icra eden diplomatlara bilgi toplama, etkilesime
gecme ve gerektiginde miinazara yapma gorevi verilmektedir. Kamu diplo-
masisi ¢aginda ise bu gorevin sinirlari da genisletilmistir. Artik diplomatlar,
yalnizca karsi devlet yetkilileriyle degil STK'lar, disisleri bakanliklari, ya-
banci kamu kurumlari, vakiflar, dernekler, siyasi gruplar, siyasi partiler ve
ozel sirketlerle de etkilesime girmek zorundadir (Bereket 2017: 13).

Sadece Uluslararas Iliskiler ve Siyaset Bilimi alaninda degil; baska alan-
larda da egitim gormiis, yillarca calisip tecriibe sahibi olmus, cok sayida ya-
banci dili konusabilen, yabanci kiiltiirleri iyi bilen, derin ve genis genel kiil-
tiir birikimi olan kisiler de diplomat olmaya baslamistir. Kamu diplomat-
lar1 analitik diisiinme kabiliyetine sahip olmak ve ekonomik - teknik gibi
konularda yetkin olmak zorundadirlar. Diplomatlarin 6nemi gitgide artan
yeni medya ve yeni iletisim tekniklerini iyi bilmeleri, bunlar etkin bicimde
kullanmalar1 gerekmektedir (Bereket 2017: 13 - 14).

1.4. YUMUSAK GUC (SOFT POWER)

Yumusak gii¢ kavramini ilk ortaya atan Joseph Nye olmustur. Nye, yumu-
sak glic kavramini tanimlamadan 6nce gii¢ kavramini anlamlandirmakta ve
gliclin tarifini yapmaktadir. Nye’ye (2008: 94) gore glig, baskalarinin kendi
istediginiz sonuclara ulagsmasini saglama becerisidir. Bu beceri ti¢ yolla sag-
lanir. Baski ve tehdit, tesvik ve yatirimlar ve yumusak gii¢ (baskasinin sizin
istediginizi istemesini saglamak).

Nye, kamu diplomasisinde yumusak giicii, “yvumusak gii¢ kaynaklari olan
kiltir ve degerleri, degisim programlari, kiiltiirel ve enformasyonel faali-
yetler diizenleyerek politikaya dontstiiriilmesi ve yiiriitiilmesi” seklinde
tanimlamistir (Akt: Eksi 2014: 37). Kiiltiirel kaynaklar1 yumusak gii¢ ve
kamu diplomasisi igerisinde degerlendiren Nye (2005: 96), yumusak giicii
kiltiirel giic kamu diplomasisini de kiiltiirel diplomasi seklinde ifade etmis-
tir.
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Eksi'ye (2014: 38) ise ne yumusak gii¢c kendisinin ortaya koydugu yu-
musak gli¢ kaynaklar1 agisindan ne de kamu diplomasisi kiiltiirel glicten
ibarettir. Kiiltiirel kaynaklar yumusak gii¢ araglarindan yalnizca énemli bir
kismini teskil etmektedir. Kiiltiirel diplomasi de kamu diplomasisinin tiirle-
rinden sadece 6nemli bir tiridir.

Nye'ye gore yumusak giliclin li¢ temel kaynagi vardir. Bunlar; “Kiltir
(baskasina cazip gelecek taraflari), siyasi degerler (igeride ve disarida belli
seviyede etkili olmaya basladiklar1 zaman) ve dis politikalardir (mesru ola-
rak kabul edildiklerinde).”Kamu diplomasisi bu kaynaklari, baska tilkelerin
vatandaslariyla iletisime ge¢cmek ve onlar1 etkilemek i¢in kullanmaktadir
(Akt: Emen 2013: 14).

Karsilikli anlayis yoluyla iilkelerin imajin1 ve sayginligini gelistirme-
yi amaclayan, sadece kendi savlarini degil, karsisindaki devletin savlarini,
halklarin diisiincelerini de anlamaya odaklanan yumusak gii¢ yaklasim;
devletlerin bu amaclara ulasmak icin kamu diplomasisi yontemlerinden
beklentilerini arttirmaktadir. Bunun sonucu olarak kamu diplomasisi ala-
ninda, sadece devletlerin disisleri bakanligina baglh personelleri degil cok
farkli alanlarda ¢alisan resmi ve hatta 6zel kurumlarin gorevlileri de yer
almaktadir (Akt: Bereket 2017: 9).

Nye, kamu diplomasisi ile yumusak giiciin ortak noktasinin kamuoyu ol-
dugunu belirtmektedir. Kamu diplomasisinde ama¢ kamuoyunun etkilen-
mesi iken yumusak glicte temel ama¢ kamuoyu sermayesini kazanmaktir.
Iki kavramin da odak noktas1 kamuoyudur. Ancak yumusak gii¢ bir giig tiirii
iken, kamu diplomasisi bir diplomasi tarzi olarak sekillenmektedir (Eksi
2014: 39). Devletler, kamu diplomasisi ile tilkenin yumusak gliciinii yani
kultlrd, sanaty, dili, tarihi, hikayesi, fikirleri, idealleri ve degerlerini uygula-
dig1 yontem, program ve araglarla hayata gecirir. Yumusak gii¢ ve kamu dip-
lomasisi arasindaki iliski ve bu kavramlarin birlikte kullanilmasinin sebebi
Nye’in kiiltiir unsurunu yumusak gii¢ kaynaklarindan biri olarak kavram-
sallastirmasi ve yumusak giiciin kamu diplomasisinin bir tiirii olan kiiltiir
diplomasisi ¢ergevesinde kullanilmasina dayanmaktadir (Eksi 2014: 40).

20. yuzyildaki gii¢ anlayisiyla 21. yuizyildaki gii¢ anlayis: arasinda biiyiik
farkhiliklar vardir. 21. yiizyilda gii¢ bir 6nceki asrin aksine kaba kuvveti, as-
keri kapasiteyi ve silahi degil etkili iletisimi ve benimsetmeyi 6ne ¢ikaran
yumusak gii¢c olgusunu temsil etmektedir. Savas yontemleriyle elde edilebi-
lecek tustiinliikler bu ytizyilda kisa stirelidir ve gelip gecicidir. Kiiltur, bilim,
egitim, sanat, spor vb. degerlere dayanan yumusak gii¢ ise dolayl etki olus-
turarak son derece basarili iligkilerin kurulmasini saglamaktadir (Snow
2009, 3’dan Akt: Ozkan 12).
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Uluslararasi siyasette giic, teknolojinin ve kaynaklarin gelismesiyle ser-
maye zenginliginden bilgi zenginligine dogru kaymaktadir. Bilgiye ve ileti-
sim araglarina verilen 6nem yumusak giice verilen 6nemi de arttirmistir.
Hedeflenen sonuglara ulasabilmek amaciyla baskalarinin giidiilerini mani-
piile etmekten ziyade onlar1 cezbederek istedigini yaptirma kabiliyeti yani
yumusak gii¢c insanlar1 zorlamaz aksine onlarla isbirligi yapar. Nye, yumu-
sak gii¢ kullanilirken hiikiimetin kendi politikasi olarak kiiltiir, degerler
ve tutumlarini da goz oniline almasi gerektiginin altin1 ¢cizmektedir. Nye'ye
gore kiiltiir ve ideoloji gibi olgular da yumusak gii¢ unsurlaridir (Basar
2011: 7). Turkiye’'de dis politikada pek ¢cok yumusak gii¢ stratejisini hayata
gecirmistir. Bu cercevede Tirkiye'nin dis yardim politikasi, diizen kurucu,
arabuluculuk/kolaylastiricilik rolii, ritmik ve proaktif diplomasi ile yogun
angajman politikasi, komsularla sifir sorun ve vize politikasi, normallesme
acilimlar1 ve medeniyet diizeyinde kiiresel baris girisimleri gibi uygulama-
lar yumusak gii¢ politikalar1 olarak degerlendirilebilir (Eksi 2014: 159 -
160).

Alg1 yonetimi ilk donemlerde askeri kurumlar tarafindan askeri amag-
larla kullanilmis olsa da giintimiizde alg1 yonetimi silah, askeri gii¢c ve cay-
dirma-korkutma yontemleriyle iliskisini koparmis durumdadir. Boylece
daha az maliyetlidir ve silahlar kadar yikic1 degildir (Ozer 2012: 162 - 163).

Glintimiizde alg1 yonetimi uygulanirken oncelikle iletisim kurulacak
topluluk belirlenir ve toplulugun 6zellikleri hakkinda detayli bir aragtirma
yapilir. Gliglii ve zayif yonler ortaya ¢ikartilir bu asamadan sonra dijital ile-
tisim araglar kullanilarak hedef kitlenin birtakim olaylar karsisindaki tu-
tum ve davranislarinin degistirilmesi amaclanir. Bu ¢alisma tek yonli bir
iletisim c¢alismasidir. Alg1 yonetimi kisa vadelidir fakat tanimi, amaci ve
yontemleriyle alg1 yonetimine benzeyen ve “stratejik iletisim” olarak adlan-
dirilan uzun soluklu calismalar da vardir (Bereket 2017: 16).

1.5. STRATE)iK iLETiSIM

Amerika'da stratejik iletisim danismanlig1 gorevini yuriiten Emil Gold-
man, stratejik iletisimi; insanlarin “tutum ve davranislarini etkilemeye
yonelik” olarak gerceklestirilen bir strateji seklinde tanimlamaktadir (Ka-
ragoz 2015:45). Bilgi ¢caginda bulunan toplumun tutum ve davranislarinin
etkilenebilmesi oldukga giictiir. Iletisim araclari ve teknolojinin gelisip yay-
ginlagmasiyla birlikte bireyler bilin¢clenmistir. Iletisim kurulamayan, mesaj-
larin dinletilemedigi ya da izletilemedigi kitlelerin tutum ve davranislarini
etkileyebilmek imkansizdir. Bu durumda 6nce saglikli ve etkili bir iletisim
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kurma yontemi gelistirilmeli daha sonra bu yontemin stratejik bir sekilde
kullanimi saglanmalidir (Ozkan 2015: 481).

“Stratejik iletisim yalnizca en uygun mesajin ilgili kamuoyuna ulastiril-
masini, kamuoyunun bilgilendirilmesini amaglayan kaynak odakli pasif bir
iletisim siireci degil, belirlenmis mesajlarin vizyon ve hedeflere uygun se-
kilde ilgili kamuoyu ile paylasilmasini ve kamuoyu algisinin olumlu sekilde
sekillenmesini saglayacak ve etkilemeyi esas alan aktif bir iletisim siireci-
dir” (Giircan 2010: 105).Stratejik iletisim planlamayy, taktikler gelistirmeyi,
mesajin etkili sekilde algilanmasi i¢in dogru kodlamayi, mesajin hedef kitle-
ye en saglikli ve etkili sekilde aktarilmasini, tiim bunlar1 yaparken de gelis-
mis teknolojilerden en st dlizeyde yararlanmay1 kapsamaktadir. Stratejik
iletisimin kendine has bu 6zellikleri onu degerli ve etkili kilmakta, dogru
kullanildiginda basarili sonuclar alinmasini saglamaktadir (Ozkan 2015:
482).

Stratejik iletisim yonetimi, verilecek mesajlarin olusturulmasi, verilis
tarzi, mesajlarin kisa ve 6z yapilandirilmasi, mesajlarda siirekli tekrar eden
anlasilir anahtar kavram ve s6zctiklerin secilmesi, mesajlarin islevsellesti-
rilmesi, hangi ara¢ ve yontemlerle verilmesinin belirlenmesidir. Ayrica stra-
tejik iletisim yonetimi, devletlerin iletisim faaliyetlerinin koordine edilmesi
ve devlet politikalari, vizyonu ve eylemleriyle biitiinciil sekilde birbiriyle
tutarh uygulamalar halinde icra edilmesidir (Eksi 2014:111).

1.6. KAMU DiPLOMASISi VE MEDYA

Ulkeler sahip olduklar: bilgi birikimini, entelektiiel degerleri, kiiltiirel
ogeleri yumusak gli¢ unsurlarini kullanarak baska iilkelere aktarmada ce-
sitli araglar kullanmaktadir. Siiphesiz ki giiniimiizde bu araglarin en basini
kitle iletisim araclar1 cekmektedir (Sancar 2012: 185). Oyle ki giiniimiizde
topluluklar1 en fazla etkileyen, yonlendiren, kanaat olusmasina yardimci
olan unsur Kirle iletisim araglaridir. Bu araglar Kkitlesel bir giicii elinde bu-
lundurur ve Kitleler lizerinde bir “gliven” hissi olusturarak bu histen fay-
dalanir (Ozkan 11). Kitleler ise giivendikleri kitle iletisim araglarindan bir
takim bilgiler elde ederler, bu bilgilere inanirlar ve kanaatlerini bu bilgiler
dogrultusunda olustururlar. Burada 6nemli olan nokta kamu diplomasisi
uygulamalarinda kullanimi artan Kitle iletisim araglarinin etkili yol, yontem
ve unsurlari saptamasi, kendi 6zelliklerini de goz oniinde bulundurarak
bunu stratejik bir bicimde kullanmasidir (Ozkan 11 - 12).

Tiedeman (2005), 1. Diinya Savasi’'ndan sonra ortaya c¢ikan yeni diplo-
masinin devlet gorevlilerinin tuttugu resmi notlarin 6tesine gectigini be-
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lirterek yeni diplomasinin gazetenin, radyolarin ve televizyonlarin hakim
oldugu yeni bir karar alma siirecini olusturdugunu ifade etmektedir. Daha
acik bir ifadeyle, “iletisim devrimi diplomasinin paradigmasini degistirmis-
tir” (Akt: Gokirmak: 3).

Kitle iletisim araglarinin hizli gelismesinin diplomasi yontem ve teknik-
lerinde olusturdugu biiyiik etkiden bahseden Hoffmann’a gore, bu etki hem
uluslararasi toplumlarin ve bireylerin devletlerin karar alma siireclerine
miidahale etmelerini kolaylastiriyor hem de devletlere yabanci toplumlar:
kendi dis politika hedeflerine uygun olarak etkilemek icin firsatlar sunu-
yordu (Bereket 2017: 6).

Yaptig1 arastirmada 21. yuizyildaki yayincilik teknolojilerinin sagladig:
yeni olanaklar1 degerlendiren David M. Abshire, bu yeni iletisim aygitlari
sayesinde lilkelerarasi sinirlarin kalkarak fikirlerin tilkeden iilkeye ser-
bestce dolasabildigini tartismaktadir. Abshire, 1976 yilinda yaptig1 aras-
tirmada, devlet tarafindan yiiriitiilen diplomasiden toplumlarin yurittigu
toplumlararasi tiirde bir diplomasiye gecildigini kaydetmektedir (Abshire,
1976: 3-4’ten Akt: Bereket, 2017: 7).

21. yiizy1lda kamuoyunu medya ve haber ajanslar1 insa etmektedir. Bu
kitle iletisim araclar1 algl yonetimi ve kamuoyu kanaatini olusturma nok-
tasinda 6nemli rol oynamaktadir. Kamu diplomasisini yonetenler eger bu
alanda basarili olmak ve etkili sonuclar almak istiyorlarsa kitle iletisim
araclarina gereken dnemi de vermek zorundadirlar. Bu 6nem yalnizca iilke
icindeki kitle iletisim araglarina degil, uluslararasi dlizeyde yayin yapan her
tiirden kitle iletisim araglarina ve internet medyasina da verilmelidir (Oz-
kan, 11).

Hiikiimetler, kamuoyu diplomasisinin temel amaci olan kamuoyu gortis-
lerini etkilemek icin agirlikl olarak kitle iletisim araglarini kullanmislardir.
Hiikiimetler bu sekilde bir yandan kamuoyu olustururken diger yandan da
kitle iletisim araclar1 sayesinde mesajlarini hedef kitleye aktarmaktadir.
Hiikiimetler, 6zellikle yabanci iilke toplumlarina Kkitle iletisim araglariy-
la ulasarak iilkeyi tanitici enformasyonel programlar yiiriitmektedir. Ulke
hakkinda olumlu alg1 ve imajlarin olusmasinda Kkritik role sahip olan kitle
iletisim araclariyla kamu diplomasisi aktorleri yabanci toplumlara tilkeyi
tanitarak olumlu bir bakis a¢is1 sunmay1 amaglar (Eksi 2014: 114 - 115).

Toplumsal hayatta mesaj verme agisindan 6nemli bir gorev tstlenen Kkit-
le iletisim araclarini devletler, 6zellikle soguk savas doneminde propaganda
araci olarak kullanmislardir. Bugtin propagandanin olumsuz bir algi yarat-
masiyla devletler, kitle iletisim araglarin1 kamu diplomasisi ¢ercevesinde
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kullanmakta ve kamu diplomasisine uygun enformasyon programlari dii-
zenlemektedir. Televizyon ve radyonun yaninda sinema da tlkelerin fikir
ve mesajlarinin insanlarin bilingaltina aktarilmasinda énemli bir aractir.
Glnliimtuzde sinema filmleri ve televizyon dizileri bir tilkenin kiltiirt ve
degerlerini, yasam tarzini yansitan bir ara¢ olarak yumusak gii¢ unsuru
seklinde kullanilmaktadir. Bagka bir deyisle, bir tilkenin sinem ve dizileri-
nin bagka tilkelerde izleyici kitlesi bulmasi tilkenin ¢ekiciligini arttiran bir
faktor olarak degerlendirilmektedir (Eksi 2014: 115 - 116).

1.7. KAMU DiPLOMASISi VE YENi MEDYA

Gelisen teknolojiyle birlikte sosyal medya aglari giiniimiiziin 6nemli
dinamiklerinden biri haline gelmistir. Kamuoyu olusturma, 6rgiitlenme,
giindem degistirme gibi amaglarla kullanilan sosyal mecra, kamu diplo-
masisi alaninda daha ¢ok hedeflenen amaca ulasabilmek, hedef kitlenin
ihtiyac ve beklentilerinin anlasilabilmesi, uluslararasi kamuoyunun ilgisi-
nin kazanilmasi ve ¢esitli alanlarda gerceklestirilen ¢calismalarla yaratilan
olumlu alginin pekistirilmesi amaclari ile kullanilmaktadir (Erzen 2012a:
151 -152).

Aslinda dijital diplomasi yeni bir diplomasi degil, sadece diplomaside
internet aracglarinin kullanilmasi ve sanal ortamda diplomasi faaliyetle-
rinin ve goruslerinin aktarilmasi, kamu diplomasisi anlaminda bilgilen-
dirme faaliyetlerinin sosyal medyada yiriitiilmesidir. Bu ¢ercevede eski
kamu diplomasisi daha ¢ok geleneksel iletisim araglarina dayanirken yeni
kamu diplomasisi dijital araglara dayanmaktadir (Eksi 2014: 116).

Internetteki sosyal aglarin siyasete etkisi nedeniyle dijital araglar, hii-
kiimetler icin gliniimiizde vazge¢ilmez bir ara¢ olmustur. Artik hiikiimet-
ler, sosyal aglarda siyasi secim kampanyalar1 diizenlemekte ve diplomasi-
deki faaliyet ve goriisler sosyal medyadan da aktarilmaktadir. Ciinkii sos-
yal medya, kiiresel siyasetin bir alani haline gelmekte ve kamuoylarinin
olustugu kiiresel kamusal alan olarak 6nemi artmaktadir. Hiikiimetler de
sosyal aglarda politikalarini anlatmak ve sosyal medyay: takip etmek za-
ruretini duymuslardir (Eksi 2014: 117).

Greck (2006: 11 - 12), dijital ortamla iliskisi olan milyonlarca insanin
farkinda olsun ya da olmasin, diplomasinin konusuna giren alanlarda ak-
tif olarak yer aldigini ve sanal diplomasinin de bunun bir sonucu olarak
karsimiza ¢iktigini belirtmektedir. Hiikkiimetler tarafindan gorevlendirilen
diplomatlar, konvansiyonel diplomasi ydontemlerinin yani sira sanal diplo-
masi araclarina gorevleri dolayisiyla sik sik bagvurmaktadir.
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Enegotiations yani, karsilikli olarak ayn1 mekanda bir araya gelmeden,
sanal alanda yapilan miizakereler, dijital iletisim olanaklariyla saglanan
sanal bir diplomasi yontemidir (Bereket 2017: 14).

Bu gibi pek ¢ok dijital iletisim yontemi ve sosyal medya uygulamalari,
kamu diplomasisi alaninda iletisim teknigi olarak sik sik kullanilmakta ve
kamu diplomasisinde biiytlik kolayliklar saglamaktadir. Dijital diplomasi,
sadece siyasal alanda degil ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanda yabanci
halklar1 ikna edebilmek, tanitim veya uyar1 yapmak amaciyla kullanilmak-
ta, sosyal mecrada interaktif iletisim kurularak karsi taraftan gelen me-
sajlar aninda yanitlanabilmektedir. Bu durumda hem zamandan hem de
maliyetten tasarruf edilmektedir(Akt: Bereket 2017: 14 - 15).Kisacasi ge-
lisen teknoloji kamu diplomasisinin amaclarina hizmet etmekte, yabanci
halklarin ve devletlerin algisini olumlu yonde etkileme ve yonetme ¢alis-
malarinda sanal diplomasi ve sosyal mecra etkin bir sekilde kullanilmak-
tadir (Bereket, 2017: 15).

Diinya halklarinin gelisen teknolojiyle birlikte farkl iletisim ve haber
kaynaklarina yoneldigini belirten Halter (2009: 11 - 16), internet ve cep
telefonlarinin hakim oldugu bu yeni diinyada diplomasi araglarinin da de-
gistigini ifade etmektedir. Yeni teknolojiyle birlikte bireysellesmis, seffaf
ve etkilesime acik yontemler ortaya ¢cikmis, geleneksel kitle iletisim arac-
larinin yaninda internet tizerinden erisilebilen “blog”lar, “podcast’ler ve
“facebook”-“twitter” gibi sosyal iletisim siteleri, cep telefonu mesajlar1 ve
bilgisayar oyunlar1 yayginlagsmistir.

Oyle ki, 1990’larin CNN etkisi artik yerini youtube etkisine birakmak-
tadir. Devletlerin geleneksel Kkitle iletisim araglarindaki kontrolii internet
lizerinde kuramamasindan dolayi sosyal paylasim aglarinin etkileri gitgi-
de artmaktadir. Bireylerin 6zellikle savas alanlarinda c¢ektikleri videolar:
youtube ortaminda paylasmalari hiikiimetleri zor durumda birakmaya ye-
terli olmaktadir (Eksi 2014: 117).

Mesajlari gonderen aktorlerin, mesajin hedef kitlelere ulasip ulasmadi-
gin1 kontrol edebilme imkanina sahip olmasi, hedef kitleleri belirleyebil-
me 0zelligi, gobnderilen mesajlarin etki giiclinii arttirarak planl bir algila-
ma yonetimi olusturulmasina imkan tanimaktadir (Gokirmak: 4).

21. yuzyili 6nceki ylizyilllardan ayiran nokta yalnizca teknolojinin ya-
rattig1 yeni iletisim araclar1 degil, kiiresel diizeyde degisen siyasetin ka-
zandigl yeni niteliklerdir. Glinlimiiz diinyasinda iilkelerin yaris1 demok-
rasi ile yonetilmektedir. Demokrasi ile yonetilen tilkelerde kamuoyunu
etkileyebilmek dnemli hale gelmistir. Gliciin tanimi degismis ve artik gii¢
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silah, top, tiifekten ziyade bilgi ile elde edilir olmustur. Gelisen teknolo-
jiyle birlikte bilgiye ihtiya¢ duyan herkes aninda bilgiye ulasabilmektedir.
“Bilginin islenmesinin ve dagitiminin kolaylagmasi ve ucuzlamasi, “bolluk
paradoksu” olarak adlandirilan bir bilgi patlamasina yol agmistir. Bilgi-
nin bollugu ilginin azalmasina neden olmustur. Insanlar karsilarina ¢ikan

Kamu diplomasisi
kavrami ilk kez 1965
senesinde Tufts Uni-

versitesi, Fletcher
School of Law and
Diplomacy Bélumu
Dekani Edmund Gul-
lion tarafindan kulla-
nilmistir. Gullion kamu
diplomasisini; halkla-
rin tutumu, dis politi-
kanin olusumu ve yu-
ratulmesine sagladigi
katki ile iliskilendirmis
ve kamu diplomasisi-
nin hukumetlerin ken-
di tlkeleri digindaki ul-
kelerde kamuoyu des-
teQi saglama cabasi
ve Ozel kuruluslarin
kendi tlkeleri disinda-
ki ulkelerle iletisimde
bulunmasi gibi alan-
lari kapsadigini ifade
etmistir

bilginin buytikligi altinda ezilip, neye
odaklanacaklarini ayirt etmekte zorla-
ninca, bilgiden ziyade ilgi nadir bulunan
bir kaynak haline gelmistir” (Nye 2005:
105-106).

Diinyada okur yazar oraninin artma-
siyla insanlar propaganda konusunda
tedbirli ve duyarh hale gelmis, ulusal ve
uluslararasi iliskilerde itibar ve giive-
nirlilik gecmiste oldugundan ¢ok daha
fazla 6nem kazanmistir. Geleneksel giic¢
politikasinda kimin silahinin daha kuv-
vetli, kimin ekonomisinin daha giicli
oldugu o6nemliyken, 21. ylizyilin siya-
setinde 6nemli olan kimin hikayesinin
daha inandirici oldugu ve kimin hikaye-
sinin kazandigidir (Nye 2005: 106).

internet araglarinin diplomaside kul-
lanilmasi devletlerin de dijital mecrada
yer almalarim1 saglamistir. Pek cok iil-
kenin devlet baskani, basbakanlar, dis
isleri bakanlar1 ve biiytikelciler sosyal
medya hesaplar acarak dijital mecrada
yer almaya baslamistir. Boylece devlet-
ler icin sosyal medya oyun dis1 kalma-
manin bir araci ve alani1 olmustur (Eksi
2014: 117). Devletler 6zellikle 2000’li
yillardan itibaren sosyal medyay: ta-
kip etmeye baslamis ve sosyal aglarda

hesap acarak sanal iletisim ve etkilesime dahil olmuslardir. Sosyal med-
ya araciligiyla hiikiimetler, mesajlarin1 aktarmayi, politikalarina destek
almak icin kamuoyu olusturmay1 kamu diplomasisi ¢ergevesinde devlet
politikas1 haline doniistiirmiistr.
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Hiikiimetlerin sanal elgilikler acarak bireylerle iletisim ve diyalog kur-
masi, devletlerle yabanci halklar arasinda koprt islevi gormeye baslamis-
tir. Hiiklimetlerin tilke degerlerini ve kiiltiiriinii sosyal aglar lizerinden ta-
nitmasi, diplomasinin teknolojiye uyum saglamasinin bir sonucudur (Eksi
2014: 118). Ginimiizde kamu diplomasisini ¢ekici kilan da bu karsilikl
iletisim ve etkilesime a¢ik olma durumudur. Eski donemlerde oldugu gibi
kamuoyuna tek yonlii bir bilgi akisi, kamuoyunu yonlendirmeye ve fikir-
leri dayatma merkezli bir iletisim bi¢cimi olacagindan kamuoyu tarafindan
tepkiyle karsilanma ihtimali yiiksek olacaktir. Ancak karsilikli anlama ve
anlatma, dinleme ve konusma yontemi, hedef kamuoylarini da siirece da-
hil etmekte, etkili bir iletisim stratejisinin kapisin1 aralamaktadir (Ozkan
14).

1.8. TURKIYE'NiN KAMU DiPLOMASISi VE DiPLOMASI AKTORLERI

Soguk savasin sona ermesiyle birlikte giiniimiiz uluslararasi sistemi
ciddi bir degisim gecirmistir. Uluslararasi sistemde tek aktor olan devlet
ve askeri temelli yap1 giderek yerine devletin yaninda bireylerin, sirketle-
rin, uluslararasi orgiitlerin vb. yer aldig1 bir yap1 gelmistir.

Giintimiizde devletler, askeri yapiy1 gliclendirmenin yaninda uluslara-
rasi politikalarin1 yumusak gii¢ unsurlariyla gergeklestirmeye calismak-
tadir. Bu ise kamu diplomasisinin daha da 6nem kazanmasini saglamistir
(Emen 2013: 29).

Diinya devletleriyle kiyaslandiginda Tiirkiye’deki kamu diplomasisi
calismalar1 oldukga yenidir. “Bugtin Tiirkiye, yillarca kamu diplomasisine
onem vermemenin getirdigi sorunlarla bogusmaktadir ve bu sorunlarin
en biiyligii yabanci kamuoyu tarafindan taninmamak degil, yanlis tanin-
mak ve kendini diinyaya iyi ifade edememektir” (Akcadag: 18).

12 Eylil darbesinden sonra yasanan fail-i meg¢hul cinayetler, hapisha-
nelerdeki iskenceler, Kiirt meselesinde izlenen politikalarin tirettigi mali-
yet, insan haklar1 ihlalleri ve din ve vicdan hiirriyeti sorunlari, Tiirkiye'nin
icerde baskici ve otokratik bir tilke oldugu sdylemini giiclendirmistir. Yurt
disindaki bazi ¢evrelerde ise Tiirkiye Kibris’i isgal eden, Ermenileri katle-
den ve PKK ile miicadele adi altinda komsu tlkelerin topraklarina askeri
operasyon duzenleyen bir tlilke olarak takdim edilmektedir. Ancak bugiin
Tiirkiye bu alanlarda hizla mesafe aldig1 i¢in bu alginin degismeye basla-
digini soyleyebiliriz. Baz1 diaspora topluluklarinin keskin tutumu disinda
bugiin Tiirkiye'’yi isgalci, baskici, inkarci, vs. olarak tanimlayan c¢evrelerin
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sayisi azdir. Dogudan batiya diinya kamuoyu Tiirkiye icinde yasanan sosyal
degisime, ekonomik biiylimeye ve bunlarin dis politikadaki yansimalarina
odaklanmaktadir. Ulusal olanla uluslararasi olan arasindaki ¢izginin gide-
rek belirsizlestigi diinyamizda, Tiirkiye algisinin diizelmesi ve bir basari
hikayesi haline gelmesi, i¢ ve dis politikasini dogru kurgulamasi ve tutarh
bir sekilde uygulamasina baghdir. Fakat yasadigimiz ¢agda imajin, hakika-
tin ontline gectigi de bir gercektir. Bir lilkenin ve izledigi politikalarin nasil
algilandigl, hangi anahtar kelimelerle tahlil edildigi, hangi atif cergcevesine
yerlestirildigi, genellikle o lilkenin nesnel gergekliginden daha 6énemlidir.
Moda diinyasinin “imaj her seydir” sozii, sadece bireyler icin degil, top-
lumlar, tilkeler ve bolgeler i¢in de gegerlidir.

(Kalin http://www.kamudiplomasisi.org/makaleler/
makaleler/100-tuerk-d-politikas-ve-kamu-diplomasisi).

Diinya sisteminde yasanan hizli degisime basarili bir bicimde adapte
olmaya calisan Tirkiye, dis politikada hedefledigi amaclarn gerceklesti-
rebilmek icin bolge halklarini etkilemek ve bu sekilde bir cekim merkezi
olusturabilmek ihtiyaci hissetmektedir. “Cok boyutlu dis politika, stirdi-
rulebilir kalkinma, demokratiklesme gibi konulara 6nem ve 6ncelik veren
Tirkiye bu baglamda ¢ok boyutlu stratejiler gelistirme, uluslararasi sevi-
yede politikalar iiretme ve uygulama yoluna gitmistir” (Oztiirk 13’ten Akt:
Emen 2013: 29).

Bu dogrultuda Tiirk Dis Politikasi’'nda ortak cografya ve tarih ile birlikte
toplumlarin ortak gelecege de sahip olabileceklerine dayali, Osmanli Im-
paratorlugu’'ndan kalan deneyimlerin yani sira Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
mevcut imkanlar1 ¢cergevesinde ortak yeni bir olusumun uygulanabilece-
gi fikri ortaya atilmaktadir. Bu da Tiirkiye'nin yumusak giicline biiyiik bir
onem atfetmekte, sadece s6z konusu cografya ile sinirli degil, diinya ¢a-
pinda Tiirk imajinin diizeltilmesi, tanitilmasi ve ulusun markalagtirilmasi
stirecini 6n plana ¢ikarmaktadir. Tiirkiye’'nin yabanci toplumlara kendini
dogru ifade edebilmesi, degerlerin dogru aktarimi ve bu sekilde o top-
lumlarla ortak ¢ikar ve degerlerin belirlenebilmesi, mevcut 6nyargilardan
siyrilabilme ihtiyac1 dogurmaktadir. S6z konusu ihtiyaclarin gerceklestiri-
lebilmesinde kamu diplomasisi, Tiirkiye i¢in en biiytlik ara¢ olacaktir (Sim-
sek’ten Akt: Emen 2013: 29 - 30).

Cogul modernite ve cok-merkezli kiiresellesme siirecleriyle es zamanlh
olarak Turkiye’'nin yeni kimlikleri de ¢ogulluk, cesitlilik ve farklilik arz et-
mektedir. Bu da Tiirkiye’ye duyulan ilgiyi her giin biraz daha arttirmakta
ve bu ilginin ¢esitlenmesini saglamaktadir. Son on yilda Turkiye’nin yiik-
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selen profili, uluslararasi basinda artan goriiniirligi, Tirkiye'de kayith
yabanci gazeteci sayisinin artmasi, akademik cevrelerde cagdas Tiirkiye
calismalarinin hiz kazanmasi, Tiirkiye'ye yapilan tist diizey ziyaretler ve
bunlarin diinya kamuoyundaki yansimalari ve benzer pek ¢ok unsur, “Tiir-
kiye hikayesi”"ni dogudan batiya kiiresel anlatilarin en 6nemlilerinden biri
haline getirmistir

(Kalin, http://www.kamudiplomasisi.org/makaleler/
makaleler/100-tuerk-d-politikas-ve-kamu-diplomasisi).

Olusan yeni stirecte ithalat ve ihracatini arttiran, uluslararasi ticaret
hacmini genisleten ve yabanci yatirimcilar1 kendisine ¢cekebilen Tiirkiye
ekonomisi, 6zellikle 2000’lerden 6nceki donemden daha giicliidiir. Kitle
iletisim araclarini ve dijital medyay1 etkin bir sekilde kullanan Tirkiye,
bolgede ciddi 6l¢iide yumusak gii¢ tUretebilme kapasitesine sahiptir (Ca-
vus 2012: 28).

Bolgeye kendini daha iyi tanitmak ve yumusak gii¢ unsurlarini etkin bir
sekilde kullanabilmek adina Tiirk Disisleri Bakanlig1 biinyesinde li¢ yeni
birim olusturan hiikiimet(Enformasyon Genel Mudirligu, Yurtdisi Tani-
tim ve Kiiltiirel Iliskiler Genel Miidiirliigii, Diplomasi Akademisi Bagkanli-
g1), Turkiye'yi uluslararasi platformda daha iyi tanitmak ve bélgede daha
etkin olmak i¢in ¢esitli faaliyetler yiirtitmektedir.

2010 yilindan itibaren Disisleri Bakanligi’'nin kamu diplomasi faaliyet-
lerinde 6nemli roller tistlenen Disisleri Bakanligi’'na bagli olan bu birimler,
yaptiklari calismalar ve ytriittiikleri projelerle Tiirkiye’de kamu diploma-
sisi faaliyetleri icin yeni bir donemin kapilarini aralamaktadirlar (Bereket
2017: 46).

Yumusak gli¢ aktorleri arasinda olan is diinyas1 da kamu diplomasisi
acisindan stratejik bir degere sahiptir. “21. yiizyi1lda ekonominin 6ne ¢ik-
masi, kiiresellesme siireciyle birlikte finans piyasalari basta olmak tlizere
lretimin, satisin, dagitimin diinya geneline yayilmasi, emegin ve paranin
biiylk bir kiiresel goce tabi olmasi; is adamlarini diinyanin her yerinde
is yapabilir hale getirmis, uluslararasi sirketlerin sayis1 hizla artmstir. Is
adamlar gittikleri tilkelerde sadece kendi islerini yapan insanlar degildir;
onlar ayn1 zamanda iilkelerinin birer temsilcisi konumundadir. Ulkeleri-
nin kiltiirel, sosyal, siyasi ve ekonomik anlamda tanitiminda 6nemli roller
oynamaktadir” (Ozkan 19).

Yumusak gii¢ aktorleri arasinda olan bir diger ara¢ ise medya ve dijital
mecradir. Kamu diplomasisi araglarinin basini ¢eken kitle iletisim aracla-
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r1 toplumu etkilemekte, yonlendirmekte ve kanaat olusumunda rol oyna-
maktadir. Kitle iletisim araglar politikalarin yayginlastirilmasinda, bunla-
rin baska toplumlara aktarilmasinda, mesajlarin ulastirilmasinda énemli
bir yere sahiptir. Kitle iletisim araglar1 noktasinda Tiirkiye'nin elindeki
en 6nemli giig, TRT ( Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu)’dir. Kamusal
yayincilik yapan TRT, son dénemlerde yurtdisina yonelik olarak da yayin
yapmakta TRT Avaz, TRT Arapga, TRT Tiirk, TRT World gibi pek ¢ok dilde
yayin yapan kanallar TRT uzantili internet siteleriyle Tiirkiye'nin politika-
larinin anlasilmasinda ¢ok énemli rol oynamaktadir (Ozkan 19 - 20). TRT
gibi yumusak gii¢ aktori olan bir diger kurum ise devletin % 49 hissesine
sahip oldugu Anadolu Ajansr’dir. Diinyanin 35 tilkesinde yurt dis1 biirosu
bulunan Anadolu Ajansi, sosyal medyayi en etkin haber ve iletisim mecrasi
olarak gormekte, 100. Yil vizyonunu sosyal medya aglarinin sekillendirdi-
gi “yeni medya” konsepti lUizerine insa etmektedir (http://aa.com.tr/tr/p/
sosyal-medya-politikalari /http://aa.com.tr/tr/p/yurt-disi-burolar).

Turkiye’'nin kultirine 6zgi degerleriyle kiltlirinin énemli bir parcasi
olan Tiirk¢eyi kamu diplomasisi araci olarak giizel ve etkili bir sekilde kul-
lanan Yunus Emre Vakfi da yumusak gii¢ aktdrlerinden bir tanesini tegkil
etmektedir. “Vakif, 2007 yilinda Tiirk dilini, tarihini, sanatini, kiiltiirtinti
diinya capinda tanitmak ve Tirkiye'nin diger tilkelerle kiiltiirel alisveri-
sin gelistirmek amaciyla kurulmustur. Yunus Emre Vakfi'na bagh olarak
kurulan “Yunus Emre Enstitiisii” ise Tiirk kiltirintn, tarihinin, dilinin ve
edebiyatinin daha iyi tanitilmasi ve 6gretilmesi amaciyla arastirmalar yap-
mays1, farkli kurumlarla isbirligi yaparak bilimsel calismalar1 desteklemeyi
ve ortaya ¢ikan sonugclari gesitli yayinlar vasitasiyla kamuoyuna duyurma-
y1 hedeflemektedir” (Ozkan 20 - 21).

TIKA (Tiirkiye Isbirligi ve Kalkinma Ajansi) da son yillarda kamu diplo-
masisi faaliyeti kapsaminda degerlendirebilecegimiz 6nemli girisimlerde
bulunmaktadir. 1992 yilinda kurulan TiKA, basta Tiirk dilinin konusuldu-
gu llkeler ve Tiirkiye’ye komsu tilkeler olmak tlizere, gelisme yolundaki il-
kelerin kalkinmalarina yardimci olmak, bu tilkelerle ekonomik, ticari, tek-
nik, sosyal, kiiltiirel, egitim alanlarinda isbirligini projeler ve programlar
araciligiyla gelistirmek amaci tasimaktadir. Dikkat edilirse bu amaclarin
cogu, bir tilkenin kamu diplomasisi stratejisi icerisinde yer alan hedefler-
dir. Bu nedenle Tiirkiye'nin kamu diplomasisi faaliyetlerinin tilke disinda
tanitilmasi, yayginlastirilmasi ve pekistirilmesi hususunda TIKA énemli
bir gérev tistlenmektedir (Ozkan 2012: 90).
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1.9. TURKiYE'DE KAMU DiPLOMASISI FAALIYETi YURUTEN KURUM VE KURULUSLAR
1.9.1.Basbakanlik’a Bagh Kurumlar
1.9.1.1. Basbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii

2010 yilinda Basbakanlik biinyesinde kurulan Kamu Diplomasisi Ko-
ordinatorliigli, kamu diplomasisi alaninda yiiriitiilecek ¢alismalar ile stra-
tejik iletisim ve tanitim faaliyetleri konusunda kamu kurum ve kurulusla-
r1 ile sivil toplum orgiitleri arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak
amaciyla kurulmustur. Medya, sanat, kiiltiir, siyaset, egitim gibi ¢cok cesitli
alanlarda kiiltiir ve tanitim faaliyetleri diizenleyen koordinatorliik, medya
tanitim calismalar1 kapsaminda Gazeteci Heyetleri Programi, Uluslararasi
Basini Bilgilendirme, Kiiltiir ve Tanitim Faaliyetleri basliklar1 altinda pek
cok projeyi hayata gecirmistir. Koordinatérliik, Universite Programlari ve
Siyasal iletisim Faaliyetleri bashiklari altinda da kamu diplomasisine yone-
lik ciddi ¢alismalar, programlar ve projeler yapmaktadir. Kamu diploma-
sisi yontemleriyle Tiirkiye'nin uluslararasi toplum nezdinde sayginliginin
artirillmasina yonelik stratejilerin gelistirilerek Tirkiye’'nin dis tanitim
calismalarinin ytriitiilmesi ¢alismalarina odaklanan Kamu Diplomasisi
Koordinatorligi, stratejik iletisim ve tanitim faaliyetleri konusunda kamu
kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslar: arasinda isbirligi ve ko-
ordinasyonu saglamaktadir (http://kdk.gov.tr/).

Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, Tiirkiye’'nin “yeni hikayesi’ni etkin
bir sekilde anlatmayi, farkli kesimlerle diyaloga ge¢meyi ve cok-tarafh bir
iletisim ekseninde faaliyet yiiriitmeyi amag¢lamaktadir. Kamu diplomasisi,
Tiirk dis politikasinin ve yumusak gii¢ kapasitesinin en 6nemli araglarin-
dan biri olarak Tiirkiye'nin uluslararasi kamuoyunda gortuntrliginu ve
etkinligini arttirmay1 hedeflemektedir. Kamu Diplomasisi Koordinatorli-
gu, Turkiye'nin dogru ve etkin bir sekilde taninmasi ve bilinmesi igin kamu
kurumlar ile sivil 6rgiitlenmeler arasinda koordinasyonu saglamaktadir.
Tiirkiye'nin tanitiminda ve alg1 yonetiminde merkezi bir 6neme sahip olan
ve diplomasi, dis yardimlar, bilim ve teknoloji, ekonomi, ytiksekogretim,
turizm, kiltir, sanat ve medya gibi genis bir alana yayilan kamu diplo-
masisi faaliyetleri, Tiirkiye’nin yeni potansiyellerinin diinya kamuoyunda
taninmasini saglamaktadir. Kamu Diplomasisi Koordinatorligi bu farkh
faaliyet kalemlerinin koordinasyonunu saglayarak Tiirkiye'nin stratejik
iletisimine ve etkin tanitimina katkida bulunmaktadir (http://kdk.gov.tr/
faaliyetler/vizyon-misyon/8) Koordinatorliik, Subat 2011’de internet si-
tesini yayina agmistir. Facebook, Twitter, Instagram, Youtube hesaplari da
bulunan Koordinatorliik, buradaki duyurularini Tiirkce ve Ingilizce olarak
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yapmaktadir. Internet sitesiyse hem Tiirkce hem de Ingilizce olarak giin-
cellenmektedir (Akt: Bereket 2017: 57).

1.9.1.2.Basbakanlik Tanitma Fonu Kurulu

1985 yilinda kurulan Tanitma Fonu'nun amaci, Tiirkiye'yi yurtici ve
yurtdisinda cesitli yonleriyle tanitmakla gorevli kuruluslarin kaynaklari-
n1 artirmak, Turk kiiltiir varliginin yayilmasini saglamak, devlet arsiv hiz-
metlerini miiessir hale getirmek, milletlerarasi kamuoyunu memleketimi-
zin menfaatleri istikametinde yonlendirmeye ¢alismaktir (http://www.
tanitmafonu.gov.tr/Kurumsal.aspx?id=1).

1.9.1.3. Basbakanlik Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii (BYEGM)

Kokii 1862 yilina dayanan Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirli-
gu, bir yandan Tiirkiye’de yasanan gelismelerin diinya basinindaki yansi-
malarini takip etmekte diger yandan politika tiretme siireglerini ve Tiirki-
ye’'nin etkin tanitim faaliyetlerini ytriitmektedir. Genel Miidiirliigiin haber
merkezinde gliniin her saati diinya basini takip ediliyor ve Ttrkiye ile ilgili
yayinlanan haberler 40 dilden Tiirkce’ye cevriliyor. Basin alaninda Tiir-
kiye'nin uluslararasi etkinligini artirmak amaciyla Afrika’dan Amerika’ya,
Ortadogu’dan Balkanlar’a cesitli konularda medya bulusmalari, seminer-
ler ve forumlar diizenleyen BYEGM, uluslararasi isbirligi mekanizmalarini
hayata gegiriyor. hiikiimet faaliyetlerini ve yapilan hizmetleri i¢ ve dis ka-
muoyuna etkin bir bicimde anlatan ve ililkenin tanitilmasina yonelik faali-
yetlerde bulunarak ilgili kurumlarla koordineli sekilde iletisim stratejileri
olusturan BYEGM, faaliyetlerini Tiirkiye’'nin dis politikasini destekleyecek
sekilde diizenleyerek Disisleri Bakanligi ile koordineli bir sekilde ¢alisma-
larini yiriitmektedir (http://www.byegm.gov.tr/turkce /hakkinda).

1.9.1.4.1.C. Basbakanlik Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TiKA)

Dagilan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin ardindan bagimsiz-
ligina kavusan Tiirk devletlerinin kendi sosyal yapisini iiretmesi, kendi
kimligini saglikli bir sekilde insa etmesi, kiiltiirel ve siyasi haklarin gelis-
mesi, teknik alt yap1 konusunda eksiklerin giderilmesi i¢cin 1992 yilinda
kurulmustur. Kurum, Orta Asya’da yasayan Tiirk kokenli vatandaslar icin
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanda pek ¢ok calisma gergeklestirmistir.
Kurum; egitim, saglik, restorasyon, tarimsal kalkinma, maliye, turizm, sa-
nayi alaninda bir ¢ok proje ve faaliyeti hayata gecirmistir. Ajans, bes kita-
da 140’tan fazla tilkede kalkinma odakli isbirligi calismalar1 yapmaktadir.
Tiirkiye, TIKA araciligiyla Pasifik’ten Orta Asya’ya, Ortadogu ve Afrika’dan
Balkanlara, Kafkasya’dan Latin Amerika’ya kadar birgok iilke ile bilgi ve
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tecriibesini paylasmaktadir (http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimiz-
da-14649).

TiKAnin gorevleri, gelisme yolundaki iilkelerle ekonomik, ticari, tek-
nik, sosyal, kiiltiirel ve egitim isbirliginin, bu iilkelerin kalkinmalarina
katkida bulunacak projelerle gelistirilmesi, gelisme yolundaki tilkelerin
bagimsiz devlet yapilarinin gelistirilmesi, mevzuatin hazirlanmasi, kamu
gorevlilerinin yetistirilmesi, serbest piyasa ekonomisine gecis siirecinde
bankacilik, sigorta, dis ticaret, biitce ve vergi sistemi gibi alanlarda ihtiyac
duyacaklar1 yardimlarin saglanmasi, bu tilkelere uzmanlar génderilmesi,
bu tulkelerden gelecek eleman ve 6g8rencilerin egitim ve staj gormesi, bu
kisilere burs tahsis edilmesi amaciyla gerekli diizenlemelerin ve koordi-
nasyonun yapilmasi ve egitim ve kiiltiir alanlarindaki isbirligi program-
larinin, yurtdisinda, Tiirk Kiiltiir Merkezleri araciligiyla ytiritiilmesi icin
gerekli diizenlemelerin yapilmasidir (Ak¢adag 20).

1.9.2. Disisleri Bakanhgr'na Bagh Kurumlar
1.9.2.1.Disisleri Bakanhig Enformasyon Genel Miidiirliigii

Tiirkiye’'de, Disisleri Bakanlig1 biinyesindeki Kamu diplomasisi faaliyet-
lerinin koordinasyonu ve gerceklestirilmesi, Disisleri Bakanligi’'nin diger
ilgili birimleri ve dis temsilcilikleriyle birlikte Enformasyon Genel Miidiir-
liigh tarafindan yapilmaktadir (Akt: Bereket 2017: 48). Tiirk Disisleri Ba-
kanligi’'na bagh olan birimler ve yurt disindaki temsilcilikler birer kamu
diplomasisi uygulayicisidir. Enformasyon Genel Mudiirligi, bu uygulama-
lar1 derlemekte, koordine etmekte ve strateji belirleyici bir rol oynayabil-
mektedir (Bereket 2017: 48-49).

Genel Miudirliik, eskiden oldugu gibi (2010 yili 6ncesi) bilgilendirme
amaciyla 6nemli gordiigii konularda basin biltenleri, bilgilendirme top-
lantilar1 diizenlemeye devam etmektedir. Bu ¢alismalarin, 2010 yilindan
sonra da seklen ve icerik olarak ¢ok fazla degismedigi, sadece biraz daha
planli ve programl bir halde sunulmaya basladig1 goriilmektedir. Gegen
zaman icinde en 6nemli farkin, Genel Mudurligiin paylasimlarinda e-pos-
ta ve sosyal medya hesaplarini aktif olarak kullanmaya baslamasi oldugu
soylenebilir (Akt: Bereket 2017: 49 - 50).

1.9.2.2.Disisleri Bakanhgi Yurtdisi Tanitim ve Kiiltiirel iliskiler Genel Miidiirligii

Temelde yabanci iilkelerde siyasi ve kiiltlirel alanlarda Tiirkiye’yi tanit-
may1 amaclamaktadir. Dis Isleri Bakanlig1 biinyesindeki Genel Mudiirliik,
Disisleri Bakanligi'nin kamu diplomasisi ¢alismalarinin kiiltiirel boyutunu
yonlendirmektedir.
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Genel Mudirlik, Tirkiye’'nin tanitimina yonelik olarak sergiler diizen-
lemekte, Tiirkiye haftalari, Tiirkiye Yili ve festivallerin diizenlenmesine
katkida bulunmakta, mevcut festivallere/kiiltiirel etkinliklere katilmakta,
yurtdisinda Tiirk dis politikasi ile ilgili konferanslar gerceklestirmekte,
Tiirkiye’yi tanitic1 belgesel filmler ile yayinlar hazirlamaktadir (http://
www.mfa.gov.tr/ulkemizin--yurtdisinda-tanitimi.trmfa). Genel Miidiirliik
biinyesinde, ii¢ birim ¢alismaktadir: Kiiltiir Isleri Genel Miidiir Yardimcili-
g1, Yurt Dis1 Tanitim Genel Mudir Yardimcilig1 ve Kiiltiirel Diplomasi Genel
Mudir Yardimciligr (Bereket 2017: 51).

1.9.2.3.Disisleri Bakanhgi Diplomasi Akademisi

Disisleri Bakanligi Diplomasi Akademisi, Tiirkiye'nin dis iliskilerinin,
Tirk dis politikasinin ve konsolosluk hizmetlerinin yiiriitiilmesinde go-
rev alan Disisleri Bakanligi mensuplarinin temel ve hazirlayici egitimleri
ve stajlar ile hizmet ici egitim faaliyetlerini planlayarak yiirtiiten ve farkh
tilkelerin kariyer diplomatlarina egitim programlari sunan bir egitim ku-
rumudur. Akademi, Bakanlik mensuplarinin yurtdisindaki egitim prog-
ramlarina, yabanci dil ve mesleki amagh kurslara ve seminerlere katilim
faaliyetlerini planlamak ve yiiritmekle de gorevlidir. Diplomasi Akade-
misi ayrica, Tirkiye'nin yurtdisindaki diplomatik temsilciliklerine atanan
diger kamu kurum ve kuruluslar1 personelinin egitim gorevini de yerine
getirmektedir. Diplomasi Akademisi, diger iilkelerle 3 ay-1 yillik siireler
icin yabana stajyer diplomat degisiminin esgiidiimiinii de istlenmistir.
Akademi, bu gorevlerine ilaveten, her yil Bakanlik tarih¢esini hazirlamak

suretiyle kurumsal hafiza acisindan da 6nemli bir islevi yerine getirmek-
tedir (http://diab.mfa.gov.tr/tr/hakkimizda/hakkimizda/).

‘Uluslararasi Geng Diplomatlar Egitim Programr’, Disisleri Bakanligi'nin
kamu diplomasisi ¢alismalarinin egitim faaliyetleri alanina dahil ettigi bir
programdir. “Egitim programi, ¢ok kiiltiirlii bir ortamda bir araya gelen
genc diplomatlar i¢cin 6nemli bir platform olusturmakta ve Turkiye’'nin ku-
resel varlig, prestiji ve kamu diplomasisinin gelistirilmesinde 6nemli bir
islevi yerine getirmektedir. Bu baglamda, egitim programi Tiirkiye'nin me-
deniyeti, tarihi, sanati, muzigi, edebiyati ile dis politika ve diplomasisini
cok genis bir katilimci kitlesine tanitan 6nemli bir girisimdir (Akt: Bereket
2017:52 -53).

1.9.3. Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Daire Baskanligi (YTB)

Basbakanliga bagl olarak 6 Nisan 2010 tarihinde kurulan kurum, yurt-
disindaki vatandas, soydas ve akraba topluluklar ile Tiirkiye’de 6grenim
goren uluslararasi burslu 6grencilere yonelik calismalari diizenleme ve
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yonetme, bu alanlarda verilen hizmetleri ve yapilan faaliyetleri gelistirmek
amaciyla kurulmustur. Yiruttiigi ¢calismalarla hem yurtdisinda yasayan
Tirkler hem de soydas ve akraba topluluklarla iliskileri giiclendirmekte,
ekonomik, sosyal ve kiiltlirel alanda ¢esitli projeler hayata gecirmektedir
(https://www.ytb.gov.tr/kurumsal.php).

1.9.4.Yunus Emre Vakfi - Yunus Emre Enstitiisii ve Tiirk Kiiltiir Merkezleri

Yunus Emre Vakfi; Tiirkiye'yi, Tiirk dilini, tarihini, kiiltiiriinii ve sana-
tin1 tanitmak; bununla ilgili bilgi ve belgeleri diinyanin istifadesine sun-
mak; Tirk dili, kiiltiirti ve sanati alanlarinda egitim almak isteyenlere yurt
disinda hizmet vermek; Tiirkiye’'nin diger tlkeler ile kiiltiirel alisverisini
arttirtp dostlugunu gelistirmek amaciyla 05.05.2007 tarihli ve 5653 sa-
yil1 kanunla kurulmus bir kamu vakfidir. Yunus Emre Enstitiisii ise Vak-
fa bagli bir kurulus olarak bu Kanunun amaglarini gergeklestirmek tlizere
yurt disinda kurdugu merkezlerde yabancilara Tiirk¢e 68retimi calisma-
larinin yani sira tilkemizin tanitimi amaciyla kiiltiir ve sanat faaliyetleri
ylritmekte, ayrica bilimsel calismalara destek vermektedir. 2009 yilinda
faaliyetlerine baslayan Yunus Emre Enstitlistiniin yurt disinda 40’dan faz-
la kiiltlir merkezi bulunmaktadir. Kiiltiir merkezlerimizde verilen Tiirkce
egitiminin yani sira, farkl tilkelerdeki egitim kurumlariyla yapilan isbirlik-
leri ile Tiirkoloji boliimleri ve Tiirk¢e 68retimi desteklenmektedir. Kiiltiir
merkezleri araciligiyla kiiltiir ve sanatin tanitilmasi amaciyla bir¢ok etkin-
lik diizenlenmekte, ulusal veya uluslararasi etkinliklerde Tiirkiye temsil
edilmektedir (http://www.yee.org.tr /tr/yunusemreenstitusu).

Ayrica vakif kiiltiirel diplomasi ¢alismalarini resmi olarak baslatan ilk
kurumdur. Bu ac¢idan, kamu diplomasi ¢alismalarinin kiltiirel boyutunu,
Tiirkiye’de temsil eden ilk kurum 6zelligini de tasimaktadir (Yagmurlu
21’den Akt: Bereket 2017: 65).

1.9.5.TRT

Televizyon ve radyo yayincilil, ge¢miste oldugu gibi giiniimiizde de
kamu diplomasisi ¢alismalarinda ¢ok 6nemli bir yere sahiptir ¢iinkii te-
levizyon ve radyo yayinciligl, yabanc dillerde yapildiginda bir iilkenin
sesini kiiresel boyutta tiim diinyaya duyurabilmektedir. Bunun yaninda,
yayincilik o devletin kendi ana dilinde ama sinirlarin disina yonelik olarak
yapildiginda o tilkenin diasporasini hedeflemektedir. Bu agidan, TRT, her
iki tlirde de yayin yapabilen teknik ve icerik kapasitesine ve alt yapisina
sahip bir kurumdur ve Tiirkiye’nin kamu diplomasisi ¢alismalarinda aktif
rol oynamaktadir. Ozellikle, 2000’lerin ikinci yarisindan itibaren degisme-
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ye baslayan yeni kamu diplomasisi stratejisinde ¢ok kilit rol oynayan bir
kurum olmustur. Bugiin de bu 6nemi devam etmektedir (Bereket 2017:
67).

Gelisen internet teknolojilerini, web tabanh dijital yayinciligin sundugu
imkanlar1 kullanan TRT, 2008 yilinda www.trt-world.com web sitesi iize-
rinden 35 dilde radyo yayina baslamistir (Eksi 2014: 228).

TRT; kamu diplomasinin 6ngordiigi tanitim ve enformasyon calisma-
larini yayinlar yaparak hedeflenen kitlelere ulastirma gorevinin ikinci
asamasini, TRT Avaz kanalini acarak gerceklestirmistir. TRT Avaz da 2009
yili icinde, TRT Ses’in ardindan yayina baslamistir. Amag, Turkiye ile kiil-
tiirel acidan yakinligi olan Ortadogu, Orta Asya, Kafkasya, Orta Avrupa ve
Balkanlardaki 27 tilkeye de televizyon ekranlarindan ulasmaktir. Bu genis
cografyada kullanilan diller arasinda biiyiik benzerlikler oldugu gibi bazi
farkliliklar da vardir. Bu sebeple; 27 iilkeye ayni yayini farkl dillerde ulas-
tirmak 6nemli bir ¢abanin, ciddi bir is giicii ve emegin lirtiniidiir. Ayrica,
bu tlkeler birbirine her ne kadar toplumsal ve kiiltiirel agidan benzese de
yine dnemli farkliliklar barindirmaktadir. Bu agidan yapilan TV program-
larinin bu tlkelerde seyircinin ortak begenisine hitap etmesi zorunludur.
27 iilkede ortak begeni pesinde kosmak ve liretim yapmak bir yayin kuru-
lusu i¢in zor bir sinavdir (Bereket 2017: 69).

TRT, Avrupa ve ABD dahil, Tiirkiye’den ¢ok uzaktaki kitalara yonelik
olarak, tamamen Ingilizce yayin yapan TRT-Int. kanalin1 da 2010 yilinda
acmistir. TRT, 2016 yilinda, BBC World, Al-Jazeera International gibi ha-
bercilik yapan uluslararasi bir haber kanali kurma iddiasiyla, TRT Wor-
1d'tin lansmanin1 yapmistir. TRT World, Tirkiye’den de haberlerin oldu-
gu ama esas olarak tiim diinyadan derlenen ve tamamen Ingilizce olarak
hazirlanip sunulan haberlerin yayinlandig: bir kanalidir. Tarafsiz kalmak
ve giivenilir bir haber kaynagi, haber yayincisi olmay1 amaglayarak yayi-
na baslamistir. Ekran kalitesi, haberleri ele alis bicimi, yayinladig: belge-
sel igerikli programlarla kiiresel bir haberci olmay1 hedeflemektedir. Bu
amagcla ¢ok biiyiik operasyon biitgeleri ayrilmis, diinyanin doért bir yani-
na haberciler gonderilmis, ana dili ingilizce olan ekran yiizleri, sunucu-
lar Tiirkiye'ye getirilmis, Tiirk medya piyasasinin genel iicretlerinden ¢ok
daha fazla 6demelerle istihdam edilmislerdir (Bereket 2017: 70).

1.9.6. Anadolu Ajansi (AA) ve Uluslararasi Faaliyetleri

Anadolu Ajansi (AA), Birinci Dinya Savasi’'ndan yenilgi ile ¢ikan Os-
manl Devleti topraklarinda, diisman tilkelerin isgali altinda Mustafa Ke-
mal’in dnciiliigiinde siirdiiriilen Milll Miicadele doneminde kurulmustur

160



(Isik 2006: 18).

Ulkelerin uluslararasi iletisim akisinda etkili olmalarinin en énemli yol-
larindan biri yaygin haber ajanslarina sahip olmalaridir. Anadolu Ajansi
2012 yilinda Saraybosna’da Balkanlar Bolge Miudiirliigii kurarak Bosna
Hersek basininin en 6nemli haber kaynaklarindan biri haline gelmistir.
Yine 2012 yilinda Rusca test yayinina gecilmis, boylece Rusca konusan {il-
kelere AA araciligiyla haberlerin ulastirilmasi amaglanmistir. Tiirkiye’nin
Ortadogu politikasinin bir yansimasi olarak AA, Kahire’de de Ortadogu
Bolge Mudurliugi’'ni acarak 23 bolge tilkesinde orgiitlenmistir. 2012 Ma-
y1s ayindan itibaren Arapga yayin yapan AA'nin giinde 150200 haber ya-
parak bolgesindeki AFP (100-150), AP (100-150), Reuters (150-200) gibi
diinyaca iinlii haber ajanslarinin hegemonyasini kirmak i¢in énemli bir
asamaya geldigi vurgulanmistir (Kéksoy 2013: 569).

AA, 2020 yilinda kutlayacagir 100’iinci yasinda, diinya meselelerine
yeni bir bakis acisiyla bakmak gerektigini distnerek yurt ici ve yurt disin-
da ¢alisacak yeni nesil gazeteciler icin AA Haber Akademisi’'ni kurmustur.
ilki Subat 2012’de baslatilan egitimde bugiine kadar {i¢ii savas muhabirligi
olmak tlizere 6 sertifikal egitim gergeklestirilmistir. AA'nin 2020’ye doniik
diger hedefleri ise, yayin yapilan dil sayisin1 11’e ¢ikarmak ve diinyanin
en etkili 5 haber ajansindan biri hiline gelmek olarak gosterilmektedir
(http://kdk.gov.tr/haber/anadolu-ajansi-turkiyenin-sesini-7-dilde-dun-
yaya-duyuruyor/371).

2.1. TURKIYE'DE KAMU DiPLOMASISi FAALIYETI YURUTEN
KURUM VE KURULUSLARIN YENi MEDYA KULLANMA BECERILERI

Bu béliimde Tiirkiye'nin kamu diplomasisi aktorlerinin yeni medyay1
nasil kullandig1 analiz edilecektir. Bu baglamda kamu diplomasisi aktor-
lerinin resmi web sayfalari, youtube sayfalari, facebook ve twitter hesap-
lar1 incelenecek, bu mecralardal5 - 30 Nisan 2017 tarihleri arasinda yer
alan haberler kamu diplomasisinin yeni medyay1 kullanma sekli agisindan
analiz edilecektir. Arastirmanin giincel olmasi istendiginden arastirmaya
konu olan haberler, en yakin tarih olan 15 - 30 Nisan 2017 araligindaki
haberlerden olusmaktadir. Pek ¢cok sosyal medya araci arasindan facebook
ve twitter'in sec¢ilmesi ise bu mecralarin toplum tarafindan en ¢ok kulla-
nilan sosyal medya araglar1 olmasidir. Uluslararasi bir sirket olan Global
web Index, her yil diinyadaki iilkelerin internet ve sosyal medya kullanim
oranlarini 6l¢mektedir.
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DUSUNCE DUNYASINDA TURKIZ

Asagidaki grafik uluslararasi alanda internet ve sosyal medya kullanim
oranlarini 6lcen “Global web Index” tarafindan alinmis bir istatistik gra-
figidir. Grafikte Tiirkiye’de 2016 yilinda en ¢ok kullanilan sosyal medya
aracglar yuzdelik oranlariyla birlikte verilmistir.

m TOP ACTIVE SOCIAL PLATFORMS C-

LINK EDaN

Vil e

VINI

Kaynak:  http://www.vergialgi.net/ekonomi-maliye/2016-da-dunya-
da-ve-turkiye-de-internet-sosyal-medya-kullanimi/

2.2. BASBAKANLIK KAMU DiPLOMASISi KOORDINATORLUGU'NUN
YENi MEDYA KULLANIM BECERILERI

Basbakanlik’a baglhh Kamu Diplomasisi Koordinatorligii, 2010 yilinin
Ocak ayinda facebook’a katilmistir. Sayfanin 16 bin 333 begenisi, 16 bin
219 takipcisi bulunmaktadir. Sayfada koordinatérliiglin amaclari, yapilan
etkinlik ve haberlerin fotograflar1 - videolar: ve etkinlik haberleri bulun-
maktadir.

Basbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii'niin 15 - 30 Nisan 2017
tarihleri arasinda facebook sayfasinda yer alan bir haberi bulunmaktadir.
Haber Tirkmen 6grencilerin Kamu Diplomasi Koordinatorligii'ni ziyaret
ettigi bilgisini vermektedir.

Haberin detaylarinda Kamu Diplomasisi Kordinatorii Dog. Dr. Ali Osman
Oztiirk’iin Tiirkiye'nin kamu diplomasisi faaliyetlerine iliskin 6grencilere
bilgi verdigi, diinyada ve bolgede yasanan gelismeleri 68rencilere aktar-
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dig1 ifade edilmektedir. Burada koordinatoérliik kendi tilkesinin diplomasi
faaliyetlerini ve bolgede yasanan gelismeleri, bolgenin 6nemini baska tilke
vatandaslarina aktararak tilkenin daha iyi taninmasina katki saglamaktadir.
Haberde Tiirkiye'nin giicline dikkat ¢ekilmis ve daha da gii¢lii olmas1 ge-
rektigi sdylenmis, Tiirkiye’'nin sinir komsularini da yakindan takip ettigi ve
diger devletlere her zaman destek verecegi ifade edilmistir. Burada iilkenin
glicline ve ekonomik kalkinmishgina da dikkat ¢ekilmektedir. Haber, face-
book sayfasinda 29 begeni almis ve 5 kisi tarafindan paylasilmistir.

Kaynak: https://www.facebook.com/BasbakanlikKD/

Basbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorligi, Kasim 2010 yilinda
twitter’a katilmistir. Sayfada 16 bin 734 tweet, 239 takip edilen, 108 bin
921 takipgi ve 70 begeni bulunmaktadir. Koordinatorliik tarafindan sayfa-
da simdiye kadar 3 bin 055 video ve fotograf paylasilmistir. 15 - 30 Nisan
tarihleri arasinda Koordinatorligiin twitter sayfasinda toplam 21 haber
paylasilmistir.

Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii tarafindan twitter’da 17 Nisan'da
Cumhurbaskanligi’na ait bir haber (retweet) paylasilmistir. Haberin bas-
ligin1 Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in “Tiirkiye Cok Daha Biiytik
Adimlar1 Atarak, Muasir Medeniyetler Seviyesinin Ustiine Cikacak” sézii
olusturmaktadir. Hedef kitle haberin detaylari i¢in link tizerinden (http://
www.tccb.gov.tr/haberler/410/74786 /turkiye-cok-daha-buyuk-adimla-
ri-atarak-muasir-medeniyetler-seviyesinin-ustune-cikacak.html) Cumhur-
baskanligi’'nin sitesine yonlendirilmektedir. Haberin detaylarinda, 16 Ni-
san’da gergeklestirilen halk oylamasi sonuglarinin ardindan Huber Kogkii
oniinde toplanan vatandaslara Cumhurbaskan1 Erdogan’in hitap ettigi be-
lirtilmektedir. Bu hitabinda Cumhurbaskani Erdogan, hem Tirkiye’'ye hem
de diinyaya pek ¢ok mesaj vermektedir. “Ttirkiye Cok Daha Biiyiik Adimlar1
Atarak, Muasir

Medeniyetler Seviyesinin Ustiine Cikacak”, “Yedi Diivelin Saldirisina Rag-
men Millet Dik Durdu” basliklari ile Cumhurbaskani Erdogan’in Tiirkiye’de-
ki demokrasinin 6nemini belirtmek agisindan “Diinya ytlizde 50’lerle, yiizde
55’lerle, bazi yerlerde ytlizde 35’lerle se¢im yapiyor. Bakin biz bugiin ytizde
86’yla bir secim gergeklestirdik, boyle bir katilim var mi1?” sdyledigi climle
kamu diplomasisi noktasinda diinyaya verilen 6nemli mesajlardir. Haber
twitter’da 163 yorum, 2 bin 193 retweet, 5 bin 849 begeni almistir.

Kamu Diplomasisi Koordinatorligi twitter sayfasinda 18 Nisan 2017’'de
Basbakanlik BYEGM’ne ait bir haberi (retweet) paylamistir. Fotografli olan
haber TIKA'nin Somali’deki 1000 aileye gida yardiminda bulundugu habe-
ridir. Hedef kitlenin link iizerinden
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(http://www.tika.gov.tr /tr /haber/tika_kurakliktan_etkilenen_etiyopya_
nin_somali_eyaletine_gida_yardimi-34500) haberin detaylarina ulasmasi
hedeflenmistir. Haberin detaylarinda, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
(TIKA) tarafindan Etiyopya’nin Somali Bélgesi'ne yasayan 1000 aileye gida
yardiminda bulunuldugu bilgisi verilmektedir. Kamu diplomasisi acisindan
Tiirkiye'nin zor durumda olan bir bagska tilkeye yardimda bulunmasi tilke-
nin markasi agisindan olumlu bir durum olarak algilanmaktadir. Haberde,
Tiirkiye'nin sefkatli, merhametli ve gli¢lii olduguna vurgu yapilmaktadir.
Haber, 1 yorum, 70 retweet, 65 begeni almistir.

18 Nisan 2017’de Kamu Diplomasisi Koordinatorligii twitter sayfasinda
paylasilan bir baska haber ise, yine BYEGM’ne ait Tiirkiye’nin kiiltiirel zen-
ginliklerine dikkat ceken bir haberdir. Haberin detayinda, zengin tarihinin
ve kiiltiirel mirasinin 6ne ¢ikarildig1 Turkiye'nin Unesco Diinya Mirasi Lis-
tesi’'nde 16 tane varliginin bulundugu belirtilmektedir. Tiirkiye'nin turizmi
acisindan biiyiik 6nem tasiyan haber, 2 yorum, 55 retweet, 80 begeni almis-
tir.

19 Nisan 2017’de sosyal paylasim sitesi twitter’da Kiiltiir ve Turizm Ba-
kanligi'na ait bir haber paylasilmistir. Haber, mavi bayrakh plaj sayisinda
Tiirkiye'nin diinya ¢apinda ikinci sirada oldugunu vermektedir. Plajlarinin
glizelligi ve denizin temizliginin 6n plana ¢ikarildig1 haberde Turkiye’'nin
uluslararasi alanda 444 mavi bayraklh plaj sayisinin bulundugu ve diinya
siralamasinda ikinci oldugu bilgisi paylasilmaktadir. Turkiye’deki turizm
sektoriine katki saglayan haber, kamu diplomasisi alaninda da Ttrkiye’deki
turist sayisini arttirmak acisindan onemlidir. Haber;1 yorum, 40 retweet,
50 begeni almistir.

19 Nisan 2017’de Tiirk Kizilay’ina ait bir haber paylasilmistir. Haberin
detaylarinda Suriye’nin Idlib kentine yapilan kimyasal saldir1 sonrasinda
Tiirk Kizilay’'inin bolgeye araliksiz yardim yaptig1 bildirilmekte ve bagis
yapmak isteyenler de yonlendirilmektedir. Haber; 1 yorum, 156 retweet ve
243 begeni almistir.

20 Nisan 2017’de Basbakanlik Yurtdis1 Turkler ve Akraba Topluluklar
Baskanligr'na ait bir duyuru haberi paylasilmistir. Haberde; yurt disinda
egitim goren 6grencilerin Tiirkiye ile sosyal, kiiltiirel ve ekonomik baglari-
n1 giiclendirmeleri amaciyla, kariyer planlamalarini yaparken Tiirkiye'nin
kurum ve kuruluslarini tanimalari, Tiirkgelerini gelistirmeleri amaciyla
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1 tarafindan yabanci 68-
rencilerin Tiirkiye’de staj yapabilmeleri icin program basvurularinin agila-
cagl bildirilmektedir. Tiirkiye'nin yabanci 68rencilere tanitilmasi agisindan
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kamu diplomasisi alanina iliskin 6nemli bir program ve 6énemli bir haber-
dir. Haber, 1 yorum, 56 retweet ve 31 begeni almistir.

21 Nisan 2017’de BYEGM'ne ait Tiirkiye'nin turizm agisindan tlke mar-
kasini giiclendirecek bir haber paylasilmistir. Fotograf ile gorsellestirilen
haberin detayinda, Istanbul'un diinyanin dért bir tarafindan turist gektigi
belirtilerek son 5 yilda istanbul’u ziyaret eden turist sayisi grafiksel sekilde
verilmektedir. Haber; 32 retweet ve 41 begeni almistir.

25 Nisan 2017’de BYEGM’niin haberi (retweet) paylasilmistir. Haber, Ti-
KA'nin Libya'da egitim goren yetim ¢ocuklara okul cantasi ve kirtasiye mal-
zemeleri hediye ettigi bilgisini vermektedir. Haber; 24 retweet ve 29 begeni
almistir.

25 Nisan 2017’de BYEGM’niin haberi (retweet) paylasilarak Dis Isleri
Bakanlig: tarafindan yapilan bir kinama kararina yer verilmistir. Haberin
detayinda, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi aldig1 bir takim kararla-
rin kinandig1 bilgisi verilmektedir. AKPM, diyalog siirecinde bulunan Tiirki-
ye'nin AKPM denetimine yeniden dondiiriilmesine iliskin bir karar almistir
ve bu karar Dis Isleri Bakanli§ tarafindan siddetle kinanmistir. Haberin
detaylarinda Tirkiye’'nin terdr orgiitleriyle miicadele ettigi, 3.2 milyondan
fazla miilteciye kucak actig1 belirtilmektedir. Kamu diplomasisi agisindan
biiylik 6nem arz eden haberde; “Tiirkiye'nin, Avrupa Konseyi ile kesintisiz
yurittiigli yapici ve samimi diyalog ve isbirligi géz ardi edilmistir. Bu du-
rum Tirkiye’yi AKPM ile iliskilerini gézden gecirmeye mecbur birakacak-
tir. AKPM’nin bu haksiz, siyasi ve yanli kararina ragmen, Tiirkiye, demokra-
tik standartlara, insan haklarina ve bu alandaki uluslararasi yiikiimluliik-
lerine baghligindan 6diin vermeden vatandaslarinin hak ve 6zgiirliiklerini
gelistirme konusundaki kararligini stirdiirecektir” denilmektedir. Burada
diinya tlkelerine karsi gli¢clii ve demokratik Tiirkiye vurgusu yapilmakta-
dir. (Kaynak: http://www.mfa.gov.tr/no_-129_-ulkemizin-akpm-denetimi-
ne-yeniden-dondurulmesi-karari-hk_.trmfa). Haber; 8 yorum, 62 retweet
ve 66 begeni almistir.

27 Nisan 2017 tarihinde Basbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinator-
ligl, twitter hesabindan kendi kurumsal haberini paylasmistir. Haberde,
Tiirkmen 6grencilerin Koordinatorliigl ziyaret ettigi belirtilmekte, okuyu-
cu link tizerinden koordinatorliiglin facebook sayfasina yonlendirilmekte-
dir. Haber; 21 retweet ve 44 begeni almistir.

28 Nisan 2017’de Basbakanlik tarafindan yayimlanan bir mesaj haber
olarak verilmektedir. Bagsbakan Binali Yildirim’'in diinya devletlerini ve
Birlesmis Milletler Orgiitii'nii elestirdigi bir mesaj yayimlanmigtir. Mesaj-
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da Basbakan Yildirim, “Suriye’de 1 milyona yakin masum insan 61di, 10
milyondan fazlasi yurtlarini terk etti. Bunlar1 diinya gérmezse, BM ¢6zliim
liretmezse BM ne ise yarar?” seklinde bir mesaj yayimlamistir. Burada Ttir-
kiye'nin sinir tilkesinin durumuyla yakindan ilgilendigi, diinyanin bu zulme
sessiz kaldig1 ancak Tirkiye’'nin Suriye’deki insanlarin 6lmesine géz yum-
madigl, Tiirkiye'nin Suriye i¢in diinya devletlerini goreve davet ettigi mesaji
verilmektedir.

28 Nisan 2017’de koordinatorlik twitter sayfasinda BYEGM'ne ait Cum-
hurbagkanligi Sézciisii ibrahim Kalin'in bir demecine yer vermistir. Haberin
detaylarinda, Atlantik Konseyi Zirvesi’'ne katilan Cumhurbaskanlig1 Sozciu-
sii Ibrahim Kalin'in zirvede bir konusma yaptig1 ve Tiirkiye'nin FETO konu-
sunda ABD’den net bir tutum ortaya koymasini bekledigi belirtilmektedir.
Islam diinyas1 ve Bati iligkilerinin uzun bir gecmise dayandigini belirten
Kalin, Turkiye ile baz1 AB iilkeleri arasinda iliskilerin gerildigine, ABD’nin
Tiirkiye ve sinirindaki terdr orgiitlerini destekledigine, Islam Bat1 iilkeleri
arasinda giivensizlik olduguna dikkat ¢ekmektedir. Bu haber siyasi diplo-
masi acgisindan biiytik 6nem tasimaktadir. Haber; 38 retweet ve 44 begeni
almistir.

28 Nisan 2017 tarihinde Yunus Emre Enstitiisii’'niin bir haberi twitter’da
paylasilarak Tiirk¢e’'nin 6nemine vurgu yapilmistir. Yabancilara yonelik
olarak hazirlanmis uzaktan Turkge 6gretebilen portalin hizmete sunuldugu
bilgisi verilmektedir. Kiiltiir diplomasisi alanina giren bu program sayesin-
de yabancilar ya da Turkgesi yeterli diizeyde olmayan yurt disinda yasayan
vatandaslar Tiirk¢e 68renebilmektedir. Turk dilinin 6grenilmesi agisindan
Yunus Emre Enstitlisi’'niin olusturdugu portal, kiiltir diplomasisi agisin-
dan da biiyliik 6nem tasimaktadir. Haber; 49 retweet ve 56 begeni almistir.

30 Nisan 2017’de koordinatérliigiin twitter sayfasinda TIKA'nin haberi
paylasilmistir. Haberde, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) tara-
findan, Kenya'nin Turkana bélgesindeki ihtiya¢ sahiplerine gida yardimin-
da bulunuldugu haberi fotograflarla da desteklenerek verilmistir. Sayfadaki
haber64 retweet ve 97 begeni almistir.

Basbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatérligii'niin facebook ve twit-
ter hesaplarinda slogan olarak paylasilan “Tiirkiye’nin Séyleyecek Bir S6zii,
Paylasacak Bir Hikayesi Var” cltimlesiyle Tiirkiye'nin diinya devletleri igeri-
sinde bir otorite oldugu ve koklii bir gegmise sahip, derin kiiltlire sahip olan
bir tilke oldugu anlatilmaktadir.

Kaynak: https://twitter.com/basbakanlikkdk
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DUSUNCE DUNYASINDA TURKIZ

Basbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, twitter hesabini face-
book hesabina gore daha aktif bir sekilde kullanmakta ve twitter sayfalarini
stirekli glincellemektedir. Bunda siyasi aktorlerin facebook’a gore daha ¢ok
twitter lizerinden tweet atmasi ve bu yiizden twitter hesaplarinin kullani-
cilar tarafindan stirekli takip edilmesi 6nemli bir faktor olarak gortlebilir.

2.3. BASBAKANLIK BASIN YAYIN VE ENFOR-
MASYON

GENEL MUDURLUGU’NUN YENi MEDYA KULLA-
NIM BECERILERi

Basbakanlik’a bagli Basin Yayin ve
Enformasyon Genel Midirliigii'niin fa-
cebook sayfasinda Basin Yayin ve Enfor-
masyon Genel Miidiirliigii'niin amaci, fo-
tograflar ve videolar, etkinlik duyurulari,
begeniler, sayfa kullanim kosullari, Ins-
tagram ve twitter baglantisi, notlar ve
gonderiler bulunmaktadir. Sayfanin 690
bin 956 begenisi, 670 bin 978 takipgisi
bulunmaktadir.

Basbakanlik BYEGM,17 Nisan 2017
tarihinde facebook sayfasinda Tirki-
ye’de yapilan referanduma iliskin bir
haber paylasmistir. Bu haberle daha ¢ok
kendi reklamini yapan BYEGM, yabanci
gazetecilerin Tiirkiye’de yapilan refe-
randum sonuglarini diinyaya BYEGM
Basin Merkezi'nden aktardiklarini be-
lirtmektedir. Medya diplomasisi agisindan énem tasiyan haberde yabanci
basinin distiniilerek onlarin diinyaya saglikli, dogru ve hizl bilgi verebil-
mesi agisindan hiikiimet kaynakli BYEGM uluslararasi basina hizmet ver-
digi aktarilmaktadir. Haber 84 begeni almistir ve haber 14 Kkisi tarafindan
paylasilmistir.

17 Nisan tarihinde paylasilan bir baska haber ise, kiiltiir diplomasisi a¢i-
sindan biiyiik 6nem arz eden turizm ile ilgilidir. Haberde, Ttuirkiye'nin diinya
turizm destinasyonunda 6. Blyiik iilke oldugu belirtilmekte ve Turkiye’'de
kutlanan turizm haftasina dikkat ¢ekilmektedir. Yillara gore turist sayisi ar-
tis1 ve yillik turizm gelir miktarlarinin verildigi haberde Tiirkiye limanlari-
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na gelen sar1 bayrakl yerli ve yabanci yat sayilarina da dikkat ¢ekilmekte-
dir. Tiirkiye’de turizm, doga ve c¢evre bilincinin gelistigi belirtilen haberde
Tiirkiye'nin dogal giizelliklerine vurgu yapilarak Tiirkiye’nin turizm potan-
siyelinin arttirilmasi1 amag¢lanmaktadir.

18 Nisan 2017°’de BYEGM facebook sayfasinda 23 Nisan Cocuk Senli-
gi ile ilgili bir haber paylasilmistir. Haberin detaylarinda TRT tarafindan
gerceklestirilecek olan 39. Uluslararas: 23 Nisan Cocuk Senligi'nin bu yil
Nevsehir'de kutlanacagi belirtilmekte ve 23 Nisan Cocuk Bayrami’'nin ulus-
lararasi diizeyde kutlanan ilk ve tek ¢ocuk bayrami niteligi tasidig ifade
edilmektedir. 26 tilkenin katilimiyla gercgeklestirilecek olan 23 Nisan Co-
cuk Bayrami Programina 38 yilda yaklasik 150 iilkeden 30 bin civarinda
cocugun katildigina dikkat cekilmektedir. Tlirkiye'nin dogal giizelliklerinin,
sosyal yapisinin ve kiiltiirtiniin tanitiminin saglandig1 program kiiltiir dip-
lomasisi acisindan buiyiik 6nem tagimaktadir.

19 Nisan 2017’de BYEGM facebook sayfasinda Uluslararasi bir televiz-
yon kanalinin Cumhurbaskani Erdogan ile yaptigi miilakat haberine yer
vermektedir. Haberin detaylarinda Cumhurbaskani’'nin dis politikaya dair
onemli agiklamalarda bulundugu belirtilmekte ve Cumhurbaskani’nin Av-
rupa Birligi'ni elestirdigi ciimlelere yer verilmektedir.

Tiirkiye’nin AB icerisinde agilan pek cok fasli yerine getirmesine ragmen
fasillarin daha sonra iki katina ¢ikarildigini ve Suriyeli miilteciler konusun-
da Avrupa'nin verdigi s6zi tutmadigini ifade eden Cumhurbaskan: Erdo-
gan, AB’nin Tiirkiye’yi kapisinda beklettigini, Tiirkiye'nin terdrle miicadele
noktasinda kararl ve giiclii oldugunu séylemektedir. Cumhurbaskani Er-
dogan’in verdigi bu mesajlar dis politika ve diplomasi agisindan 6nem arz
etmektedir.

(Kaynak:https://www.facebook.com/BBYEGM/
posts/1409831209060354:0 )

20 Nisan 2017 tarihinde BYEGM, yine Cumhurbaskani Erdogan'in ulus-
lararasi bir televizyon kanalina verdigi mulakati haber olarak facebook
sayfasinda paylasmistir. Haberin detaylarinda Cumhurbaskan1 Erdogan’in
ABD Baskani Donald Trump’la telefon goriismesi yaptig1 bildirilmektedir.
Cumhurbagkani Erdogan’in “bir teror orgiitiinii bir baska teror orgiitiiyle

» o«

yok etme anlayisini dogru bulmuyorum”, “Obama maalesef PYD ve YPG ko-

” o«

nusunda bizleri aldatmistir”, “Ttrkiye artik inandig1 yolda basaril bir sekil-
de yuriiyor”, “Tiirkiye artik boyle bir yanagina tokat vuruldugu zaman 6biir
yanagini ¢eviren bir tilke degil. Turkiye artik inandig1 yolda basaril bir se-

kilde yiirtiyor. Yani Turkiye egitimde, saglikta, adalette, emniyette, ulasim-
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da, enerjide, gida-tarimda, biitiin altyapi-iistyap1 yatirimlarinda ¢ok ciddi
bir medeniyet yarisinda performans yakaladi. Tabii bunu hazmedemiyorlar,
sikint1 burada. Simdi bu yeni sistemle ¢ok daha hizli yiiriiyecek bir siire-
cin icindeyiz” aciklamalari1 dis politika anlayisini yonlendiren séylemlerdir.
Burada ¢ok giiclii bir Tiirkiye vurgusu yapilmakta ve Turkiye’de medeniyet
alaninda yasanan gelismelerin diinya devletleri tarafindan hazmedilemedi-
gine dikkat cekilmektedir.

20 Nisan 2017'de BYEGM facebook sayfasinda, Tiirkiye’'nin Orta Ameri-
ka iilkelerinin Dis Isleri Bakanlarini agirladigi haberi yer almaktadir. Tiir-
kiye-Orta Amerika Entegrasyon Sistemi (SICA) 2. Disisleri Bakanlar1 Fo-
rumu’nun Tiirkiye’nin ev sahipliginde Istanbul’da gerceklestirildigi ve Fo-
rum’a Tiirkiye’nin yani sira Guatemala, Dominik Cumhuriyeti, Kosta Rika,
El Salvador, Honduras, Belize, Nikaragua ve Panama Disisleri Bakanlari’'nin
katildig1 bilgisi verilmektedir. Turkiye - Orta Amerika tilkeleri arasinda
isbirligi olanaklarinin ele alindig1 toplantida tilkelerarasi ¢esitli anlagsma-
lara imza atildig1 da belirtilmektedir. Haberde Disisleri Bakani Mevliit Ca-
vusoglu’'nun, El Salvador Disisleri Bakan1 Hugo Martinez Bonilla ile siyasi
istisare, Honduras Disisleri ve Uluslararas Is Birligi Bakan1 Maria Dolores
Aguero Lara ile hava ulastirma ve Kosta Rika Disisleri Bakan1 Manuel Gon-
zalez Sanz ile kiiltiirel is birligi anlagsmasi imzaladig bildirilmektedir. Ulke
markasini 6ne ¢ikartan forumiilkelerin birbirini daha iyi tanimasi, sosyal
kultirel kaynasma, turizm, yatirimlarve is ortakliklari agisindan diplomasi
alaninda biiyiik 6nem tasimaktadir.

21 Nisan 2017’de BYEGM facebook sayfasinda Tiirkiye’'nin ev sahipli-
ginde Istanbul’da diizenlenen CELAC Dértliisii 4. Disisleri Bakanlar1 Top-
lantis’'nin haberi paylasilmistir. Haberde Dis Isleri Bakan1 Mevliit Cavusog-
lu'nun so6zlerine yer verilerek Cavusoglu’'nun,“Diinyanin her yerinde insani
ve girisimci bir dis politika izliyoruz”, “Tiirkiye olarak CELAC’1 olusturan 33
tilkenin her biriyle ikili diizeyde iligkilerimizi her alanda giiclendirme ira-
desine sahibiz, ¢abalarimiz siirdiirtiyoruz” seklinde dis politikaya iliskin
onemli demecleri haberde yer aldi. Haberde, Cavusoglu'nun Tirkiye'nin
bolgedeki diplomatik temsil aginin son 7 yilda iki katina ¢iktigini belirtti-
gi, THY'nin bolgede 6 noktaya dogrudan ugus yaptigini, bu sayiy1 artirmak
icin calismalarin devam ettigini anlattig1 bildirildi. Ayrica TIKA'nin Meksika
ve Kolombiya’'da iki bolgesel ofis a¢tigini, kiiltiir alaninda ise Yunus Emre
Enstitistiniin ilk asamada Brezilya, Meksika ve Venezuela’da kiiltiir mer-
kezi agmak icin ¢alistig1 belirtildi. Haberde, dis politikaya 6nem veren bir
siyaset anlayis1 siirdiiren Tirkiye’'nin dis politikay:1 gelistirmek icin farkh
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tilkelerle kiiltiirel, sosyal, ekonomik isbirligi anlasmalari imzaladigi, Turki-
ye’'nin kiiltiirtinii farklh tilkelere tasimak, Tiirkiye'yi en iyi sekilde yabanci
tilkelere anlatmak, tanitmak i¢in ¢alismalar yaptig1 ve Tiirkiye'nin giin gec-
tikce bliytiytlp gelistigi vurgusu yapilmaktadir.

21 Nisan 2017’de Disisleri Bakanligi’'nin Paris’teki terdr saldirisini kina-
yan haberi paylasilmistir. Haber, kamu diplomasisi agisindan ikili iliskile-
rin butlinligl ve tlilkelerarasi dayanisma agisindan biiyiik 6nem tasimak-
tadir. Haberin detaylarinda, Paris’te Champs-Elysées Caddesinde bekleyen
bir polis aracina diizenlenen ve bir polis memurunun 6ltimi ve ikisinin de
yaralanmasiyla sonug¢lanan teror saldirisinin Tiirkiye tarafindan kinandigi
belirtilmekte ve “Bu zor giinde dayanisma i¢inde oldugumuz dost Fransiz
milletine ve Fransiz polis tegkilatina bassaghg: diliyoruz. Yakinini kaybe-
denlere sabir, yaralilara da acil sifalar temenni ediyoruz. Benzer saldirilara
bir¢ok defa maruz kalmis olan Tiirkiye ve Tiirk halki, Fransiz halkinin acisi-
n1 anlamakta ve paylasmaktadir. Ulkemiz, bugiine kadar oldugu gibi terorle
miicadelede Fransa'ya her tiirlii destegi vermeye devam edecektir” denil-
mektedir.

22 Nisan 2017’de de Disisleri Bakanlig1 tarafindan Afganistan’da gergek-
lestirilen teror saldirisinin kinandig1 haberine yer verildi. Haberin detayla-

rinda Turkiye’'nin maddi ve manevi anlamda Afganistan’in yaninda oldugu
belirtildi.

24 Nisan 2017’de yine Disisleri Bakanligi tarafindan yapilan bir bassag-
lig1 ve destek mesajina yer verilmistir. Digisleri Bakanligi AGIT Ukrayna 6zel
gbdzlem misyonu’na ait bir devriye aracinin mayina ¢arpmasi sonucu hayati-
n1 kaybeden bir saglik gorevlisine ve iki yaraliya bagsagligi ve ge¢mis olsun
dileginde bulunurken “Tiirkiye, Ukrayna’daki krize bu tilkenin egemenligi
ve toprak bitiinliigli temelinde, ilgili tiim taraflarin Minsk Anlagmalarina
titizlikle riayet etmesi suretiyle barisgil bir ¢6ziim bulunmasina yonelik ¢a-
balar1 desteklemeye devam edecektir” agiklamasi yapilmaktadir.

24 Nisan 2017’de paylasilan bir baska haber ise Tiirkiye'nin havayolu
ihracatinin 2.3 milyar dolardan 17.7 milyar dolara ulastig1 haberidir. Haber,

tilkenin marka degeri kazanmasi agisindan uluslararasi alanda dikkat ge-
ken bir haberdir.

24 Nisan 2017’de Diyanet Vakfi, Tiirk Kizilay1 ve Insan Hak ve Hiirriyet-
leri Insani Yardim Vakfi tarafindan Somali’deki vatandaslara yénelik yapi-
lan gida yardimi haberi paylasilmistir. Tiirk Kizilayinin, iilkede, 11 Agustos
2011’de insani yardim operasyonuna baslatarak hava ve deniz yoluyla bol-
geye toplamda 20 sevkiyat diizenledigi, 70 bin ton insani yardim malzeme-
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sini Somali’ye sevk ettigi, 30 bin kisilik siginma kamp1 kurdugu belirtilmek-
tedir. Tiirk Kizilayinin, Katar Kizilayi ile is birligi halinde oldugu bolgedeki
yol ve cevre temizligi islerini de listlendigi, belediyecilik faaliyetlerini ger-
ceklestirdigi, kentsel doniisiim yaptigi, su kuyular1 a¢tig1 bildirilmektedir.
Haber, Tirkiye’'nin yardima ihtiyaci olana el uzatma noktasinda diinyanin
diger ucundaki tilkelere bile ulastig1 mesajini vermektedir.

25 Nisan 2017'de Disisleri Bakanligl, Ermenistan’da Tiirk bayraginin ya-
kilmasini lanetlemis ve ayni giin ABD Baskani Trump’in 1915 Olaylar ile
ilgili yaptig1 agiklamay elestirerek ABD’yi uyarmistir. Bakanlik tarafindan
“Yeni ABD Yonetimi'nden siddet egilimleri ve nefret sdylemleri ile taninan
bu ¢evrelerin tek tarafl tarih anlatilarina itibar etmemesini ve tiim taraf-
larin acilarini dikkate alan bir yaklasim benimsemesini bekliyoruz. Birinci
Diinya Savasi doneminde hayatini kaybeden Osmanli Ermenilerinin bu yil
da, 24 Nisan giinij, [stanbul Ermeni Patrikhanesi’'nde diizenlenen torenle,
hak ettikleri saygiya uygun bicimde anildiklarin1 ABD Yonetimi’'ne hatirlati-
yoruz. Cumhurbaskanimiz Recep Tayyip Erdogan’in s6z konusu torene ilet-
tigi mesaj Turkiye'nin konuya iliskin yaklagimini yansitmaktadir” agiklama-
s1 yapilmistir. Tiirkiye’'nin degerlerini, bagimsizligini, 6zgiirligiini gézeten
ve dis kamuoyunun yanlis yonlendirildigini belirterek gerekli agiklamay1
yapan, dis kamuoyunu aydinlatan Ttrkiye, kendini anlatma, savunma, dog-
rular1 gostererek ikna etme gibi yontemlerle kamu diplomasisi alaninda
onemli islevi yerine getirmistir.

25 Nisan 2017’de paylasilan bir baska haber ise, TIKA'nin Azerbaycan’da-
ki go¢men ailelerin ¢ocuklarina egitim destegi yaptig1 haberidir. Haberde,
Bakii’de yasayan Agdam go¢cmenlerinin egitimi i¢cin 2002 yilinda kurulan ve
500 6grencinin egitim gordigi 149 sayili Agdam Gé¢gmen Okulu'nun tadi-
latinin TIKA tarafindan gerceklestirildigi ve bilisim sinifi kuruldugu, Azer-
baycan topraklarinin yaklasik yiizde 20’sinin Ermenistan tarafindan isgal
edilmis oldugu bilgisi verilmektedir. Farkl bir tilkede Ttrkiye adina sosyal,
egitim, kiiltiirel, ekonomik gibi pek ¢ok alanda faaliyet gosteren Tika, kamu
diplomasisi agisindan 6nemli ¢alismalara imza atmaktadir.

25 Nisan 2017’de BYEGM, Basbakanlik’in bir haberini paylasarak Disis-
leri Bakanlhigi tarafindan Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi tarafindan di-
yalog siirecinde olan Tiirkiye'nin yeniden denetime alinmasi kararini eles-
tirdigini belirtmistir.

26 Nisan 2017’de Cumhurbaskani1 Erdogan’in uluslararasi bir kanalda
yaptig1 agiklamaya yer verilerek AKPM’nin aldig1 denetim kararinin Tiirki-
ye tarafindan taninmadigi, dikkate alinmadig belirtilmektedir.
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26 Nisan 2017’de BYEGM'nin facebook sayfasinda Disisleri Bakani1 Mev-
liit Cavusoglu’nun, Ozbekistan Disisleri Bakani Kamilov ile Tiirkiye-Ozbe-
kistan iliskileri ve bolgesel konularda goriis alisverisinde bulundugu belir-
tilmektedir.

27 Nisan 2017°de Cumhurbaskan1 Erdogan'in Somali Cumhurbagkani
Muhammed ile ortak basin toplantisi diizenledigi, Afrika ve Somali’ye ya-
pilan yardimlar hakkinda bilgi verdigi bildirilmektedir. Cumhurbaskani’nin
“Uluslararasi toplumun sirtin1 dénduigi, kendi kaderine terk ettigi bir il-
keden istikrar yolunda ilerleyen artik bir Somali’'nin oldugunu séyleyebili-
rim”, Tirkiye ve Somali arasinda 6zellikle balik¢ilik ve su tirtinleri alaninda
genis bir is birligi alan1 bulunuyor. Bu is birliginin ahdi temelini olusturacak
anlasma insallah Antalya’daki Tarim Bakanlar1 Toplantisinda imzalanacak-
tir. Bunun yaninda enerji ve maden konularinda da is birligimizin gelisti-
rilmesinde, artirilmasinda biuyiik faydalar olduguna inaniyorum”, “Batili
Gelismis Ulkeler insani Trajediler Karsisinda U¢ Maymunu Oynuyor”, “Biz
Kizilay’'imizla, TIKA'mizla elimizden gelen biitiin destekleri siiratle yogun
bir sekilde buralara hazirladik insallah gonderiyoruz. Yokluk ve yoksulluk
icinde hayata tutunmaya ¢alisan mazlumlarin goriintiilerini gormezden ge-
lenlerin yaninda, biz onlarin yaninda olmaya devam edecegiz. Cocuklarin
acliktan 6ldiigi bir diinyada ne huzur, ne baris, ne istikrar olur” seklindeki
aciklamalar1 hem Turkiye'nin markalasmasina katkis1 hem de kamu diplo-
masisi acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

27 Nisan 2017’de paylasilan haberde, BYEGM ve Sabah Gazetesi Yazarlar
Kuliibui isbirligiyle Yeni Delhi’de “Medya Goziiyle Tiirkiye-Hindistan iligki-
leri Paneli” diizenlendigi belirtilmektedir. iki tilke arasindaki is birliginin
daha da gelistirilmesi i¢in neler yapilabileceginin degerlendirildigi panelde
konusan BYEGM Mehmet Akarca Hindistanh gazetecilere seslenerek, “Bu
iki liderin yonetimindeki Turkiye ve Hindistan’in yakin gelecekte daha siki
bir is birligi sergileyecegini diisiinliyorum. Bu is birliginin saglanmasi i¢in
biz elimizden geleni yapacagiz, sizlerden de katki sunmanizi bekliyoruz.
Gelecegimiz birlikte” seklinde konusmustur. Birlik ve beraberlik vurgusu-
nun yapildig1 haberde ikili is birligine dikkat ¢ekilmektedir.

28 Nisan 2017’de BYEGM’nin facebook sayfasinda Cumhurbaskani Er-
dogan’in Anayasa Mahkemesi'nin a¢ilis yemegindeki konusmasi paylasil-
mistir. Yemekte Afganistan, Arnavutluk, Azerbaycan, Bosna Hersek, Cezayir,
Etiyopya, Giircistan, Irak, ispanya, Karadag, Kazakistan, Kirgizistan, KKTC,
Kosova, Malezya, Makedonya, Mogolistan, Moritanya, Nijerya, Pakistan, Ro-
manya, Rusya, Sri Lanka, §ili, Tacikistan, Tanzanya, Tayland ve Tunus'un
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Anayasa Mahkemesi baskan ve lyeleriyle; Avrupa Birligi Adalet Divani ve
Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’'nden temsilcilerinin bulunduguna dikkat
cekildi. Cumhurbaskani’nin, “Avrupa Birligi basta olmak tlizere, kimi kurum
ve devletlerin 16 Nisan halk oylamasi sonuclari lizerinden ililkemizin de-
mokKrasisini sorgulamasina izin veremeyiz. Tiirk milleti kendi iradesiyle
bir tercih yapmistir, herkes bu tercihe saygi gostermek mecburiyetindedir”,
“Tiirkiye s6z konusu oldugunda riyakarlikta sinir tanimayanlardan adale-
ti zaten beklemiyoruz; ama hi¢ degilse kendi koyduklari kurallara birazcik
saygl gostermelerini timit etmenin hakkimiz oldugunu diisiiniiyorum”, sek-
lindeki aciklamalar1 kamu diplomasisi ve gii¢lii Tlirkiye vurgusu agisindan
onemlidir.

Basin Yayin ve Enformasyon Genel Midiirliigu facebook sayfasinda ha-
ber, fotograf, video, bagis kampanyalari gibi pek ¢ok gorsel ve bilginin yanin-
da etkinlik sekmesinde kamu diplomasisini ilgilendirebilecek uluslararasi
alanda diizenlenen gesitli zirve ve forumlarin duyurular: paylasilmaktadir.
BYEGM, sosyal medya araglarindan biri olan facebook’u etkin bir sekilde
kullanmakta, sayfadan siirekli enformasyon paylasmakta ve Tiirkiye'nin
markalasma stirecine, tanitimina, sosyal, kiiltiirel, ekonomik faaliyetlerine,
kendini dogru ve etkili bir bicimde anlatmasina, uluslararas: diizeyde ver-
digi mesajlara kisacasi kamu diplomasisi faaliyetlerine katkida bulunmak-
tadir. Kaynak: https://www.facebook.com/BBYEGM/

2010 yilinin Eylil ayinda twitter hesab1 agan Basbakanlik Basin Yayin
Enformasyon Genel Midurligii'niin sayfasinda 17 bin 525 tweet, 132 takip
edilen, 418 bin 045 takipgi ve 112 begeni bulunmaktadir.

17 Nisan 2017’de BYEGM'nin twitter sayfasinda AFAD tarafindan yapi-
lan bir haber paylasilmistir. Haberin detayinda, Tiirkiye’de egitim alan ya-
banci misafir 6grenci sayisinin 508 bin 846’ya ulastig1 bildirilmektedir. Tiir-
kiye'nin ekonomisine katki, kiiltiirel ve sosyal zenginliginin tanitilmasi, ya-
banci misafir 68renci sayisinin artmis olmasi ve kitlelere duyurulmak tizere
sosyal medya haber agina eklenmesi kamu diplomasisi alaninda 6nemlidir.

17 Nisan 2017’de paylasilan bir baska haber ise, bir kinama haberidir.
Disisleri Bakanlig1 tarafindan Halep’te meydana gelen ve ¢ogu sivil onlarca
insanin 6liimiyle sonuglanan saldirinin kinandigi belirtilmektedir.

17 Nisan 2017’de Basbakan Yardimcis1t Mehmet Simsek’in twitter hesa-
binda paylastig1 haber BYEGM twitter sayfasinda (retweet) paylasiimistir.
Basbakan Yardimcisi Simsek, hesabinda “Cin Basbakan Yardimcisi Sn. Liu
Yandong ile gorustiik. Cin ile iliskilerimizi daha da gelistirmekte kararliy1z”
paylasiminda bulunmustur.
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18 Nisan 2017’de BYEGM, Kizilay’in bir tweet’ini paylasmistir. Bagis cag-
risinda bulunan Kizilay “Somali’'nin, Yemen'in, Gliney Sudan’in ve Dogu Af-
rika’'nin acil insani yardima ihtiyaci var. Destek icin Umudu Ol yazip 2868’e
gonderin. 1 SMS 10TL” seklinde tweet paylasmistir.

21 Nisan 2017’de TiKA'nin paylasimi1 BYEGM twitter sayfasinda da pay-
lasilmistir. Tika, “Banglades, Gazipur'da gorme engelli cocuklar, okullarina
TIKA'nin servisi ile gidecek” seklinde bir paylasimda bulunmustur. TiKA,
yurt disinda Tiirkiye adina hizmet vermekte ve bdylece kamu diplomasisi
iliskilerine katkida bulunmaktadir.

23 Nisan 2017’de BYEGM twitter sayfasinda Kizilay’in 23 Nisan dolayi-
siyla Suriyeli ¢cocuklarin bayramini kutladig: ve ¢ocuklara hediye dagittig
haberi paylasiimistir.

25 Nisan 2017’de TIKA tarafindan paylasilan tweet BYEGM sayfasinda
paylasilmistir. Paylasimda Yemen’de i¢ savasin yogun olarak yasandigi bol-
gelerde TIKA'nin 750 aileye gida yardiminda bulundugu belirtilmektedir.
Yine ayni tarihte Tiirk Kizilay’inin kithk yasayan Somali’deki vatandaslara
gida yardiminda bulundugu ifade edilmektedir.

27 Nisan 2017’de Tirkiye Diyanet Vakfi'nin bir tweet’i paylasilmis ve
TDV’nin kurakliktan etkilenen Etiyopya’ya gida yardiminda bulundugu be-
lirtilmistir. Ayni tarihte Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, “Afrika’daki bii-
yiikelcilik sayimiz 39’a ulasti. TIKA Afrika’da 14 ofisi ile faaliyet gosteriyor”,
“4 bin 500 Afrikali1 68renci YTB bursundan yararlaniyor” seklinde iki tweet
atmistir.

27 Nisan 2017’de TIKA'nin bir haberi siteye konularak TiIKA'nin Erbil’de
savas magduru ¢ocuklarinda kaldig1 kimsesizler yurduna donanim ve mal-
zeme yardimi yaptig1 bilgisi paylasilmistir. Ayni tarihte Bagbakan Binali Yil-
dirim adina Bagbakanlik twitter sayfasinda paylasilan Bagbakan Yildirim’'in
mesajl BYEGM tarafindan da paylasilmistir. Mesajinda Basbakan, “Biz, in-
sanligin her tirli menfaatin iizerinde olduguna inanan bir toplumuz. Tiir-
kiye; Suriye, Irak ve bolgede yasanan istikrarsizlik kaynakli her tiirlii terér
faaliyetiyle kararli miicadelesini bir yandan siirdiirtirken diger yandan da
evini barkini terk edip canini kurtarmak isteyen milyonlara da evini agmis,
ekmegini paylasmistir” sozlerine yer vermistir.

28 Nisan 2017'de BYEGM, Basbakanlik tarafindan paylasilan Basbakan
Binali Yildirim’in tweet'ini paylasmistir. Basbakan Yildirim, “Bu zor cograf-
yada hem baris1 saglamaya ve demokrasimizi ayakta tutmaya calisiyoruz,
hem de Avrupa’nin giivenligini sagliyoruz. Suriye ve Irak’tan canini kurtar-
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mak icin kagmak zorunda olan milyonlarca insani1 misafir ederken Deas’la,
Fetd’'yle, PKK’'yla miicadele ediyoruz. Basta Avrupa olmak tlizere bir¢ok
tilkenin bize miitesekkir olmasi lazim” mesajin1 paylasmistir. Kaynak: htt-
ps://twitter.com/byegm?lang=tr

BYEGM’'nin facebook sayfasinda paylastigi haberlerin neredeyse tiimii
BYEGM'nin twitter sayfasinda da paylasilmistir. Bu nedenle ayni1 haberlerin
yeniden verilmesine gerek duyulmamistir.

2.4. BASBAKANLIK TANITMA FONU KURULU'NUN YENi MEDYA KULLANIM BECERILERI

Basbakanlik’a bagli Tanitma Fonu Kurulu'nun bir facebook sayfasi bulu-
namamistir. Kurulun 2013 yilinda kurdugu bir twitter sayfas1 bulunmakta-
dir ancak 53 tweet, 10 takip edileni ve 109 takipgisi bulunan Tanitma Fonu
Kurulu twitter sayfasinda 15 - 30 Nisan 2017 tarihleri arasinda paylasimi
yapilan herhangi bir haber bulunamamistir. Bu nedenle Bagbakanlik Tanit-
ma Fonu Kurulu yeni medyay: etkin bir sekilde kullanmamaktadir denile-
bilir.

2.5. BASBAKANLIK TURK iSBiRLIGI VE KOORDINASYON AJANSI
(TIKA)’NIN YENi MEDYA KULLANIM BECERILERi

Basbakanlik’a bagh olarak faaliyet gosteren Tiirk Isbirligi ve Koordinas-
yon Ajansi'nin aktif olarak kullandig1 facebook hesabinda33 bin 419 takipci
ve 33 bin 554 begeni bulunmaktadir. Asagida TiKA facebook sayfasinda 15
- 30 Nisan 2017 tarihleri arasinda paylasilan haberler yer almaktadir.

15 Nisan 2017 tarihinde TIKA'min facebook sayfasinda paylasilan ha-
berde Tiirkiye'nin TIKA eliyle Cezayir’in tarihi ve kiiltiirel mirasina sahip
ciktig1 ve Cezayir'in bagimsizlik sembollerinden biri olan Kegiova ve Pasa
Camii'nin restorasyonunu tuistlendigi belirtilmektedir. Yine ayni tarihte yer
alan haberde, Afganistan Bagbakani Abdullah Abdullah’in, TIKA tarafindan
Afganistan’da bulunan Kabil Kiz Meslek Enstitiisii'nilin yenilenmesi ve mo-
dern hale getirilmesi dolayisiyla TIKA'ya tesekkiir ziyaretinde bulundugu
kaydedilmektedir.

16 Nisan 2017’de facebook sayfasinda yer alan haberde sel felaketiyle
sarsilan Kolombiya'ya TIKA tarafindan yardim eli uzatildigi, 17 Nisan’da yer
alan haberde TIKA'nin Bosna Hersek’te meydana gelen sel felaketi nede-
niyle hasar goren 54 evin onarimini gerceklestirecegi, 17 Nisan’da yer alan
haberde TiKA'nin Erbil’deki cocuk yurduna donanim ve malzeme destegin-
de bulundugu, yine aym tarihteki bir haberde TIKA'nin Kirgizistan Saghk

175



Bakanligi'na isitme tarama cihazi desteginde bulundugu belirtilmektedir.

18 Nisan 2017’de TIKA'nin facebook sayfasinda paylasilan haberde Ti-
KA'nin Bangledes’teki bir saglik ocagina ila¢ yardiminda bulundugu, ayni
tarihte TIKA'nin kurakliktan etkilenen Etiyopya'ya gida yardimi yaptigi, 19
Nisan’da paylasilan haberde TiKA ve AFAD’1n Somali’deki 12 bin aileye gida
yardimi yaptigl, 20 Nisan’da paylagilan haberde TIKA'nin Bosna Hersek'te
bulunan tarihi Osmanli Camii’'ni yeniden yaptirdigl, ayni tarihteki haberde
TIKA tarafindan Somali’de Anadolu Ziraat Fakiiltesi binasinin yaptirildig:
ifade edilmektedir.

20 Nisan'da TIKA'nin facebook sayfasinda yer alan haberde, TIKAnin
Kazakistanl uzmanlara ¢evre koruma ve atik yonetimi alanlarinda egitim
programu diizenledigi, ayn tarihte TIKA'nin Kosova’'da tarimsal kalkinma
konusunda projeler yaptig1 ve projelerin pek cok Kosovalinin yiiziinii gil-
diirdigi, 21 Nisan’'da TiKAnin Arnavutluk’ta Bati Balkanlar Fonu’'na dona-
nim destegi yaptig1, 24 Nisa'da paylasilan haberde TIKA'nin 23 Nisan Cocuk
Bayrami dolayisiyla Libya’daki yetim ¢ocuklara hediye dagittigi, Meksika’'da
Zapotec yerli kadinlarina TIKA'nin balik iiretim ve depolama ekipmanlari
desteginde bulundugu, Azerbaycan’da go¢gmen kulu olarak bilinen Agdam
Gocmen Okulu’'nun TiKA tarafindan yenilendigi ifade edilmektedir.

26 Nisan 2017’de TiKA'nin facebook sayfasinda paylasilan haberde Ti-
KA'nin Bakii'de Daglik Karabag go¢meni olan ¢ocuklarin egitim gordiigu
okulun onarimi yaptirarak okula bilisim sinifi kurdugu, TIKA'nin Tunus’ta-
ki balik¢ilara ekipman desteginde bulundugu, 27 Nisan'da paylasilan ha-
berde TIKA'nin Budapeste Teknik Universitesi'ne ekipman destegi yaptig),
TIKA'nin Erbil’de savas magduru cocuklarin kaldigi kimsesizler yurduna
donanim ve malzeme yardiminda bulundugu, 28 Nisan’da TIKA tarafin-
dan Kosova'daki sit treticilerine siit sagma makineleri ve siit tasima bi-
donlar1 dagitildig), TIKA tarafindan Meksika’da ¢ocuklara iicretsiz hizmet
veren rehabilitasyon merkezine duyusal oda kuruldugu, 29 Nisan’da TiKA
tarafindan Etiyopya Kiiltiir Bakanlig1 Heyeti'ne tecriibe paylasimi programi
diizenlendigi, TIKA'nin Azerbaycan’da Tiirk edebiyati ve tarihi calismalari
yuruten Tiirk Arastirmalar1 Merkezi'ne donanim desteginde bulundugu,30
Nisan’da TIKA'nin facebook sayfasinda paylasilan haberde TIKA'nin Ken-
ya'ya gida yardimi yaptigi bildirilmektedir. Kaynak: https://www.facebook.
com/TikaTurkey/?fref=ts

TIKA'nin twitter sayfasinda yer alan paylasimlarla facebook sayfasinda
yer alan paylasimlarin neredeyse tamaminin ayni haber paylasimlari oldu-
gu gorilmiis ve bu haberlere tekrar yer verilmemistir. Twitter sayfasinda
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yer verilip facebook sayfasinda yer verilmeyen haber paylasimlari asagida
incelenmistir.

2011 yilinin Agustos ayinda twitter sosyal paylasim hesabina sahip olan
TIKA'nin twitter sayfasinda 12 bin 829 tweet, 82 takip edilen, 152 bin 165
takipci ve 91 begeni bulunmaktadir. “Ayr1 Cografyalarda Ayn1 Imza” sloga-
nina sahip olan TIKA, Tiirk birligi vurgusu yaparak diinyanin pek ¢ok iil-
kesinde Tiirkiye olarak faaliyet gosterdiginin, pek ¢ok cografyada Tirkiye
bayraginin dalgalandiginin da altini ¢izmektedir.

25 Nisan 2017 tarihinde TIKA'nin twitter sayfasinda TIKA, AFAD ve Ki-
zilay isbirligi cercevesinde 7 bin tonluk ve 10 bin tonluk gida yardimi yukli
iki geminin ramazan ayindan 6nce Yemen'e gonderilecegi haberi paylasil-
mistir. Kaynak: https://twitter.com/tika_turkey

TIKA'nn yiiriittiigi faaliyetler goz éniine alindiginda TIKA'nin diinyanin
pek cok tlkesinde Tirkiye adina faaliyetlerde bulundugu pek c¢ok tilkeye
cesitli yardimlar yaptig, cesitli is kurma ve gelistirme programlar: diizen-
ledigi, faaliyet gosterdigi lilkenin tarihi ve kiiltiirel mirasina sahip ¢iktigy,
donanim ve malzeme desteginde bulundugu, onarim ve restorasyon ¢alis-
malar yiiriittiigii gériilmektedir. Bu bakimdan TIKA'nin Tiirkiye adina tam
bir kamu diplomasisi faaliyeti yuiriittigiu soylenebilir. Ayrica facebook ve
twitter sayfalarini etkin bir sekilde kullanan kurum, yaptigi hizmetleri gor-
sel malzemelerle (video, fotograf)destekleyerek kitlelerle paylasmakta ve
inandiricihigl da arttirmaktadir.

2.6. BASBAKANLIK YURT DISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR
BASKANLIGI'NIN YENi MEDYA KULLANIM BECERILERI

Bagbakanlik Yurt Dig1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi'nin res-
mi facebook sayfasinda 140 bin 525 takipc¢i ve 142 bin 936 begeni bulun-
maktadir.

Bagbakanlik Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi’'nin yeni
medya kullanim becerileri kapsaminda 15 - 30 Nisan tarihleri arasinda fa-
cebook sayfasinda kamu diplomasisini ilgilendiren paylasimlar incelenmis-
tir.

Bagsbakanlik Yurt Dis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi'nin fa-
cebook sayfasinda 16 Nisan 2017 tarihinde Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanlig1 tarafindan yurt disinda yasayan Tiirk 6grencileri-
ne yonelik burs verilecegi haberi, 30 Nisan 2017 tarihinde YTB tarafindan
burs verilerek 68renim goren Hindistanli bir 68rencinin Tiirkiye ile ilgili
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gorislerini anlattigivideo filmi bulunmaktadir. Bunun disinda sayfada ge-
sitli haberler paylasilmistir ancak bu haber kamu diplomasisi alanini ilgi-
lendirmemektedir.

Kaynak: https://www.facebook.com/yurtdisiturkler/?fref=ts

Basbakanlik Yurt Dig1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi'nin twit-
ter sayfasinda 7 bin 959 tweet, 111 takip edilen, 57 bin 642 takipgi, 328
begeni bulunmaktadir. Basbakanlik Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanligi'nin twitter sayfasinda facebook sayfasinda yer alan haberlerin
aynilarina rastlanmis bu nedenle ayni haberler tekrar yazilmamistir. Kay-
nak: https://twitter.com/yurtdisiturkler

Basbakanlik Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi’nin twit-
ter ve facebook sayfalari incelendiginde gerek kendi faaliyet haberlerinin
gerekse kamu diplomasisine iliskin diger kurumlarin haberlerinin ¢ok fazla
paylasilmadig1 dolayisiyla Basbakanlik Yurt Dis1 Tirkler ve Akraba Toplu-
luklar Bagkanligi'nin sosyal medyay1 etkin bir sekilde kullanmadig1 gortl-
mektedir.

2.7. YUNUS EMRE ENSTiTUSU’NUN YENi MEDYA KULLANIM BECERILERI

Daha ¢ok Tiirkge dilini ve Tiirk kiiltiiriinti 6gretme, yayma islevlerini yii-
riiten Yunus Emre Enstitisii 5 Mayis 2007 tarihinde facebook hesabi ag-
mistir. Sayfay127 bin 923 kisi takip etmekte ve 28 bin 153 kisi begenmek-
tedir. Yunus Emre Enstitlisii’'nlin yeni medya kullanim becerilerini ortaya
cikarmak tlizere 15 - 30 Nisan 2017 tarihleri arasinda facebook sayfasinda
paylasilan haberler incelenmistir.

17 Nisan 2017 tarihinde Yunus Emre Enstitiisii'niin facebook sayfasin-
da uzaktan Tiirkce 6grenme portalinin reklam igerikli haberi paylasiimistir.
Yine ayni tarihte Gaziantep’teki Yesemek’in 3000 yillik tarihe sahip oldu-
gunu, Unesco diinya mirasi listesinde bulundugu belirtilerek Yesemek acik
hava miizesinin reklam haberi yapilmaktadir.

18 Nisan 2017’de Gaziantep’teki Zeugma miizesinin fotograflar1 payla-
silmis ve buranin gezilip goriilmesi gereken yerlerden oldugu belirtilmis,
19 Nisan’da dlinya masallarinin Tirkiye’de bulustugu belirtilerek kiiresel
kamu diplomasisi ag1 kapsaminda gergeklestirilen herkes icin masallar
festivalinin tanitimi yapilmaktadir. Yine 19 Nisan'da Giresun Mavi Gol'lin
fotograflar paylasilarak gezilip goriilmesi belirtilmis, 21 Nisan’da paylasi-
lan bir haberde Yunus Emre Enstitiisii ile Kizilay is birligi cercevesinde ger-
ceklestirilen projede Suriyelilerin Tiirkce 68renerek sertifika aldiklari ifade
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edilmis, 22 Nisan’da paylasilan haberde “iki Dlinya Arasinda” isimli masalin
Tiirkce ve Ingilizce canlandirildigl kaydedilmistir.

25 Nisan 2017’de paylasilan haberde Kudiis Baskonsoloslugu himayesin-
de ve Yunus Emre Enstitiisii destekli Anadolu’'nun Renkleri isimli festivalde
Tirkiye’'nin kiiltiirel mirasinin tanitildigi, 25 Nisan’da Glimiishane’nin To-
mara Selalesi tanitimi, 25 Nisan’da Yunus Emre Enstitiisii'niin Romanya’da
ebru gosterisi yaptigi, 27 Nisan’'da enstitii katkilariyla Karadag’da Osmanlh
donemi kiyafetleri defilesinin yapildigl, 27 Nisan’da Hakkari’'nin Kayme Sa-
rayl’nin tanitimi, enstitii tarafindan Bosna’'da hiisniihat kursu diizenlendigi,
28 Nisan’da Koln Yunus Emre Enstitiisii ve Stadtgarten Kéln is birliginde
‘Best Songs of Istanbul’ konserlerinin ilki olan ‘Kolektif Istanbul’ caz konse-
rinin gerceklestirildigi haberleri paylasilmistir. Kaynak: https://www.face-
book.com/yeeorgtr/?fref=ts

2014 yilinin Nisan ayinda twitter hesabi alan Yunus Emre Enstitiisii'niin
twitter sayfasinda bin 313 tweet, 124 takip edilen, 786 takip¢i ve bin 601
begeni bulunmaktadir.

15 - 30 Nisan tarihleri arasinda Yunus Emre Enstitiisii’'niin twitter sayfa-
sinda yer alan haberler asagida verilmistir.

15 Nisan 2017 tarihinde Baku’de diizenlenen Uluslararasi 6grenci festi-
valinde Bakii yunus Emre Enstitiisii’'ntin Tirkiye'yi tanitmak icin stant ag-
t1g1, 17 Nisan’da TIKA tarafindan Azerbaycan’da kurulan ABAD Sanatkarhk
Merkezi’'nin ziyaret edildigi, 18 Nisan’da KKTC Vakiflar Idaresi tarafindan
diizenlenen iyilik festivalinde Yunus Emre Enstitiisii tarafindan ebru, ka-
ligrafi ve ¢omlek sanatinin tanitildigi, 19 Nisan'da enstiti tarafindan Lefko-
sa’da 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Senligi dolayisiyla cocuk senligi
diizenlenecegi, 19 Nisan'da enstitii tarafindan Cezayir'de Turkce 6grenme
programi diizenlenecegi, 20 Nisan'da enstitl tarafindan“Bosna Hersek Sti-
reli Yayinlarinda Turk Edebiyati” adli kitabin tanitiminin yapildigi, ayni ta-
rihte Liibnan Universitesi’'nde “Cagdas Tiirk Siiri” konferans: verildigi, 26
Nisan’da Astana’da Karagoz Hacivat gosterisi gergeklestirildigi, ayni tarihte
Kudis Baskonsoloslugu'nun himayesinde Enstitii tarafindan desteklenen
“Anadolu’nun Renkleri Projesi”nin Kudiis'te tanitildig), 27 Nisan’da Amster-
dam’da ortaokul ve liselerde Tiirk¢e'nin se¢meli ders oldugu, ayni tarihte
Bosna Hersek’te “Tercihim Tiirkce” projesi kapsaminda 5. Cocuk Senligi
diizenlendigi, 28 Nisan’da enstitliniin Bakii'de “Tirk Edebiyat1i Okumalar”
projesi gerceklestirdigi, ayni tarihte Hatay’daki Titus Tunelinin tanitim ha-
beri yer almaktadir.

Kaynak: https://twitter.com/yeeorgtr
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Gorildiigi tizere Yunus Emre Enstitiisii kamu diplomasisi alaninin daha
cok dil ve kiltiir kisminda faaliyet gostermekte ve yaptigi ya da yapacagi
etkinlikleri facebook ve twitter lizerinden duyurmaktadir. Enstitliniin twit-
ter sayfasini facebook sayfasinda daha etkin kullandigi, twitter sayfasinda
daha ¢ok haber ve etkinlik bulundugu gozlenmistir. Yunus Emre Enstitiisii
yeni medyayi1 etkin bir bicimde kullanmakta ve kiiltilir diplomasisini basari-
I1 bir sekilde yliriitmektedir denilebilir.

2.8. TRT TURK TELEViZYONU’'NUN YENI MEDYA KULLANIM BECERILERI

TRT Tiirk Televizyonu'nun 15 - 30 Nisan 2017 tarihleri arasinda face-
book ve twitter sayfalarinda yapmis olduklar1 paylasimlar incelendi ve bu
paylasimlarin kamu diplomasisi faaliyetlerini iceren paylagimlar olmadigi
gozlendi. Ayrica diger paylasimlar da g6z ontinde bulunduruldugunda TRT
Tirk’iin sosyal medya hesaplarin etkin bir sekilde kullanmadigy, giincel ha-
ber ve etkinlik paylasimlarinda bulunmadig: gozlendi.

Kaynak: https://www.facebook.com/trtturk/?fref=ts / https://twitter.
com/trtturk

Disisleri Bakanligi Enformasyon Genel Mudiirligi, Disisleri Yurt Dis1 Ta-
nitim ve Kiiltiirel iliskiler Genel Miidiirliigii, Disisleri Bakanhig1 Diplomasi
Akademi birimlerine iliskin facebook ve twitter’da herhangi bir hesap bu-
lunamadi.

SONUC

Son yiizyilda gelisen teknolojiyle birlikte daha ¢ok arastiran bilgiye anin-
da ulasan dijital toplumu etkilemek ve yonlendirmek eskisi kadar kolay ol-
mamaktadir. Bu durumun farkina varan devletler, farkli devletleri ve top-
lumlar etkilemek icin artik propaganda, baski, korku gibi yontemler yerine
yumusak gii¢ olarak adlandirilan zihni ve kalbi etkileme sanatina basvur-
maktadir. Etkileme siirecinde zaman ve hizin 6nem kazanmasi, gelisen tek-
nolojiyle diinyanin kiiresellesmesi yeni medya arag¢larini kamu diplomasisi
alaninda daha 6zel bir konuma ytikseltmistir. Paylagilan haber ve durum-
lardan Kkitlelerin aninda haberdar olmasi ve geri bildirim yapmasi kitlelerin
onemi arttirmis ve artik diplomatik iliskilerde devletlerarasi iliskilerden
devletler ve toplumlararasi iliskiler donemine gec¢ilmistir.

Yapilan ¢alismada etkisi ve 6nemi giin gectikce artan yeni medya aragla-
rinin kamu diplomasisinde kullanim becerileri arastirilmistir. Bu kapsamda
Basbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, Basbakanlik Basin Yayin
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ve Enformasyon Genel Miidiirliigli, Basbakanlik Tanitma Fonu, Basbakanlik
Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans, Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluk-
lar Baskanligi, Disisleri Bakanlig1 Enformasyon Genel Miidiirliigii, Disisleri
Yurtdisi Tanitim ve Kiiltiirel iliskiler Genel Miidiirliigii, Disisleri Bakanhigi
Diplomasi Akademisi, Yunus Emre Enstitlisii ve TRT Tiirk’iin facebook ve
twitter hesaplarinda kamu diplomasisi agisindan yapilan paylasimlar ince-
lenmistir. Yeni medya araglari icerisinden facebook ve twitter'in segilmesi-
nin sebebi ise, uluslararasi arastirma sirketi Global web Index’in verilerine
gore 2016 yilinda Tirkiye’de en ¢ok kullanilan sosyal medya aracinin face-
book ve twitter olmasidir.

Bulgulara gore, Basbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatérligii'niin
15 - 30 Nisan tarihleri arasinda facebook sayfasinda kamu diplomasisini
ilgilendiren 1 haber, twitter sayfasinda ise 21 habere rastlanilmistir. Bu du-
rumda Basbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii'nlin yeni medya
araclarindan twitter1 facebook’a goére daha aktif kullandig1 soylenilebilir.
Ayrica Basbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorligi’'niin sosyal medya
hesaplarinda daha ¢ok kamu diplomasisi faaliyeti yiiriiten kurum ve kuru-
luslarin haberlerinin yer aldig1 gorilmistiir. Bir diger kurum olan Basba-
kanlik Basin Yayin Enformasyon Genel Miidiirliigii'niin facebook sayfasin-
da kamu diplomasisine iliskin 21 haber, twitter sayfasinda ise yaklasik 30
haber tespit edilmistir. Sosyal medya araglarini etkin bir sekilde kullanan
Basbakanlik Basin Yayin Enformasyon Genel Miidirligi, twitter hesabini
facebook hesabina gore daha etkin kullanmaktadir denilebilir. Bagsbakanlik
Basin Yayin Enformasyon Genel Miudiirligi, sosyal paylasim sayfalarinda
kendi haberlerinin yani sira ¢ogunlukla kamu diplomasisi ile ilgili faaliyet
yuriiten kurum ve kuruluslarin haberlerini paylamistir. Basbakanliga bagh
olarak gorev yapan Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi’'nin sosyal medya
kullanim becerilerine bakildiginda Tika'nin facebook sayfasinda 25, twit-
ter sayfasinda 26 haber goriilmektedir. Ayrica diger kurumlar kendi ha-
berleriyle birlikte isbirligi halinde ¢alistiklar1 kurumlarin haberlerini de
paylasirken Tika cogunlukla sosyal medya sayfalarinda kendi haberlerini
paylasmaktadir. Kamu diplomasisi ¢ergevesinde yardim, donanim deste-
gi, restorasyon, bilgi paylasim programlar: gibi cesitli faaliyetler yiirtiten
Tika, yaptig1 haberleri facebook ve twitter sayfalarinda paylasmakta ve
kamu diplomasisi faaliyeti yiirtiiten diger kurumlarla karsilastirildiginda
kamu diplomasisi alaninda 6ne ¢ikmaktadir. Yurt Dis1 Tirkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanligi kamu diplomasisi alaniyla ilgili facebook sayfasinda
2, twitter sayfasinda 2 haber paylasmistir. Yurt disindaki Turk ve Akraba
topluluklarla ilgili faaliyet gosteren Yurt Dis1 Turkler ve Akraba Topluluklar
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Baskanligi'nin sosyal medya araglarini etkin ve verimli bir sekilde kullan-
digin1 séylemek ¢ok da miimkiin gériinmemektedir. Daha ¢ok Tiirk dili ve
kiltlrini tanitma, 6gretme, yayma lizerine yurt disinda faaliyet gosteren
Yunus Emre Enstitlisii'nilin facebook sayfasinda 15 - 30 Nisan 2017 tarih-
leri arasinda 13 haber, twitter sayfasinda 9 habere rastlanilmistir. Yunus
Emre Enstitiisii de Tika gibi daha ¢ok kendi faaliyet haberlerini sosyal med-
ya araglari iizerinden Kitlelerle paylasmaktadir.

Basbakanlik Tanitma Fonu, Disisleri Bakanligi Enformasyon Genel Mii-
diirliigii, Disisleri Yurtdis1 Tanitim ve Kiiltiirel iliskiler Genel Miidirligii,
Disisleri Bakanlig1 Diplomasi Akademisi’'nin kamu diplomasisi faaliyetleri-
nin yer aldig1 herhangi bir facebook ya da twitter sayfasi bulunamamistir.
TRT Tirk ve TRT World kanallarinin facebook ve twitter sayfalarinda 15
- 30 Nisan tarihleri arasinda kamu diplomasisine iliskin herhangi bir habe-
re rastlanilmamistir. Diinyanin pek ¢ok tilkesinde temsilciligi bulunan Ana-
dolu Ajansi sosyal medya sayfalarinda diinyada yasanan gelismeleri sosyal
medya sayfalarinda paylasmaktadir. Ancak kamu diplomasisi faaliyetlerine
iliskin belirtilen tarihler arasinda haber bulunamamistir.

Genel olarak bakildiginda kamu diplomasisi faaliyeti yturiiten kurum ve
kuruluslarin facebook ve twitter sayfalarindaki takipgi ve begenen sayilari-
nin, Ustlenilen gorev acisindan diisiiniildiigiinde ¢ok yetersiz oldugu, pay-
lasilan haberlerdeki begeni ve yorum sayilarinin da yok denecek kadar az
oldugu goriilmektedir. Bu baglamda diinyaya kendini sosyal medya tizerin-
den dogru bir sekilde anlatma, lilke markalasmasi, cazibe merkezi haline
gelme gibi kamu diplomasisi unsurlarinin dogru bir sekilde gerceklestiri-
lip gerceklestirilmedigi tartisma konusu olmaktadir. Bunun disinda Turki-
ye'nin ve Tiirkiye'nin yirittigi kamu diplomasi faaliyetlerinin yeni medya
ortamlarinda etkili bir sekilde tanitilmadigi sdylenebilir. Kamu diplomasisi
faaliyeti yiiriiten kurum ve kuruluslardan bazilarinin ingilizce ve faaliyet
gosterdigi tilkenin dilinde ac¢ilmis sosyal medya hesaplarinin bulundugu
gorilmistiir. Ancak bu sayfalarda da takipci ve begeni sayisi olduk¢a azdir.
Bu kamu kurum ve kuruluslari, takip¢i ve begeni sayilarini arttirmak adina
faaliyet gosterdikleri iilkelerde sosyal medya tanitim ¢alismalarina agirlik
vermelidir. Kamu diplomasisi faaliyeti yiiriiten kamu kurum ve kuruluslari
ozellikle kiiltiir diplomasisi alaninda Tiirkiye’yi 6ne ¢ikartabilir ve uluslara-
ras1 alanda yaptiklar faaliyetleri yalnizca kendi sosyal medya sayfalarinda
degil diinyanin 6nde gelen basin ve medya kurumlariyla isbirligi yaparak
kamu diplomasisi alaninda yiiriittiikleri faaliyetleri buralara haber olarak
sunabilir.
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Diisiince Diinyasinda Tiirkiz Dergisi
Yayin ilkeler

Diistince Diinyasinda Tiirkiz dergisi, sosyal bilimler alaninda iki
ayda bir yayimlanan hakemli bir dergidir. Her yilin son sayisinda
derginin yillik dizini yayimlanir.

Makalenin yazari; adini, soyadini, unvanini, belirtmeli, ayrica
iletisim saglanacak ag¢tk adres, telefon numarasi ve e-posta adresini
vermelidir.

Dergiye gonderilen yazilar, bilgisayarla hazirlanarak PC uyumlu
disket (CD veya DVD) iizerinde veya e-posta adresine génderilmeli-
dir.

Gonderilen yazilar, daha 6nce yayimlanmamis olmalidir. Her-
hangi bir sempozyum, kongre vb. bilimsel toplantida sunulmug olan
bildiriler veya diger bilimsel yazilar; etkinligin adi, yeri ve tarihi be-
lirtilmek kosuluyla yayimlanabilir.

Dergimizde yayimlanan yazilarda ileri stirtilen gériisler ve sorum-
luluk yazarlara aittir

Yayimlanmalart amaciyla dergiye gonderilen yazilar; Yayin Ku-
rulunca yayin ilkeleri agisindan incelenir ve dedgerlendirilmek tlizere
alaninda uzman iki hakeme génderilir. Ancak, hakemlere yazar adi,
yazarlara ise hakem adi bildirilmez. Hakem raporlarindan birinin
olumlu, digerinin olumsuz olmasi hdlinde, tigtincti bir hakeme gén-
derilir ve bu sonuca gore Yazi Kurulunca yazilarin yayimlanmasi
hususunda karar verilir.

Yayin Kurulu, hakemlerin elestiri ve onerilerini dikkate alarak ya-
zilar tizerinde anlatim agisindan gerekli diizeltmeleri yapabilir.

Yayimlanmasi uygun gériilmeyen yazilar, bir 6rnegi saklanmak
kaydiyla, yazarin istegi iizerine iade edilir.

Yazim Kurallan ve Bicimsel Ozellikler

1.  Dergiye génderilen yazilar, Ttirk Dil Kurumunun Yazim Ki-
lavuzu’na (kisaltmalar dahil) uymak zorundadir. Yabanci sézctikler
yerine olabildigince Tiirkce sézctikler kullaniimalidir.

2. Baghk: Icerikle uyumlu olarak en ¢ok 10-15 sézciikten iba-



ret, tamamen bliyiik harfle, koyu (bold) ve 12 punto olmalidir. Ara
bagsliklar, béltim bagliklar ve alt bashiklar sadece ilk harfleri biiytik
olacak sekilde, 11 punto koyu yazilmalidir.

3. Yazar adi ve adresi: Makale yazari, adini, soyadini ve un-
vanini yazi bashginin altina (*) isaretini belirterek yazilmalidir. Bu
isaret, dipnotta gosterilecek, makale yazarinin kurumu ve unvani
yazilacaktir. Herhangi bir kurumda gérev yapmayan yazarlar, konu-
muna uygun sifatlari kullanmalidir: Arastirmaci, yazar vb.

4. Ozet ve anahtar sézciikler: Ozet, makalenin amacini, aragtir-
manin yontemini ve 6nemli noktalarini vurgulamali ve en ¢ok li¢ pa-
ragraf (yaklasik 100 sézciik) Anahtar sézciikler (Tiirkce ve Ingilizce)
en ¢ok 5 sozciik olmalidir.

5. Ana metin: Yazilar, Times New Roman tipi ile 16 punto bii-
yiikliigiinde ve 1,5 satir araligiyla yazilmalidir.

Alintilar italik harflerle ve tirnak icinde verilmeli; bes satirdan
uzun alintilar ise satirin sagindan ve solundan birer santimetre ice-
ride, blok hdlinde ve tek satir araligiyla yazilmalidir.

6.  Yazilara bilgisayarla sayfa numarasi verilmelidir (Gerekirse
¢ciktilar tizerinde kalemle verilebilir).

7. Kaynak gdsterme: Metin icinde yapilan géndermeler soyadi,
basim yili, gerektiginde sayfa numarasi parantez iginde belirtilmeli-
dir: (Ozbay 2010), ( Ozbay 2010: 163). Yazarin ayni yil yayimlanmis
birden ¢ok eserine gonderme yapilmissa (Altin 2010 a Altin 2010
b); birden ¢ok kaynaga gonderme yapilmissa ( Erkin 2008, Canbel
2009) seklinde belirtilmelidir. Birden ¢ok yazar adi yazilmali ve “vd”
kisaltmasi kullanilmaldir: ( Yakici vd. 2005)

Dipnotlar yalnizca agitklamalar icin kullanilmali, sayfa altinda ve
numaralandirilarak gosterilmelidir. Herhangi bir internet adresine
yapilan géndermelerde bu adresler kaynaklar arasinda verilmeli ve
indirme tarihi belirtilmelidir: (http://www.Guntulu.com.tr/22.03.2010).

8. Kaynakga: Yararlanilan kaynaklar, yazininsonunda “Kaynak-
ca” boliimiinde, 10 punto alfabetik olarak verilmelidir. Makalelerde
Tiirkce kaynaklara éncelikle yer verilmelidir. Ornek olarak:

Tek Yazarh Makale:
OZONDER Cihat (1984), “Kiiltiir Biiltenlesmesi ve Alt Kiiltiir Grup-
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lart Hakkinda Diistinceler” , Tiirk Kiiltiir Arastirmalarti,

Ankara: Tiirk Kiiltiirt Arastirma Enstitiisti Yayinlari, 132: 136-
139.

Tek Yazarl Kitap:
OZBAY, Hiiseyin (2010), Kelimeler Kusatmasi,
Ankara: Berikan Yayinevi Yayinlari.

FORSYTH, Patrick (2000), 30 Dakikada Rapor Yazma ¢ev. E. Sabri
Yarmal, Istanbul: Damla Yayinevi Yaynlart.

Iki Yazarh Kitap:

KIRAN, Zeynel ve KIRAN Ezgiler. (2001), Dil Bilimine Giris, Anka-
ra: Seckin Yayinlari.

Cok Yazarl Kitap:

KORKMAZ, Zeynel vd. (2001), Tiirk Dili ve Kompozisyon Bilgileri,
Ankara: Yargi Yayinlart.

Yayimlanmamus Tez:

KARA, E. (1996), Odretmenlerin Statii Diizeyleri, Ankara: Ankara
Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Li-
sans Tezl.

Yazari Ayni Yayimlanmis Birden ¢ok Makale veya Kitab1 Var-
sa:

KORKMAZ, Zeynep (2005 a), Tiirk Dili Uzerine Arastirmalar 1,
Ankara: Tiirk Dil Kurumu Yayinlart.

Korkmaz, Zeybnep (2005 b), Tiirk Dili Uzerine Arastirmalar 2, An-
kara: Tiirk Dil Kurumu Yayinlart.



THE PUBLICATION PRINCIPLES OF THE JOURNAL OF
OPINIONS WORLD
(DUSUNCE DUNYASI'NDA TURKiZ)

The Journal of Opinions World is a peer viewed journal devoted
to the social fields published on bi-monthly period. The annual in-
dex is given in the last issue of the year

The author(s) are supposed to clearly state their names, titles,
institution and give a Corresponding address or an email.

The manuscript must be submitted a PC compliant CD or through
email

The papers must be original and not published previously in any
other journal. The papers submitted to a conference, congress or
symposium can be published provided that the name, the place and
the time of the activity are clearly stated.

All the opinions and the ideas published in the journal entirely
belong to the authors and do not bind the journal in any way.

The papers submitted to the journal are first checked regarding
to the publication rules of the journal by the editorial board and
then sent to two referees for the through reviewing process. The
manuscripts sent to the referees do not contain the names of the
authors.

Similarly the names of the referees are not revealed to the aut-
hors. In the case of one positive one negative view of the referees
the manuscript is sent to a third referee for the final decision.

The editorial board reserves the right to make syntaxual changes
on the papers based on the recommendations of the referees.

The rejected papers are returned to the authors upon request. A
copy of each paper is achieved by the journal

Writing rules and formatting

1. The papers sent to the journal must be in compliance with
Turk Dil Kurumu Yazim Kilavuzu (including the abbreviations)

2 Title: The title must be in good compliance with the content,
contain maximum 10-15 words, written in bold 12 fond capital let-
ters. The sub titles should be 11 fond bold letter in title case

3. The name and the title of the author should be written under
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the title with. * This should give in the footnote indicating the insti-
tution and the title of the author.

The authors which are not working in any institution should use
titles which describe them such as researcher, author etc

4. Main text: The main text should be written 11 fonts Times New
Roman with single spacing. The quotations should be italic and gi-
ven within.” The quotationslonger than five lines should be given by
1 cm indentation from the both end of the page with single spacing.

5. The papers should not contain page numbers (The authors
may indicate the pages with a pencil on the hard copy if necessary)

6. Referencing: The references in the text should be given by the
surname of the author and the publication year of the source in
parenthesis (Ozbay 2010). The related page can be quoted if ne-
cessary (Ozbay 2010: 163). More than one documents of the same
author published in the same year are referenced as (Altin 2010 a,
Altin 2010 b); Referencing more than one source should be made as
(Erkin 2008, Canbel 2009).

The sources with more than one author should be given by the
surname of the first author followed by et.al and the publication
year: (Yakici et.al. 2005)

The footnotes should only be employed for the explanations and
numbered according to the order given in the page. The quotations
from an internet address should be given in the references by sta-
ting the downloading date:

http://www.guntulu.com.tr/22.03.2010).

1. References: All the sources used in the study should be given in
the “References”section in 10 fonts alphabetical order . The Turkish
sources should be given priority.

Followin gare the examples of giving various references
Paper with a single author:

OZONDER. Cihat (1984), “Kultur Bultenlesmesi ve Alt Kultur
Gruplar1 Hakkinda

Dusunceler” Turk Kultur Arastirmalari, Ankara: Turk Kulturu
Arastirma Enstitusu Yayinlari, 132: 136-139.

Book with a single author:



OZBAY, Huseyin (2010), Kelimeler Kusatmasi, Ankara: Berikan
Yayinlar1.

FORSYTH, Patrick (2000), 30 Dakikada Rapor Yazma cev. E. Sabri
Yarmali, istanbul: Damla Yayinevi.

Book with two authors: KIRAN, Zeynel ve KIRAN, Ezgiler (2001),
Dil Bilimine Giris. Ankara: Se¢kin Yayinlan.

Book with multiple authors: YAKICI, Ali vd. (2008), Universiteler
icin Turk Dili ve Kompozisyon Bilgileri, Ankara: Gazi Kitabevi.

Unpublished thesis: KARA, E. (1996), Ogretmenlerin Statu Du-
zeyleri Ankara: Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitusu, Ya-
yimlanmamis Yuksek Lisans Tezi.

Multiple papers or the book written by the same author and pub-
lished in the same year: KORKMAZ, Zeynep (2005 a), Turk Dili Uze-
rine Arastirmalar 1, Ankara: Turk Dil Kurumu Yayinlari. KORKMAZ,
Zeynep (2005 b), Turk.
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