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Tiirk Akademisi Siyasi Sosyal Stratejik Arastirmalar Vakfi (TASAV)
Ttrkiye’de ve diinyada, yasanmis ve yasanmakta olan olaylary; siyasi, sos-
yal, tarihi ve kiiltiirel derinlik icinde ve stratejik bir bakis acisiyla degerlen-
diren, yeni tasarimlar ortaya koyarak gelecek vizyonu olusturan bir dii-
stince kurulusudur.

TASAYV, bilimsel kistaslar1 esas alarak ulusal, bolgesel ve uluslararas: dii-
zeyde arastirma, inceleme ve degerlendirme faaliyetlerinde bulunmakta-
dir. Calismalarini hicbir kar amaci giitmeden ilgililerle paylasan TASAV;
tarafsiz, dogru, gtincel ve gitivenilir bilgiler 1s131nda kamuoyunu aydinlat-
maya calismaktadir.

TASAV’1n amacy; tilkemizin ekonomik, sosyal, siyasi, kiiltiir ve egitim ha-
yatinin gelistirilmesine; milli menfaat ve birlik anlayisinin, insan hak ve 6z-
giirliiklerinin, demokrasi kiiltiiriintin, jeopolitik ve jeostratejik diistince bi-
¢iminin yaygmnlastirilmasina; toplumda milli, vicdani ve ahlaki degerlerin
hakim kilinmasina ve Tiirkiye'nin diinyadaki gelismelerin belirleyicisi ol-
masina bilimsel faaliyetler araciligiyla katki saglamaktir.
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SUNUS

Ismail Faruk AKSU

Gegmigten bugiine diinyanin herhangi bir kosesindeki gelismenin, diinyanin
bir diger kdsesine olumlu ya da olumsuz sekilde yanstyabildigine isaret eden
cok smyda gelismeye sahitlik ettik. Son olarak Cin'in kiigiik bir sehrinde gorii-
len bir hastaligin kisa siire zarfinda tiim diinyadan milyonlarca insana bulasa-
bildigini ve yiiz binlercesinin dliimiine sebep oldugunu gordiik. Koronaviriis
salgint ile diinyanin ne derece kiiciildiigiinii ve aymi zamanda insanlarin ve
iilkelerin birbirine ne derecede bagl ve baglantili oldugunu bizzat yasayarak
idrak ettik. “Kiiresel sorun” kavramumin ne oldugunu belki de bundan daha iyi
sekilde ortaya koyan bir durumla karsilasmanustik. Salgin bizlere sinirlarim-
zin Otesindeki gelismeler karsisinda sagir ve kor kalamayacagimizi act bir tec-
riibe ile dgretmis oldu. Salginla miicadele konusunda ortaya ¢ikan arayiglar,
hem iilkelerin birbirine nasil muhtag olabileceklerini ve igbirligine olan biiyiik
ihtiyact hem de iilkeler arasinda iliskileri belirleyen rekabet ve cikar catismala-
rimi gtindeme getirdi.

Uluslararas: sistemin basat aktorii olan devletlerin birbirlerine rakip olma-
lar1, devletler arasinda yasanan milli menfaatleri koruma odakl: gii¢ miicadele-
sinin bir tezahiirii olagelmisti. Diger devletler karsisinda daha giiclii olmanin,
onlar karsisinda hak ve ¢ikarlarini koruyabilmenin ve milli bekay: teminat al-
tina almanin rasyonel davranan devletler icin temel hedefler oldugu hep soyle-
negelmisti. Giiniimiiziin rekabet ortam: artan ve gerginlesen uluslararast ilis-
kilerinde bu hedeflerin hayati énemi haiz oldugunu bizlere g0steren sayisiz or-
nek bulmak miimkiin.

Diinyamn tek bir hegemon gii¢ tarafindan sekillendirilmedigi de Soguk Sa-
vas doneminde oldugu gibi iki kutuplu bir yapimn var olmadig da cok agik.
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Artik birbiriyle rekabeti kizisan birden ok kiiresel aktoriin ve kendi bolgesinde
liderlik icin miicadele eden devletlerin dne cikti§r bir uluslararast sistemden
bahsetmek miimkiin. Giintimiiziin gii¢ dagilim ve giicler aras1 miicadelelere
bakildiginda, “cok kutupluluk”tan bahsedenlerin de yeni bir “Soguk Savas”
yasandigini iddia edenlerin de “Uciincii Diinya Savast” na ramak kaldi§ini sa-
vunanlarin da oldugunu gérmekteyiz. Hangi dngoriiniin gerceklesecegini el-
bette zaman gosterecek. Ne var ki, rekabetin sertlestigini, yeni gii¢ odaklarimin
belirirken bir zamanlarin en dnde gelen giiclerinin zayiflayarak gorece tistiin-
liiklerini yitirdigini simdiden soyleyebilecek durumdayz.

Bu il 75'inci yilint kutlayan Birlesmis Milletler'in Ikinci Diinya Savast
sona erdiginde mevcut olan gii¢ dengesini yansitti§ini biliyoruz. Savas so-
nunda agir bir maglubiyet alan Almanya Avrupa kitasinda, atom bombalariyla
sarsilan Japonya ise Asya-Pasifik’te bagsat gii¢ olmay basarmis durumda.
1945'te savagin galibi olan devletlerin “diisman” addederek en agir sekilde ce-
zalandirmak istedigi bu iki tilke, bugiin ABD bagsta olmak tizere Bat: tilkeleri-
nin en yakin miittefikleri arasinda. O tarihlerde yikim yasayan bu tilkelerin
gelinen noktada diinyanin en biiyiik ekonomik giicleri arasina girmis olmast,
gecmisteki diizenlemelerin bugiin icin anlanuni kaybettigini g0steren bir or-
nek. Kisacasi, kurulustaki amag ve daimf iiye tespitindeki yaklasimun tutarsiz-
l1g1 bir yana ne o zamanki tammlar ve kavramlarin ne de o zaman var olan gii¢
dagilmmin gecerliligini korumadigr agik. Dolayisiyla, Birlesmis Milletlerin
yapist ve igleyisine iligkin elestirilerin ve reform taleplerinin her gecen giin ar-
tryor olmas hi¢ de sasirtici olmasa gerek.

Uluslararas: sistemde degisimin ve yeni bir gii¢ dengesinin sekillenmesinin
arkasindaki en biiyiik itici kuvvet, muhtemelen Cin’den geliyor. Pekin’in hizl
ekonomik biiytimesini siyast gii¢ kazanmak igin kullanmasi, son yillarda diinya
politikasinda en cok tartisilan mesele halini alms durumda. ABD ile Cin ara-
sinda yasanan rekabetin, diinyanin bundan sonra nasil bir seyir izleyeceginin
temel belirleyicisi olacagina inananlar hi¢ de azimsanmayacak boyutta. Iki tilke
arasinda yasanan rekabetin “ticaret savaslarina” yol agmakla kalmayip, sicak
bir savas: tetikleyecegine inananlar da gormezden gelinebilecek gibi degil. Kii-
resel siyasette, bu rekabetin bir sekilde etkisinin hissedildigi irili ufakli sayisiz
gelisme oldugu inkar edilemez.

Kiiresel seviyede bakildiginda bazi degisimlerin yasandigi nasil kolayca go-
riinebiliyorsa, bazi unsurlarin da siireklilik arz ettigi hemen anlagilabiliyor.
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Ornegin, iki yiiz yildir somiiriilen Afrika hild somiirgeci zihniyetlerin hedefinde.
Ulkeler arasinda gelir dagilimindaki adaletsizlik devam ediyor. Petrol gibi do-
gal kaynaklara sahip olma ve onlarin ticaretine hakimiyet icin savaslar yapili-
yor. Birlesmis Milletler Sarti'nda agik¢a yasaklanmus olsa da hald bazi iilkeler
silaha, kuvvet kullanimina basourmaktan imtina etmiyor. Uluslararas huku-
kun giicliiden mi yoksa haklidan mi yana olduguna yonelik siiphelerin sonu
gelmiyor. I¢ savaslar, disanidan miidahalelerle vekdlet savaslarina doniistiyor,
biiyiik giiclerin miicadelesinin faturasim bu giiclere direnemeyen baska tilkeler
ddemek durumunda kalyor. Catismalar, terér eylemleri devam ettikce kan ve
gozyastmn sonu hi¢ gelmeyecekmis gibi duruyor. Kaos ve kargasa, diinyanin
huzura kavusup kavusamayacagina dair siipheleri hep diri tutuyor.

Peki, uluslararasi iliskilerin dinamik yapisi gtiniimiizdeki bolgesel ve kii-
resel sorunlar karsisinda kalict ve adil bir baris ortamimn saglanmasina,
uluslararasi isbirliginin ve dostluk iliskilerinin temin edilmesine firsat suna-
bilmekte midir? On yillar dncesinde ortaya ¢ikmis ve halen siirmekte olan
sorunlarn ¢oztimii nasil miimkiin olacaktir? Uluslararast baris, istikrar ve
refalun siirdiiriilebilir kilimmasinda kimlere hangi roller diismektedir? Kisa-
casi, diinyada kaosu degil huzuru hakim kilacak bir uluslararas: sistem nasil
insa edilebilir. Bu sorular, her iilkeden ve her milletten diisiiniirlerin, siya-
set¢ilerin ve akademisyenlerin tizerinde kafa yormas: gereken sorunlar olarak
karsimizda durmaktadur.

Diinyanin bircok kiiresel ve bélgesel sorunla bogustugu, huzur ve baris ara-
yisinda oldugu bir donemde, Tiirkiye'nin bu sorunlarin uzaginda kalmasin,
bu gelismelerin Tiirkiye'yi teget gecmesini beklemek elbette gercekei olmaya-
caktir. Nitekim 2023’e dogru giderken her gecen giin biiytiyen ve iddias: artan
Tiirkiye'nin, sadece cevresindeki giindemle degil diinyanmn hemen her koge-
sinde yasanan gelismelerden bir sekilde etkilendigi goriiliiyor. Yeni Ze-
landa’daki 1rk¢i teror saldinisindan Arakan’da yasayan Miisliimanlarin maruz
kaldig1 zulme, Libya’da mesru iktidara isyan eden darbeciden Kirim'da yaga-
nan ilhak girisimine, Avrupamn enerji giivenliginden Filistin'de Israil'in ya-
sadis1 yerlesim planlarina, Suriye ve Irak’taki boliinmiisliikten kiiresel gdciin
yarattigi sosyoekonomik sorunlara, iklim degisikliinden Afrika’daki aclik ve
yoksulluga kadar birbirinden ¢ok farkli konular Tiirk dig politikasimin giinde-
mini belirleyen unsurlar olabiliyor. Cok farkl konularda ve cografyalarda, ok
boyutlu ve karmagik sorunlar karsisinda kalan Tiirkiye'nin, dis politikasim
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dinamik bir sekilde degerlendirmesi, yeni gelismeler karsisinda hizli ¢oziimler
liretmesi, bolgesinde ve diinyada kalict barig ve huzura katk: verebilmesi gere-
kiyor. Tiirkiye'nin 2023, 2053 ve 2071 hedeflerinin yakalanabilmesi, bolge-
sinde lider iilke ve kiiresel gii¢ olma iilkiisiiniin gerceklesebilmesi de bolgesel ve
kiiresel gelismeler karsisinda izleyici degil belirleyici olmasim gerekli kiliyor.

Béylesi bir durum karsisinda, bolgesel ve kiiresel sorun alanlarim Tiir-
kiye’nin milli menfaatleri, hassasiyetleri ve oncelikleri dogrultusunda irdele-
menin Tiirk miinevverleri icin kagimilmaz bir sorumluluk olduguna inanan
TASAV, Tiirk dis politikasinin mevcut ve muhtemel sorunlara nasil cevap ver-
mesi gerektigi iizerinde yeni diistincelerin ortaya ¢ikarilmasim tesvik etmek
amaciyla bu eseri ortaya ¢ikarnugtir. Prof. Dr. Yalgin Sarikaya’nun derledigi
birbirinden degerli makaleler, bolgesel ve kiiresel meseleleri milli bir bakis agi-
styla tahlil etmektedir.

Alanlarinda temayiiz etmis akademisyenlerin hazirladigr bu yazilarin her
biri belli bir bolge ya da konunun daha iyi anlagilmasina katk: vermenin ote-
sinde, olast gelismelerin dngoriilmesine ve Tiirkiye icin alinmas: gereken poli-
tika kararlarinin dnceden belirlenebilmesine imkan taniyan niteliktedir. Bu yo-
niiyle de bu kitabin 6nemli ve dncelikli bir ihtiyaci giderecegine inantyoruz.
Tiirk dig politikasina akademik ya da 6zel anlamda ilgi gOsterenlerin yam sira,
politika karar alicilavimin da istifade edecegi bu kitap, umuyoruz ki literatiirde
dnemli bir eksikligi giderecek, yeni ¢alismalarin ortaya ¢ikarilmasim ve Tiirk
dis politikasina analitik ve bilimsel yaklasim: tesvik edecektir.

Sayin Yalgin Sarikaya basta olmak tizere 2023’e Dogru Kiiresel ve Bolge-
sel Gelismeler Karsisinda Tiirk Dis Politikas1 adli kitaba makaleleri ile
katk: ve-ren, itabin ortaya ¢ikarilmasinda emegi, destegi ve katkist olan herkese
tesekkiir ederim

Ismail Faruk AKSU
TASAV Baskan



GIRIS

Yalcin SARIKAYA*

“Belirsizlik” ifadesi, uluslararasi sistemin genel niteligini ifade etmek
tizere neredeyse ceyrek asirdir sikca kullanilmakta. Elbette bunda, iki
kutuplu donem gibi bir “belirlenmisligin” hakim oldugu, 1989 tncesi
diinyanin bakiyesi olmak temel etken. Bu belirsizlik, baslangicta gercek
zemini gormeyi zorlastiran yar1 saydam bir tiir tabakaya benzetilebi-
lirse de son yillarda kaos ve karmasanin tizerine ¢okmiis koyu bir toz-
dumanla daha iyi resmedilebilir. Zira bu belirsizlige; cok genis bir cog-
rafyaya yayillmis uzun omiirlii catisma/savas ornekleri yaninda, gog,
terorizm, insanliga kars1 suclar, aglik, dogal afetler, salgimnlar gibi olgu-
lar eglik etmekte.

Kiiresel rekabetin muhtelif boyutlarinda iddia sahibi olan aktorlerin
sayisindaki artis uluslararasi sistemde yeni “giic merkezlerinin” cita
tizerine yiikselisi bigiminde okunmaktadir. Ote yandan, yasadigimiz
donem, sadece gti¢ merkezlerinin gesitlenmesi donemi olmay1p, giiven-
lik kavraminin yeni boyutlar kazanmasi, dis politikanin i¢ politika ve
ekonomi ile arasinda var oldugu kabul edilen sinirin daha da belirsiz-
lestigi bir donemdir. Devletlerin dis politikada basvurduklar: ekono-
mik araclar1 da degismekte, boykot, abluka gibi klasik dis ticaret tedbir-
lerinin yerini daha karmasik finansal araclar almaktadir. Bu nedenle,
Ttirkiye'nin dis politikasinin okunmasida ve anlamlandirilmasinda

* Prof. Dr., Giresun Universitesi Uluslararast Iliskiler Boliimii Ogretim Uyesi,
ORCID: 0000-0002-4164-8028, yalcinsarikaya@hotmail.com
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uluslararasi iliskiler diistincesindeki teorik gelismelerin izlenmesi ya-
ninda, her bir jeopolitik bolgeye ve/ veya tilkeye yonelik izlenen siyase-
tin de bu cercevede her seferinde yeniden analizi gerekir.

Ttirkiye'nin izledigi dis politikaya 6zgii tarihi bazi ilkeler ve egilim-
ler mevcut olsa da, bazen hatalarla bazen de diinya siyasetinin genel
niteliklerindeki degisimlere duyarlilik gosterilmesi zorunluluguyla
bazi kirilmalar olmustur. Iki kutuplu doneme kadar izlenen dis politi-
kanin bolgesel kuvveti tahkim etme, bolgesel isbirliklerine onctiliik
etme, tam bagimsizliktan ve istikrardan yana niteligi 6ne c¢ikarken, iki
kutuplu dénemde, donemin hakim parametreleriyle biiytik 6lctide 6r-
ttisen bir ¢izgi goze carpar. Bu, gorece hareketsiz bir donemdir ve bu
nitelik sadece Ttirkiye'ye 6zgii degildir. 1990']lardan sonra gok yonlii dis
politika arayis1 gortiniir héle gelen Turkiye, o glinkii imkan ve kabili-
yeti 6l¢tistinde yeni donemde etki ve kontroliinii gelistirmeye ¢alismis-
tir. Bulundugu jeopolitik konumdan kaynaklanan riskler, farkli mede-
niyet havzalarmin ve/veya jeopolitik eksenlerin birlesim/kirilma nok-
talarina yakin olmasi gibi faktorler genel olarak Tiirk dis politikasinin
gtvenlik temelli zaruri hiiviyetinde pek az degisiklik olmasi sonucunu
getirmistir. Yakin havzasindaki etnik/ teritoryal uyusmazliklara ilgi ve
kaynak tahsis etme zorunlulugu igindeyken Tiirkiye'nin iceride de agir
bir terorle miicadele giindemi olmasi, dis politikanin ytirtitiilmesinde
glicliiklerle ytiiz yiize kalmasini beraberinde getirmistir.

Ttirkiye Cumhuriyeti'nin ilk asr1 devirmesine {i¢ yil kala, diinyanin
bu sorunlarla o¢riilii cevresinde belli basliklarda nasil bir stratejik yakla-
sim icinde olmasi gerektigi pek cok gevrede tartisilir. 2023"tin yolunu “li-
der tilke” olma tilkiistiyle gozleyen Tiirk milleti icin asla vazgecilmez ko-
nular ve muhakkak ¢oziilmesi icap eden sorunlar bulunmaktadir. Stra-
teji, kuvvet, zaman ve mekan iliskisinin rasyonel degerlendirilmesi sure-
tiyle tespit edilebilir. Elinizdeki bu derleme kitap, Tiirkiye nin dis po-
litika sorunlarinin 6nemli bir kismina cevap arayisinin bir sonucudur.

Dss politika gibi cok boyutlu bir sahanimn tek bir kalemden aciklan-
masi elbette miimkiindiir. Ancak sorunlarimn cesitliligi ve arastirmaya
konu aktoriin yani Tiirkiye'nin ilgi sahasinin genisligi alaninda uzman
isimlerin analizlerinin bir araya getirilmesini daha dogru bir yol haline
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getirmektedir. Bu nedenle, 21. ytizyilin ilk ceyreginde sona yaklasirken
onemli dis politika basliklarini, bu baghklarda ¢alisan arastirmacilarin
degerlendirmeleri ile okurlarm, karar alicilarin ve akademik gevrelerin
ilgisine sunmayz tercih ettik. Belli miisterekler olsa da her bir boltimiin
yazar1 kendi perspektifleri ve sorumluluklariyla konular: kaleme almis-
lardir. Maksat, tahlil ve fikirlerin konulara ilgi duyanlarin, bu ctimleden
aragtirmacilarin ve karar alicilarin istifade etmesidir.

Emperyalist saldirilarla topraklar1 parcalanip dagitilmis, adeta bir
yangin yerine ¢evrilmis Osmanli devletinin kiillerinden dogan Cumhu-
riyet Tiirkiye’sinin 100. yas giintine adim adim yaklasilirken timitvar
olmak i¢in pek ¢cok neden vardir. Tiirkiye, devletler dleminin saygin bir
tiyesi, mazlum milletlerin ilham ve umut kaynag1 olmay1 her seye rag-
men stirdiirmektedir. Niteliksel ve niceliksel gti¢c unsurlari1 bakimindan,
yapilacak dis politika analizlerinde bir kenarda tutulacak, goz ardi edi-
lecek bir aktor asla degildir. Devletlerarasi ekonomik yarista zaman za-
man sikintilar yasasa, aktif kriz bolgelerinin ¢ok énemli bir kismina bi-
tisik bulunsa da, tiikenmeyen bir milli dinamizmle tarihin kendisine
yiikledigi misyonu sirtlayabilecegini ortaya koymaktadir.

Krizler cografyasmin ortasmda bulunan, kimi kroniklesmis ic ve dis
politik sorunlar1 nedeniyle milli ¢ikarlarmi temin noktasinda ciddi gtic-
litkkler yasamis olan Tiirkiye Cumhuriyeti, her seye ragmen mevcudu
ve potansiyeliyle diinya devletleri siralamasida anlamli bir yerde bu-
lunmaktadir. Meseld, ispatlanmis petrol rezervleri bakimindan diin-
yada 52., dogal gaz rezervleri bakimmdan ise 2020 yilinda Karadeniz'de
bulundugu aciklanan rezervler haricte tutulursa 81. sirada olmasma
ragmen, (yani bir enerji zengini olmamasina ragmen) milli gelir baki-
mindan hala diinyanin en biiytik 20 ekonomisi icinde yer almaktadir.
Satin alma giicii paritesine gore toplam milli gelir bakimindan ise ilk 15
icerisinde oldugu goriilmektedir. Bu veriler sadece Tiirk ekonomisinin
potansiyeline degil ayn1 zamanda Ttirk milletinin caliskanligmna, sek-
torlerin gesitliligi ve canliligina da isaret etmektedir.

Turk ordusu, diinya devletlerinin silahli kuvvetleri arasinda sa-
vunma biitcesi, toplam askeri personel, toplam hava gticti, donanma
gticti, muharebe tanklar1 ve benzeri kriterlerle yapilan analizlerde
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diinyanin en giiglii ilk 10 ordusu icinde siralanmaktadir. Tiirkiye, tercrle
miicadelenin cesitli yon ve boyutlar1 basta olmak {izere, savunma/ gii-
venlik konusunda baska devletlerin giivenlik kurumlarina egitim vere-
cek derecede bilgi ve tecriibeye sahip olmustur. Ttirk Silahl1 Kuvvetlerine
askeri personel yetistiren ve tarihi derinligi haiz okul ve akademilerde
diinyanmn mubhtelif devletlerinden askeri 6grenciler egitim almakta,
benzer durum, polis okul ve akademilerinde de uzun yillardir stirdii-
riilmektedir. Ttirkiye, tilkesi disinda sekiz tilkede tisse sahip olup bun-
larin disinda da NATO veya ikili anlasmalar kapsaminda ¢ok sayida
tilkede baris ve giivenlik maksatl personel bulundurmaktadir.

Dis politikanin ytrtttilmesinde temel ara¢ olan diplomasi sayfasi
acildiginda Tuirkiye'nin yine niceliksel agidan 6nemli bir pozisyonda ol-
dugu goriilir. 140 tilkedeki buytikelciligi, 81 Baskonsoloslugu, 12 daimi
temsilciligi ile diinyanin en fazla dis temsilcilige sahip 6'nc1 devleti olan
Turkiye'nin dis politikasindaki ilgi sahasinin genislemesine paralel bir
yurtdis: teskilat genislemesi yasadig1 gozlenmektedir. Yakin zamanda
sayis1 artan mubhtelif bagli kuruluslarm yurtdis1 temsilcilikleri bu ra-
kamlara dahil degildir. Bununla birlikte, yurtdis1 gorevlerde daha do-
nanimly, tecriibeli, bilgili ve temsil kabiliyetini haiz diplomatik/konsii-
ler personelin sayisinin artmasi, diplomatik misyon gorevlilerinin go-
rev sahalarina iliskin uzmanlasmalarinda daha iyi bir seviyeye gelin-
mesi niteliksel ilerleme bakimindan zaruridir.

Ancak Ttuirkiye'nin oncelikle ilgi ve tahsis etmesi gereken, diger bir
deyisle hayati ¢ikarlarmin s6z konusu oldugu ¢ok sayida dis politika
sorun alani mevcuttur. Bu, daha ytiksek kalitede bir diplomasi, daha
kuvvetli istihbarat, daha etkili ve teknolojik bir ordu ihtiyacinin higbir
zaman ortadan kalkmayacagina delalet eder. Gegtigimiz yillarda dis
politika sorunlarmnin bazilarmnda éncelik ya da tanimlamaya iliskin de-
gisimler de meydana gelmistir. 1990'l1 yillarda 6ncelik siralamasimda
zirveyi kimseye brrakmayan Irak, 2010’dan itibaren konumunu Su-
riye’ye kaptirmigsa da giiney smirmin biitiintiyle ciddi bir giivenlik so-
runu haline geldigi aciktir. 1950’ lerden itibaren Kibris, kita sahanlig,
karasulari, Patrikhane, Bat1 Trakya, FIR gibi alt bashklar Ttirk-Yunan
iligkilerinin gidisati1 belirlemistir. Ikinci milenyumun ilk ceyregi



Giris 9

biterken, Tiirk-Yunan meselelerinin daha biiytik bir resmin iginde;
“Dogu Akdeniz” tablosunda okunmasi zorunlulugu ortaya ctkmustr.

Adeta Turkiye'nin dogusunda ve batisinda insa edilmis iki 6zel ba-
riyeri andiran Yunanistan ve Ermenistan izledikleri dis politika ile ba-
gimsiz hareket etmediklerini, daha biiytik aktdrlerin zaman ayarh arag-
larina dontistiiklerini sikca ortaya koymaktadirlar. Yunanistanm ba-
gimsizlig1 daha eski oldugu i¢in son yiiz yildir bunun pek ¢ok 6rnegini
ortaya koymustur. Kiiciik ve saldirgan Ermenistan’in da benzer bir
“ileri karakolluk” vasf1 acikca tespit edilebilir. Yunanistan uzun yillar-
dir Ege ve Akdeniz’de tek tarafli olarak ¢izdigi deniz yetki alanlar1 ha-
ritalarm Tiirkiye’ye dayatmaya calismaktadir. Lozan’da silahlanmasi
yasaklanmus adalar1 askeri bakimdan kullanmas1 ve/veya tahkim et-
mesi yaninda egemenligi anlasmalarla Yunanistan’a devredilmemis
ada, adacik ve kayaliklarda da benzer sucu islemektedir. Avrupa Birligi
tiyesi olmanin avantaji ve AB miiktesebatina ragmen haksizlikla tiye
yapilan Giiney Kibris Rum Yonetimi'yle dayanisma imkanin birlikte
kullanip uluslararas1 deniz hukukunun temel ilkelerini cignemekte,
maksimalist bir yaklasimla Ege ve Dogu Akdeniz’i bir Rum-Yunan
goli haline getirmeye calismaktadir. Tiirkiye'nin kendi imkénlariyla
hidrokarbon kaynaklar arama konusunda aldig1 mesafe, enerji sahasi-
nin devleri acisindan da enerji ac1 ileri ekonomiler igin de kritik bir
“yeni durum” haline gelmistir. Bu nedenle, Yunanistan'mn adimlarin
Dogu Akdeniz’'deki enerji miicadelesi agisindan degerlendirmemek ek-
sik bir yaklasim olacaktir. Konunun asla goz ardi1 edilemeyecek bir diger
boyutu ise gtivenliktir. Ttirkiye, Anadolu'nun savunmasinin Kibris
Adasr’'ndan gectigini bilmektedir. Uluslararast hukuk Tiirkiye nin lehine
dahi olsa, sahada bayrak gostermeden, risk almadan sonug elde edileme-
yecegi de Dogu Akdeniz’de bir kez daha tecriibe edilmektedir. Ttirkiye,
hem deniz vatanmin smirlarimin muhataplarmca kabultinii temin igin,
hem de hidrokarbon kaynaklara erisim, bunlarin {iretimi ve tasinmasi
konularinda 1srarl1 ve kararl bir durus gostermek zorundadir.

Dogu Akdeniz, Ortadogu’daki hidrokarbon kaynaklarm Avrupa’ya
tasinmasi noktasinda 6nemli bir giizergahken, Hazar Havzasmin piya-
saya acilmasimn miiteakip yeni bir biiytik rezerv alan icin de alternatif
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glizergah haline gelmistir. 2000'1i yillardan itibaren Kibris adasi gevre-
sinde kesfedilen yeni rezervler ise bolgeyi hem basl basma cnemli bir
kaynaga cevirmis, hem de enerji miicadelesinin odak noktalarindan biri
haline getirmistir. Tirkiye'nin son yillarda buradaki miicadeleyi
“beka” meselesi dahilinde gormesi, buradaki pastadan pay kapma he-
vesi ile degil, Kibris Ttrklerinin ve Tiirkiyenin aleyhinde kurgulanan
kars1 koalisyonun amaglar 1s1ginda okunmalidir. Ancak Tiirkiye nin
askeri anlamda attig1 kararli adimlar: stirdtirmesi yaninda, cok paydaslh
ve proaktif bir diplomasiyi uygulamasi bolgedeki hak ve ¢ikarlarini tam
teminat altina almak icin gereklidir.

Kibris konusunu da iceren Tiirk-Yunan iliskileri, elinizdeki bu ki-
tapta Prof. Dr. Selcuk Duman’in “Tiirk Dis Politikasi'nda Kibris” adli
boltimii ile Dr. Serdar Kesgin’in “Akdeniz’in Jeopolitik Agirlig1” bas-
likl1 boltimlerde cesitli yonleriyle ele alinmaktadir. Giivenlik konula-
rinda bilhassa Karadeniz ve Akdeniz havzalarindaki gitivenlik mesele-
leri ile ilgili calismalari ile bilinen Dr. Serdar Kesgin, “Akdeniz’in Jeo-
politik Agirlig1”, bashikli calismasinda Akdeniz’in jeopolitik sinirlarmi
tarihsel baglami icinde gizmekte ve bugtin havzanin dogusunda stirtip
giden miicadeleyi daha iyi anlamamizi saglamaktadir. Akdeniz jeopo-
litiginde goz ardi edilmemesi gereken Kibris meselesi ve Arap-Israil
uyusmazhigl bu perspektifle zihinlerde berraklasmakta. Calismada, re-
kabetin Afrika boyutuna da isaret edilmektedir. Béylece Ttirk dis poli-
tikas1 icin bazi tahmin ve uyarilara da erisilebilmektedir.

“Ttirk Dis Politikasinda Balkanlar” bashigiyla Dr. Erhan Tuirbedar'in
kaleme aldig1 boliimde de Tiirkiye-Yunanistan iliskilerindeki kronik
sorunlar hem kendi icinden hem de Balkanlar cercevesinden irdelen-
mektedir. Turkiye’deki muhtelif diistince kuruluslar: ve enstitiilerde
Balkanlar konusundaki ¢alismalar1 ve spesifik raporlarryla taninan bir
arastirmaci olarak bu kitaba deger katan Tiirbedar’m yazdig “Tiirk
Di1g Politikasinda Balkanlar” boliimii, oncelikle 1990'lardan sonra Bal-
kanlar’da olup biteni anlamak igin temel bir basvuru metnidir. Zira ga-
lismanm ilk on sayfasinda tarihsel ve kavramsal cerceve gayet iyi acik-
lanmaktadir. Trakya bolgesiyle Balkanlar’mn bir parcasi olan (baska bir
deyisle Balkanlar’da toprag: olan) Tiirkiye nin Sirbistan, Bosna Hersek,
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Hirvatistan, Karadag, Arnavutluk, Makedonya, Bulgaristan ve Yuna-
nistan ile ekonomik, diplomatik ve giivenlik iliskilerini ayr1 ayri1 ele alan
calisma, isbirligi imkanlar: yaninda risklere ve kirilganliklara da objek-
tif bicimde isaret ediyor. Bu itibarla, “Balkanlar Icin Nasil Bir Strateji
Izlenmeli?” sorusu bir alt baslik olarak sorulmakta ve kara alicilar icin
goz oniinde tutulmasi gereken cevaplar vermektedir. Bu kapsamda,
Balkan {ilkelerinin i siyasal dagmuikliklarina isaret edilip bu devletler-
deki tek adamlara dayanilmamasi tavsiyesi, Bosnak-Hirvat iliskilerine
ozel dikkat gosterilmesi tavsiyesi, bir Balkan tilkesinde bir sahada ya-
kalanan basarinin diger devletlere de tesmil edilmesi tavsiyesi, goze
carpan en dnemli tespitler.

Prof. Dr. Selcuk Duman’in “Tiirk Dig Politikasinda Kibris” baslikli
bolumii, oncelikle Kibris'in Turkiye ve Kibrish Tiirkler agisindan bir
sorun haline gelis siirecinin tarihi arka planin etrafli bicimde ortaya
koymaktadir. Bu bakimdan konuyu anlamak isteyenler igin oldukca
derli toplu bir 6n bilgi icermektedir. Burasi oldukca 6nemlidir zira
Kibris'ta Tiirk tarafinin hakli davasmin anlatilmasi i¢in de 6énce anla-
silmas1 gerekmektedir. Ziirih ve Londra Antlagsmalari ile ortaya konan
stattintin gereklilik ve nitelikleri anlasilmadan, 1963 ve 1974 miidaha-
lelerinin anlasilmasi miimkiin degildir. ilgili dsnemlerdeki Tiirk hii-
ktimetlerinin tutumlari, Kibris'taki taraflar aras1 gortismeler, arabulu-
culuk girisimleri yaninda kismen hukuk boyutlara da giren Duman,
KKTC'nin kurulmas: sonrasinda 1960 antlasmalarma baghiligin ilan
edilmesinin; Kibris'ta iki toplumlu bir devletin kurulmas: konusunda
Kibris Turklerinin ¢oztimstizlik isteyen taraf olmadigina isaret etti-
gini, bununla birlikte; iki toplum/kesim bakimindan hakca, adil ol-
mayan bir ¢dziimiin Kibris'tan vazge¢mek anlamina gelecegini bii-
ttin agikligryla ortaya koymaktadir. Son yillarda yasanan gelismeler,
Atattirk’tin, yazarin da atifta bulundugu “Kibris Adasi’nin kontrol
edilmesinin Tirkiyenin ulusal giivenlik stratejisi olmas1 gerektigi”
tespitini hakli ¢ikarmaktadir.

Uzun yillardir diistince kuruluslarinin Ortadogu masalarinda kiy-
metli calismalara imza atan Ali Semin “Irak ve Suriye Kaostan Huzura
Kavusacak M1?” baglikli boliimde, Cumhuriyetin 100. yilna girerken
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dis politikanin en énemli giindem maddeleri olan Tiirkiyenin giine-
yinde yasanan gelismelere odaklanmustir. Giincel ve orijinal bolge ha-
berlerini takip etmenin yaninda bolgeden, Tiirkmeneli'nden olmanin
verdigi, olaylarin gercek mahiyetini gérebilme avantaji ile Semin, kap-
saml1 bir bolgesel analiz sunmaktadir. Bilindigi tizere Tiirkiye-Suriye
smur1 Turkiye'nin en uzun kara smir1 ve bu smirin hemen diger tara-
finda yasananlar nedeniyle 2016 yazindan itibaren askeri mitidahale ve
aktif kuvvet tahsisi ile Tiirkiye orada bulunmaktadir. Ote yandan resmi
verilerle 4 milyona yakin Suriyeli, yaklasik sekiz yildir Tiirkiye’'de ya-
samaktadir. Suriye, barmdirdig1 demografik cesitlilik yaninda, bolgede
modern donemde yasanmis uyusmazlik ve catismalardaki ilging pozis-
yonu itibariyla de kilit nitelikte bir tilkedir. Ttirkiye, bu devletin tilkesel
biittinltiguint ve istikrarini arzu etmektedir. Ancak tilkesinin 6nemli bir
kisminda hakimiyet tesis edememis olan, dis aktorlerin destegi ile ve
biiytik insanlik suglartyla ayakta kalabilmis olan Sam rejimi ile bu ne
kadar miimkiin olabilecektir? Ote yandan, mevcut rejimin ortadan
kalkmas1 durumunda alternatif model Tiirkiye'nin ¢ikarlarma uygun
olacak mudir? Turkiye’de bulunan Suriyelilerin tilkelerine dénmeleri
imkani olacak midir? Suriye topraklarinda koridor bicimli bir terér dev-
letine gecit vermemek {izere yapilan miidahaleler, uzun soluklu bir de-
mografik gtivenlik tedbiriyle tahkim edilecek midir? Bu sorular: artir-
mak mumkundiir.

Ote yandan Tiirkiyenin kurulusu siirecinde basta Ingiltere olmak
tizere emperyalist itilaf devletlerince mahrum birakildig: eski Musul vi-
layetini de iceren giineydogu komsusu Irak’ta da hentiz arzu edilen hu-
zur bir tiirlii tesis edilememistir. ABD'nin 1990 ve 2003 miidahaleleri ile
milyonlarca insanin1 kaybeden, béliinme riski ile karsi karsiya kalan bu
tilke, Ttirkiye'nin en biiytik ticaret ortaklarindan biridir. Ancak énemi
kargilikli dis ticaretten degil, agirlikl olarak giivenlik konularindan kay-
naklanmaktadir. Irak’1 anlayabilmek igin Arap diinyasimndaki mezhep ih-
tilafini, fran’in bslge politikasin, Israil ve ABD gibi aktérlerin Irak’taki
onceliklerini anlayabilmek gerekmektedir. Iste Ali Semin, bunlarmn an-
lagilabilmesi icin fazlaca gayret gostermis. Etnik kompozisyondan
ISID/DAES meselesine, Kerkiik meselesinden Anayasa arayislarina,
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tartismal1 secimlerden referandum girisimlerine kadar pek ¢ok soruya
bu ¢alisma ile cevap bulacaksiniz. Bu boliimiin sonunda da Turk karar
alicilar icin 6nemli tavsiyeler ve isaretler bulunmaktadir. Yazara gore,
“bolgeye ilgi duyan gtiglerin siyasal paradigmalarinda kokli degisim-
ler olmadig; stirece Tiirkiye'nin bu bolgede iyimser bir beklenti icinde
olmasi beklenmemeli, son yillarda biiyiik bedel 6denerek temin edil-
meye baslayan etkili gtivenlik politikalarindan vazge¢mesi diistintilme-
melidir”. Umulur ki istifade edilsin.

ABD ile iliskiler Tiirk dis politikasinin temel belirleyenlerinden biri
olmaya devam etmektedir. Bu, Tiirkiye'nin dis politikasin1 ABD ekse-
ninde stirdirdiigii anlamia gelmez. Bilakis son yillarda giderek gorii-
niir hale gelen bir siyasal catisma, her iki devletin diger aktorlerle olan
iliskilerini de etkileyecek kapasiteye erismistir. Temelinde 1990’11 y1l-
larda ABD'nin Ttirkiye’deki bolticti ayrilikct harekete yaklasimi ve Irak
politikas1 bulunan stiphe ve giivensizlik iklimi, yakin zamana kadar
inis ¢ikislarla ilerlemistir. 2000'1i yillarin basindaki Ttirk hiiktimetleri de
genellikle ABD ile uyumlu olmus hatta ABD'nin Ortadogu’daki politi-
kalarinim miitemmimi niteliginde bazi adimlar atmislardir. 1 Mart tez-
keresi ile yasananlar kimilerince bir dontim noktas: olarak okunsa da
orada da gri noktalar vardir. Ancak Tiirkiye'nin Israil'le iligkilerindeki
krizler, ardindan i siyasette yasanan bazi tartisma ve gelismeler, Gezi
olaylari, 17-25 Aralik meselesi ve 15 Temmuz hain darbe girisimine
uzanan olaylar zincirinde Tiirkiye-ABD iliskilerinin, suyun altindaki
kismu taraflarca diplomatik diizleme yansitilmayan c¢ok esash bir ki-
rilma yasadig belirtilebilir. Dr. Kiirsat Korkmaz, “Son Donem Tiirkiye-
ABD lliskilerinin Niteligine Genel Bir Bakis”, baslikli boliimde, kendine
ozgi bir dogas1 ve dinamizmi oldugunu belirttigi Ttirkiye-ABD iliski-
lerini incelmektedir. Bu ¢alismada, iliskilerin tarihi arka plani okura su-
nulduktan sonra 2000'1i yillardaki, 6zellikle son birkag yildaki krizler
tahlil edilmektedir. Bu cercevede, S-400, F-35, CAATSA yaptirimlari,
Rahip Brunson olayi, YPG-PKK’ya ABD destegi, Ttirkiye'nin Rusya ile
iliskileri, ABD'nin i¢ siyasal uyusmazliklar1 ve Trump faktorii gibi ilis-
kilere giiclii tesir eden unsurlar masaya yatirilmaktadir. Korkmaz'in
bize sundugu veriler, ABD’de 6zellikle son 8-10 yildir konsolide olan
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aslinda kendi aralarinda derin ihtilaflar1 olsa da Tiirkiye karsithigimda
uzlasmus gticlii bir ittifakin oldugunu ve Ttirkiye'nin bu ittifakin parga-
lanmast igin cesitli secenekler tizerinde calismasi gerektigini ortaya
koymaktadir.

Ttirkiye'nin Tiirk Diinyas1 perspektifi icin kritik 6nemi haiz olan
Kafkasya, Azerbaycan’mn isgal altindaki topraklarmi almak tizere 2020
Eylul'tinde baslattig1 harekatla yeniden ilgi odagina donmtistiir. Esa-
sinda Ttirkiye, cografi konumundan ve tarihi nedenlerden dolay1 ayni
zamanda bir Kafkasya devleti sayilir. Her seyden 6nce, dis politikanin
degismez niceliksel unsurlarindan olan cografya bakimmdan bakalim:
Ttirkiye'nin kuzeydogusu yani Artvin-Igdir arasinda kalan kismi Gii-
ney Kafkasya'nin giineydogusudur. Artvin ve Ardahan illerinin Gtir-
cistan topraklarma, Kars ilinin Ermenistan topraklarina, Igdir ilinin
hem Ermenistan hem fran hem de Nahcivan {izerinden Azerbaycan
topraklarma smnir1 vardir. Ancak Kafkasya'nin cografi ve topografik si-
nirlar1 devlet sinirlariyla 6rttismez. Artvin ili ve deniz kiyisy, eski Batum
vilayetinin bir devami olma 6zelliklerini gosterir. Savsat, Posof gibi il-
celer adeta Ahiska nin beride kalmus yaris1 gibidir. Kars platosu aradan
gecen Arpacay’m karsisinda Glimrii’'ye kadar hatta onun 6tesine kadar
devam eder. Aras havzasinin yerlesim yerleri Kagizman, Tuzluca, Ig-
dir, Aralik, Nahcivan Kafkasya'ya cografi giiney hudut ¢eker. Bundan
daha 6nemlisi tarihi boyuttur.

Bolge, Ttirklerin hem Kipcak hem Oguz boylar1 acisindan hep
onemli bir gtizergah ve yurt olagelmistir. Bugiin Guircistan’in baskenti
olan Tiflis Kafkaslar'in merkezi gibidir. Ttirk yerlesimleri bu baskentin
hemen giineyindeki koylerden baslar ve hem Ermenistan hem Azer-
baycan sinirina kadar devam eder. Batum merkezli Acara’nin ve Nah-
civan'm bugiinkii Ozerk Cumhuriyet statiileri Tiirkiye-Sovyetler
Moskova Antlasmasi'nda garanti edilmistir. Tki kutuplu dénemde bir
Soguk Savas sinir1 olan bu bolge, 1990’dan sonra mubhtelif ¢atisma ve
uyusmazliklar yaninda canli bir ticaret yoluna, yogun bir ulasim kori-
doruna dontismistiir. Tiirkiye'nin Kafkasya politikasinda da elbette
Giiney Kafkasya belirleyici bir rol oynamustir. Kardeslik ve tarihi baglar
oncelikli olmak kaydiyla, 10 milyon tizerindeki niifusu ve zengin
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hidrokarbon kaynaklar1 ve Hazar kiyidaslig: ile Azerbaycan bu politi-
kanin temel unsurudur. Tiirkiye, Ermenistan tarafindan isgal edilmis
olan Karabag nedeniyle Azerbaycan’a en acik ve cok boyutlu destegi
veren {ilkedir. Tiirkiye i¢in bu devletlerin toprak biittinltikleri ve ege-
menliklerinin muhafazasi vazgecilmez bir ilke olup, Glircistan’in Ab-
hazya ve Giiney Osetya sorunlarinda da ayn siyasi tutum stirdiirtil-
mustiir.

Bolge, Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti, Bakii-Tiflis-Erzurum,
TANAP-TAP dogal gaz boru hatti, Bakui-Tiflis-Ahilkelek-Kars demir-
yolu hattinin gectigi bir stratejik koridora déntismiis olup bolgede baris
ve refahin ¢ok tarafli tesisine en giizel 6rneklerden birini teskil etmistir.
Buna ragmen Ermenistan, tercihini toprak iddialar1 ve isgal siyasetin-
den yana kullanip bu gelisimin disinda kalmaistir. Niifusu azalsa, i¢ si-
yasal ¢ekismelerden kurtulamasa ve Moskova'ya bagimliliktan kurtu-
lamasa da yakin zamanda bu siyasetinden donecegine dair isaret ver-
memekte, bilakis hem Karabag’'da hem de Azerbaycan ile sinir bolgele-
rinde ategkes ihlali ve provokatif saldirilara devam etmektedir. 2020 ya-
zinda yasanan gelismeler bolgenin topyekiin bir savasa yakin oldugu
izlenimini uyandirmaktadir. Tiirkiye'nin ve Azerbaycan'm yakindan
tanidig1 bolge uzmanlarindan Araz Aslanh “Tiirkiye'nin Giiney Kaf-
kasya Politikas1” baslikli calismasinda tiim bu konulari etrafli ancak 6z
bir sekilde ele almakta, tarihi ve siyasi derinlik cercevesinde gelecege
151k tutmaya calismaktadir. Karabag’in isgalden kurtarilmasi, bolgede
baska gelismeleri de beraberinde getirecek ve Tiirkiye nin bir lider il-
keye, bir merkez iilkeye dontismesi, Azerbaycan’mm daha etkili bir
bolge aktori haline gelmesi, Tiirk dinyasinin diger devlet bolge ve
toplumlarinin 6zgtiven ve isbirligi isteklerinin artmasin1 beraberinde
getirecektir.

Ttirkiye nin Kafkasya politikas1 s6z konusu oldugunda Ermenistan’in
ayr1 bir baslikla ele alinmasi, dis politikada Ttirkiye'yi baska zeminlerde
mesgul etmis olan “Ermeni meselesi” baglamiyla gerekli hale gelmekte.
Bu gerekliligi karsilamak {izere konuya iliskin birikimi goz éntinde bu-
lundurularak Dog. Dr. Mustafa Serdar Palabiyik’in katkis1 saglanmustir.
Palabryik, “’Ermeni Soykirimi’ Tartismalar1 Cercevesinde Tiirk Dis
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Politikas1 ve Tiirkiye-Ermenistan fliskileri” baslikli boliimde, her fir-
satta Tirkiye'ye dayatilmaya calisilan, meselda ABD secimlerinde
ve/veya 24 Nisan tarihlerinde temcit pilavina dontstiiriilen asilsiz
“soykirim” iddialari, Ermenistan ve diasporanin benzesen ve farklila-
san tutumlari, Tiirkiye'nin konuya iliskin yaklasimimdaki eksiklikler ve
yapilmasi gerekenler gibi sorular etrafinda ele almaktadir.

Son zamanlarda literatiirde yer bulan “Ortadogululasmak” bagla-
minda kavramsal manada “Ortadogulu” olmasa da cografi olarak Or-
tadogu icinde telakki edilen bir devletin, Arap yarimadasindaki gelis-
melere mesafesi, istese de cok fazla olamamaktadir. Ozellikle son yil-
larda Turk dis politikasinda daha fazla yer tutmaya baslayan Korfez
bolgesi de bundan istisna degildir. Tuirkiye, birinci halka gevresi olan
Suriye ve Irak politikasini; Kuveyt, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri ve
Suudi Arabistan gibi aktorlerin davrarnslarini da gozeterek tesis etmek
durumuyla kars1 karstya kalmustir. Araplar arasi ihtilaflara taraf olma-
mak biciminde formdile edilen dis politika ilkesinden uzaklastig1 gorii-
lebilmektedir. Ancak Ttirkiye'nin ihtilafin kaynag1 oldugunu séylemek,
Korfezde hayati cikarlar goriip tiim manivelalara sarilan bolge dis1 bii-
yiik gticleri gormemek anlamina gelir. Hali hazirda diinya gaz ve petrol
kaynaklar1 bakimmdan 6ncelikli konumu degismemis bulunan bu cog-
rafyanin da “yiikselen yildizlar1” vardir. Bunlar da gtiglerini 1970’ler-
den itibaren ancak somutlastirmaya bagladiklar1 petro-politikten aliyor-
lar. 2000'1i yillarda 6zellikle admna “Arap Bahar1” denilen stiregle birlik-
teyse yeni kirilma ve riskler ortaya ¢gtkmis durumda. Dr. Selim Oztiirk
“Tiirkiye-Korfez Ulkeleri Iliskileri” baslikli béliimde, Suudi Arabistan,
Birlesik Arap Emirlikleri, Katar gibi aktorlerin Tiirkiye ile ekonomik,
siyasi ve savunma/ giivenlik iliskilerini ayrintiryla ele almakta. Kasikgi
cinayetinden bu monarsilerin i¢ hesaplasmalarma dek pek ¢ok unsur
tahlillere dahil edilmekte. Analiz zorunlu olarak Kérfez'in dogu yakasini
yani Iran’1 da kapsayacak bicimde degerlendirmelere dayanmakta. Tiir-
kiye icin kisa ve orta vadeli baz1 uyarilar da iceren ¢alisma okurlarin ka-
fasmdaki bazi soru isaretlerini tam anlamiyla aydmlatmaya matuftur.

tarihinden eskidir. Tiirk tarihinin Tiirkce en eski yazil1 kaynaklariyla bu
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sabittir. Tarihteki bu iligkilerin genel seyrinin dostane oldugunu soyle-
mek giicttir. Ancak Anadolu Tiirkliigi ile Cin, ytzyillar icinde Cografi
bakimdan birbirinden oldukca uzakta bulunmanin etkisi ile sinirli bir
temasa sahip olmuslardir. Ttirkiye Cumhuriyeti ile Cin Halk Cumhuri-
yeti arasindaki diplomatik iligkiler ise 1971 yilinda tesis edilmistir. Ttir-
kiye ile Cin arasindaki isbirligi her iki tilkenin de disa agilmaya basla-
dig1, ekonomik ve siyasi olarak ytiikseldigi 1980’lerden itibaren hareket-
lilik kazanmustir. 2010 yilinda “Stratejik Isbirligi” diizeyine yiikseltilen
iliskiler, karsilikli tist diizey ziyaretlerin de katkisiyla gelismistir. Diin-
yadaki “ytikselen Cin” imaji, Pekin merkezli biiyiik ekonomik projelere
ilgiyi artirmakta, 6te yandan miittefiklerinden stiphe duyan Tiirkiye
gibi devletlerin alternatifsizlikten kurtulma gabalarinda da bir tutamak
noktasma dontismektedir. Bunlara ragmen Tiirkiye-Cin iliskilerinin
kendine 6zgii jeopolitik ve tarihi unsurlar1 barindirdigini gézden uzak
tutmamak gerekir. Prof. Dr. Ragip Kutay Karaca “Tiirkiye-Cin Iliskileri
Uzerine Kisa Bir Degerlendirme” baglikli bliimde, diinya ekonomi-po-
litigindeki giin gegtikce 6ne ¢ikan Cin Halk Cumhuriyeti'nin dis politi-
kasini ¢oztimlemeye ve bu gercevede Ttiirkiye'nin yerini siyasi ve eko-
nomik olarak tespit etmeye calismaktadir. Calisma, Ttirkiye-Cin ekono-
mik iliskilerinde dis ticaret ve yatirim boyutlarinda gtincel verileri biz-
lere sunan, giivenlik ve terore iliskin yaklasimlardaki benzerlik ve fark-
lara isaret eden bir calismadir. Bu kapsamda, bilhassa Ttirk Diinyasinda
kanayan bir yara olarak kabul edilen Dogu Ttirkistan sorununa da yer
verilmektedir.

Dr. Cemil Dogag Ipek “Tiirkiye ve Tiirk Diinyast iligkilerinin Diin-
den Bugtine Dontistimii” baslikli boliimde, yakin déneme odakl: veri-
ler ve analizler sunmaktadir. Bunun icinde 1990’larin basindan itiba-
ren bagimsizliklarini kazanan Tiirk Cumhuriyetlerinin Ttirkiye’ye ba-
kisi, Tiirkiye'nin yaptiklarina ve yapamadiklarina iliskin hatirlatma-
larla baglamakta yazisina. Dr. Ipek, ozellikle iliskilerin kurumsal bo-
yutu ile ilgili calismalari ile bilinen bir akademisyen olarak hem Ttir-
kiye’nin Turk Diinyasma doniik kurumsal hazirhik kapasitesini ortaya
koymakta hem de Tiirk Kenesi gibi ortak uluslararas: igbirligi girisim-
lerinin kurumsal yap1 ve tarihgeleriyle ilgili bilgiler vermektedir. Bu
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boliimde, okurlar, Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve
Ttirkmenistan yaninda bagimsiz devlet sahibi olmayan diger akraba
toplumlarla iligskiler hakkinda da bilgi sahibi olacaklardir. Tataristan,
Baskurdistan, Altay, Gagavuz Yeri bunlar arasindadir. Yazar, egitim,
tarim, enerji gibi alanlarda isbirligine 6zel olarak dikkat cekmektedir.

Son yillarda ABD ile iliskilerde yasanan krizler NATO nun sorgu-
lanma stirecini de beraberinde getirmistir. Kimi yorumlarda Tiir-
kiye’nin NATO tiyeliginin artik “kendisini NATO miuittefiklerinden ko-
rumak maksadiyla stirdiirtilen” bir tiyelik halinde oldugu ifadesi ken-
dine yer bulabilmektedir. Ancak NATO konusu duygusalliktan uzak
ve giiniimiiz ¢ok boyutlu gtivenlik anlayisi cercevesinde enine boyuna
irdelenmesi gereken bir konudur. Dog. Dr. Arif Bagbashoglu “Ulusla-
raras1 Giivenlik, Terérizm, NATO ve Tiirkiye” baslikli boliimde yeni
“gtivenlik” ve “tehdit” anlayisin1 masaya yatirarak ise baslamakta ve
“devleti ve sadece silahli kuvvetlerle karsilik verilecek devlete yonelik
tehditleri merkeze alan giivenlik sdyleminin karsisinda yeni bir soylem
insa edilmeye baslandigini” belirtmektedir. Ekonomik istikrarsizlik,
siyasi baski, tilke i¢i catismalar, salgin hastaliklar, insan ve yasa dist
madde kagakgilig1 ve gog gibi ekonomik ve cevresel nedenlerden kay-
nakl1 geleneksel olmayan tehditlere isaret eden yazar, NATO icindeki
ayrismalara, genisleme meselesine, Atlantik giivenligi anlayisinda Or-
tadogu’ya ve bunun Tiirkiye i¢in anlamima doniik nokta atisi tespit-
lerde bulunmaktadir.

Turkiye'nin kritik dis politika adimlari bakimmdan Rusya her za-
man oncelikli, cogu zaman da belirleyici aktorlerden olmustur. Miskile-
rin temelinde Kurtulus Savasi yillarindaki isbirligi vardir. Ttirkiye nin
dogu ve kuzeydogu smirlarmin tespiti, Milli Miicadele’nin isgal altin-
daki Batt Anadolu’da temerkiizii ve zaferi, kurulus yillarindaki ekono-
mik ve siyasi insa siirecindeki istikrarn temini noktasinda Sovyet
Rusya’nin etkisi bilinmektedir. Stalin yonetiminin bir takim talep ve
tehditlerinin etkisiyle Soguk Savas donemi, ikili iligkilerde bambaska
bir atmosferin olusmasina neden olmustur. Ancak Soguk Savas yilla-
rinda bile Tiirkiye ve SSCB arasinda zaman zaman carpict ekonomik
isbirligi 6rneklerine rastlanir. 1991 sonrasinda ise Rusya Federasyonu
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ile Ttirkiye arasinda catisma bolgelerine de izlenen politikalarin teza-
dindan kaynaklanan muhtelif uyusmazliklara ragmen ivmesi artan bir
ticari-ekonomik igbirligi havasi yakalanmistir. Enerji sahasimdaki isbir-
ligi Rusya’dan temin edilen gaz ve petrolle sinirh kalmamus ve niikleer
enerji santrali kurulmasma kadar ilerletilmistir. Daha yakin zaman-
larda, Rusya’nin Suriye i¢ savasina miidahil olusu ile muhtelif gergin-
likler yasansa da 6zellikle 2016’dan itibaren genel bir uyum havasi hakim
olmustur. Rusya ile iliskiler Ttirk dis politikasini inceleyenler icin adeta
bir 6l¢ii veya genel kanaat kriteri gibidir. Bu 6nemli aktorle iliskilerin an-
lasilmasini temin maksadiyla Dr. Mehmet Sahin “Tarihi Perspektiften Bir
Tiirkiye-Rusya Iligkileri Analizi” baghkli boltimde Rusya-Tiirkiye iligki-
lerinin ayrintih bir rontgenini cekmektedir. iliskilerin siyasi yoniine dair
tahlili yaninda ekonomik yoniine iliskin verilere dayali degerlendirme-
leri konuyu somutlastirmaktadir. “Rusya’ya Yonelik Yeni Strateji, Soy-
lem ve Politika Tavsiyeleri” alt baslig1 bir sonug boltimii niteliginde olup
burada da karar alicilara 6nemli tavsiyelerde bulunulmustur.

Enerji giivenligi sahasinda calisan Dog. Dr. Hasan Sencer Peker,
“Turkiye'nin Enerji Giivenligi ve Diplomasinin Yeri” bashkli boli-
miiyle, uluslararast iliskilerdeki kapsadig1 yer her gecen giin genisleyen
bir sahay1 ihmal etmemizi engellemis oldu. Elbette giintimtiizde siyasal
olaylar1 ekonomik olaylardan ayr1 tutmak veya tahlil etmek miimkiin
degildir. Ekonomi denildiginde de enerji zorunlu olarak beraberinde
gelir, zira enerji tiretimin kaynagidir. Enerjide disa bagimlilik herhangi
bir aktoriin iddia sahibi olmasimni sinirlayan basat etkenlerdendir. Ttir-
kiye de bu bakimdan ¢ok sansh degil. Ancak iyi bir enetji politikas1 yo-
netiminin ekonomik refah bakimindan ne kadar énemli olduguna dair
bilhassa Bat1 iilkelerinde pek ¢ok ¢rnek bulunmaktadir. Yenilenebilir
enerji konusundaki egilim ve gelismeler de hidrokarbon rezervlere sa-
hip tilkelerin vazgecilmezliklerini geriletmektedir. Enerji gtivenligi ba-
sit bir konu olmayip ¢ok boyutludur. Peker’in ¢alismasi, bu spesifik
alanla ilgili temel kavramlar1 agiklayan, Ttirkiye nin mevcut enerji go-
rintimiinii gtivenlik ve diplomasinin kesistigi noktada masaya yatiran
bir calismadir. Tiirkiye'ye degisen kosullar1 iyi takip etmeyi telkin eden
yazar, niikleer konudaki know-how farkimin kapatilmasi, enerji kaynagt
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devletlerle finans kaynag: devletler arasinda dengenin gozetilmesi gibi
tavsiyelere de yer vermektedir.

Bu kitapta muinhasiran bir bolim olarak yer almayan bir bashk
[ran’a yonelik olabilirdi. TASAV’m bu konuda 6zgiin bir yayin hazirh-
gimda olmast nedeniyle bu tercih edilmedi. Ancak iran konusunda da
baz1 noktalara en azindan bu giris boliimiinde isaret etmek yerinde
olur. Yakin tarih, Ortadogu’da Iran ve Tiirkiye arasinda hem rekabetin
hem de isbirliginin muhtelif 6rnekleri ve bunlarin bolgesel etkileri ile
doludur. 1ki iilke arasindaki isbirligi daha ¢ok iktisadi konularla smirl
kaldigindan iliskilerin ana karakterini “rekabet” belirlemistir. Bu du-
rum giinumiizde de stirmektedir. Turkiye'nin 6zellikle 2000°li yillarda
[ran’a verdigi baz1 kritik destekler zaman zaman unutulan ancak Tiir-
kiye tarafindan arada hatirlatilabilecek kiymette desteklerdir. Olaylh
2009 iran Cumhurbagkanlig Secimleri siirecinde verilen siyasi destek,
Brezilya ile ortaklasa baslatilan Niikleer swap girisimi ve 2018, 2019, 2020
yillarinda yasanan sokak hareketlerine konulan mesafe bunlarmn en
onemlileri arasindadir. Bunlara ragmen; [ran’'m, Ttirkiye'nin tertrle mii-
cadele ve sinir giivenligi noktasindaki taleplerini karsilamada, Suriye
ve Irak’taki siyasal tutumu birbirine yaklastirmada, i¢ kamuoyunda Ttir-
kiye aleyhtar1 iddia ve propaganday1 smirlamada isteksiz davranislar
iliskilerin ilerlemesinin 6niinde engel olusturmaktadir. Bu noktada, Ba-
11 Pmar1 Harekat: sirasindaki resmi tutum ve bunun fran basmina yan-
styan boyutlari son derece diistindiiriiciidiir. Iran’la ilgili bir Ttirkiye'yi
ilgilendiren diger bahis iran Tiirkleri meselesidir. Tarihsel olarak bu-
giinkii Iran’da kurulmus devletlerinin cogunda kurucu, yonetici ve
teba olmus bu biiytik kitlenin milli talepleri her gegen giin artmaktadir.
Ancak bundan daha dikkat gekici olani, Ttirk siyasal aktivistlerin [ran
genelindeki genel kitlesel politik hareketlere katilmayip kendine 6zgii
siyasi reaksiyonlarla niiksetmekte olusudur. Biiyiik kismini Azerbay-
can Tirklerinin olusturdugu, Sahra Ttirkmenleri, Horasan Ttirkleri ve
Kaskayilerin de i¢cinde oldugu bu biiytik govde; Tiirk diinyasimin ayril-
maz bir parcasi olup 21. ytlizyilda Tiirkiye'nin Ortadogu, Kafkasya ve
Turkistan politikalar1 bakimmdan da mutlaka 6nem tasimaktadir. Ttir-
kiye'nin [ran ve Irak’la sinirlarmin kesistigi bolgenin yiiz yili agkin bir
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stiredir emperyalist aktorlerce bir istikrarsizlik araci olarak kullanildig:
diistiniildiigiinde, iran'in resmi idari bsliimlemesinde Bat1 Azerbaycan
olarak adlandirilan cografyanm yani Urmiye merkezli bolgenin gtiven-
ligi Tirkiye'nin gelecegi acisindan kritik 6nemdedir. Bu bolgelere
Irak’tan ve Iran’in baska bolgelerinden niifus tasinmasi, stnirm bazi bol-
gelerinin PKK teror orgiitiiniin eylemlerine agik birakilmasi mutlak su-
rette bertaraf edilmesi gereken tehdit unsurlaridir. Eyliil 2020’de basla-
yan Karabag harekatma [ran’in yaklagimi, aslinda derinliklerinde bir ta-
kim korkular bulunan Iran karar alci elitleri ile entelektiieller diize-
yinde daha ¢ok ytize ¢ikan Tiirk karsithigia dair ipuglar: vermistir. Her
ne kadar mubhtelif tepkiler tizerine, baz1 aciklamalarla Azerbaycan’in
toprak biittinltigtinti desteklediklerini ifade eden alt diizey yetkililer
(Hamaney’in Azerbaycan temsilcisi veya iran’m Bakii Biiytikelgisi gibi)
resmi Tahran'm meseleye Fransa ile ayn1 mesafeden bakmaktan hicap
duymamasi dahi tek bagrna anlamli olmustur. Oyle goriiniiyor ki, fran
Ttirkiye'ye kars: daha samimi, daha anlayisli, daha dikkatli olmasi ge-
reken yeni bir evreye girecektir. Bunun hem Kafkasya hem de Orta-
dogu’da baris istikrar ve huzura katki yapacagma stiphe yoktur.

Bu kitabin; Tiirkiye'nin diinyada yalniz yasamadigini bilen, ancak
yasamak i¢in bir baska aktortin giictine ihtiya¢ hissetmemesi, alacagt
dis politika kararlarinda miimkiin olan en ileri diizeyde bagimsiz hare-
ket edebilmesi, diinyanin neresinde olursa olsun dncelikle vatandasla-
rinin, soydaslarmin ve imkan olctisiinde mazlum ve magdur olanlarin
yaninda olmasimi (buna yetecek gii¢ unsurlarina sahip olmasini) arzu
eden bir anlayisla ortaya ¢iktiginin bilinmesini isteriz. Diinya giderek
artan bir huzur ihtiyaci icindedir. Tiirkiye, diinyadaki aktif savaslarm,
i¢ savaslarin, kiyasiya enerji rekabetinin, canli bir ticaretin, uluslararas:
terorizm hareketlerinin kavsaginda, son derece riskli bir jeopolitige sa-
hiptir. Ttrk milletinin bu zorlu cografyadaki devlet gelenegi ve tecrii-
besi bin yili asmustir. Akdeniz ¢anagindan Maveratinnehir’e, Ural-
lar’dan Basra Korfezi'ne kadar, huzurun ve istikrarin Tiirkiyesiz temini
miimkiin degildir. Bunun icin Tiirkiye nin jeopolitik ve jeokiiltiirel bir
merkez méanasmda “lider tilke” olmasi, diinyanin geri kalani agisindan
da hayirhah olacaktir.
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AKDENIZ’IN JEOPOLITIK AGIRLIGI

Serdar KESGIN*

Gelisen teknoloji ile kisilerin ve tilkelerin imkan ve yetenekleri cograf-
yadan bagimsiz héle gelmis olsa da cografya halen insani ve politik ka-
rar mekanizmasinda en etkili unsurlardandir. Cografi kosullar insanla-
rin yasam tarzini ve dolayisiyla kararlarindaki oncelikleri belirlerken
ortak bir davranis tarz1 da kendiliginden sekillenmektedir. Davranis
kaliplarinin olgusal gerceklik haline gelmesi yonetim mekanizma-
sinda da karsilik buldugunda, cografyanin yonetim tizerindeki etkisi
ortaya ¢ikmaktadir. Ruslar, “savasta son sozii general kis sdyler” sozii
ile cografyanin askeri boyutuna vurgu yaparken askeri karar meka-
nizmasinda da cografyanin giicli ortaya ¢tkmaktadir. Bu gercevede,
Akdeniz cografyasi kendine has 6zellikleri ile cevresinde yasayan top-
luluklara sosyal, siyasal ve askeri hareket tarzlar: atfetmektedir. Bun-
larin basinda denizcilik, ticaret, tarim ve savasa hazir olma diisiince-
leri gelmektedir.

Akdeniz, medeniyetlerin kuruldugu, tarimin, balik¢iligin, ticaretin,
kara ve deniz savaslarmin yapildig: diinyadaki ilk cografya olarak bi-
linmektedir. Akdeniz havzasi, Avrupa, Asya ve Afrika kitalarinin etki-
sine acik cok genis bir cografyadir. Akdeniz’in tamaminda hiiktim stir-
meyi basarmis olan Romalilar, Akdeniz i¢in “Mare Nostrum” (Bizim
Denizimiz) tabirini kullanmslardir. Akdeniz’e Roma Imparatorlugu
hakim olmadan 6nce Antik Kartaca Devleti Akdeniz’de ticareti kontrol
etmekteydi. Roma Imparatorlugu, Akdeniz’in zenginliklerini ve deniz
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ticaretinin onemini Kartacalilar’dan 6grenerek Akdeniz’deki tiim stra-
tejik noktalara hakim oldu. Roma déneminde diinya deniz ticaretinin
yaridan fazlasi1 Akdeniz tizerinden gerceklestirilmekteydi. Cin’den ge-
len ipek Yolunun, Hindistan’dan gelen Baharat Yolu'nun ve Nil Nehri
tizerinden gelen Afrika madenlerinin bulusma noktas1 Akdeniz’di. Ay-
rica Akdeniz kiyilarma yakin i¢ bolgelerde tiretilen her tirtin Akdeniz
limanlar1 araciligiyla diger bolgelere tasmabilmekteydi. Akdeniz'in bir
i¢ deniz olmasi okyanuslara gore yil igerisinde daha fazla kullanilabil-
mesine imkan vermektedir.

Akdeniz havzasi tarihin her déneminde stratejik 6nemini koruyan
bir bolge olmasi sebebiyle donemin stiper gticlerinin ilgi odag haline
gelmistir. Roma déneminden sonra yiikselen Islam medeniyeti varlik
sahasmi genisleterek Akdeniz kiyilaria inmistir. Bu donemde Abbasi-
ler, Emeviler ve son olarak Osmanl Devleti giderek artan oranda Ak-
deniz’in 6zellikle dogu ve giiney kiyilara hakim olmuslardir. Cografi
kesiflerin yapilmasi ve somiirge faaliyetlerine hiz verilmesi ile yeni de-
niz rotalar1 6nem kazanmaya baslamstir. Akdeniz’de ticari faaliyet
azalmis olsa da kiyidas tilkeler icin Akdeniz stratejik 6nemini koru-
maya devam etmistir. Somiirge topraklarma gidis yolunu kisaltan Sii-
veys Kanali'nin acilmasi Akdeniz’'in deniz ticareti agisindan stratejik
Oneminin artmasimi saglamistir.

Jeopolitik Yaklasim

Rudolf Kjellen'e gore jeopolitik, devlet varliginin tabiat kanunlari ve in-
sanlarin davranislar1 agisindan arastirma ve kiymetlendirmesidir.! Jeo-
politigin en 6nemli iki 6zelligi stireklilik ve degisimdir. Zamanin sart-
larina gore kara ve deniz pargalaria cografi konumlarina ek olarak, ge-
sitli sebeplerden dolay1 baska 6nemler de atfedilmektedir. Teknolojinin
geliserek yeralt1 ve yertistii zenginliklerinin kesfedilmesiyle birgok
bolge, kiiresel giic miicadelesinin odag: haline gelebilmekte; cografya-
nin giderek daha da siyasallagmis olmas1 daha 6nce 6ngoriilmeyen bol-
gelerde beklenmedik miicadelelerin yasanmasimna neden olmaktadur.

1 Guat flhan, Jeopolitik Duyarlilik, Otiiken Nesriyat, istanbul, 1989, s. 35.
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Jeopolitik, ileriye dontik goriisler tireten bir diistince sistemi ve dev-
let yonetimi felsefesidir. Jeopolitik diisiince ideallere gore degil giic
dengesi hesaplarina gore saptanir ve bu yaklasimda olaylar ve ihtilaflar
tahlil edilerek kiiresel etkileri dikkate almir.2 Ulkeler jeopolitik deger-
leme gerceklestirirlerken, cografyanin fiziksel sartlarmin yaninda be-
seri ve siyasi iliskiler agin1 da gtintimiiz kosullarinda daha fazla dikkate
almak zorunda kalmaktadirlar. Ulkeler gerek yapilari gerekse tarihsel
miraslart itibartyla farkl stratejik diistinceler gelistirebilmekteler.

Realist uluslararast iliskiler diistincesinde giic temelinde gikar odakl
hareket eden iilkeler birbirleri i¢in siirekli tehdit unsuru olmaktadirlar.
Aktorlerin birbirleri ile olan iliskilerini diizenleyecek bir otorite olma-
dig1 icin savaslarin yasanmasi kaginilmaz goriilmektedir. Uluslararasi
sistem igerisinde ¢ikarlarin1 maksimize etmek isteyen tilkeler iliskilerini
21. ytizy1l gii¢ projeksiyonlari cercevesinde gelistirmeye ¢alismaktadir-
lar. Her ne kadar uluslararasi iliskiler agin1 aciklamaya ve yonlendir-
meye calisan farkl: teoriler ve girisimler olsa da devletler dis politikala-
rin1 ¢ikar {izerine insa etmektedirler. Uluslararasi ve uluslar tistii yapi-
lanmalar devletlerin ¢ikar odakli hareket tarzlarini simirlandirma nok-
tasinda nispi bir basar1 elde etmis olsa da siyasal sinirlar var oldugu sii-
rece ¢ikar diistincesi her zaman hakim olacaktir.

Catisma diistincesinin canli tutuldugu bir ortamda istikrarsiz bolge-
lerde askeri miidahale igin uygun zeminin olusmastyla birlikte haydut
devlet olarak kabul edilen tilkelere miidahalelerin gerceklestigi goriil-
mektedir. Ozellikle istikrarsiz bolgelerdeki bazi devlet yoneticilerinin
bat1 tarz1 demokrasi ve iktisadi sistem denklemine girmeyi reddetme-
leri jeopolitik hassasiyet dogrultusunda askeri miidahaleyi, bolgede c1-
kar1 olan devlet igin gerekli kilmaktadir. Miidahale gereksinimi, bolge-
sel ve kiiresel giic olma hedefi giiden taraflarin jeopolitik onceliklerine
gore gerceklestirilmektedir. S6z konusu jeopolitik oncelikler ise cagin
cografyaya atfettigi yeni degerler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu de-
gerlerin en 6nde geleni ise sivil ve askeri tiretimin hammaddesi olan

2 Y1ilmaz Tezkan ve M. Murat Tasar, Diinden Bugiine Jeopolitik Diinya ve Tiirkiye, Ulke
Yaynlari, Istanbul, 2013, s. 19.
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enerji kaynaklar1 olmakla birlikte, sosyokiiltiirel degerlemeler ve ticaret
aglarmin genisliyor olusu da dikkate alinmaktadur.

Soguk Savas sonras1 hiz kazanan kiiresellesme, Orta Dogu ve Kuzey
Afrika’ya yonelik jeopolitik klasik tehdit ve savaslara ek olarak jeoeko-
nomik ve toplumsal baskiy1 yansitan yeni tehdit ve savaslar getirmistir.
Orta Dogu ve Kuzey Afrika tilkelerine yonelik uygulamaya konulan
ancak basarisiz olan projelerin teorik altyapisini jeopolitik ve gtictin tis-
tinliigtine dayanan realizm ve karsilikli bagimlilik ve isbirligi olasili-
gma dayanan neoliberalizm olusturmaktadir.> Yeni diinya diizeni an-
layis1 dogrultusunda uygulanmaya calisilan dengesiz karsilikli bagim-
lilik politikas1 Orta Dogu ve Kuzey Afrika tilkeleri i¢in barisi ve huzuru
getirmemistir. AB ve NATO araciligiyla gelistirilen Akdeniz Icin Birlik
ve Akdeniz Diyalogu projeleri basarili olamamus, bolgeye yapilan dis
miidahaleler ve “Arap Bahar1” stireci neticesinde savaslar yasanmais-
tir. Catismalar fiili olarak he ne kadar Avrupa’ya sigramamis olsa da
go¢ ve terdrist eylemler araciligiyla Avrupal: tilkeler de istikrarsizlik-

tan etkilenmistir.

Akdeniz Jeopolitigi

Akdeniz jeopolitik olarak ti¢ boliime ayrilmustir: Dogu, orta ve bati. Ce-
beli Tarik Bogazi ile Tunus’un Bon Burnu ve Sicilya’nin Lilibo Burnu
arasimnda ¢izilen hat arasmda kalan kismu1 Bat1 Akdeniz, Bon-Lilibo hatt1
ile Girit Adas1'nin dogusundan gecen 27. Boylam arasinda kalan bolge
Orta Akdeniz ve bu hattin dogusunda kalan bolge de Dogu Akdeniz
olarak adlandirilmaktadir.

Havzanin farkl bolgelerindeki sorunlara farkl tilkeler miidahalede
bulunmaktadir. Orta ve Bati Akdeniz bolgesinde meydana gelen gog,
terorizm ve kacakgilik gibi sorunlar Avrupali tilkeleri rahatsiz ederken,
Dogu Avrupa merkezli terdrizm, yasadist gog, dini, etnik, ulasim yollar1
ve fosil yakitlar kaynakl1 sorunlar bolge dis1 aktorlerin de ilgisini cek-
mektedir.

3 Giingor Sahin, “Uluslararast Iligkiler Teorileri acisindan Akdeniz Giivenlik ve Istikrar
Stireci”, Hasret Comak, Burak Sakir Seker (Ed.), Akdeniz Jeopolitigi, Cilt I, Nobel Yayin-
lar1, Ankara, 2019, s. 329.
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Osmanli Imparatorlugu'nun Akdeniz’deki hakimiyetini yitirmeye
baslamasi ve Stiveys Kanali'nin ingiliz ve Fransizlar tarafindan acilarak
isletilmesi ile Akdeniz somiirge topraklarina ulasmada 6nemli bir deniz
yolu haline gelerek 6nemini artirmistir. Tarihi mirasy, ticaret yollarmnimn
tizerinde olusu ve deniz ticareti acisindan énemi artan Akdeniz havzasi
Diinya Savaslari'na da sahne olmus bolgelerdendir. Birinci Diinya Sa-
vasi sonrasinda artik tek parca olarak yonetilmeyen Akdeniz’in giiney
ve dogu kiyilarmin Avrupali devletler arasinda somiirge topraklari ola-
rak paylasilmasi ile bolgede jeopolitik stratejiler cevresinde, ardi arkas:
gelmeyen gii¢c miicadelesi donemi baslamustir.

Asya, Avrupa ve Afrika’nin birlesme noktasinda olusu ve ticaretin
merkezi olmasi sebebiyle her donem 6nemini korumus olan Akdeniz
kiyilar1 tarihte defalarca saldiriya ugramistir. Kara Hakimiyet Teo-
risi'nin* savunucusu Mackinder icin Akdeniz, diinyaya acilmak icin
elde tutulmasi gereken bir limandir. Mackinder’e gére Akdeniz’in de
ierisinde bulundugu I¢ Kenar Kusak’, Kalpgahm$ giivenligi igin
onemli oldugu kadar diinya hakimiyeti i¢in de elde tutulmasi gereken
bir bolgedir.” Glintimiiz diinya deniz ve kara ticaretinin énemli bir kis-
minin gerceklestirildigi Akdeniz’e hakim olabilmek icin bolgesel ve kii-
resel giiglerin miicadele igerisinde oldugu gortilmektedir. Akdeniz gev-
resinde bulunan mevcut ve muhtemel boru hatlarinin gitivenliginin sag-
lanmasi da diinya enerji giivenligi i¢in biiyiik 6nem arz eden konular-
dan bir tanesidir. Bu baglamda, bolgede stratejik kara parcalar tize-
rinde hakimiyeti saglayan tilke diinya enerji trafiginde de soz sahibi
olabilecektir.

4 Ingiliz stratejist Halford J. Mackinder’in ortaya attig1 Kara Hakimiyet Teorisi'ne gore;
denizlerden ulasilmasi zor olan kara parcasimnin ortasinda Kalpgaha (Dogu Avrupa ve
Karadeniz’'in kuzeyini kapsayan alan) konuslanacak olan kara gticii Avrasya’ya sahip
olur, Avrasya’ya sahip olan Avrupa, Asya ve Afrika’dan olusan Diinya Adasi'na sahip
olur, Diinya Adas1i'na sahip olan da Diinya'nin geri kalanina sahip olur.

5 Mackinder’e gore; Bati Avrupa, Akdeniz, Arap Yarimadasi, Kuzey Afrika, Hindistan
ve Cin I¢ Kenar Kusag1 olusturmaktadir.

6 Kalpgah; genis bir yasam alanina, yer alt1 ve yer iistii zenginliklerine sahip olmali ve
aym zamanda dis miidahalelere kara ve deniz tehdidine karst korunakli olmalidir.

7 Halford J. Mackinder, “The Geographical Pivot of History”, The Geographical Journal,
C.23,5.4,1904, ss. 432-436.
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Akdeniz diinyanin bilinen ilk deniz savaslarinin yapildig1 deniz ola-
rak bilinmektedir ki tarih boyunca Stimer, Misir, Fenike, Kartaca, Roma
ve Osmanlilar gibi medeniyetler Akdeniz’e hakim olmak i¢in donemle-
rinin en buyiik deniz gti¢lerini barmdirmis ve savaslara katilmiglardir.
ABD'nin deniz giicti olmasinda etkisi olan ABD'li stratejist Alfred Tha-
yer Mahan, biiytik bir deniz giictine sahip olmanin diinya deniz ticare-
tinin kontrolti i¢in gerekli oldugunu belirterek ABD'nin geleceginin de-
niz hakimiyetine bagli oldugunu ifade etmistir. Mahan’a gore cografi
konum, fiziksel uygunluk karasal genislik, niifus, ulusal karakter, gibi
unsurlar dikkate alindiginda ABD icin deniz giicti olmak kaginilmaz-
dir.8 Deniz ve hava giiclerinin bir savas veya kriz dénemlerinde kara
giiclerine gore daha aktif ve hizli kullanilabilmeleri [kinci Diinya Savast
sonrasinda askeri gticlerin deniz ve hava kuvvetlerine yonelmelerini
beraberinde getirmistir. Baris donemlerinde ise bir baski unsuru olarak
deniz kuvvetlerinin hedef denizlerde bayrak gosterme faaliyetleri etkili
olmus ve halen giintimiizde etkin bir diplomasi yontemi olarak kulla-
nilmaktadir. Mahan’a gore diinya deniz ticaretinin yaklasik dortte biri-
nin gerceklestigi Akdeniz, diinyanin merkezinde bulunan bir i¢ denizdir
ve diinya hakimiyeti i¢in burada tisttinltigtin saglanmasi zorunludur.

Bugtin icin ABD, Akdeniz’de bulundurdugu deniz filosu ile bolge-
deki en etkili gii¢c olarak karsimiza gikmakla birlikte Rusya Federas-
yonu da Suriye Krizi vasitasi ile Akdeniz’e yerlesmektedir. Rusya Fe-
derasyonu Suriye’nin Tartus Limanini ve Lazkiye Havaalanmu elli yil-
ligina kiralayarak bolgede kalici oldugunu gostermistir. Akdeniz igin
dogal bir ugak gemisi olma 6zelligi goren Kibris Adasinda bulunan in-
giliz tisleri de bolgenin bir diger deniz ve hava giiciiniin ingiltere oldu-
gunu hatirlatmaktadir. Akdeniz’in ticari ve askeri 6nemi kiiresel giticle-
rin odak noktalarindan biri olmasini beraberinde getirmis ve bolge til-
kelerinin dis politikalarinda da ittifak iliskilerini zorunlu kilmaktadir.

Akdeniz’de bulunan deniz giicleri ve hava alanlar1 bélgenin kontro-
liinti saglayan en 6nemli gti¢ unsurlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hava
giicintin Ikinci Diinya Savasi esnasindaki etkinligi tilkelerin hava

8 Alfred Thayer Mahan, The Influence of Sea Power Upon History 1660-1783, 12. Baski,
Little, Brown and Company, Boston, 1918, ss. 29-30.
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glictinti daha aktif kullanabilecekleri stratejiler gelistirmelerini de bera-
berinde getirmistir. ABD, Tkinci Diinya Savasi'nda deniz savaslarinda
ucak gemilerinin deniz alanlarmin kontroliinde ne denli 6nemli oldu-
gunu anlayarak etkili bir deniz giicti olusturabilmek i¢in donanmasirn
ucak gemileriyle giiclendirme yoluna gitmistir. Bu strateji Soguk Savas
esnasinda Sovyetler Birligi'ni cevreleme politikasinin deniz ayaginm
gliclendirmistir. ABD'nin ugak gemileriyle giiclendirilmis filolar ile de-
nizlere kiyisi olan tiim kara parcalarinda harekat yapabiliyor olusu onu
diger tiim askeri giiclerden ayirmistir. ABD'nin ikinci diinya savasi son-
ras1 gerceklestirdigi operasyonlara bakildiginda 6zellikle hava kuvvet-
lerini cok etkin bir sekilde kullandig gortilmektedir. Teknolojinin iler-
lemesiyle havadan ve denizden atilan gelismis ftizeler glintimtiz gatis-
malarinin seyrini degistirebilmektedir. Akdeniz havzasi deniz destekli
hava giictiniin en etkili kullanilabilecegi bolgelerden bir tanesidir. Sa-
vas ugaklarmin havada yakit ikmali yapilabilme olanagma kavusmus
olmalar1 ve Akdeniz’de bulundurulan operasyonel yetenege sahip bir
glic ile giintimtizde Avrupa, Ortadogu ve Kuzey Afrikanin i¢ kesimle-
rine kadar etkili mtidahaleler gerceklestirilebilmektedir. Radar sistem-
leri ve erken uyar1 sistemleri entegre edilmis hava savunma sistemleri-
nin denizde konuslandirilabiliyor oluslar1 da Akdeniz’i savunma stra-
tejileri ve kiyidas tilkelerin korunmas: agisindan bir kez daha 6nemli
hale getirmektedir.

Gelisen teknoloji, farklilasan uluslararasi siyaset ve ekonomik karsi-
likl1 bagimlilik iligkileri gibi etkenler jeopolitik yaklagimlarda eski dev-
let merkezli yaklasimlar yerine sosyolojik, kiiltiirel ve ekonomik boyut-
larin 6n planda oldugu saptamalarin deger kazanmasin saglamistir.
Karar alicilar, “mutlak ¢ikar” anlayisinin miimkiin ve stirdiirtilebilir
olamayacag kanaati ile “goreceli cikar” anlayisi tizerine yogunlagsmak-
tadirlar. Soguk savas stiresince ABD diinyanin geri kalanina askeri ola-
rak hakim olmak yerine, Sovyetler Birligi'ni izole etmek ve Sovyet ide-
olojisinin yayilmasin engellemek amaciyla stratejik olarak kritik gor-
diigii bolgelerde etkin siyasi ve askeri operasyonlar ile cevreleme poli-
tikasmi uygulamaya calismustir.
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Soguk Savas'm sona ermesi ile Akdeniz cografyasinda kiillenen so-
runlar yeniden bags gostermistir. Akdeniz de Islamiyet'in yayilmaya bas-
lamas: ile Hiristiyan Avrupali devletler ile Musliiman tilkeler arasinda
hakimiyet miicadelesinin yasanmasina ilave olarak Avrupa devletlerinin
Kuzey Afrika ve Ortadogu’yu somiirge héline getirmeleri kokeni uzun
yillara dayanan dusmanlik algisin1 pekistirmistir. Soguk Savas sonra-
sinda bolgede giiclenmeye baslayan radikal dini gruplar Hiristiyan ve
Islam diinyas1 arasindaki rekabeti kullanarak giiclenmistir. Bat1 diinya-
stnin gorece fakir dogu toplumlarmi mevcut kiiresel ekonomik sistem
tizerinden hala somiirmeye devam ettigi inanci, radikal crgtitlerin bol-
gede taraftar bulmalarmni da kolaylastiran unsurlardan olmustur. Bu bag-
lamda Akdeniz, kiilttirel ve dini acidan birbirini rakip olarak goren iki
medeniyeti birbirinden ayiran dogal bir set gorevini tistlenmektedir.

Kilttirler arasi farkliliklardan yola ¢ikarak medeniyetlerin catisacak-
larin ileri stiren Samuel Huntington gibi stratejistler Batili tilkeler igin
bolgede bir diisman algis1 olusturarak bolge tilkelerine yonelik faaliyet-
lerde birlikteligin saglanmasini hedeflemektedirler. Ortak diisman alg-
smin ayni zamanda Bat1 diinyasinda olasi bir ayriligin veya kutuplas-
manin oniine gegmek icin de kullanildig1 unutulmamalidir. Akdeniz
cografyasinda suni miidahaleler ile artirilmaya calisilan diisman algsi,
bolgede giivensizlik ortaminin krizlere dontismesini de tetikledigi go-
riilmektedir. ABD kaynakl Biiyiik Ortadogu Projesi de bolge tilkelerini
topyekan smiflandirilmasinin bir sonucudur. Akdeniz’in Misliiman
cografyasinin tamamu istikrarsiz, catisma riski yiiksek radikal egilim-
lere ev sahipligi yapan dolayisiyla bat1 tarafindan yonetilmeye muhtag
olarak gosterilmektedir. Bat1 diistincesinde dine dayali kiiltiirel bir jeo-
politik ayrim s6z konusudur ki bu ayrimda kaybedilen son Roma top-
rag1 Batr'nin dogu sinur1 teskil etmektedir.

Akdeniz, Avrupa’da deniz yoluyla gergeklestirilen ticaretin %40 mun,
petrol ticaretinin ise %70"inin gerceklestirildigi bolgedir. Aym sekilde
BDT'nin ithalata ve ihracatinin yarismin gerceklestirildigi bolge Akde-
niz'dir.? Akdeniz havzasmnda bulunan 21 tilkede 500 milyonu asan bir

9 Durdun Yildiz, Tarihi Gegmisi, Stratejik Onemi ve Su Sorunu Agismdan Akdeniz'in Do-
gusu, Bizim Kitaplar Yaymevi, Istanbul, 2008, s. 58.
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niifus s6z konusu ve bu rakam toplam diinya niifusunun da ytizde 15'ine
tekabiil ediyor. Bolgede olusturulan toplam milli hasila ise 8 trilyon do-
lardir. Bu ise diinya milli hasilasimun yaklasik ytizde 10'unu olusturuyor.
Bolge yaklasik 3,7 trilyon dolarlik ticaret hacmiyle de énemli bir ticaret
potansiyeli barindiriyor.l0 Tarihte de énemli bir denizden ulasim alani
olarak kullanilan Akdeniz’in jeopolitik 6nemi ticaret hacminin artmasi ile
giintimiizde daha fazla giindeme gelmektedir. Bu gitine kadar Akde-
niz’de hakimiyet kurmus olan devletler 6nce Akdeniz’deki etkinliklerini
ve ardindan Akdeniz ticaretinin kontroliinii kaybetmeleri ile medeniyet-
lerinin de ¢okmesine engel olamamuislardir. Akdeniz, {izerinde en fazla
miicadele yasanmis deniz alani olarak Roma devletinden sonra hicbir
gti¢ tarafindan uzun bir donem tek basma hakim olunamamus bir bolge
olma ozelligini korumaktadir. Akdeniz’de her donem ittifaklar miicade-
lesinin yasandig1 soylenebilir.

Akdeniz’de giinde 7 bin civarinda gemi seyir halindedir ve diinya
konteyner trafiginin %25'i Akdeniz tizerinde gerceklesmektedir.1t Ak-
deniz bir ulasim koridoru olarak diinya ticaretinin merkezlerindedir.
Diinya petrol ve dogal gaz rezervlerinin yarisindan fazlasini barmdiran
Ortadogu, Kuzey Afrika ve Orta Asya enerji kaynaklarmin Avrupa ve
diinya pazarlarina ulastirilmas: noktasinda Akdeniz hayati bir rol oyna-
maktadir. Enerji tedarikinin giivenliginin saglanmasina ilave olarak son
yillarda kesfedilmeye baslanan Akdeniz deniz tabani enerji kaynaklari-
nin varligr da havzanmn énemini artiran bir bagka unsur olmaktadir.

Jeopolitik teoriler hakimiyet politikalar1 {izerine insa edilmektedir.
Teoriler ile belirli bir cografyada hangi sartlar altinda tisttinliigiin de-
vaml olabilecegi hesaplanmaya calisilmaktadir. Soguk Savas sonra-
smda gelistirilmeye calisilan teorilerin ABD merkezli oldugu ve bu teo-
rilerde ABD hegemonyasinin nasil devaml: kilinabilecegi tizerine kafa
yoruldugu goriilmekte. Bu yaklasim teorilerin ekonomi ile desteklen-
mis askeri giice dayali bir yap1 ortaya koymasim ve tek kutuplu bir

10 “Ekonominin Cazibe Merkezi: Akdeniz”, AKIB Aktiiel, Mart 2018, S. 79, ss. 20-21.

11 Yalgin Yiiksel ve Ersin Cevik, “ Akdeniz Limanlarinda Gelismeler ve Mersin Li-
man”, 3. Kentsel Altyapr Ulusal Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Ankara: Ceypa Yayinlari,
s. 223, http:/ /www.imo.org.tr/resimler/ekutuphane/ pdf/11634.pdf
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sistemi veya diinya devleti sistemini isaret etmesini beraberinde getir-
mistir. Diinya devleti veya kiiresel tek gti¢c olma niyetinde olan bir yap1
icin diinya enerji merkezi konumunda bulunan ve diinya ticaretinin
onemli bir kisminin gevresinde olustugu Akdeniz cografyasimi elinde
bulundurmak hayati 6neme sahip olacaktir. Akdeniz'i eline geciren bir
gli¢ icin belki bir diinya hakimiyeti zincirlemesi kurulamaz ancak ka-
y1plar penceresinden bakilacak olursa ABD igin Akdeniz kaybeden Or-
tadogu’yu kaybeder, Ortadogu’yu kaybeden Avrupa’y1 kaybeder, Av-
rupa’y1 kaybetmek bir domino etkisi gosterir ve tek stiper gilic olma
ozelligi ortadan kalkar denilebilir. Enerji tiretiminin ve ulasim yollari-
nin kontrol edilebilmesi igin 6nemli bir askeri gtice ihtiya¢ duyulmak-
tadir. Bugiin itibariyla Akdeniz ve periferi bolgelerde askeri kontrolii
kismen de olsa saglayabilecek olan tek askeri gii¢ olarak ABD bulun-
maktadir. Egemenliginin devam etmesi ve karsisia rakip bir giictin
¢itkmamasi i¢cin ABD'nin elinden geleni yapacagin diisiinmek gerekir.
ABD sadece sert giic unsurlartyla bolgede istedigi basartya ulasamaya-
cagmi anlayarak yumusak giic unsurlarinin da etkin kilindig1 “smart
power” olarak adlandirilan akilli giig stratejisini uygulamaya galismak-
tadir. Bolgeye yonelik politikalar gelistirmeye calisan diger aktorlere
baktigimizda ne Avrupal: tilkelerin tek baslarina veya AB araciligiyla
ne bolgesel hedefleri olan Rusya'nin nede kiiresel bir ekonomik giic
olma yolunda ilerleyen Cin’in Akdeniz cografyasmin tamaminda tek
basina etkin olamayacag1 gortilmektedir. Avrupali tilkelerin ve AB'nin
yeterli askeri kapasitelerinin yoksunlugu, Rusyanin ekonomisinin bol-
gede uzun stire devam edecek askeri operasyonlar: kaldiracak boyutta
olmayis1 ve Cin’in bolgeye cok uzak olusu, bolge diplomasisine yabanci
olmasi ve suanda tiim diinya devletleri ve bolgelerle sadece ticari faali-
yetini artirarak karsilikli bagimlilik iliskisini kendi lehine olacak sekilde
gliclendirmek istemesi Akdeniz bolgesinde hakim olmalarini engelle-
mektedir.

Giincel Degerleme Kistaslarinda Akdeniz

Akdeniz’in kiymetlendirmesi bir i¢ deniz olusu, deniz ticaretinin mer-
kezi haline gelmesi, ilahi dinlerin kutsal mekanlarmi barindirtyor olusu
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ve yeni kesfedilen hidrokarbon kaynaklar tizerine gelismektedir. Gii-
niimiiz sartlarinda Akdeniz cografyasindaki gii¢ miicadelesi gii¢ den-
gesinin bolgesel stratejiler baglaminda belirlendigini gostermektedir.
Akdeniz cografyasinda giderek daha fazla aktoriin soz sahibi olmaya
baslamasi artik cok kutuplu bolgesel bir yapinn olustugunu ortaya
koymaktadir.

Akdeniz’de s6z sahibi olmak artik bolgede sorun ¢ikararak taraflari
stabil tutmakla elde edilemeyecektir. Bolgede s6z sahibi olabilmek igin
bolge sorunlarini ¢ozebilmek daha etkili olacaktir. Bolgede s6z sahibi
olabilmek icin askeri veya ekonomik gticiin tek baslarma yeterli olma-
yacag1 acik, somiirge gegmisi veya hegemonya niyeti olan tilkelerin ba-
sar1 sansinn giderek azaldig goriilmektedir. Bu baglamda Akdeniz cog-
rafyasinda ¢oziime kavusturulmayi bekleyen birgok konu mevcuttur.

Akdeniz’de ¢oziim bekleyen konularin basinda Kibris sorunu gel-
mektedir. Kibris Dogu Akdeniz’in ortasinda dogal bir ugak gemisi go-
riintiistiyle bolge icin stratejik 5neme sahip bir adadir. Kibris'm Akde-
niz ticaret yollar1 ve Ortadogu enerji nakil hatlar: tizerinde bulunma-
sina ilave olarak Dogu Akdeniz enerji havzasinin ortasinda konum-
lanmis olmas1 Kibris'in degerini bir derece daha artirmaktadir. Kib-
risli Rumlarin, Kibrish Tiirkleri siddet olaylar: ve tertr faaliyetleriyle
sindirmek ve Ada’dan goge zorlamalariyla baslayan sorun 1974 Kibris
Baris Harekati ile Ada fiilen ikiye boltinmiis, hentiz bir antlasma im-
zalanmamis olmasi, Ada’da yasayan Ttirk ve Rum ahali ile Ttirkiye ve
Yunanistan arasinda 45 yildir iliskilerin gerilmesini beraberinde ge-
tirmistir.

Kibris anayasasi olarak bilinene 1960 statiisti ile Ingiltere, Kibris'ta
garantor tilkelerinden bir olmakla birlikte Limasol ve Dikhelya bolge-
lerinde iki askeri tis elde ederek ve Dogu Akdeniz’deki varligin1 devam
ettirmistir. Ingiltere’nin bolgedeki varligina ilave olarak Kibris'in bo-
linmisliigti ABD'nin taraflarin gatismasinin énlenmesi ve bolgesel gii-
venligin tesisi icin bolgedeki varligin1 mesrulagtirmaktadir. Soguk Sa-
vas sonrasmnda Rusya’nin on yillik siyasal istikrarsizlik yasadig1 donem
sonrasinda toparlanmaya basladig: ve Giiney Kibris yonetimi tizerinde
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etkili olma planlar1 oldugu goriilmektedir. Benzer bir yaklasim bolgede
kullanabilecegi ticaret limanlar1 arayan Cin icin de gecerlidir. Bolge til-
kelerinden ise Israil'in Giiney Kibris yonetimi ve Yunanistan tizerinde
etkili olmaya calistig1 goriilmektedir. Ozellikle Dogu Akdeniz enerji
kaynaklarmin cikarilmasi ve islenmesi noktasinda Israil, Tiirkiye'yi
denklem dis1 birakan planlar1 uygulamaya koyma niyetiyle Giiney Kib-
r1s yonetimiyle siki bir diplomasi ytirtitmekte.

Kibris denkleminin diger tarafinda AB bulunmaktadir. Giiney Kib-
r1s Rum Yonetimi 1990 yilinda AB’ye iiyelik basvurusunda bulunmus,
BM tarafindan hazirlanan Annan Plani'nin 2004 yilinda Rum tarafinca
reddine ragmen Rum taraft Ada’nin tamamini temsilen AB'ne alinmis-
tir. Bu tarihten itibaren Kibris denkleminde AB'nin de etkinligi s6z ko-
nusu olmaktadir. AB, Kibris'1 Dogu Akdeniz enerji kaynaklarindan fay-
dalanabilmek ve bolge tilkeleri tizerinde etkili olabilmek adina AB tea-
miillerine aykir1 olarak biinyesine dahil etmistir. Kibris Rum Yone-
timi'nin AB’ye dahil olmasi ile Akdeniz denkleminde AB'nin lokomotif
tilkelerinin de etkin olma ihtimali karmasik olan bolge iliskilerini daha
da zora sokabilecektir. ABD, Ingiltere, Rusya ve Tiirkiye gibi {ilkeler
AB'nin 6zellikle Dogu Akdeniz’de yeni bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmasin-
dan endise etmektedirler. Cok adakli bir yapr icerisinde sorunlarm ¢o-
ziilmesi olasiligmin daha zayif oldugu degerlendirilmektedir. Diinya
ticaretinin kilit noktalarindan olan Akdeniz havzasinda bulunan Kibris
kiiresel gii¢ odakl politikalarin giindeminde olmaya devam edecektir.

Akdeniz havzasinda yeni kesfedilen dogal gaz kaynaklarmin gika-
rilmasi ve nakli konusu, Kibris sorunu ile de baglantili olan deniz yetki
alanlar1 anlagsmazligi havzanm en 6nemli giindem konularindan ol-
maktadir. Amerikan Jeolojik Arastirmalar Merkezi (USGS) nin 2010 y1-
Iinda yaymnlamis oldugu rapora gore Kibris adasinin giineyinde bulu-
nan Levant Havzasinda 1,7 milyar varillik petrol rezervi ve 3,45 trilyon
metrekiipliik dogalgaz rezervi oldugu tahmin edilmektedir.’2 2010 y1-
Iindan sonra havzada arama faaliyetleri artmis ve yeni kaynaklar

12 Christopher J. Schenk v.d., “ Assessment of Undiscovered Oil and Gas Resources of
the Levant Basin Province, Eastern Mediterranean”, U.S. Geological Survey,
https:/ /pubs.usgs.gov/fs/2010/3014/ pdf/FS10-3014.pdf



Akdeniz’in Jeopolitik Agirligi 35

kesfedilmeye devam etmektedir. Diinyadaki kanitlanmis gaz rezervleri
igerisinde fran’m 31,9 trilyon m?, Katar'mn 24,7 trilyon m3 kaynaga sahip
oldugu bilinmektedir.!3> Rakamlar stirekli, degismekle birlikte Girit'in
dogusundan itibaren Kibris adasinin giineyini ve Nil Deltasi'n1 da ige-
risine alan bolgede 3 trilyon dolarlik gaz rezervinin olabilecegi tahmin
edilmektedir.’* Hentiz Dogu Akdeniz enerji kaynaklarmm boyutlar:
tam olarak hesap edilememis olsa da havzada bulunan enerji kaynak-
larinin varlig1 bélgenin jeopolitik 6nemini artirmaktadar.

Bolgede enerji arama galismalari ilk olarak srail ve Misir kita sahan-
lig1 bolgelerinde gerceklestirilmistir. Israil, Misir ve Kibris Adast'na ait
bolgelerde arama faaliyetlerine genelde Amerikali, Ingiliz, Fransiz ve
[talyan firmalarm katildig1 goriilmektedir. Havzadaki enerjiden pay
almak isteyen Yunanistan ve Guiney Kibris Rum Yonetimi kita sahan-
ligin1 Ttirkiye ve Misir aleyhine olacak sekilde genisletme amaci igeri-
sinde olmaktadirlar. Giiney Kibris Rum Y6netimi'nin adanin giineyinde
13 adet arama ruhsat1 ihaleleri Ttirkiye ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuri-
yeti'nin girisimleriyle tam olarak aktive edilememistir. Tiirkiye ve Ku-
zey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Gliney Kibris Rum Y6netimi'nin ilan et-
mis oldugu parseller ile cakisan alanlarda parsel ilan ederek TPAO’ya
arama ruhsat1 vermistir.

Enerji kaynaginin ¢ikarilmasi tek basina bir anlam ifade etmemekte-
dir. Onemli olan bu kaynaklarin igletilerek diinya pazarlarma iletilme-
sidir. Bu noktada baz1 alternatifler giindeme gelmekte, ilki Kibris'm gii-
neyinde bir LNG tesisi kurularak gemilerle Avrupa’ya gazin naklidir ki
hem LING tesisi kurmak hem de gemilerle sivilastiriimis dogalgazi tasi-
mak maliyeti oldukga artirmaktadir. Ikincisi Kibris {izerinden boru hat-
lariyla gaz1 Avrupa’ya ulastirma diistincesi vardir ki giizergahin uzun
olusu yine maliyetleri artiracag1 i¢in kullanish degildir. ilk iki projenin

13 “Dogu Akdeniz’de Yiikselen Gerilim: Siyasi, Askeri ve Ekonomik A¢idan Yapilmast
Gerekenler”, SD Rapor, s. 4-5, https:/ /www.sde.org.tr/ Content/Upload/Dosya/
Dogu%20Akdeniz %20rapor %20.pdf

14 “Dogu Akdeniz’de Biiyiik Oyun 3 Trilyon Dolarlik Rezerv”, Hiirriyet, 24.07.2018,
http:/ /www.hurriyet.com.tr/ gundem/ dogu-akdenizde-buyuk-oyun-3-trilyon-dolar-
lik-rezerv-40906343
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kullanisl olmayisinin en 6nemli sebebi Dogu Akdeniz’de bulunan gaz
rezervinin boyutlarinin ¢ikarma ve tasima maliyetleri hesaplandiginda
metrekiip basmna hesap yapildiginda fiyatin muadillerine gore yiiksek
cikiyor olusudur. Bu iki tasima yolu hari¢ maliyeti en uygun olan proje
Ttirkiye'nin mevcut dogalgaz boru hattina bélge gazinin boru hatti ile
eklenmesi olmaktadir. Ancak Israil, Yunanistan, GKRY ve Misir’mn Tiir-
kiye karsit1 politikalarda birlesiyor olmalar1 bu ihtimali zayiflatmakta-
dir. Mevcut sartlarda gazin nakli konusunda 6ne ¢ikan bir diger yol ise
bolgede en fazla dogalgaz kaynagina sahip oldugu diistintilen Misir’da
bulunan LNG tesisine bolge gazinin aktarilmasi olmaktadir. Buradan
LNG tankerleriyle gaz Avrupa ve diinya pazarlarma ulastirilabilecektir
ki Akdeniz jeopolitigi icin Misir'in tarihsel 6nemine ek olarak bir 6zellik
daha eklenmektedir.

Misir, 1952 yilindaki Hiir Subaylar devriminden sonra Cemal Abdiil
Nasir doneminde Stiveys’in millilestirilmesi ile Akdeniz’de etkin bir
konuma gelmistir. 2011 yilinda Arap Bahar stirecindeki devrimde ik-
tidara gelen Muhammed Mursi darbeyle indirilerek yerine General
Abdiilfettah Sisi gecirilmis ve Misir, Bati ¢izgisinde bir dis politika yti-
riitmeye baslamistir. Misir’'in yeni yonetimi, Bati’dan aldig destek ya-
ninda Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Kuveyt'ten de si-
yasi ve maddi destek gormektedir. Misir'm ekonomik durumunun 1952
yilindan bu giine gecirmis oldugu hemem her evrede bozuk olmasi ve
dis yardimlara agik olusu, Misir dis politikasinin miidahalelere maruz
kalmasii beraberinde getirmistir. Ozellikle ABD, IMF ve Diinya Ban-
kasi’'ndan alimmis olan yardimlar Misir dis politikasini ABD lehine yon-
lendirmistir. 2011 devriminden sonra Muhammed Mursi yonetimin-
deki Misir’in ¢ok yonlii bir dis politika egilimi icerisinde olmas1 ABD ve
Israil tarafindan endiseyle karsilanmis ve Mursi'nin darbe ile indirile-
rek yerine ABD ve korfez tilkelerinden maddi destek almus Sisi yoneti-
mindeki bir Misir tercih edilir olmustur. Son gelismeler ABD ve Misir
arasmndaki iliskiler kisa bir donem duraksama gosterse de eski rayma
oturmus durumdadir. ABD daha 6nce askiya aldigin1 duyurdugu Mi-
si’a askeri yardimlara 2015 yilindan itibaren yeniden basladigimi ifade
ederek 1,3 milyar dolarlik bir yardm serbest biraktiklarini ifade
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etmistir. Bu kapsamda Barack Obama, Misir’a F-16 ugaklari, Harpoon
tuzeleri ve M1A1 tank techizati gondereceklerini agiklamistir.’> Trump
doneminde de Misir’a yonelik askeri yardimlarin devam ettirilecegi ce-
sitli agciklamalarla belirtilmektedir. ABD gibi zengin korfez tilkeleri de
Sisi yonetimine desteklerini dile getirmektedirler ki bu destegin arka-
sinda Miisliiman diinyasinda yeni bir mticadele alan1 olan Miisliiman
Kardesler ve Vehhabi ¢ekismesi bulunmaktadir. Misir merkezli oraya
¢ikan Misliiman kardesler hareketi basta Misir olmak tizere Katar gibi
tilkelerde zemin bulmus bir akim olarak goze carpmaktadir. Bu akimm
yaylilmasi, Stinni diinya da liderlige oynayan Suudi Arabistan basta ol-
mak tizere onun etkisi altinda olan zengin korfez tilkeleri icin iktidarla-
rim1 ve Islam Diinyast tizerindeki etkinliklerini tehlikeye sokacak bir ge-
lisme olarak gortilmektedir.

Akdeniz havzasindaki 6nemli bir sorun alani da Filistin sorunudur.
Birinci Diinya Savast ile 1ngiliz yonetimine gecen Filistin"in 1947 yilinda
BM'nin almus oldugu karar ile Arap ve Yahudiler arasinda taksimine
dair karar alinmustir. Araplarin karar1 kabul etmemesiyle catismalar
baslamis ve 1948 yilinda Israil Bagimsizligini ilan etmistir. 1948,1967 ve
1973 yillarinda Arap devletleriyle Israil’in savaslarinda Israil’in toprak-
larni stirekli buytittiigii goriilmiistiir. Israil yonetimlerinin Filistin top-
raklarinda Miisltimanlarin yasam haklarmi ihlal ediyor olusu ve toprak
konusunda mutabik olunamamasi anlasmazlhigin ¢oziime kavusmasini
engellemektedir. ABD yonetiminin Israil’e destek veriyor olusu soru-
nun ¢oziimiinden ziyade uzun bir miiddet devam ettirileceginin gos-
tergesi denilebilir. Kiiresel hakimiyet politikasi cercevesinde diistintile-
cek olursa Filistin sorununu ¢ozecek olan tarafin Arap diinyas: tize-
rinde 6nemli bir etkiye sahip olabilecegini ve bolgede etkin bir giic ola-
cagini hesap etmek gerekir. Sorunlar1 ¢ozerek bolgesel etkinligi sagla-
mak belki kiiresel hakimiyeti getirmeyecektir ancak diger alanlardaki
sorunlarmn ¢oziimii konusunda kabul edilen bir giic olma 6zelligini

15“ ABD Misir’a 1,3 milyar dolarlik askeri yardimu serbest birakti”, NTV, 01.04.2015,
https:/ /www.ntv.com.tr/dunya/obama-sisiye-ambargoyu-kaldirdi, HEuMs]8vbU2
k_8Es_TTfxg
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beraberinde getirebilecektir, bu cercevede bolgenin arabuluculuk faali-
yetleri acisindan bir laboratuvar oldugu soylenebilir.

2011 yilinda Tunus’ta baslayan Arap Bahari stirecinden en olumsuz
etkilenen tilkelerden olan Suriye’de i¢ savas hala devam etmektedir. Su-
riye’de savasan gruplara diger tilkelerden destek saglaniyor olusu, sa-
vascilarin diinyanin farkli bolgelerinden bolgeye akin etmis olmalar1 ve
ayn sekilde Esad yonetiminin de sivilleri hedef alarak saldirmasi ¢atis-
malarin bugiine kadar devam etmesini saglamistir. Suriye sorununu
bolgedeki diger alanlardan ayiran en 6nemli unsur Suriye’de konuslan-
mis Rus askeri varligidir. Ruslar, Tartus’ta bir liman Lazkiye’de de bir
havaalani1 Esad yonetiminden uzun stireligine kiralamislardir. Rusya
icin Suriye diinyaya acilan bir kap1 konumundadir. Rusya son dénem-
lerde Suriye’yi sadece askeri olarak degil ticaret ve turizm agisindan da
degerlendirme gayreti igerisindedir, Rus turistlerin yeni merkezlerin-
den bir tanesi Lazkiye ve civar1 olmaktadir. Hicbir {ilke ne Suriye’de ne
de baska bir alanda Rusya ile askeri olarak kars1 karsiya gelmek isteme-
mektedir. Suriye’ye yonelik BM nezdinde askeri operasyon veya yapti-
rim kararinin ¢ikarilamamasida da Rusya ve Cin’in etkili oldugu bi-
linmektedir. Rusya’nin Suriye’ye askeri ve ekonomik olarak yerlesiyor
olusu Akdeniz havzasimni 1sitarak bolgenin jeopolitik nemini artirmak-
tadir. Bu durum sadece Rus varliginin smirlandirilmasi i¢in dahi ABD
ve AB'nin bolgeye ilgisi artirmasi icin yeterli olacaktir.

Suriye istikrarsiz yapisi ile terorist unsurlarm bolgede yapilanmala-
rina uygun bir tilke haline gelmistir. Bugiin Suriye’de bir¢ok yabanci
tilke vatandasi, savasct kimligi ile bolgeyi dizayn etme stratejilerine
destek vermeye calismaktadir. Bununla birlikte resmi olarak sahada bu-
lunan bolge disi tilkelerin askeri varliklar: ve gruplara vermis oluklar:
destekler bolgeyi daha catismaci ve ¢oziimsiiz héle getirmektedir. Ca-
tismalarin devam etmesi ve terorist faaliyetler miilteci akininin artma-
sina sebep olmaktadir. Miilteci sorunundan basta Avrupa Birligi tilke-
leri olmak tizere bir ¢ok tilke rahatsiz olsa da Tiirkiye disinda hicbir gtig
sorunun ¢dztimiine yonelik olumlu bir adim atmamustir. Tuirkiye, Su-
riye sinirindan gelen saldirilar: nlemek amaciyla Firat Kalkani, Zeytin
Dal1 ve Baris Pinar1 harekatlarmi gerceklestirerek hem teroér koridoru
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olusturulmasini hem de yeni go¢ dalgasini engellemistir. Her ne kadar
Avrupali tilkeler go¢ dalgasinin engellenmesinden fayda saglamus olsa-
lar da sorunun Tirkiye tarafindan ¢oziilmiis olmasinm Tiirkiyenin
hem Suriye’de hem de Ortadogu’da etkinligini artiracag1 diistincesi ile
operasyonlara tepki gostermektedirler. Ayrica bolgede catisma ortami-
nin ve istikrarsizligin devamindan fayda saglayan tilkelerin de planla-
rinin bozuldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Suriye’de hala bir ¢oztim yolu bulunamamasinin baslica sebebi, bol-
gede etkin olmaya calisan tilkelerin kendi aralarinda Suriye ve Dogu
Akdeniz paylasimi konusunda anlasamamis olmalaridir. Suriye’de ku-
rulmasi diistintilen Kiuirt devleti tizerinde kimin stz sahibi olacag: ve
dolayisiyla Suriye petrollerinin kimler tarafindan isletilecegi anlasmaz-
ligin temel noktasidir. Rusya, bugiin Suriye topraklarinda kurulacak
olan ABD himayesindeki Kiirt devletine izin verme niyetinde degildir
ancak gelecekte boyle bir yapilanma sinirli da olsa gergeklesir ve
ABD bolgeden cekilmek zorunda kalirsa Rusya olusturulacak olan
bir koridor ile bu yeni yapilanmaya Akdeniz yolunu agabilir. Bu sa-
yede Rusya, hem Suriye’yi hem Tiirkiye'yi hem Irak’1 hem de iran’1 do-
mino edebilecek bir giicii elinde bulundurabilecektir. idlib miicadele-
sini bu sekilde okudugumuzda catismalar daha net anlasilabilir. Ama-
cn Turkiye'yi zor duruma diistirerek bolgeden ¢ikarmak oldugu ke-
sindir.

ABD ve Rusya, Suriye’deki petrol alanlarmi kontrol etmeye calis-
maktadirlar ki bu miicadelenin kara boyutudur. Dogu Akdeniz’de Su-
riye'nin deniz alanlarinda olmasit muhtemel dogalgaz rezervleri bu-
gline kadar arastirilmis degildir. Suriye’ye ait deniz alanlarinda arama
yapabilecek ve yetkilendirilebilecek su anki sartlarda tek tilke Rusya
Federasyonu'dur. Rusya bununla birlikte gelecekte Giiney Kibris ile
baglantiya gecerek adanin giineyinde de gaz arama ruhsatlari elde ede-
bilir. Rusya hentiz bu potansiyelini kullanma niyetinde degildir ancak
bolgede bir gti¢ boslugu olusursa gii¢ boslugunu dolduracak olan giig
olarak varligini hissettirmektedir. Rusya’nin oyuna dahil olmasi halinde
Ingiltere’'nin de Kibris'taki tisleri tizerinden bir strateji gelistirebilece-
gini diistinmek gerekir.
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Akdeniz’i Isitan Libya Sorunu

Akdeniz havzasinda catismalarin devam ettigi iki tilkeden biri olan
Libya’da BM tarafindan tanman ve Tiirkiye tarafindan da desteklenen
Ulusal Mutabakat Hiikiimeti tilke genelinde hakimiyeti saglayabilmis
degildir. Diizensiz bircok grubun catisin1 olusturdugu birlikler Ulusal
Mutabakat Hiiktimeti i¢cin savasmaktadir. Bu giicler arasinda 17 binden
tazla savasciya sahip Misrata Tugaylar1 ve bir donem karsilikli savas-
tiklar1 Zintan gtileri de vardir. Zintan giiclerinin belli bir cogunlugu
Ulusal Mutabakat Hiikiimeti'nin yaninda olsa da Hafter yonetimiyle
hareket eden kesimi de bulunmaktadir.

Hafter’e bagli Libya Ulusal Ordusu’nun elinde 38 bin asker, Rusya,
Sudan, Cad gibi tilkelerden gelen 18 bin parali savasci, 300 Rus tanki, 7
bin ugaksavar, Birlesik Arap Emirlikleri'nden gelen 300 zirhl1 personel
tastyici, 2 adet Mirage F-1ED, 12 adet MiG-21, 3 MiG-23ML, bir adet
SU-22 ve 4 helikopter bulunmaktadir.16 Ulkenin dogusunu fiili olarak
elinde tutan ve Misir, BAE, Suudi Arabistan gibi tilkelerce desteklenen
General Hafter baskent Trablus’a yonelik saldirilarina devam ediyor.
Libya’da devam eden belirsizlik ISID gibi 6rgiitlerin giiclenmesi igin ze-
min olusturmaktadir ki bu durumda ABD, Rusya, Fransa gibi tilkelerin
Libya'ya miidahale etmesi giindeme gelebilir. Bugiin Hafter’e destek
verenler arasinda birbiri ile bolge ¢ikarlar1 baglaminda diisman olan
ABD ve Rusya gibi tilkeler de bulunmaktadir. Hafter bir donem Rusya
ve ABD’de bulunmus olan eski bir Kaddafi askeri ve sonrasinda muha-
lifidir. Hafter bugtin kendisine kim iktidar konusunda daha fazla yar-
dimda bulunursa ona Libya’da 6nemli tavizler verebilecek kisilige sa-
hip bir lider konumundadir. Libya’da ABD, AB, Ingiltere ve bolge il-
keleri igin en 6nemli tehlike Rusya veya Cin’in Libya’da iis elde ederek
Orta Akdeniz’e yerlesmeleridir. Libya, Akdeniz’de dengeleri degistire-
bilecek stratejik acilimlarin yapilabilmesinde kullanilacak bir tilke
haline gelmistir. Libya'nin sahip oldugu dogalgaz ve petrol rezervleri-
nin de kimler tarafindan kullanilacag: catismalarmn diger boyutudur ki

16 “Libya’da Son Durum Haritas1”, Stratejik Ortak, Ocak 2020, https:/ /www.strateji-
kortak.com/2020/01/libya-son-durum-haritasi.html



Akdeniz’in Jeopolitik Agirligi 41

Afrika enerji kaynaklariyla ilgilenen Cin'in ABD, Rusya ve Fransa gibi
tilkelerle birlikte yeni bir aktor olarak ortaya gikasi stirpriz olmayacaktir.

Libya’da Kartlar Acik Taraflar belli, s6z konusu olan darbeci General
Hafter’e kimin hiitkmedecegidir. Hafter, Libya'nin yeni Kaddafi'si du-
rumundadir ve bolgede etkin olmak isteyen tilkeler Hafter'e yakin
durma gayretinde, oyunu bozan tek {iilke ise Tiirkiye. Hafter suanda
ABD ile Rusya arasinda denge politikasi izleyerek kendisini Libyanin
hakimi olarak gosterme gayretinde ve iktidar1 paylasmaya niyeti go-
riinmiiyor ancak Hafter’in tek basina iktidar1 elinde bulundurma niyeti
Hafter’in tasfiye edilerek yerine baska bir aktoriin gecmesini dahi giin-
deme getirebilir.

Libya’da etkin olmak isteyen tilkeler agisindan bakildiginda Hafter
tizerinde suanda ABD'nin etkili oldugu soylenebilir ancak Hafter ile
iliskileri en az ABD kadar gtiglii olan Rusya Libya’dan istedigini alma-
dan cekilecek gibi goriinmemekte. Rusya Federasyonu askeri ve ekono-
mik olarak giiclendikge eski Sovyet mirasi tizerinde etkisini artirmaya
calismaktadir. Sovyetler Birligi'nin 1970l yillardan itibaren kendi top-
raklar1 disinda bulunan ve aktif olarak kullandig: iki tissti mevcut idi
bunlardan bir tanesi Suriye i¢ savasi ile birlikte 2011 yilindan itibaren
yeniden yerlestigi Tartus deniz tissti iken digeri Misir’in Libya sinirina
100 km uzaklikta bulunan Sidi Barrani hava iissiidiir. Sidi Barrani,
Libya smirmda liman1 olmayan ve elverissiz kiictik bir yerlesim yeri ol-
masina ragmen kargo ugaklarmin inis kalkis yapabilecegi iki biiytik pis-
tin ve gok sayida askeri tesisin bulundugu bir hava alanina sahiptir.
Rusya her ne kadar kabul etmese de yabanci haber ajanslar1!” Rusya'nin
bu iissii kullanarak Libya’ya askeri sevkiyat yaptigini belirtmektedirler.
Rusya bugiin resmi olarak Suriye’ye hem hava hem de deniz {isleri ile
yerlesmis iken Sidi Barrani tizerinden Misir ve Libya'ya da yerlesme
gayreti icerisindedir. Birlesmis Milletler'in Libya'ya silah ambargosu
kararmin olmasi nedeniyle Rusya’nin miittefiki Hafter'e dogrudan

17 “Exclusive: Russia appears to deploy forces in Egypt, eyes on Libya role - sources”,
Reuters, 14.03.2017, https:/ /www.reuters.com/ article/ us-usa-russia-libya-exclu-
sive/ exclusive-russia-appears-to-deploy-forces-in-egypt-eyes-on-libya-role-sources-
idUSKBN16K2RY
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silah gonderemedigi, bu nedenle Libya sinirinda bulunan Misir {issiin-
deki askeri varligindan istifade ettigi belirtiliyor. Rusya, NATO tilkele-
rinin donanma varliginmn oldugu 6nemli bolgelerde bulunan giicler
arasinda bir denge hali olusturarak deniz giictinii artirmak istiyor. An-
cak Rusya’nin Tobruk ve Bingazi’deki askeri varligi, NATO tilkelerinin
Akdeniz sahillerine niifuzu icin bir tehdit olusturacak gibi gortintiyor.
Rusya Federasyonu'nun Afganistan’da baris miizakerelerine katilmasi,
Suriye’ye askeri miidahalesi ve bu tilkenin gelecegini belirlemede
onemli bir konum elde etmesi ve son olarak Libya’y1 icinde bulundugu
krizden ¢ikarabilecek bir iilke olarak kendini sunmasi, Rusya’nin yap-
mak istediklerini aciklar nitelikte.’8Rusya, bolgede fiili olarak varligin
hissettirse de hentiz resmi olarak yerlesmis degildir. Sisi ile yapilacak
Suriye benzeri uzun vadeli bir anlasmayla Rusya, Ortadogunun en
onemli aktorti haline gelebilir. Ortadogu, Rusya igin Sovyetler Birligi
doneminde oldugu gibi bugiin i¢in de 6nemli bir pazar konumundadir
ayrica bolgede etkin bir giic olmak Rusya agisindan diinya enerji teke-
line sahip olmanin da yolunu acacaktir.

Libya 48,3 milyar varil petrol rezervi ile diinya kanitlanmuis petrol
rezervlerinin %4,1’'ine sahiptir.’ Libya ayn1 zamanda sahip oldugu 1,5
trilyon metrekiipliik rezerv ile Misir’la birlikte Kuzey Afrika’da kanit-
lanmus en buiyiik dogal gaz rezervine sahip tilkelerdendir. Libya'nin sa-
hip oldugu petrol ve dogal gaz rezervlerinin degeri yaklasik 50 milyar
dolardir.20 Misir dogal gazimin ¢ogunlugunu Dogu Akdeniz yataginda
kesfetmisken Libya'nin deniz alanlar1 hentiz tam olarak arastirilabilmis
degildir. Libya’nin su anda sahip oldugu rezerv diinya ispatlanmis do-
gal gaz rezervlerinin %1’inden az olsa da i¢ savastan dolay1 yeni yatak-
lar izerinde arastirmalar yapilamamaktadir. Libya ve Misir, Kuzey Af-
rika ve Dogu Akdeniz’de sahip olduklari enerji kaynaklarmin yaninda

18 “Rusya’nin Libya Stratejisi Askeri Varligin Otesine mi Gegiyor”, Anadolu Ajanst,
26.10.2018, https:/ /www.aa.com.tr/ tr/dunya/rusyanin-libya-stratejisi-askeri-varli-
gin-otesine-mi-geciyor/1294145

19 “Share of World Crude Oil Reserves, 2018” OPEC, https:/ /www.opec.org/
opec_web/en/data_graphs/330.htm

20 “Libya Facts and Figures”, OPEC, https:/ /www.opec.org/opec_web/en/
about_us/166.htm
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Afrika ve Basra Korfezi enetji kaynaklarmin Avrupa pazarlarina akta-
rilmasinda gecis gtizergahi1 konumundadirlar. Ayrica i¢ savastan dolay1
Libya'nin bir¢ok sehri tahrip edilmis olmasi Libya’da istikrar saglandik-
tan sonra 6nemli boyutlarda kentsel dontistim isi ¢ikacagr ve bu yapi-
lanma icin orada s6z sahibi olan {ilkelerin avantajli olacag agiktir ki
Libya'nin s6z konusu yapilanamadan dogacak maddi ytiku karsilaya-
bilecek petrol ve dogal gaz rezervleri bulunmaktadir. Bolgede gelis-
meye aday olan tek tilke Libya degildir; ayn1 sekilde, diger Kuzey Af-
rika tilkeleri de gelecekte ekonomik ve ticari anlamda gelismeye aday
onemli pazarlar olarak ortaya ¢ctkmaktadir.

Kendisini AB'nin dis politikada karar alicis1 olarak goren Fransa,
Hafter'in su anda ABD etkisinde olusundan dolay1 gelismeleri seyret-
mekle yetinmekteyse de Fransa i¢in Kuzey Afrika kolay vazgecilebile-
cek bir cografya degildir. Fransa agisindan istenmeyen bir baska durum
ise Rusya, Ingiltere veya Tiirkiye nin bolgede etkin olmaya baglamasidur.
Bu nedenle Fransa, Libya’da kendisine en uygun pozisyon igin firsat
kollamaktadir. Fransizlar, Total sirketi ile hem Dogu Akdeniz’de hem
de Kuzey Afrika’daki enerji kaynaklarindan aslan payi alma gayreti
icerisindedir. Ingiltere'nin Brexit ile AB’den ayrilns olmasi, ingil-
tere’nin Soguk Savas donemi boyunca ABD’nin kontroliine birakmus
oldugu Ortadogu’ya tekrar donemsinin de yolunu agnustir. Artik Ingil-
tere bagimsiz bir aktor olarak toprak parcasmin da bulundugu Kibris'ta
ve Dogu Akdeniz’de aktif politikalar izleyebilecektir.

Ingiltere kendi acisindan Bat1 diinyasim tice ayirmaktadir; ABD, AB
ve Commonwealth. ingiltere, 54 tiyeli ve 2,4 milyar niifusu olan ingiliz
Uluslar Toplulugunun (Commonwealth) lideri olarak daha kiiresel bir
dis politika tiretme gayreti icerisindedir. Cogunlugu Dogu Afrika ve
Asya Pasifik bolgesinde olan Ingiliz uluslar toplulugu iilkelerinin ula-
sim yolu Akdeniz ve Siiveys Kanalidir. Cemal Abdiil Nasir'in 1956 y1-
linda Stiveys'i millilestirmesi ile Ingiltere, Commonwealth topraklarmna
giden yolu Misir denetimine birakmustir. Ingiltere'nin Stiveys Ka-
nali'nin Misir yonetimine ge¢mesinin kabul etmesinin tek gerekgesi,
Misir’da cereyan edebilecek catismalara Sovyetler Birligi'nin miidahil
olarak Misir’a yerlesmesi ihtimalini goze alamamasidir ki bu konuda
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ABD'nin telkinleri de etkili olmustur. Bolgedeki Rus varliginin giderek
artis gostermesi Ingiltere icin hayati bir role sahip olmaya baglamakta-
dir. Ozellikle Ingiltere’nin yiiz yillardir uyguladigi Ruslarm giineye in-
mesini engellemeye yonelik dis politika argtimanlar1 tizerinden tekrar
aktif olmasi beklenmelidir. Ingiltere'nin ABD ile birlikte veya tek basina
Dogu Akdeniz enerji kaynaklarindan ve bolgedeki pazardan pay almak
istedigi bilinmektedir. Bu baglamda diistinecek olursak Libya ve Misir
gibi daha 6nce Ingiltere’nin hakim oldugu Kuzey Afrika cografyasmnda
Rusya’nin kalic1 olarak yerlesmesini engellemek igin 1ngiltere kararl
olacaktr.

Ttirkiye'nin Libya’da etkin olmaya baslamasi1 ABD, Rusya, Fransa,
Yunanistan, Israil ve Misir gibi tilkeleri rahatsiz etmektedir. Yunanistan
ve Israil, Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz’deki dogalgaz arama faaliyetle-
rinden rahatsiz olmakla birlikte Kibris ve Ege sorunu gibi konularda
Yunanistan, Filistin meselesi gibi konularda da Israil, Tiirkiye'ye uzun
bir stiredir cephe olusturmus durumdadirlar. Dolayistyla Tiirkiye nin
Libya’da etkili olmas1 da Tiirkiye'nin bélgede niifuzunu artiracagy dii-
stincesi ile bu iki tilkeyi rahatsiz etmektedir ki bu konuda yalniz olma-
diklar1 kesindir. Misir 8 Ocak 2020 tarihinde dort Avrupa {ilkesi
(Fransa, Yunanistan, Israil ve talya) Disisleri Bakanini Libya’y1 konus-
mak tizere Kahire'ye davet etti. Gortisme sonunda yapilan basin top-
lantisinda Misir, Fransa, Yunanistan ve Israil Disisleri Bakanlar
Libya’da catismalarin durdurulmas: gerektigine dair aciklamalar ya-
parken ortak bir tavirla Tiirkiye'yi kinamislardir. Gortismeye katilan
[talya Disisleri Bakani basin agiklamasma katilmadig1 gibi goriisme so-
nug bildirgesini de imzalamanustir. Gériismeden bir giin once Italya
Disisleri Bakani Tiirkiye’ye gelerek Tiirkiye Disisleri Bakanu ile bir top-
lant1 yapmustir. Italya, Disisleri Bakam araciligiyla Libya konusunda
birlikte galisabileceklerini ve Tiirkiye'nin hem Libya’da hem de Dogu
Akdeniz’de etkin bir gii¢ oldugunu ifade etmektedir.

[talya bir AB {ilkesi olmasina ragmen Fransa etkisindeki AB dis po-
litikasindan rahatsizligin1 zaman zaman dile getirmektedir. S6z konusu
rahatsizlik 2019 yili igerisinde Fransiz ve Italyan bakanlar arasinda
Fransiz ve Italyan kimligine olan karsilikli hakarete kadar varan
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boyutlara gelmistir. italyan siyasetinde de ekonomik sebeplerden do-
lay1 AB karsitligiin ve AB’den ¢ikma gibi seslerin ytiikseldigi bilinmek-
tedir. ftalya, AB dis politikasndan ayri olarak Akdeniz’de etkin bir gii¢
olarak bolgede pazarlara girebilmenin yaninda Dogu Akdeniz ve Ku-
zey Afrika enerji kaynaklarmin ¢ikarilip isletilmesi konusunda pasta-
dan olabildigince fazla pay almanin hesaplarini yapmaktadir. Bu ger-
ceve de Italyan ENI sirketi Giiney Kibris Rum Yonetiminin agtigi do-
galgaz arama ihalelerine katilmakla birlikte Libya’da da faaliyetlerini
genisletmeye calismaktadir.

Alman Haber Ajans1 DW’de Konrad Adenaur Vakfi Giiney Akdeniz
Siyasi Diyalog programi yoneticisi olan bir Ttirk akademisyenin kaleme
aldig1 makalede, Misir’da Sisi hiikiimetinin Ttirkiye nin Libya’ya asker
gondermesini bir ulusal gitivenlik meselesi olarak degerlendirdigi ve
Turkiye'nin miidahalesinin cihatg1 orgtitlerin Libya’da yuvalanmasi
noktasinda zemin hazirlayabilecegine dair endiselerin var oldugu be-
lirtilmektedir. Buna karsilik Tiirkiye'nin de Misir’da muhalefete ytne-
lik agir insan haklar: ihlallerinin varlig1 tizerinde durdugu ifade edil-
mektedir.?! Bu yaklasim, 6zelde Almanya genelde ise Avrupa nezdinde
Ttirkiye'nin gliclenmesinin haricinde, radikal gruplarm Avrupa’ya da
sirayet edecek sekilde bolgede giiclenmelerinden duyulan endiseyi dile
getirmektedir.

Sonucg

Akdeniz havzasi, diinya deniz ticaretinin gerceklestigi cnemli alanlar-
dan bir tanesi olarak degerini her zaman muhafaza etmistir. Diinya de-
niz ticaretinin ve deniz trafiginin artryor olusu bolgenin gelecekte de
onemini artiracagini gostermektedir. Akdeniz cografyasi ayni zamanda
ilahi dinlerin dogup yayildig1 yer olmasi ve tarihin seyrini degistiren
bircok medeniyete ev sahipligi yapmis olmasi nedeniyle de diinyanin
merkezi olarak goriilmiistiir. Ug kitanin ortasinda bulunuyor olusu Ak-
deniz’i elde tutmay: giiclestiren en 6nemli jeopolitik gercekliktir.

21 Kersten Knipp ve Mahmoud Hussein,” Misir ve Tiirkiye Libya’da Kars: Karsiya”,
DW, 08.01.2020, https:/ /www.dw.com/ tr/ m%C4%B1s%C4 %Blr-ve-t%C3%BCrkiye-
libyada-kar %C5%9F % C4 % B1-kar % C5 %9F % C4 % Blya/a-51920625
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Akdeniz ti¢ kitanin baglanti noktasi niteligini tasisa da ayni1 zamanda
farkli 6zellige sahip medeniyetlerin bir birleri arasindaki dogal bir set
islevini de tistlenmistir.

Akdeniz, kiyidas tilkeler aras1 isbirliginin gelistirilebilecegi bir cog-
rafya olmasina ragmen genelde sorun alanlariyla giindeme gelmekte-
dir. Kibrs, Filistin, Stiveys, Libya, deniz tabanmin kullanimi, bélgesel
catismalar, gog, kagakeilik ve terdrizm gibi sorunlar Akdeniz giinde-
mini olusturmaktadir. Bolgede birden fazla bolgesel ve kiiresel giictin
niifuz miicadelesi icerisinde oluslar1 ve ¢6ziim konusunda anlasama-
malar1 mevcut durumun devamliligini saglamaktadir. Bolge gene-
linde gatismalarin siireklilik arz etmesinin getirmis oldugu belki de en
biiytk risk gog ile sosyal hareketliligin giderek artmasina kars: 6zel-
likle Avrupa tilkelerinde toplumsal tepkilerin yiikselmis olmasidur.
Bolgeyi bir biitiin olarak ele aldigimizda mikro diizeydeki catismala-
rin ve istikrarsizliklarin bolgenin geneli icin ne denli tehlikeli oldugu
son yillarda yasanan gog ve terorist faaliyetlerin yaygimnlasmasi ile
daha iyi anlasilmistr.

Kiresel hakimiyet diisiincesinde olan giicler icin Akdeniz rakip
glice birakilacak bir bolge degildir. Askeri anlamda Asya, Afrika ve Av-
rupa’nin Akdeniz periferi bolgelerinde operasyon yapabilme kabiliyeti
Akdeniz’de bulundurdugunuz giice endekslidir. Glintimtizde gticii sa-
dece askeri giicle 6zdeslestiremeyiz, giictin diger teknik boyutlarma da
sahip olabilmek gerekecektir, ABD'nin kurdugu kiiresel dinleme ve iz-
leme ag1 olan Echelon sisteminin bir parcas: Giiney Kibristaki Trodos
daginda bulunmaktadir. Bolgenin hem kutsal mekanlara ev sahipligi
yap1yor olusu hem enerji kaynaklarma sahip olusu hem de enerji gecis
glizergahlari tizerinde bulunmasi, bolgede giic bulundurmay1 zorunlu
kilan diger unsurlardir.

Zamanin sartlar1 dahilinde Akdeniz’in Jeopolitik 6nemi stirekli art-
makta ve daha fazla iilkenin ilgisini ¢ekmektedir. Ozellikle iiretim
avantajina sahip Cin ve belki de gelecekte Hindistan gibi tilkeler icin
Akdeniz bir ticaret denizi niteligini tasimaktadir. Bircok iilke Akde-
niz’de ticaret yapabilmek icin uygun kosullarmn olusmasimi beklerken
bolgenin stirekli catismalarla sicak tutuluyor olusu girisimleri basarisiz
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kilmaktadir. Catisma diizeylerinin azaltilmasi ve bazi sorunlarin tama-
men ¢oztime kavusturulmasi en ¢ok bolge tilkeleri ve vatandaslari icin
tayda saglayacaktir. Sorunu kaynaginda ¢ozmeye yonelik bir yaklasim
gelistirip uygulama sans1 bulabilecek olan tilke veya tilkeler bolge il-
keleri tarafindan da mesru gtig olarak kabul edilebilir. Artik catisma ¢1-
kararak yonetme mantig1 bolgede islevini yitirmeye baslamaktadir. Bu-
nun yerine var olan sorunu mevcut mesru giiclerle ¢cozmek ve tilke yo-
netimlerini toplumsal adalet yoniinde tesvik etmek daha basaril1 olabi-
lir. Bu noktada AB, Cin, Rusya, Ttirkiye gibi aktorler, ABDnin sert giig
uygulamalarina kars1 tercih edilebilir. Ancak unutulmamas: gereken
bir konu var ki higbir giic, kendi icerisinde bir yikim yasamadig; stirece,
miicadele etmeden hakimiyeti bir digerine birakmaz.

Jeopolitigin degisken beseri yapist dahilinde giic ve siyasi odakl ge-
lismeler cercevesinde Tiirkiye'nin Akdeniz cografyasinda etkinligini
artirtyor olusu bolgesel ve kiiresel odaklarin Akdeniz’e yonelik jeopoli-
tik bakis agilarmi ve stratejilerini de degistirmektedir. Rus giictintin gii-
neye inmesini ¢ikarlarma aykir1 olarak goren Bati Diinyas: icin Tiir-
kiye'nin etkinligi de arzu edilen bir durum degildir. Ancak burada Bat1
diye adlandirilan tilkeler toplulugunu da bir biittin olarak degerlendir-
memek gerekir zira AB, ABD ve ingﬂtere ayr1 birer gilic merkezi olarak
hareket etmektedirler. AB’yi de cift bash (Fransa, Almanya) bir gti¢ ola-
rak degerlendirmek gerekir. Her ne kadar AB'nin ekonomik lokomotifi
konumunda olsa da Almanya, bugtine kadar enerji ve gtivenlik politi-
kalarinda neredeyse tiim Ortadogu ve Kuzey Afrika cografyasindan
dislanmis oldugunun farkindadir. Sivil toplum kuruluslar: tizerinden
aktive etmeye calistig1 yumusak gti¢ unsurlari ile Almanya da istedigi
pay1 aldig stirece 6ntimiizdeki donemlerde bireysel olarak bolgede et-
kin olabilecek, en azindan dengeleyici unsur rolii oynayabilecek, bir ak-
tor haline gelebilir. Almanya’nin Libya gortismelerinde ev sahipligi ya-
pryor olusu ve dis politikaya dair sert soylemleriyle 6ne ¢ctkan Almanya
Savuma Bakani Ursula von der Leyen’in bir sonraki Almanya Sansol-
yesi olarak goriilmesi, Almanya'nin dis politikada aktif olma arzusu-
nun bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.
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Dogu Akdeniz ve Libya 6zelinde mevcut konjonktiirde ve denge-
lerde nemli bir degisim yasanmaz ise Ingiltere, Italya, Almanya ve
Turkiye ortak ¢ikarlarda konusuna gore ikili veya ¢ok tarafli ortak po-
litikalar ytirtitebilecek tilkeler olarak goriilebilir. Tiirkiye'nin masada
oturabilmesi icin kararli adimlar atmasi gerekiyor, Tiirkiye haklarmi
savunacagini ve gerekirse koparip alabilecegini, yani kendi rusttint
gosterdigi stirece gevre cografyalarla ilgili konularda masaya oturabi-
lecektir. Aksi takdirde, bagskalarinin tasarladig satrang tahtasmnda bir
piyon olmaktan teye gidilemez.
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TURK DIS POLITIKASINDA BALKANLAR

Erhan TURBEDAR*

Giris

Tiirkiye ile Balkanlar’1 birbirine baglayan bircok ortak nokta vardir. Ul-
keden tilkeye, toplumdan topluma degismekle birlikte, bu ortak nokta-
lar dil, din, kiiltiir, tarih gibi 5nemli zeminlere dayanmaktadir. Her za-
man Balkanlar'm biiytik dostu olan Tiirkiye, glintimiizde Yunanistan
harig, bolge tilkeleriyle neredeyse sorunsuz iliskilere sahiptir. Balkan
tilkelerinin yaris ile Tiirkiye arasindaki siyasi iliskiler saglam temeller
tizerinde gelisim gostermektedir. Balkan tilkelerinin diger yarisinda
ise, iliskilerin daha yiiksek bir seviyeye tasinmasina yonelik siyasi
irade bulunmaktadir. Elbette, Tiirkiye'nin Balkan tilkeleriyle iliskile-
rinde zaman zaman bazi dalgalanmalar yasanabiliyor. Bunun temel ne-
deni, bolge tilkelerinin Ttirkiye'nin Balkanlar’daki varligin siyasi alan-
dan ziyade, ekonomik alanda gormeyi tercih ediyor olmasidir.

Bu calismada; once Tiirkiye'nin Balkanlar politikasinda degisme-
yen faktorler tizerinde durulacak, ardindan tarihi siireg iginde Ttirkle-
rin Balkanlar'daki varlig1 irdelenecek ve ge¢misten giintimiize Tiir-
kiye'nin Balkan politikasindaki kirilma noktalar1 6zetlenecektir. Tiir-
kiye'nin dis politikasinin Balkanlar’da nasil algilandig1 meselesi tize-
rinde de durulduktan sonra, Tiirkiye-Balkan tilkeleri ekonomik iliski-
lerinin genel resmi de ortaya konulacaktir. Boylelikle, 21. ytizyilda Ttir-
kiye’nin Balkanlara yonelik politikasi i¢in baz1 tespit ve tneriler ortaya
konmaya calisilacaktir.

* Dr., Kidemli D1g Politika Analisti, ORCID: 0000-0003-3981-6405, eturbedar@gmail.com
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Tiirkiye’nin Balkanlar Politikasinda Degismeyen Faktorler

Balkanlar’'m Ttirkiye'nin Avrupa’ya acilan yolu tizerinde bulunuyor ol-
masi (cografya faktorii), ortak tarihsel miras (tarih faktorti), ayrica bol-
gede 6nemli sayida Tiirk ve diger akraba topluluklarin yastyor olmalar:
(insan faktorti), Ttirkiye'nin Balkanlar’a ilgi duymasinin dogal neden-
leridir. Son yillarda ise Tiirk isadamlarinin da bolgeye yonelik ilgisi-
nin gittikce artmakta oldugu goriilebilir.

Cografya faktorii agisindan degerlendirildiginde, Balkanlar'mn, Ttir-
kiye icin Avrupa’ya agilan bir koprii durumunda oldugu ortadadir. Bu
ylizden, bolgedeki biitiin gelismelerin Tiirkiyeye siyasi, ekonomik ve
kiilttirel etkileri olabiliyor. Neticede, Balkanlar’daki gerilimin dtistirtil-
mesi ve bolgesel baris ortaminin kalic1 kilinmasi, Tiirkiye'nin bolgedeki
temel cikarlartyla uyumludur. Bunun disinda, Balkanlar cografyasi
Turkiye'nin bati sinirlarina bir gesit “savunma kalkan1” olarak hizmet
edebilmektedir. Ornegin, Ankara, 1934 yilinda Balkan Antanti'nin ku-
rulmasina onciiliik ederek, Fasist italya ve Almanya’dan Tiirkiye'ye yo-
nelik tehdit ihtimalini Balkanlar’da durdurmay1 hedefledi.! Diger taraf-
tan Balkanlar, Ttirkiye'nin Bat1 Avrupa tilkeleriyle ticaretinde tnemli
bir transit rotasidir. Tiirk kamyonlar1 yillik 200 binin tizerinde sefer mal
sevkiyat1 i¢in Balkan {ilkeleri tizerinden Bat1 Avrupa’ya gidip gelmek-
tedirler.2 Gelecekte Balkanlar’in ulastirma sektoriinde yasanacak olan
degisimler, Tiirkiye'nin bolge tilkeleri ve Avrupa Birligi (AB) ile olan
dis ticareti acisindan bazi firsatlar saglayabilecegi gibi, baz1 meydan
okumalar1 da beraberinde getirebilir.?

1 Bilal Simsir, “Ttirkiye ve Balkanlar”, Erhan Ttirbedar (der.), Balkan Tiirkleri, Balkan-
lar’da Tiirk Varligi, ASAM Yayinlari, Ankara, 2003, s. 329-330.

2 “Intermodal Transport: National Peer Review-Turkey”, OECD wve ITF, 2009,

http:/ /www.oecd.org/turkey/intermodal-transport-9789282102237-en.htm, s. 45.

3 AB ile Bat1 Balkanlar arasinda imzalanmasi planlanan Ulastirma Toplulugu anlas-
masi Tiirkiye'yi de yakindan ilgilendiriyor. Uzun stireden beri Tiirkiye'nin AB ile ti-
cari iligskilerde karsilasti1 bir sorun, karayolu tasimaciliginda kota uygulamasi ile geti-
rilen kisitlamalardir. Bat1 Balkanlar ile AB arasinda tek ulasim pazarinin olusturulmasi
ardindan, Tiirk nakliyecilerinin rekabet giiciinii olumsuz etkileyen haksiz uygulama-
larin genisleme ihtimali bulunuyor. Ciinkii bslgede iyice gticlenmesi beklenen Bati
Avrupa kokenli nakliyeciler, Balkan hiikiimetlerinin nezdinde lobi yapmak suretiyle,
Tiirk tasimacilik sektoriintin giiglii rekabetine kars: engeller tiretmeye calisabilir.


http://www.oecd.org/turkey/intermodal-transport-9789282102237-en.htm
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Tarih faktort, Tiirkiye'nin Balkan tilkeleriyle olan ortak tarih dene-
yimidir. Bu deneyim ise bash basina Ttirkiye'yi, buittin bolge tilkeleriyle
iyiiligkiler gelistirmeye tesvik etmektedir. Ayrica Tiirk politikacilarinn
tarih faktorti cercevesinde, Balkanlar’i Ttirkiye nin bir etki alan1 olarak
algiladiklar1 da soylenebilir.4 Bu kapsamda, Balkan tilkeleriyle karsilikli
gliven ve saygiya dayaliiliskilerin stirdiirtilmesinin hedeflendigi sik sik
dile getirilmektedir. Tarih faktoriintin bir uzantisi olarak, gtintimtizde
Balkan dillerinde ¢énemli miktarda Tiirk¢e kelimelerin hala kullanil-
makta ve Osmanli Devleti'nin en giizel mimari eserlerinden bazilarmin
Balkan sehirlerini stislemekte olduklari belirtilmelidir. Ttirkiye, Balkan-
lar'daki Tiirk tarih ve kiiltiir mirasmin, ortak kiiltiirel miras olarak ko-
runmasini arzuladigini agik olarak ifade etmektedir.

Ttirkiye nin Balkan politikasina yonelik insan faktort, bolgede yasa-
yan Tiirkler ve akraba topluluklar ile ilgilidir. Resmi verilere gore, gii-
niimiizde Balkanlar’da 900 bin civarinda Tiirk yasamaktadir. Ancak,
Balkan {tilkelerinde genel olarak niifus sayimi1 sonuglarmin tiimiine, yo-
netimin siyasi amagh hilesi goziiyle bakildig1 i¢in, sunulan rakamlara
tam anlamiyla higbir zaman giivenilmedi. Nitekim bolgede yasayan
Ttirklerin liderlerinin ileri stirdtigti rakamlar dikkate alindig1 zaman,
Balkanlar’daki Ttirklerin sayis1 iki milyona yaklasmaktadir. Tiirkler di-
sinda, Balkanlar’da, Ttirkler ile ayr tarihi, kiiltiirti ve benzer kaderi
paylasan azimsanmayacak sayida diger Miisliiman topluluklar da ya-
samaktadir. Resmi rakamlara gore giintimiizde Balkanlar’daki toplam
Misliman niifusun sayisi 8 milyonun tizerindedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin Balkanlar’la mevcut aile ve
duygusal baglari, kriz donemlerinde bolgedeki soydaslarin ve diger
akraba topluluklarin acilariyla 6zdeslesmekte, Tiirk siyasi partilerinin
ise Balkanlar’daki bazi gelismelere kars1 daha duyarl olmalarin sagla-
maktadir. Ornegin, 1992-1995 yillar1 arasinda yasanan Bosna savaginda
Bosnaklar tizerinde islenen mezalimin Tiirkler tizerinde biraktig1 derin
etkilerin izlerini giinimitizde bile hissetmek miimkiindiir. Balkan-
lar’ daki Miisliimanlarin durumu, Tiirkiye nin bolgedeki tilkeler ile olan

4“Dias Politika ve Siyasi Partilerimiz”. Stratejik Analiz, Agustos 2007, ss. 38-39.
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ikili iligkilerini daima etkileyecektir. Benzer sekilde Tiirkiye'nin Balkan-
ltimanlarin durumuna etki yapabiliyor. Her haliikarda, Tiirkiye'nin
Balkanlar’daki Miisltiimanlara yonelik stratejik ¢ikarinimn, bulunduklar:
tilkelerde saygin ve esit haklara sahip birer vatandas olarak yasamala-
rina dayandigin sdylemek mumkiindiir.

Ekonomi, Tiirkiye'nin Balkanlar'daki varligmi aciklayan goreceli
olarak daha yeni sayilabilecek bir faktordiir. Tiirkiye'nin Balkan tilke-
leriyle ekonomik iligkileri bu ¢alismanin makalenin daha sonraki bolii-
miinde ayrintili bir sekilde irdelenecektir.

Tiirklerin Balkanlar’daki Varliginin Tarihi ve Neticeleri

Ttirklerin Balkanlar’daki varlig, Slavlarinki kadar eskidir. Eski caglar-
dan kalma arnitlar ve kalintilar, Osmanli’dan 6nce Balkanlar’a gelmis
olan degisik Tiirk asilli boylara isaret ediyor. Nitekim Avar, Pecenek,
Oguz, Kuman ve diger Tiirk boylarmin Balkanlar’da muhtelif izlerine
rastlamak miimkiindir. Osmanh 6ncesi déneme ait kitabe ve heykel
gibi kalintilarin disinda, Makedonya'nin “Kumanova” kentinin adin-
dan da anlasildig: gibi, eski Ttirk boylarina ait bazi adlar glintimtizde
de kullanilmaktadir.5 Yapilan bazi arastirmalar, Bosna-Hersek ve Ka-
radag’in bazi bolgelerinde Avarlara ait uzun stireli yerlesim alanlari-
nin mevcut oldugunu gostermektedir.¢ Nada Klaig, Slavlarin ilk poli-
tik orgiitlenmelerinde, nemli Avar unsurlarinin yer aldigini savunu-
yor ve Avarlarin Bosna topraklarinda yaklasik 200 yil stirmiis olan yo-
netiminden s6z etmektedir.” Klaig ve diger bazi tarihgiler, ilk Slav yo-
neticilerine ait “Ban” ve “Jupan” gibi unvanlarin, kelime olarak Avar-
lara ait oldugunu ve “zengin/miilk sahibi” anlamlarmna geldigini de

5 Muzaffer Tufan, “Balkanlar’'da Bin Yillik Tuirk Kulttirti”, Tarih Boyunca Balkanlar’dan
Kafkaslara Tiirk Diinyas: Semineri, 29-31 May1s 1995, Bildiriler Kitabs, Istanbul Universi-
tesi Edebiyat Fakiiltesi Basimevi, istanbul, 1996.

6 Noel Malcolm, Bosna'nin Kisa Tarihi, (Cev.) Askim Karadagli, Om Yaymevi, Istanbul
1999, s. 36.

7 Nada Klaic, “Srednjovekovna Bosna: Politicki Polozaj Bosanskih Vladara do Tvrt-
kove Krunidbe (1377. g.)”. Jusuf Ziga (Der.), Savremeno Bosansko Drustvo-Hrestomatija,
Bosanski Kulturni Centar, Saraybosna, 2000, s. 60-63.
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ileri stirtiyor.® Bunlar, Balkanlar’daki Ttrklerin, Slavlar kadar eski ol-
duklarini gosteren kanitlardan birkagidir.

Osmanli Devleti, Ttirklerin Balkanlar’la hem en kalici iliskilerini ge-
listirdi hem de bolge tarihi acisindan etkileyici sonuglara neden oldu.
1353 yilinda Gelibolunun yakinlarindaki Cimpe Kalesinin ele gegiril-
mesiyle Osmanlilar Balkanlar’a ilk adimmni atti, bunu ise Orta Av-
rupa’ya dogru yaklasik 350 yil siiren ilerleme izledi. 14. ytizyilin ikinci
yarisinda, Avrupa’da, Osmanli'nin ancak Viyana ¢nlerinde durdurula-
bilecegini tahayytil edenler neredeyse hi¢ yoktu. Osmanli'nin Balkan-
lar’daki ilerleyisi, bazen birlesik yerli kuvvetlerin direnisi ile karsilast,
ancak Osmanli ordusu durdurulamadi. Balkan devletlerindeki toplum-
sal ve ekonomik parcalanmislik ve aralarindaki rekabet, Avrupa’nin ic-
lerine dogru ti¢ istikamet tizerinden giden Osmanli ilerleyisini 6nemli
olgtide kolaylastirds.?

Tkinci Viyana Kusatmasi'ndaki bozgun, Osmanli giiciiniin sona er-
mesinin baslangici oldu. 1683 yilinda baslayan ve Avusturya, Polonya
ile Venedik Cumhuriyeti ordularinin ittifaki karsisinda basarisizlikla
sonuglanan II. Viyana Kusatmasi'nin ardindan, Osmanlilar Avrupa’da
fethettikleri baz1 bolgeleri kaybetmeye ve giineydoguya dogru cekil-
meye bagladilar. Bununla Osmanl giictiniin yenilebilir ve dagilabilir ol-
dugu gortilmiis, bu ise Balkan halklarinin ulusgu 6rgiitlemesinde tesvik
edici bir rol oynamistir.’0 Orta Avrupa i¢lerinden ve Balkanlar’dan geri
¢ekilme siireci yaklasik 210 yil boyunca devam etti. 13 Temmuz 1878
tarihli Berlin Kongresi'nde alman kararlar, Osmanli'nin Balkanlar’daki
hakimiyetini 6nemli dlglide kaybetmesine neden oldu. 1912 yilindan
sonra ise Osmanli1 Balkanlar’i tamamen kaybetti.

Osmanli Devleti'nin yonetimi altina giren Balkanlar, kentlerin ge-
listigi, yasam sartlarinin diizeldigi, toplumsal diizen ve toplumsal

8 Nada Klaic, a.g.e., 5.63, Dubrenko Lovrenovic, “Od Slavenskog Naseljavanja do Bana

Kulina (VII-XII St.)”. Safet Halilovic (der.), Bosna i Hercegovina od Najstarijih Vremena do
Kraja Drugog Svjetskog Rata, Bosanski Kulturni Centar, Saraybosna, 1998, s. 47.

9 Halil inalcik, “Osmanli Tarihine Toplu Bakis”. Giilen Eren (der.), Osmanii, Cilt 1, Yeni
Ttirkiye Yayinlari, Ankara, 1999, s. 67.

10 {lber Ortayly, fmparatorlugun En Uzun Yiiziyli, Tletisim Yayinlari, Ankara, 1999, s. 60
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hayatta buiytik degisimin yasandig1 bir siirece girdi. Su sebekeleri
olusturuldu; ¢esmeler, hamamlar, kiittiphaneler acildy; yollar, koprii-
ler binalar insa edildi; zanaatcilik ve ticaret gelisti ve kiilttirel kal-
kinma yasandi. Osmanlilar islam kiiltiirtine dayali yeni bir medeni-
yeti de beraberinde getirdi. Bir taraftan Osmanlilar 6nemli bir Miislii-
man kitlesi olarak Balkanlar’1 yurt edindi, diger taraftan bolgede Is-
lam’in benimsenmesi sonucunda, Balkan niifusunun énemli bir kis-
min1 Musltimanlar olusturmaya baslada.

Timar sisteminin uygulanmasiyla, yerli beylerin koyliiler tizerin-
deki baskilar1 azaldi, yore halkina ise daha genis hak ve 6zgtrltkler
tanindi. Osmanli’dan 6nceki donemde feodal arazilerde monoton bir
sekilde yasam stiirdiiren koyliiler, Osmanli diizeninde kendi evine,
kiictik bir sebze bahgesine ve tiztim bagina sahip olabildi. Biiytiik top-
rak sahiplerinin ve manastirlarin kontrol ettigi topraklarmn bir kismi-
nin yoksullara dagitilmis olmas: ytiziinden, Hiristiyanlar arasinda
Osmanlilar1 kurtarici olarak algilayanlar da oldu.® Bunun disinda,
Osmanli angarya hizmetinin de énemli 6l¢tide azalmasin saglads, c1-
kartilan kanunlarla Hiristiyan koyliilerin somiirtilmesinin 6ntine
gecti.)2 Koyliilerin refah durumundaki iyilesmeyi dogrulayan énemli
bir olgu, 15 ve 16. ytizyillarda fethedilmemis bolgelerden bircok Hi-
ristiyan koyltiintin Osmanli hdkimiyetindeki topraklara gog etmis ol-
masidir.’3

Osmanl1 Devleti'ni ilgilendiren iki temel husus savasta kullanilabi-
lecek insan giicti ve bunlara 6denecek olan para oldugu icin, fethettigi
Hiristiyan devletlerdeki yonetime, toplum yapisina ve ayinlere genel-
likle miidahale etmedi. Sultanlarin Balkanlar'in gayrimdislimlerini Is-
lam’a dontistiirme veya Tiirk olmayanlar Tiirklestirme gibi bir politika-
lar1 yoktu.14 Ornegin, Fatih Sultan Mehmed yaymmladig bir fermanda,

11 Raphaela Lewis, Osmanli’da Giindelik Yasam, Cev. Adile R. Orhunsoy, Alter Yaymnci-

ik, Ankara, 2009, s. 8.

12 Leften Stavros Stavrianos “ Antecedents to the Balkan Revolutions of the Nineteenth
Century”, The Journal of Modern History, C. 29, S. 4, Aralik 1957, s. 341.

13 Noel Malcolm, a.g.e., s. 132-133.

14 Feroz Ahmad, “Osmanli Imparatorlugu’nun Sonu”. Marian Kent (Der.), Osmanli Im-
paratorlugu nun Sonu ve Biiyiik Giicler, cev. Ahmet Fethi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,
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Bosna’daki Hiristiyanlara tam bir hiirriyet ortamini garanti etti. Ayrica
sultan yetkilerini kullanirken sadece seriat1 degil, boyun egdirdigi halk-
larin orf ve adetlerini de dikkate aliyordu.’> Osmanlilar yerel niifusun
dinsel yapisina ¢ok fazla miidahale etmedikleri gibi, Hiristiyan kilisele-
rin yerle bir edilmesi arzusundan da uzakti. Hiristiyanlarmn kutsal yer-
lerine el koyulmasy, istisnai olarak, zor kullanilarak ele gegirilen kent-
lerde uygulanan bir ceza bi¢imiydi.’® Osmanli'nin yerel niifusun dinsel
yapisina pek fazla miidahale etmedigini gosteren 6nemli bir husus, Os-
manl yonetimi altinda Balkanlar'in bir¢ok yerinde, 6zellikle Bulgaris-
tan ve Sirbistan’da ¢ok sayida yeni kiliselerin ve manastirlarin insasina
izin verilmis olmasidir.

17. ytizyilin sonlarina dogru bazi sipahiler timarlarmi 6zel miilk
olarak satmaya kalkisinca koyliilerin durumu koéttilesmeye basladi.
Ayni donemde devlet askeri seferlerinin artan maliyetlerini karsila-
mak icin topladig1 vergileri artirinca, sirf artan vergileri veya baskici
gorevlileri protesto eden bazi isyanlar yasandi. Ne var ki Balkan tilke-
lerinin tarihgileri genel olarak bu tiir eylemlerin butiintint “ulusal
kurtulus miticadeleleri” olarak yansitmislardir.’” Osmanh tarihinin
carpitilarak okutuluyor olmasi, Balkan tilkelerinin tarih kitaplarinda
sik rastlanan ortak bir sorundur. Oysa gercek tarih; adil ve dengeli bir
toplum olusturmay1 temel hedefleri arasinda yerlestirmis olan Os-
manli Devleti'nin, genis bir cografyada asirlar boyunca baris1 sagla-
may1 basardigina sahitlik etmistir.

Balkanlar dustintildiigtinde, genel olarak bolgede 19. ve 20. ytizyilda
yasanan savaglar ve diger olumsuz deneyimlere odaklanma egilimi
vardir. Oysa tarihe bakildiginda, bu tiir olumsuzluklarin Balkanlar’dan
cok, Avrupa kitasmin diger bolgelerinde yasandigi anlasilir. Ornegin

Istanbul, 1999, s. 23. Ayrica bkz. Vladimir Velebit, “Kosovo: A Case of Ethnic Change
of Population”, East European Quarterly, C. 33, S. 2, Yaz 1999.

15 Robert Mantran, Osmanl: fmparatorlugu Tarihi I: Osmanl Devleti’nin Dogusundan
XVIII Yiizyilim Sonuna, Cev. Server Tanilli, Adam Yayinlari, Istanbul 1999, 5.170.

16 Géza Dévid, “Osmanlt Avrupast’'nda Yonetim”, Metin Kunt ve Christine Woodhead
(der.), Kanuni ve Cagi: Yeni¢agda Osmanl Diinyast, Cev. Sermet Yalcin, Tarih Vakfi Yurt
Yaynlari, Istanbul, 2002, ss. 75-76.

17 Noel Malcolm, a.g.e., s. 153.



58 Erhan Tiirbedar

Orta Avrupa’da yasanan biiyiik din savaslarinda Protestan ve Katolik-
ler neredeyse kokleri kazinincaya kadar birbiriyle savasti. 1618 ile 1648
yillar1 arasinda yasanan Otuz Yil Savasi, Avrupa tarihinin en uzun ve
en yikicl savaglarindan biriydi. O dénemde Almanya neredeyse tama-
men ayristirilmis durumdayds, toplumsal drgiitlenmesi neredeyse hig
kalmamusti. Benzer sekilde 1568-1648 yillar1 arasinda Katolik Ispanya
ile Protestan Hollanda arasindaki Seksen y1l Savasi’'ndan, irlanda’da in-
giliz yoneticiler ile Irlandali yerliler arasmdaki catismalardan da s6z
edilebilir.

Avrupa kitasindaki bu biiytik savaslar dikkate alindiginda, Os-
manhlarin klasik doneminde Balkanlar’in Avrupa’nin baris vahasi
oldugunu ve bu bolgede bulunan kosullarin, Avrupa’nin bagka yer-
lerinde var olmadig1 sdylemek mumkiindiir. Saraybosna ve Prizren
gibi kentler ziyaret edildiginde, camiler, Ortodoks ve Katolik kilise-
ler, ayrica Yahudi ve diger toplumlarin kutsal mekanlarmni bir arada
gormek miimkiindiir. Oysa boyle bir manzara, 6rnegin 17. ve. 18 ytiiz-
yillarda, Osmanli disindaki Avrupa topraklarinin tipik manzarasi de-
gildi. Ne var ki Turkiye Balkanlar ile tarihi iliskilerini pozitif olarak
bulmasina ragmen, Balkan halklar1 ve hiikiimetleri s6z konusu ortak
tarihi farkli bicimde algilayabiliyor. Dahasi, Balkanlar’daki bazi mil-
liyetci cevreler, giiniimiizde tilkelerinde yasanan bazi talihsizlik ve
yanlislar icin bile Osmanli dénemini suglama egilimindeler.

Osmanli Devleti'ne yonelik bu yondeki nyargilar: iki temel faktorle
izah etmek mumkiindiir. Birincisi, 19. ytlizyillda Balkan halklar1 Batil
romantik etnik milliyetciligin etkilerine maruz kaldi. Balkanli romantik
milliyetciler ulusal kimliklerin sekillenmesi ve bagimsizlik isteginin
dogmasi noktasinda basarili rol oynamakla kalmadi, ayni zamanda Os-
manl tarihinin gerceklerden carpitilmis bir sekilde yorumlanmasina
zemin hazirladi.1® Ikincisi, halklarin kolektif hafizasinin cok gerilere

18 Ornek vermek gerekirse, Balkanlar’daki en biiyiik sairlerden ve devlet adamlarindan
biri olan Petar Petrovig Nyegos, “Dag Celengi” isimli eserinde son derece Islam karsiti ve
Ttirk karsit biri olarak kendini gostermisti. Karadaglilarin bilincine Osmanlilara kars:
bagmmsizlik ve savas istegini yerlestirmek maksadiyla Nyegos'un boyle bir yaklasima ih-
tiyact vardi. Dag Celengi'nin konusu “Tiirklesenlerin imha edilmesi” yani islam’a
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gidemedigi soylenebilir. Balkan halklarinin Osmanli dénemiyle ilgili
daha ¢ok 19. ytiizyili ve 20. ytizyilin baslarin1 hatirladiklar1 séylenebilir.
Oysa belirtilen donemlerde sadece Balkanlar’da degil, Anadolu dahil
olmak tizere, Osmanli Devleti'nin diger yerlerinde de idari bozukluklar
ve i¢ kanisikliklar yaygin olmustur.

Balkan {ilkelerinin okullarinda giintimiizde okutulan tarih ders ki-
taplarinin igerik, metin ve sdylem analizi yapildiginda, genel olarak Os-
manlilar hakkinda tarafsiz bir tislupla bahsedilmedigi, tartismali konu-
larda alternatif gortislere pek yer verilmedigi, milliyetci ve bazen haka-
ret icerikli ifadelerin kullanildigr goriilebilir. Bununla birlikte, kitap-
larda yazarlarimn ideolojik ve siyasi kaygilar1 da hissedilebilir. Diger ta-
raftan, Osmanli Devleti'nin Balkanlar’daki doneminin daha ¢ok askeri
ve siyasi yonleriyle anlatildigi, Osmanhidaki sosyal, kiiltiirel ve dini ya-
sama ise pek fazla yer verilmedigi tespit edilebilir.l? Oysa Osmanlt tari-
hinin daha objektif bir sekilde anlatilmas1 i¢cin, Osmanli déneminde Bal-
kanlar’da var olan sosyal ve kiiltiirel yasamin, aile yapisinin, egitim sis-
teminin, sosyal gruplar arasi iliskilerin, dini kurumlarin ve dini gruplar
arasi iliskilerin de incelenmesi gerekir. Osmanh tarihi sadece askeri ve
siyasi tarih anlatimiyla ele alindig; stirece, Balkanlar’daki okuyucular Os-
manl toplumunda dini toleransin var oldugunu, Osmanli déneminde
Kilislerin restore edildigini ve bunun gibi konular1 6grenemeyecektir.
Diirtistliik kistas1 geregince Balkan tarih yaziminda Osmanlilara iliskin
daha dengeli bir bakis agis1 gelistirilmelidir. Bunun igin ise Osmanli do-
nemine iliskin daha biitlincil ve daha kapsayici incelemelere yer

gecmis olan herkesin oldiirtilmesi tizerine kuruludur. Aslinda Nyegos boyle bir imha
olayimn yasanmasindan ziyade, Karadag'm bagimsizligimni elde etmenin pesindeydi. Ni-
tekim tistiin bir sair diliyle ortaya koyulan o Islam ve Tiirk karsithgimm Karadag'm ba-
gimsizhigim elde etmesinde ise yaradigt soylenebilir. Ne var ki siradan insanlarm bilin-
cine isleyen Nyegos'un bu yoéndeki tutumu, olumsuz sonuglara neden oldu. Ciinkii Os-
manlilara kars: yaratilan nefret, Islam’t benimseyen tiim ahaliye yonelik bir nefrete do-
niistii. Okullarda klasik eser olarak okutulan Nyegos'un Dag Celengi adeta uyulmast ge-
reken kutsal bir kitaba déntisttigii icin, degisik dénemlerde bolgedeki Miisliimanlar sal-
dir1 ve katliamlara maruz kaldi. S6z konusu kitabin etkileri o kadar olumsuzdu ki, Sreb-
renitsa soykirimu gibi biiytiik suglarin islenmesinde dahi katkisi oldugu belirtilir.

19 Erhan Tiirbedar, “Balkanlar’da Osmanli imgesi: Kosova Ornegi”, TEPAYV,
09.09.2011, https:/ /www tepav.org.tr/ tr/kose-yazisi-tepav/s /2692
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verilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, Ttirkiye ile Balkan tilkeleri ara-
sindaki iligskiler 6nyargilardan kurtulamaz, buna bagl olarak da Ttirk
dis politikasinin Balkanlar’da algilanma bigimi de sorunlu olacaktur.

Cumhuriyet Doneminden 1990 Yilina Kadar
Tiirkiye'nin Balkan Politikas1

Ttirkiye kuruldugu tarihten bu yana her zaman ¢ok sayida gtiglii kom-
suya sahip oldu. Biiytik gtigliiklerle elde edilen bagimsizligin korunabil-
mesi igin, bu komsulardan duyulan giivenlik kaygilarma kars: Ttirkiye
ya silahlanacak ya da miittefik edinerek giivensizligini azaltmaya calisa-
bilecekti. O zamanki gtigsiiz ekonomisi ytiiziinden, silahlanmak yerine
cesitli iki tarafl1 ve gok tarafl gtivenlik diizenlemelerine gitmek, Ttirkiye
acisindan zorunlu oldu.? Bir bagka ifadeyle Cumhuriyet Dénemi'nde
Ttirkiye, hem dogusunda hem de batisinda kararl1 bir stattikonun korun-
masina ihtiya¢ duydu. Nitekim barisci dis politikalar: sayesinde Ttirkiye
yoneticileri dikkatlerini dis sorunlardan uzaklastirip, tilkede koklii re-
formlar1 baslatmak icin gerekli zaman ve enerjiyi bulmuslardir. Cumhu-
riyet doneminde Tiirkiye ile Balkan tilkeleri arasinda, tarihte goriilmemis
diizeyde baris ve dostluk anlasmalar1 imzalandi. Bilal Simsir’in tespitine
gore, 1923-1938 yillar1 arasinda, Tiirkiye ile Balkan tilkeleri arasinda im-
zalanan baslica anlasmalarin sayis1 39’ dur.2!

Ttirkiye'yi Cumhuriyet doneminde Balkanlar’la dayanismaya zorla-
yan temel nedenlerden biri, Trakya bolgesinde karsilastigi savunma
problemidir. 1936 yilinda Bogazlar S6zlesmesi Tiirkiyenin lehine de-
gistirilinceye kadar (Montr6 Sozlesmesi), Trakya nin giivenligi sorunu
stkint1 olusturdu. Lozan Antlasmasi geregince Bogazlar ve Tiirkiye'nin
Balkan smirlarinda birbirine yakin iki bolge askerden ve agir silahlar-
dan armdirilmis, bu ise Istanbul Bogazi ile Trakya’nin savunmasini zor-
lastirmustir. O siralarda Trakyanin savunmasi icin en yakin askeri mer-
kez olan Bursa’dan asker ve silah sevkiyat1 bir haftay1 bulabiliyordu.22

20 Oral Sander, Tiirkiye'nin Dig Politikast, Melek Firat (Der.), hnge Kitabevi, Ankara,
1998, ss. 163-164, 5. 177.

21 Bilal Simsir, a.g.e., ss. 348-350.

22 Mustafa Tiirkes, “Tirkiye-Avrupa Miskilerinde Balkanlar Faktorii ve Yeni Egilim-
ler”, Atilla Eralp (der.), Tiirkiye ve Avrupa, 1mge Yayinlari, fstanbul, 1997, s. 313.
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Bu sorunu ytiztinden Tiirkiye, 1923’te niifus miibadelesini gerceklestir-
digi Yunanistanla bile iliskilerini diizeltmeye basladi. Yunanistan'la
Tirkiye arasmndaki diismanhgi asil sona erdiren, Italya’nin Akde-
niz’deki emperyalist 6zlemleri oldu.

1933 yil1 baglarmdan itibaren italya ile Almanya'nin izledikleri dis
politika, Balkan devletlerinde de endiseye yol actigindan, Balkanlar’
daha siki isbirligine yoneltti. Diger taraftan, savaslarda komsularma
oldukca genis toprak kaptiran Bulgaristan’in revizyonist politikalar
izlemis olmasi da, 9 Subat 1934’te Yugoslavya, Yunanistan, Romanya
ve Ttirkiye arasinda Balkan Antanti’'nin olusturulmasina yol acti.

Balkan Antanti ile taraflar sinirlarini karsilikli olarak garanti ettikleri
gibi, birbirlerine danismadan herhangi bir Balkan devletiyle ayr1 bir si-
yasi antlasmaya girmeyeceklerini taahhiit etmislerdi. Ne var ki Bulga-
ristan ve Arnavutluk'u disarida birakan Balkan Antanti, pek uzun
omirlii olamadi. 1936’dan itibaren Avrupa’da buhranlarin siddetlen-
mesi ve Berlin-Roma Mihverinin agir basmaya baslamasi, Balkan An-
tanti’n1 da zayiflamaya dogru gotiirmiistiir. Avrupa’daki gelismeler en
sonunda Balkan tilkelerini de fkinci Diinya Savasi'na siiriikledi. Ozel-
likle Almanya, Balkanlar’da kendisine kars1 yeni bir cephenin acilabile-
ceginden endiselenmisti. Bu ytizden Sovyetler Birligi'ne saldirmadan
once, 1941’de Macaristan’1 ve Balkan {iilkelerinden Romanya, Bulgaris-
tan, Yugoslavya ve Yunanistani da ele gecirmisti. Tiirkiye ise izledigi
akillica siyaset sayesinde, savasa fiilen katilmadan, Ikinci Diinya Sa-
vast'nin galip devletlerinden biri olmay1 basardi.

Soguk Savas donemi boyunca Tiirkiye Balkanlar’da ciddi bir gtiven-
lik sorunuyla karsilasmadi ve genel olarak Balkan tilkeleriyle istikrarh
iliskiler stirdtirdii.2> Mart 1945ten itibaren Sovyet kaynakl tehdit alg-
layis1 giiglenince, Ttirkiye nin Batiya yonelimi daha da artt1 ve 6zellikle
ABD’yle yakinlasmaya gidildi.?

12 Mart 1947'de ABD Baskan1 Harry Truman’in dile getirdigi Sov-
yet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi karsit1 doktrin ile kisa vadede,

B A.ge.,s. 320.
24 Mustafa Aydin, Turkish Foreign Policy: Framework and Analysis, Ankara: SAM Papers
No. 1/2004, s. 28.
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Yunanistan ve Tiirkiye'yi Sovyet tehdidine kars1 askeri ve ekonomik
olarak giiclendirmek amaglandi. Uzun vadeli amag ise, Sovyetlerin
herhangi bir yerde genislemesini engellemek, diger taraftan ABD'nin
ekonomik ve siyasal anlayisini diinya capma yaymak oldu.?> Tiirkiye
ve Yunanistan tizerindeki Sovyet etkinligini kirmak maksadiyla, Mart
1947'de Truman Yunanistan’a 300 milyon, Ttirkiye'ye ise 100 milyon
dolarlik askeri malzeme yardiminin yapilmasin kararlastirdi. Bu yar-
dimlar Tiurkiye ve Yunanistan’m ABD’ye bagli politikalar izlemele-
rine yol agt1. Bu arada ABD'nin asil 6nemli ekonomik girisiminin, Ni-
san 1948’de ytrtrliige giren Marshall Plan1 oldugu belirtilmelidir. Bu
plan ile ABD yandasz tilkeler belli oranda yeniden yapilandirilmus, ay-
rica Bat1 Bloku tilkelerinin ekonomik anlamda Dogu Bloku tilkelerinin
ontine gecmesi icin onemli temeller atilmistir.26

Balkan tilkelerinin, 1945 yilinda Sovyetlerin etki alan1 dahilinde ol-
duklar goriiliiyor. Ancak daha sonra farkli kutuplara dagilmislardir.
Romanya ve Bulgaristan Varsova Pakt1 icinde yer alirken, Ttirkiye ve
Yunanistan birer NATO {ilkesi oldular. Diger taraftan, Yugoslavya Sos-
yalist Federal Cumhuriyeti (YSFC) Baglantisizlar Hareketi'nin kurucu-
larindan biri iken, Arnavutluk neredeyse 1961’den itibaren kendi igine
en cok kapanan Avrupa {ilkesi oldu.?

Iktidar1 ele gecirmede Sovyetler Birligi'ne herhangi bir sey borclu
olmayan YSFC onderi Yosip Broz Tito, Sovyetlerden bagimsiz hareket
etmek icin 1948’de Stalin ile iliskilerini kesti. Bu yiizden YSFC Bati
Bloku acisindan, 6zellikle de ABD igin bir gesit “tampon bolge” haline
gelmisti. Gergekten de Tito'nun politikalari, Sovyet etki alan iginde
erozyon etkisi yapmaktaydi, bu ytlizden YSFC'nin desteklenmesinin
stratejik onemi vardi1.28 Temelde YSFC'nin siyasi rejimine kars1 ¢ikilmis

25 Cagr1 Erhan, “ABD ve NATO'yla fliskiler”. Baskin Oran (der.), Tiirk Dis Politikast:
Kurtulus Savasindan Bugtine Olgular, Belgeler, Yorumlar (1919-1980), C. I, Istanbul: Tleti-
sim Yay, Istanbul 2001, s.531.

26 Richard Higgott, “US Foreign Policy and the ‘Securitization” of Economic Globaliza-
tion”, International Politics, Vol. 41, No. 2, Haziran 2004, s. 151.

27 Miranda Vickers ve James Pettifer, Albania: From Anarchy to a Balkan Identity, C.
Hurst&Co., London, 1997, s. 2-3.

28 Richard Holbrooke, To End a War, Modern Library, New York, 1999, s. 24.
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ise de, Tito'nun iktidarda kalmasi, ABD'nin ve diger Batili tilkelerin c1-
karlar1 ile dolayli yoldan bagdasmust1.2 Nitekim Dogu Bloku tilkelerine
karsi ticari ambargo uygulayan ABD ve Bat1 Avrupa, YSFC'ye maddi
yardimlarda bulundu. Ornegin, ABD, Ingiltere ve Fransa 27 Agustos
1951'de YSFC’ye 50 milyon dolar degerinde ekonomik yardim yap-
may1 kararlastird1.30 1960 yilina kadar, Batili tilkelerin YSFC’ye yaptig1
toplam yardim 2 milyar dolar civarindaydi.3! 1960’larin baslariyla bir-
likte, fazla bagimli olmamak diistincesiyle, YSFC Batil: tilkelerden ge-
len kredilerin kullanimini azaltmaya calisti.

1948’de Sovyetler ile aras1 agilan YSFC, sadece ekonomik degil si-
yasi anlamda da dis destege ihtiyac duymustu. Bu durumdan istifade
eden ABD, Sovyetleri cevreleme politikas1 kapsaminda, Balkanlar’da
bir ittifak kurma girisiminde bulundu. 28 Subat 1953 tarihinde An-
kara’da Tirkiye, Yunanistan ve YSFC arasinda imzalanan Balkan
Pakti, bu girisimlerin bir tirtintidtir. Ne var ki bu Pakt pek uzun
omiirlii olamamus, Balkanlar’da olusturulan ittifak ortamu kisa siirede
bozulmustur.

Soguk Savas doneminde Tiirkiye nin ne Balkan politikasinda ne de
ABD ile olan iligkilerinde stireklilik yasandi. Her seyden once, Tiir-
kiye'nin Bulgaristan ve Romanya ile iliskileri genel olarak minimum
diizeyde kald1. Diger taraftan, Stalin’in dlumiiyle birlikte YSFC'nin
Sovyetler Birligi'ne tekrar yakinlasmaya baslamasi Tiirkiye’yi rahatsiz
etmisti. Yunanistan'la olan iliskiler ise, 6zellikle Kibris sorunu ytiiziin-
den, 1950’lerin ikinci yarisindan itibaren kopus noktasina stirtiklendi.
Bunlarin neticesinde Tiirkiye Balkanlar’la pek fazla ilgilenmemeye
baslad1 ve genel olarak Avrupa ve ABD ile iliskilerin gelistirilmesinde
daha ¢ok caba harcadi.32 Ancak, biitiin Soguk Savas donemi boyunca

2 Wayne Bert, The Reluctant Superpower: United States” Policy in Bosnia 1991-95, Palgrave
Macmillan, London, 1997, s. 5.

30 Branko Petranovic, Istorija Jugoslavije: 1918-1988, (Cilt 3), Nolit, Belgrad, 1988, s. 245.
31 Christopher Cviic, Remaking The Balkans, Royal Institute of International Affairs, Co-
uncil on Foreign Relations, s. 56.

32 Allan M. Williams, “The Balkans: a European Challenge” Derek Hall ve Darrick
Danta (der.), Reconstructing the Balkans: A Geography of the New Southeast Europe, John
Wiley & Sons, New York, 1996, ss. 222-223.
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Turkiye Balkan tilkelerinden Yunanistan’la, Bat1 Trakya’daki Ttirk
azilig1, Ege Denizi ve Kibris sorunu konularinda ciddi sikintilar ya-
sadi.

Tuirkiye'nin ABD ile iliskilerinde de sikintilar yasanmus, 6zellikle
ABD’nin Kibris sorunu karsisindaki tutumu ytiiziinden Tiirkiye-ABD
iliskileri 1960’11 yillarda sogumaya, 1970’lerde ise bozulmaya basla-
mustir.®® Hatirlatmak gerekirse, ABD Kongresi 1975te Turkiye'ye,
1978 yilina kadar stiren bir silah ambargosu uygulamisti. 1980’lerde
Turk-Amerikan iliskileri tekrar diizelmeye baslad1 ve bunun yansima-
larindan birisi de Bulgaristan {izerinde oldu. 1980lerde Tiirk azinli-
gina karst uygulanan asimilasyon politikalar1 yiiziinden gerginlesen
Tuirk-Bulgar iliskileri karsisinda, ABD Tiirkiye'ye destek verdi.?

1990’1ar: Tiirkiye'nin Balkanlar’a Yonelik Yeni Acilimlar:

Balkanlar’da Yugoslavya krizi yasanmaya basladiginda, Tirkiye
1988’den beri stiren Ermenistan-Azerbaycan Savasi ve bagimsizliklarma
yeni kavusan Orta Asya Tuirk Cumhuriyetleriyle iliski kurmakla mes-
guldii. Bu ytizden, Balkanlar’daki gelismelerin Ttirkiye acisindan ilk bas-
larda daha geri planda kaldig1 soylenebilir. Ttirkiye'yi Balkanlar’a tekrar
yonelten, Islam diinyasinin Balkanlar’ daki merkezi olarak tanimlanan
Bosna’da Nisan 1992’ de patlak veren ve neredeyse 1995 yilinin sonuna
kadar siiren savas oldu.

Bosna-Hersek: Tiirkleri Etkileyen Bosnak Dramz1

Hirvatistan ile Sirbistan arasinda yasanmaya baslayan savas Bosna’ya
da sigrayimnca, Tiirkiye’de Bosnaklara yardim edilmesi gerektigi yo-
niinde giiclii bir kamuoyu olustu. Bunun yaninda, Bat1’'nin Bosnakla-
rin drami karsisinda pasif kalmasi da elestirildi. Hatta baz1 yazarlar,
Ttirkiye nin Sirp saldirilarina kars: hava miidahalesi yapmasi gerekti-
gini bile savundu.®

3 Mustafa Aydin, a.g.e., s. 60.

34 {lhan Uzgel, “Tiirkiye ve Balkanlar: Istikrarin Saglanmasinda Tiirkiye nin Rolii”,
Barry Rubin ve Kemal Kirisci (der.), Giintimiizde Tiirkiye'nin Dis Politikast, Bogazici Uni-
versitesi Yaylari, Istanbul, 2002, s. 89.

3% Mustafa Tiirkes, a.g.e., s. 335.
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Turkiye’deki Bosnak kokenli niifus da Bosna savasina kars1 daha
duyarli olunmasini sagladi. Mustafa Aydin‘a gore, Ttirkiye’deki Bos-
nak kokenli niifusun sayis1 4-5 milyon civarindadir.3¢ Uzgel’e gore ise,
Turkiye’deki Balkan kokenli niifus, toplam niifusun yaklasik beste bi-
rini olusturmaktadir.?” Bu sekilde Tiirk insaninin Bosna’yla mevcut
olan aile ve duygusal baglari, oradakilerin acilariyla 6zdeslesmisti.
Degisik sivil toplum kurulusu ve Balkan kokenli biirokratlar aracili-
giyla ise, Bosna’da daha aktif bir rol oynanmasi tizere hiikiimete bas-
kilar yapilmisti.

Bosna’daki savasta yasanan vahsetten kagmay1 basaranlara, Tiirk in-
san1 ve Tirkiye Cumhuriyeti devleti biiytik ilgi gosterdi. Basbakanlik
Balkan Isleri Eski Koordinatérii Prof. Dr. Mustafa Kahramanyol'a gore,
oncelikli olarak yapilan islerden birisi Ttirkiye’de miilteci kamplarinin
acilmasi olmustur.38 Tkincisi, Bosnali hastalar icin ve 6zellikle yarali as-
kerler icin Bakirkéy’de devlet bir hastane tahsis etmistir. Ugtinciisti,
Bosna’da tecaviize ugramis olan kadmlarimn 6zel bir hastanede psikolo-
jik tedavi gormesi saglanmistir. Tiirkiye'ye sigman Bosnaklar iginden
tiniversite ¢aginda olanlar devlet burslusu olarak tiniversitelerde oku-
tulmuslardir. Biittin bunlarin disinda, Tiirkiye’de bircok aile Bosnali
miiltecileri yaninda barmdirmis; bircok esnaf ise miilteci kamplarinda
veya degisik ailelerin yaninda kalan Bosnaklara nakdi veya ayni yar-
dimlarda bulunmustur.

Turkiye'nin Bosna savasini istismar edip, Bosnaklar tizerinde nii-
fuzunu artirmaya calismadigini vurgulamak gerekir. Bu savas, Ttir-
kiye'nin, “Tiirkler eski egilimlerine geri dontiyor” seklindeki bir algi-
lamanimn ortaya ¢ikmasindan gekindigini ortaya koydu. O siralarda
Tiirkiye 6zellikle bazi1 Sirplar ve Yunanlilar tarafindan istanbul, Bati
Trakya, Bulgaristan, Makedonya, Arnavutluk, Kosova, Sancak bolgesi
ve Bosna-Hersek tizerinden uzanan yolda, Miisliimanlardan olusan ve
Avrupa’nm icine dogru ilerleyen radikal bir “yesil kusak” olusturmaya

3 Mustafa Aydin, a.g.e., s. 98.

37 flhan Uzgel, a.g.e., s. 87.

38 “Bir Savasin Anatomisi: Bosna-Hersek” isimli belgesel i¢cin Erhan Ttirbedar tarafin-
dan Mustafa Kahramanyol ile 10 Aralik 2006’da gerceklestirilen réportaj, TRT, 2017.
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calismakla zaman zaman asilsiz bir sekilde suglandi. Bu tiir iddialar-
dan etkilenen bazi yabanci analizciler, Ttirkiye'nin Bosnaklar1 koru-
mak amaciyla, uluslararas: toplumdan bagimsiz girisimlerde buluna-
bilecegine inanmuisti. Ancak Ttirkiye, stirekli Birlesmis Milletler (BM)
ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) semsiyesi altinda or-
gltlenen ¢ok tarafli girisimlerden yana oldu ve bu ttir uluslararasi ku-
ruluglar cercevesinde miicadelesini verdi. Ornegin, Tiirkiye, Bognak-
lara yonelik Sirp saldiris1 basladigi andan itibaren, bunun bir savas
degil, bir etnik temizlik oldugunu saptadi. Ancak uluslararas: toplu-
luk islenen sugu tanimlamaktan acik bir sekilde kaginmaktaydi. Buna
ragmen Tiirkiye, BM Insan Haklar1 Komisyonu'na 6zel oturum yapti-
rarak suclunun Sirplar oldugunu ve isledikleri etnik temizlik sucunun
“insanliga karsi su¢” olusturdugunu, 1 Aralik 1992 tarihli ve S-2/1 sa-
yili kararla kabul ettirdi.? Bunun disinda, Tiirkiye Islam Konferansi
Orgiitii'nii ve AGIT'i de harekete gecirmeyle mesgul oldu.

Turkiye Bosna Savasi’'nda Bosnaklarin aleyhine ¢ifte standartlarin
uygulandigini da birkag sefer dile getirdi. Ayrica, Tiirkiye'nin o yil-
larda 1srar ettigi noktalardan biri, Bosnaklara yonelik silah ambargo-
sunun kaldirilmasiydi.#! Hatirlatmak gerekirse, BM Guivenlik Konseyi
25 Eylul 1991'de aldig1 713 sayili kararla, YSFC'ye silah ambargosu
koymustu. Bu karar daha sonra bagimsizlig1 taninan Bosna-Hersek’e
de uygulandi. Bosnali Sirplara Sirbistan, Bosnali Hirvatlara ise Hirva-
tistan silah yardiminda bulundugu igin, s6z konusu silah ambargosu,
zaten ellerinde pek fazla silah olmayan Bosnaklarin aleyhine oldu. Sir-
bistan’in yayilmaci politikalarmi destekleyen Rusya ve eski YSFC cog-
rafyasinda smir degisikliklerine kars1 ses ¢ikarmayacaklari sinyalle-
rini veren Ingiltere ve Fransa gibi iilkeler yiiztinden, soz konusu silah
ambargosu uzun siire devam etti. ABD de silah ambargosunu ilk bas-
larda desteklemisse de Bosna savasi siddetlenince, Dole, Biden ve Li-
berman gibi dénemin senatorleri, ambargonun tek yanli kaldirilmas:

% Guindtiz Aktan, “Srebrenitsa Soykirimi”, Radikal, 14.07.2005.

40 flhan Uzgel, a.g.e., s. 93.

41 Sylvie Gangloff, “The Weight of Islam in the Turkish Foreign Policy in the Balkans”.
Turkish Review of Balkan Studies, S. 5, 2000-2001, ss. 93-94
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gerektigini defalarca dile getirdi#2 Ne var ki BM Giuvenlik Kon-
seyi'nde veto hakkina sahip bazi daimi tiyeler ytiziinden s6z konusu
silah ambargosu kaldirilmad1 ve boylece Bosnanin savunma hakki
bile elinden alindi.

Bosnaklara kars1 haksiz ve adaletsiz bir savas yiirtitiildugii icin, Ttir-
kiye Bosna’ya gizli silah yardimlarinda bulundu. Silah yardimi disinda,
1993 yilinda Bosnaklar ile Bosnali Hirvatlar arasinda beliriveren gatis-
malarin sona erdirilmesi konusunda da Tiirkiye'nin énemli katkilar1
oldu. Ozellikle dénemin Cumhurbaskan Stileyman Demirel’in, Hirvat
meslektas1 Franyo Tucman ile gelistirdigi dostane iliskilerin buna biiytik
katkilar1 oldu. Bosnaklar ile Bosnali Hirvatlar1 baristirmay1 amaglayan
ortak Ttrkiye-Hirvatistan girisimleri sayesinde, Bosna-Hersek geneline
barisin gelmesi icin de 6nemli bir zemin hazirland1.43

Turkiye, Bosnali Sirplarin askeri mevzilerinin havadan bombalan-
masi ile ilgili girisimlerin baslatilmasi gerektigi soylemini uzun stire
glindemde tuttu. 1994'tin ilk yarisindan itibaren ABD Baskan Bill Clin-
ton da Sirp mevzilerinin bombalanmasi fikrini daha sesli bir sekilde dile
getirmeye baslad1. Ancak, birkag giin stirecek olan esaslt NATO miida-
halesi, 29 Agustos 1995’te baslatilabilmisti. En sonunda, ABD'nin giri-
simiyle 21 Kasim 1995 tarihinde Bosna savasmni sona erdiren Dayton
Baris Antlagsmasi parafe edild.i.

Bosna-Hersek’te baris ortaminin tesis edilmesi ve korunmasi konu-
sunda Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin dogrudan katkisi oldu. Tiirkiye, Is-
lam Konferansi Orgiitii'niin temsilcisi olarak Bosna-Hersek'teki baris
stirecine degisik acilardan katkida bulunan Barisi Uygulama Konseyi
(PIC) ve Yonlendirme Kurulunda basindan bu yana etkin ve yapic1 kat-
kilarmi stirdirmustiir. Tuirkiye, sadece PIC'in blinyesinde degil, degi-
sik platformlarda Bosna-Hersek'in egemenligini ve toprak biittinlii-
guni savunmaya devam etmistir.

42 Richard Holbrooke, a.g.e., s. 24.

4 “Bir Savasin Anatomisi: Bosna-Hersek” isimli belgesel i¢in Erhan Tiirbedar tarafin-
dan Hirvatistan’in Ankara Biiytikelcisi Gordan Bakota ile 5 Aralik 2006’da gerceklesti-
rilen réportaj, TRT, 2007.
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Arnavutluk ve Makedonya: Yunanistan'in Balkanlar'daki Etkisini
Dengeleme Cabalari
1990’'larin baslarinda Ttirkiye'nin Makedonya ve Arnavutluk ile iyi ilis-
kiler gelistirmesini saglayan temel faktoriin, ABD’nin bolgedeki var-
l1g1 oldugu soylenebilir. Nitekim Tiirkiye’nin Arnavutluk ve Make-
donya’yla olan siyasi ve askeri isbirligi de ABD ile benzer bir yonde
ilerlemistir.#¢ 1990'l1 yillarin basinda Balkanlar’da yasanan savaslarin
Kosova, Arnavutluk ve Makedonya'ya yayilabilmesi ihtimali, Ttir-
kiye’yi, Yunanistan’1 ve belli ¢lctide Bulgaristan’1 da savasa sokmakla
tehdit ediyordu. Bu ytizden hem ABD hem de Tiirkiye'nin temel endi-
sesi, savasin bolgenin geri kalanma yayilmasini engellemek diistincesi
etrafinda sekillenmisti. Boyle bir tehdidin varlig1 ytiziinden, savasin
icinde olmayan Makedonya’ya 1993 yilinda BM baris giicti askerleri
(UNPREDEP - The United Nations Preventative Peacekeeping Force) ve bu-
nun yaninda bir miktar ABD askeri yerlestirildi.45

Eski YSFC cografyasinda savaslarin yasanmaya baslamasiyla, Tiir-
kiye, Yunanistan ile iyi gecinemeyen Arnavutluk ve Makedonya'nin en
guvenilir muttefiki haline gelmisti. 1990’11 yillar boyunca Yunanistan'in
komsularma kars: izledigi “gerginlik yaratic1” politikalar, Arnavutluk
ve Makedonya'nin Ttirkiye ile yakinlasmasina yol agmisti. 1992 de Sali
Berisa'nin liderligindeki Demokratik Parti'nin iktidara gelmesiyle
Arnavutluk, Tirkiye ile olan iliskilerini ytiksek seviyeye ¢ikardi.4
Diger taraftan Yunanistan, 1991’de bagimsizligina kavusan Make-
donya’nin adini ve kimligini reddedince, Makedonya careyi Tiir-
kiye’ye yakinlasmakta buldu. Bu durum, o déonemde Balkanlar’da
Yunanistan'la rekabete giren Tiirkiye'nin lehine oldu. Turkiye bol-
gedeki etkinligini artirmakla Yunanistan karsisindaki konumunu

44 flhan Uzgel, a.g.e., s. 96-98.

4 Sophia Clement, “Former Yugoslav Macedonia, the Regional Setting and European
Security: Towards Balkan Stability?” James Pettifer (Der.), The New Macedonian Ques-
tion, Macmillan Press, London, 1999, s. 285-302.

46 O siralarda Arnavutluk’u korkutan en 6nemli husus, asir1 milliyet¢i Yunanlilarin
Arnavutluk’un giineyini Yunanistan'a baglama egiliminde olmalartydr. Ayni za-
manda Arnavutluk’taki bazi Yunan kokenlilerin 6zerklik talepleri de Arnavutluk’u
endiselendiriyordu.
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giliclendirdi. O yillarda Tiirkiye nin Balkanlar’daki en biiytik tehdit
algilamalarindan birisi, baz1 Balkan tilkelerinin Yunanistan etrafinda
toplanma ve Tiirkiye'nin ¢ikarlarinin aleyhine ¢alisma ihtimaliydi. Ma-
kedonya ve Arnavutluk’un sayesinde ise o donemde Tiirkiye'nin, Yu-
nanistan’mn Balkanlar’daki etkisini dengelemeye calistig1 soylenebilir.

Atina, Balkanlar’da Tiirkiye tarafindan cevrelendiginin farkina va-
rinca, 1996’da politika degisikligine gitti. Bu politika degisikligi sonu-
cunda Arnavutluk, hizli bir sekilde Yunanistan'la yakinlasmaya bas-
lad1. Diger taraftan, 1995 yilindan sonra Makedonya da Yunanistan'la
iliskilerini gelistirme yolunu tuttu. Arnavutluk ve Makedonya'nin Yu-
nanistan ile iyi iliskilere yonelmesi Tiirkiye’yi rahatsiz etti, ancak bu iki
tilkeden uzaklagtirmadi. Ornegin, 1997’ de yasanan banker krizi netice-
sinde Arnavutluk i¢ savasin esigine stiriiklenince Ttirkiye ALBA ¢oku-
luslu barisi koruma misyonuna 800 kisilik bir birlik gonderdi. Ko-
sova’yl1 korumak maksadiyla 1999’da Yugoslavya Federal Cumhuri-
yeti'ne kars1 diizenlenen NATO mitidahalesine Tiirkiye'nin de katilmus
olmasi ise, Arnavutluk ile iliskilerde giiven tazeledi. Turkiye 1999'da
¢ok sayida Kosovali miilteciyi kabul etti ve insani yardimlarda bu-
lundu. Bu kadarla kalmay1p Nisan 1999’da Tiirkiye, Arnavutluk’un si-
nirlarinin korunmasina da énem verdigini gosterdi. S6z konusu NATO
miidahalesinin devam ettigi giinlerde, Sirp askerlerinin Arnavutluk si-
nirlarini ihlal etmesi tizerine, insani yardim yapacaklar1 gerekgesiyle,
100 kisilik bir Ttirk askeri birligi Arnavutluk’a gonderilmisti.

Ttirkiye, biitiin Balkan tilkeleriyle oldugu gibi Arnavutluk ve Ma-
kedonya ile de askeri iligkiler gelistirdi. Bu alanda anlasmalarin imza-
lanmis olmasi ve askeri yardimlarin yapilmis olmasi disinda, her iki
tilkenin vatandaslarma Kuvvet Harp Akademileri; Kara, Deniz ve
Hava Harp Okullari, Subay Smuf Okullari, As Subay Smuf Okullar: gibi
okul ve akademilerde verilen egitim devam etmektedir.

Yunanistan’'la Iliskilerde Kroniklesen Sorunlar

Ttirk-Yunan iliskileri 1990'larda dalgali bir seyir izledi. Tarihte iki tilke-
nin savas esigine yaklasti$1 donemler bile oldu. Bu yiizden Tiirkiye ile
Yunanistan arasindaki sorunlar, 1990’lar boyunca her iki tilkenin dis ve
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savunma politikalarinda énemli yer isgal etti. Kibris sorunu, Tiirk-Yu-
nan iliskilerinde yasanan en 6nemli sorundur. Diger taraftan Ege so-
runu da iki tilkenin basimi agritan temel konular arasinda yer aliyor. Bi-
lindigi gibi Ege sorunu, birbiriyle iliskili olarak dort farkli sorundan
olusuyor. Bunlar da deniz ve kita sahanligimin belirlenmesi, kara sula-
rinin genisligi, hava sahasmin kontroli ve Yunanistan'in Ege’deki ada-
larini silahlandirmasidar.

Geg¢miste Tiirkiye ile Yunanistan'in yakinlasmasini amaclayan bir-
cok girisim oldu. Ancak iki tilke arasinda var olan 6nyargilar her sefe-
rinde yakinlasma ¢abalarina olumsuz yansidi. Her seyden 6nce, Yuna-
nistan’da uzun stire bir “Kibris sendromu” var oldu ve 1974 yilinda
Turkiye'nin Kibris’a kars: diizenledigi baris harekatinin benzerini Bati
Trakya’da yasayan Tiirklere yonelik tekrarlayabileceginden endise
edildi. Oysa Tiirkiye hi¢bir zaman savasci ve yayilmaci bir siyaset izle-
medi. Diger taraftan, cogu Yunanh akademisyen ve politikac1 Ege De-
nizi'nin tamamin bir Yunan denizi olarak gordiigi icin, Tiirkiyenin
denizdeki hak ve cikarlarin1 gormezlikten geliyor. Bu yiizden An-
kara'nin Ege Denizi'ne iliskin hak iddialar1 ytiztinden, Yunanistan'daki
baz1 cevreler sik sik Tiirkiye'yi Bati'ya dogru yayilmact politika izle-
mekle sugluyor. Kibris sorunu gercevesinde yasanan gelismeler de Yu-
nanistan kamuoyunda Tiirkiye'ye kars: 6nyargilarin canli kalmasma
katki sagliyor. Tiirkiye'ye yonelik olan tehdit algilayis: yiiztinden Yu-
nanistan yillarca askeri alanda 6nemli harcamalar yapti.

Ttirkiye kamuoyunda da daha duisiik bir dozda olsa dahi, Yunanis-
tan’a kars1 6nyargi bulunuyor. $oyle ki Tiirkiye’de 1999'da yasanan bii-
yiik depremden sonra dostluk sloganlariyla ortaya ¢ikan ve Tiirkiye'nin
AB tiyeligini destekledigini vurgulamaya baslayan Yunanistanm bu ko-
nuda pek samimi olmadigina inaniliyor. Yunanistan'm AB'yi alet ederek
Kibris ve Ege sorunlarin kendi ¢ikarlar: dogrultusunda ¢ozmeye calisti-
gma dair inang Tiirk kamuoyunda oldukga yaygimdir.

Bulgaristan ve Romanya: Tiirkiye'nin Karadeniz Komsular
Bulgaristan, Tiirkiye’nin 6nem verdigi diger bir bolge tilkesidir. Bul-
garistan, hem en cok Tiirk azinliginin yasadig: Balkan iilkesidir, hem
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de Tiirkiye'nin Avrupa’ya acilan kapilarindan biridir. Turkiye nin
Avrupa’ya uzanan kara yolu sadece Bulgaristan ve Yunanistan tize-
rinden geciyor. Bu yiizden Ttirkiye, bu kapilardan her ikisini de ayni
anda kapal:1 tutma gibi bir liikse sahip degildir. Yunanistan ile olan
iliskilerde dalgalanmalar dikkate alindiginda, Bulgaristan kapismnin
acik olmas1 Turkiye agisindan onemli oldugu aciktir. Bu sebeple,
1990 sonrasinda hizla diizelmeye baslayan Tiirkiye-Bulgaristan ilis-
kileri gtintimiize kadar ciddi bir uyusmazlik ve/veya krizle sarsil-
mamistir.

En ¢ok Turk’tin yasadig1 Balkan tilkesi Bulgaristan’daki Tiirklerin
durumu Tiirkiye-Bulgaristan iliskilerini etkiledigi gibi, iki tilke arasin-
daki diyalog da Bulgaristan Ttirklerine degisik bicimlerde yansimakta-
dir. Komiinizm doneminde asimilasyon ve goce zorlama gibi baskici
politikalara maruz kalmis Bulgaristanli Ttirklerin genel durumuna ilis-
kin iyilesmelerin, Ttuirkiye'nin Bulgaristan'la yakinlasmasinda ¢nemli
katkis1 oldu. Ne var ki Sofya, Ankaranin Ttirk azinligi kullanmak sure-
tiyle, Bulgaristan'in icislerine karistigia dair inancindan yillardan beri
kurtulamadh. Isin gercegi, Bulgaristan devletini benimsemelerine ve iil-
kenin toplumsal ve siyasi hayatina iyice btittinlesmis olmalarma rag-
men, Bulgaristanh Ttiirklerin siyasi glictindeki en ufak iyilesmelerin bile
Bulgar milliyetcilerini rahatsiz ediyor olmasidir. Bu nedenle, neredeyse
Bulgaristan’daki tiim se¢imlerde yapay bir Tiirkiye gerilimi tiretenler
ve bu yoldan siyasi prim kazanmaya ¢alisanlar vardir. Halbuki diinya-
nin her {ilkesi yurtdisindaki soydaslariyla nasil ilgileniyorsa, Tiir-
kiye’'nin de buna hakk: vardir. Bulgaristan nasil Makedonya ve Ko-
sova’daki Goralilara Bulgar pasaportu dagitiyorsa, Tiirkiye'nin de Bal-
kanlar’da yasayan soydaslarina Tiirk pasaportu verme hakki vardir.

Romanya’ya bakildiginda, Tiirkiye'nin 1990’larda genel olarak so-
runsuz iliskilere sahip oldugu tilkeler arasinda yer aldig1 anlasilir. Ro-
manya’nin NATO fiyeligini en ¢ok destekleyen {ilkelerden biri Ttir-
kiye’ydi. Tiirkiye ile Romanya arasindaki siyasi iligkilerin saglam te-
meller tizerinde kurumsallastigini sdylemek mumkiindiir. Kaldi ki Ro-
manya, Tirk isadamlarimin yatirim yapmak tizere en ¢ok tercih ettigi
Balkan tilkesidir. 1990’larda Tiirkiye-Romanya iligkilerini olumsuz
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etkileyen en 6nemli konu, terér orgiitii PKK'nin Romanya’da da orgiit-
lenmis olmasiydi. Mayis 1998’de Romanya’nin PKK'y1 terdrist ilan et-
mesi ardindan, bu konudaki sikintiya ¢oziim yolu agild.

Swrbistan ile Kosova Arasindaki Cekismelerin Tiirkiye'ye Yansunalart
Ttirkiye 6nce Bosna ardindan da Kosova savasi ytiziinden, Sirbistan’la
dalgal iliskilere sahip oldu. YSFC'nin parcalanmasimdan sonraki tic-
dort yil boyunca Ankara ile Belgrad arasindaki iliskiler en alt diizeyde
seyretti. Bosna Savasi'nin sona ermesinin hemen ardindan ise iki tilke
arasi iliskilerde diizelme yasandi. Ne var ki 1999’'da NATO miidaha-
lesi ile sonuclanan Kosova Savast ytiztinden, iki tilke arasindaki iliski-
lerde tekrar gecici bir gerileme yasandi. Yugoslavya Federal Cumhu-
riyeti'ne (YFC) yonelik NATO miidahalesi icin, kesif ugusunda bulun-
mak tizere Ttirkiye 11 adet F-16 ucag1 gondermistir. Diger taraftan, Ni-
san 1999'da Marmara’da bulunan havaalanlar1 harekat icin NATO nun
kullanimma acilmistir. Ekim 2000’ de Sirbistan’da demokratik gticlerin
iktidara gecmesinin ardindan, Turkiye ile Sirbistan arasindaki ikili
iliskiler diizelmeye basladi.

Ttirkiye'nin Kosova sorunu ile ilk resmi baglantis1 1992’de gercek-
lesti. Ttrkiye'yi ziyaret eden donemin Kosova Bagkani ibrahim Ru-
gova, Cumhurbagkan1 Turgut Ozal ile goriisiip, Tiirkiye’den destek
istedi. Rugova Ozal’ dan 6zellikle Kosovali Arnavutlarin Eyliil 1991’ de
ilan ettikleri Kosova Cumhuriyeti'ni tanimasini talep etti. Tiirkiye bu
talebi kabul etmedi, ancak siyasi destek sozii verdi.

Uluslararas: alanda, zaman zaman da Ttirkiye’de, Kosova sorunu-
nun Kiirt sorunuyla karsilastirilmasi ve paralelliklerin kurulmas: yii-
ziinden, Tiirkiye'nin 1990’'larda Kosova konusunda pasif kaldig1 soy-
lenebilir. Kosova sorununun Tiirkiye’ye olan yansimalar yiiztinden,
Turkiye YFC toprak biittinltigtine ve egemenlik haklarina sayg: duy-
dugunu dile getirip duruyordu. Ornegin, 1999’ daki Kosova savaginin
ardindan da Tiirkiye, Kosovanin YFC smirlar igcinde kalmasini 6ngo-
ren 1244 sayil1 BM Giivenlik Konseyi kararini destekledigini defalarca
tekrarladi. Dolayisiyla 1990'larda Kosova sorunu karsisinda da Tiir-
kiye uluslararasi kuruluslarin paralelinde adimlar att1.
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2000’lerden Giiniimiize Tiirkiye'nin Balkanlar Siyaseti

2002 yilindan itibaren Tiirkiye 6nemli bir sosyal ve siyasal dontisiim
stirecine girdi. Buna Tiirkiye'yi 2010’da dinyanin 16. en biiyiik ekono-
misi konumuna getiren kisi basma diisen GSHY artislar1 da eslik etti.
Ekonomik basar ve tilkede gittikce gliclenen siyasi istikrar sayesinde
Turkiye'nin dis politikasinda bir 6zgtiven artisi oldu. Bunun netice-
sinde, tarihi ve cografi bakimdan Ttirkiye ile iliskili olan Balkanlar, Orta
Dogu ve Kafkaslar’'da, baris ve istikrara katkida bulunmak tizere Ttir-
kiye proaktif bir dis politika izlemeye basladi. Adalet, esitlik ve seffaf-
liga dayalr bir uluslararas: diizenin sozcultiglinii yapmaya baslayan
Ttirk liderler, Tuirkiye'yi sadece bolgesel degil, bir kiiresel gti¢ olarak da
gormeye baslad1. Boylece Ankaranin yeni dis politika yapicilar: Tiir-
kiye’yi uluslararasi sistemin merkezine koyan, tilkenin baskalarmnmn
stratejik ¢ikarlarmin masasi olmasimna miisaade etmeyen bir vizyonla
adim atmaya basladi. Komsu tilkelerle uzlasma yoluyla baris yapip
dostlugu pekistirmek, ayrica catisan komsu tilkelere arabuluculuk yap-
mak, Ttirk dis politikasinin iki temel hedefi haline geldi. Bu konularda
ne kadar basarmin elde edildigi ise ontimtizdeki yillarda da tartisil-
maya devam edecek.

Balkanlar s6z konusu oldugunda, bu bolgenin Tiirkiye nin dis poli-
tikasindaki yeni yaklasimiyla 2009 yilinda tanistigini séylemek mtim-
kiindiir. Bu tarihten 6nce Balkanlar’da Tiirkiyenin adim atmasin ge-
rektiren {i¢ temel gelismeden bahsetmek miimkiindiir. Birincisi, 2001
yilinda Makedonya’da etnik ¢catismalar yasanmaya baslaymca Ttirkiye
seyirci kalmadi ve Makedonya'nin toprak btittinltigtinii destekleyecek
bir durus sergiledi.

Ikincisi, 2006-2007 yillar1 arasinda Tiirk-Romen iliskileri bir gesit “so-
guk dus” etkisi altinda kald1. Her seyden 6nce Romanya, ABD’nin Ka-
radeniz stratejisine hizmet etme baglaminda, Ttirk ¢ikarlarin hice saya-
rak Karadeniz bolgesine yonelik hirsli davrandi.#” Bu durum Turkiye'yi

47 NATO'nun 2004 teki genisleme dalgasinda, diger tilkeler arasinda Bulgaristan ve
Romanya’nin da Ittifakin tiyeligine alinmasiyla, Karadeniz'in giiney kiyilari disinda,
bat1 kiyilar1 da NATO nun smurlari oldu. Diger taraftan, 1 Ocak 2007’ de Bulgaristan
ve Romanya’nin gerceklesen AB tiyeligi neticesinde, Birligin de yeni sinir1
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oldukca rahatsiz etti. Diger taraftan Romanya, Kibris Rum Kesimi'ne
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat: (KEI) icinde gozlemci statiisii-
niin taninmasi igin, Tiirkiye'ye resmi ve yazili 6neride bulunan tek tilke
oldu. S6z konusu oneri Ankara’da, Romanya tarafindan atilan yanlis
bir adim olarak nitelendirildi. Tiirkiye'yi rahatsiz eden bu gelismeler,
donemin Tiirkiye Cumhurbaskan: Abdullah Giil’tin Mart 2008’ deki Ro-
manya ziyaretiyle birlikte giderildi.

2000'1i yillarda Ttirkiye nin yakindan ilgilendigi ti¢tincti husus, Ko-
sova'nin statiisii ile ilgiliydi. 2008 yilinda Kosova bagimsizligini ilan
ettiginde Tiirkiye bu yeni Balkan tilkesini ilk taniyanlardan biri ol-
maya 0zen gosterdi. Ttirkiye bastan beri Batil1 tilkelerle Kosova konu-
sunda uyumlu adimlar att1 ve Batililar Kosovanin bagimsiz olmasimi
uygun goriince, Tiirkiye de bunu destekledi. Tiirkiye nin Kosova'nin
bagimsizligini neden tanidigmni agiklayan ikinci énemli sebep, Tiir-
kiye’de sisteme biittinlesmis olan Balkan lobisidir. Balkan kokenli
Tuirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin olusturdugu bu lobiyi, Ko-
sova'nin bagimsizliginin taninmasi baglaminda Tiirk karar vericiler

dikkate almustir.

Tiirkiye'nin Bosna’ya Ikinci Geri Déniisii

2009 y1li, Ttirkiye'nin gticlii bir diplomatik girisimle Balkanlar’a geri do-
niistine sahitlik etti. Ttirkiye'nin bu tarihten itibaren Balkanlar’a yonelik
attign adimlarm biiytik cogunlugu dogrudan veya dolayli yoldan Bosna-
Hersek’e iliskin oldu. Bosna-Hersek acilimu ise, Batili iilkelerin Bosna-
Hersek’e yonelik ilgisinin yeniden artti$1 doneme paralellik arz etti.

Karadeniz’in bat1 kiyilarina uzandi. Biittin bunlar ise, Karadeniz bolgesini ister iste-
mez Avrupa-Atlantik giivenliginin 6nemli bir parcast haline getirdi. Nitekim son
yillarda ABD ve AB gibi uluslararasi aktorlerin, genis anlamda Karadeniz bolgesine
yonelik ilgilerinin gittikce artmakta oldugu gozlenmektedir. Tiirkiye bu bolgenin
dnemini cok daha 6nce kavradi ve 25 Haziran 1992 tarihinde KEI'nin kurulmasima
onctiliik etti. Ancak, yeni Karadeniz stratejisi acisindan, bolgede hélihazirda var
olan KEI ve GUAM gibi kuruluslart ABD'nin yetersiz buldugu, Karadeniz'de ¢ok ta-
rafli ekonomik isbirliginin gelistirilmesinin 6tesinde amaglar giittigli ortadadar.
ABD, bu yeni Karadeniz stratejisi acisindan Romanya’da énemli bir dayanak buldu.
Hatta bir zamanlar varligini sosyalizmin korunmasiyla 6zdeslestiren Bulgaristan da
ABD’nin 6nemli miittefiklerinden biri oldu (Bu konuda ayrintil1 bilgi icin bkz. Ttir-
bedar, 2007).
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Ttirkiye’deki kamuoyu genel olarak Balkanlar’da kan aktigi donem-
lerde bu bolgedeki gelismelere kars1 daha duyarli oluyor, bu duyarlilik
ise karar vericileri de etkiliyor. Ancak bu sefer, Bosna-Hersek'te yeni bir
savasin yasanma ihtimalinin oldukca duistik oldugu bir déonemde, Ttir-
kiye Disisleri Bakanlig1 daha once alisilagelmemis olctide bu tilkeye
kars1 hassas davrandi. Disislerinin Bosna-Hersek'teki gelismelere karsi
son derece duyarli davranmasinin gerisinde, donemin Disisleri Bakan1
Ahmet Davutoglu'nun bu Balkan tilkesine kars1 sahip oldugu kisisel ve
duygusal baglar yatiyor olabilir. Malezya’da Uluslararasi islam Univer-
sitesi’'nde 1990-1995 yillar1 arasinda dgretim tiyesi ve idareci olarak go-
rev yapan Davutoglu'nun, savas 6ncesi evlerini terk etmek zorunda ka-
lan ve Malezya’da okumaya baslayan Bosnak ogrencilerle temas
halinde oldugu, hatta Bognak lider Aliya Izetbegovig ile de arkadaslik
kurdugu yontinde bilgiler bulunuyor. Bosna savasinda Bosnaklarin ug-
radig1 trajediye yakindan tanik olan ve Bosna’ya yardim edilmesini ah-
laki sorumluluk olarak bor¢ bilen Davutoglu, Butmir goriismelerine%
katki saglayabilecek durumda iken, Batililar tarafindan davet edilmedi.
Gergi Batililar yerine belki de Briiksel demek daha dogru olacaktr.

Ttirkiye'nin Butmir goriismelerine davet edilmemis olmasi An-
kara'y1 rahatsiz etti ve soz konusu gortismelere 6n ayak olacak sekilde
Ttirkiye'nin Bosna-Hersek’e yonelik kendi diplomatik atagini baslat-
masina neden oldu. Tiirkiye 2009"un ikinci yarisinda es anli olarak, hem
Bosna-Hersek’in farki etnik gruplari, hem de Bosna-Hersek, Sirbistan
ve Hirvatistan arasinda giiven artirmay1 hedefleyen girisimler baslatti.
Bunlarin disinda Ankara uluslararas: diizeyde de Bosna-Hersek icin gi-
risimlerde bulundu. Dahasi, Sirbistan, Makedonya ve Karadag’a tani-
nan Avrupa Birligi'ne vizesiz seyahat hakkinin ilk baslarda Bosna-

48 2009 yilinda AB dénem bagkan Isvec’in Disisleri Bakaru Carl Bildt ve dénemin ABD
Disisleri Bakan Yardimcisi James Steinberg’in girisimleriyle, Bosna-Hersek liderleri til-
kenin gelecegini yeniden miizakere etmek icin bir araya getirilmisti. Bosna-Hersek
devlet kurumlarmnin daha islevsel hale getirilmesini 6ngéren anayasa degisiklikleri,
miizakerelerin temel konusu oldu. Avrupa Giicti EUFOR’un Saraybosna’nin Butmir
isimli bolgesindeki askeri tisstinde siirdiiriilen miizakerelerin ilki 9 Ekim 2009'da ger-
¢eklesti. Ardindan 20 ve 21 Ekim tarihlerinde Bosnali politikacilar yeniden bir araya
getirildi. Ancak her ti¢ toplantida Bosna-Hersek siyasi liderleri bir uzlasmadan ¢ok
uzak olduklarini gézler dniine serdi.
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Hersek ve Arnavutluk’a da tammnmamis olmasi yiiziinden, Briiksel'i
actkca elestiren tek tilke Ttrkiye oldu. Ayrica Tiirkiye, 2009 yilinda
NATO’ya Uyelik Eylem Plani’nin Bosna-Hersek’e sunulmamis olma-
sinin da yanlis bir siyaset oldugunu ifade etti ve bunun igin lobi faa-
liyetlerinde bulundu.

Ttirk medyasinda en ¢ok ses getiren, Ankara’nin Bosna-Hersek i¢in
bolgesel diizeyde gelistirdigi girisimler oldu. Ankara 6nce Sirbistan ile
Bosna-Hersek’in birbirine yakinlastirilmasini amaglayan adimlar att.
Bu konuda basarili olabilmek i¢in ise, Ttirkiye 6nce Sirbistan ile sahip
oldugu iliskileri diizeltmek yoluna gitti. Bilindigi gibi, Ttirkiye nin Ko-
sova’nin bagimsizligini tanimis olmasi ytiztinden, Sirbistan Ankara ile
olan diplomatik iliskilerini daha diisiik seviyeye ¢ekmisti. Sirbistan
benzer tavri, Kosova’nin bagimsizligini taniyan diger tilkelere karsi da
sergilemisti. Ancak zamanla Belgrad, Kosova ytiztinden kendi kendini
bir gesit uluslararasi izolasyona siirtiklemekte oldugunun farkina vardi.
Bu ytizden Sirbistan, Kosovanin bagimsizligimi taniyan tilkelere karsi
yaklagimini gozden gecirme yoluna gitti. ilk baslarda Belgrad Ko-
sova'nin bagimsizligin taniyan Batili tilkelerle iliskilerini diizeltirken,
Ttirkiye ile iliskileri ikinci planda tutmaya devam etmisti. Ancak, kii-
resel ekonomik krizin Sirbistan ekonomisine olan olumsuz etkileri,
Belgrad’t adeta daha genis bir cografyada dost aramaya ve dolaysiz
yabanci yatirimlar: temin etmeye sevk etti. Bu cercevede, Mart 2009'da
Turkiye'yi ziyaret eden donemin Sirbistan Disisleri Bakan1 Vuk Yere-
mig, Sirbistan Meclisi milletvekili Esad Curcevi¢'in aktardigina gore,
Turk sermayesiyle yakindan ilgilenmeye baslamistir (Curcevig, 2009).
Sirbistan’la iliskilerini diizeltmeye istekli oldugunu her firsatta dile ge-
tiren Turkiye nin de yapici tutumu sayesinde, Kosova konusundaki zit
tutumlarma ragmen, Ankara ile Belgrad arasindaki iliskilerde daha
olumlu ortam olusmaya basladi. Boylece Davutoglu 22-24 Temmuz
2009 tarihlerinde, Abdullah Giil ise 25-27 Ekim 2009 tarihlerinde Sirbis-
tan’a resmi ziyarette bulundu. Biittin bu ziyaretlerde Bosna-Hersek, te-
mel goriisiilen maddelerden biri oldu. Giil ve Tadic'in bir araya gel-
mesi, bash basma Bosnal1 Sirp ve Bosnak liderlere gonderilen bir mesaj
niteligindeydi. Soyle ki Ankara ve Belgrad birbirlerini “stratejik ortak”
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olarak niteleyecek diizeye gelebildiyse, Saraybosna ve Banya Luka da
ortak bir dil bulmak i¢in daha ¢ok ¢aba sarf edebilmeliydi.

Turkiye ile Sirbistan hiikiimetleri arasmndaki iliskilerin dtizeltilmis
olmasi sayesinde, Davutoglu, Sirbistan ve Bosna-Hersek meslektaslar1
ile “Ugliit Danisma Toplantis” olarak adlandirilan belirli araliklarda
ticlti toplant1 icin bir araya gelme gelenegini baslatti. 12 Aralik 2009'da
Hirvatistan't ziyaret eden Davutoglu, Hirvatistan ve Bosna-Hersekli
meslektaslariyla da tglt goriisme geleneginin temellerini atti. Ardm-
dan benzer mekanizmalar “Uclii Balkan Zirvesi” ad: altinda cumhur-
baskanlar1 diizeyine ¢ikarildi. Anlasildig1 tizere, Tiirkiye Belgrad'in
Bosnali Sirplar, Zagreb’in ise Bosnali Hirvatlar tizerindeki niifuzundan
istifade etmek suretiyle, Bosna-Hersek'teki durumu istikrarli kilmaya
calistr. Ttirkiye nin bu stratejisinin son derece anlamli ve yerinde oldu-
guna dair kusku yoktur. Ne var ki Tiirkiye Bosna-Hersek konusunda
bekledigi sonucu alamadi, hatta olusturulan {iclii mekanizmalar za-
manla islevselligini onemli 6l¢tide yitirdi. Nedenlerine gelince, Bosnali
Sirplar Ttiirkiye'yi Bosna-Hersek'te gormek istemedi. Bu cercevede Bos-
nal1 Sirplar Ttirkiye'yi Bosna-Hersek'in icislerine karisiyor ve Balkanlar’a
emperyalist egilimlerle yaklasiyor olmakla sucladi. Dahasi, Tiirkiye'nin
Balkanlar’da Osmanli devletini canlandirma egiliminde oldugu da dile
getirildi. Isin kotiisii, Bosnali Sirplarmn Tiirkiye'nin aleyhine gelistirdigi
tezler biitiin Balkan tilkelerinin medya kaynaklarmnda genis yanki ve des-
tek buldu. Bunun yaninda, Bosnak siyasi liderlere esit bir mesafeyle yak-
lasiilmadig: ve belirli Bognak siyasetgiler 6n planda tutuldugu igin, Ttir-
kiye'nin Bosnaklar1 baristirma girisimi bile basarisizlikla sonugland1.49
Ttirkiye’deki iktidar ve muhalefet partileri arasindaki ¢ekismelerin ben-
zerinin Bosnak siyasi partileri arasinda da var oldugu gercegini Ankara
gtintimtizde bile hafife almaya devam etmektedir.

Son Donemde Balkanlar’'da Elde Edilen Kazanumlar

Turkiye'nin son yillarda Balkanlar’da izledigi aktif siyasetin olumlu ne-
ticelerinden de s6z etmek miimkiindiir. Ornegin, Cumhurbagkan: Re-
cep Tayyip Erdogan, Sirp meslektast Aleksandar Vuci¢'in davetlisi

49 Bu konularda ayrintili bir degerlendirme icin bkz. Tiirbedar, 2012.
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olarak 9-11 Ekim 2018’de Sirbistan’a resmi ziyaret gerceklestirdi. Cum-
hurbaskan: Erdogan, Vugic tarafindan muhtesem bir sekilde karsiland1
ve gortintiiler adeta Belgrad ile Ankara arasinda Kral Aleksandar ile
Atattirk donemindeki dostlugu hatirlatti. Ziyaret kapsaminda imzala-
nan belgeler ve yapilan aciklamalar, Tiirkiye ile Sirbistan arasmndaki
iliskilerin yeni bir doneme girdigine ve stratejik ortakliga dontismeye
basladigma bir isaret olarak yorumland.

Turkiye ile Sirbistan arasinda son yillarda gozlenen yakinlasma, iki
tilke arasinda daha once yetersiz diyalog sorununun yasandigina isa-
ret ediyor. Guintimtizde ise, Ankara ile Belgrad'in yakinlasmasina pa-
ralel olarak, iki {ilkenin medyas1 da olumlu etkilenmis bulunuyor. Ne
var ki Ankara-Belgrad arasindaki yakinlasma kimi zamanlar Bosnak
ile Arnavutlardan gereksiz tepkilerin gelmesine neden olabiliyor. Hal-
buki Ankara ile Belgrad yakinlastik¢a, bunun Balkanlar'in geri kala-
nimna da olumlu yansimalar1 olacaktir. Balkanlar’daki Tiirk varligina
rakip goziiyle bakan AB de bunu anlamalidir. Hatta Balkanlar’da ya-
pilabilecek ortak calismalarla, Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilere de
yeni soluk kazandirilabilir.

Yakin zamanda Ege’deki ve Dogu Akdeniz’deki yetki alanlarmna ilis-
kin Yunanistan merkezli provokatif eylem ve agiklamalara kadar, son
20 yilin genel seyrine bakildiginda Ankara ile Atina arasindaki diya-
logda da 6nemli bir iyilesmenin saglanmis oldugunu sdylemek miim-
kiin. Ttirkiye ile Yunanistan arasindaki iliskilerde yeni bir sayfa agmak
maksadiyla, 2010 yilinda, donemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan,
on bakanla ve onlarca isadamziyla birlikte Yunanistan’a tarihi bir ziyaret
gerceklestirmisti. Bu ziyaretin ardindan, Ankara ile Atina arasinda
daha dostane soylemler giindemde yer almaya basladi. Hayata gegiri-
len Tiirkiye-Yunanistan Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi ise, iki tilkeye
onemli bir siyasi diyalog platformu sunmaya basladi. Konsey, iki tilke
Basbakanlar1 baskanliginda ve Disisleri Bakanlar: koordinasyonunda
Nisan 2018 tarihine kadar dort kere topland: ve toplam 54 belgeye
imza atild1. Konsey toplantilarinda 6nce giinliik yasami kolaylastiracak
konularda mutabakat saglamak, daha sonra ise ikili iliskilerdeki zor ko-
nulari ele almak hedeflendi.
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Ne var ki Yunanistan'i sarsan ekonomik kriz ve Tiirkiye’'nin etrafin-
daki cografyada yasanan istikrarsizlik ve catismalar, Ankara ve
Atina’ya farkli mesgaleler yarattig1 gibi, oncelliklerini de degistirdi. Bu
nedenle, iki tilkenin cabalariyla 2010 yilinda baslatilan yeni siire¢ arzu
edilen seviyede dinamik olamadi. Her seye ragmen, Tiirkiye ve Yuna-
nistan karsilikli saygiya dayali adimlarimi atmaya devam etti. Karsilikl
gtiveni tazelemeyi hedefleyen bircok tist diizey ziyaret de gerceklesti-
rildi. Bunlarmn icinden sembolik anlami en yiiksek olan, Yunanistan
Cumbhurbagkani Prokopis Pavlopoulos’un, Cumhurbaskani Recep Tay-
yip Erdogan’in ev sahipliginde 22 Mayis 2017 tarihinde Istanbul’da ger-
ceklestirilen Karadeniz Ekonomik 1§birligi Devlet ve Hiikiimet Baskan-
lar1 Zirvesine katilmis olmastyd.

2010 yilinda Ankara ile Atina arasindaki iliskilerde baslatilan yeni
doneme ivme kazandirmak maksadiyla, 7-8 Aralik 2017 tarihinde Cum-
hurbaskani Erdogan Yunanistan'a resmi ziyaret gerceklestirdi. Bu ziya-
ret, dosnemin Cumhurbaskani Celal Bayar'mn 1952 yilinda Yunanistan'
ziyaretinden sonra, Tiirkiye tarafindan Cumhurbaskani diizeyinde Yu-
nanistan’a yapilan ilk ziyareti teskil ediyordu. Bu nedenle, Cumhurbas-
kani Erdogan’in Yunanistan’a ziyaretinin sembolik biiytikliigii disinda,
Ankara ile Atina’y1 proje bazli galismalarla birbirine daha fazla yakin-
lastirmasi agisindan 6nemliydi.

Tiirk D1s Politikas1 Balkanlar’da Nasil Algilaniyor?

Bir tilkenin dis politikadaki basarismni belirleyen, o tilkenin kendisini
nasil gordiigtinden ziyade baskalari tarafindan nasil algilandigidir. S6z
konusu algilar bir tilke icin firsatlar yaratabilecegi gibi, dis politikasmnin
ontine engeller de gikartilabilir. Son yillarda Turk dis politikasinda go-
riilen dinamizm Balkan {ilkelerinde de tartisiliyor. Tiirkiye nin 6zellikle
Balkanlar’da neler yapmaya calistig1 anlasilmaya calistyor. Tiirk dis po-
litikas1 Balkan {tilkelerinin medyasinda daha ¢nce hi¢ bu kadar yer al-
manustl. Diger taraftan, bolgedeki konferanslarda da Ttirkiye'nin dis
politikas1 6nceki donemlerden ¢ok daha fazla tartisma konusu oluyor.
Ttirk yetkililer ve Ttirk diplomatlar Ttirkiye nin Balkan politikasinin
temel parametrelerini degisik vesilelerde agik ve net bir sekilde ortaya



80 Erhan Tiirbedar

koymuslardir. Ancak resmi agiklamalardan memnun olmayan Balkan
tilkelerinin aydin kesimi, genel olarak Tiirkiyenin Balkan politikasina
iliskin daha bilinmedik ve daha gizemli hikayeler “kesfetme” gabasi
icindedir. Son 8 yil icinde Balkan tilkelerinin medya kaynaklarmdaki
yansimalardan, degisik konferanslarda Ttirkiye'ye iliskin yapilan tar-
tismalardan, Balkanlar’da iki cesit Tiirkiye algisinin var oldugunu soy-
lemek miimkiindiir. Bir tarafta “ytikselen Tiirkiye” algisi gelisirken, di-
ger taraftan Balkanlar'da Tiirkiye'ye iliskin “Neo-Osmanlicilik kor-
kusu” da mevcuttur.

Yiikselen Tiirkiye Algist

Ttirkiye'nin son bir kag yil 6ncesine kadar sergiledigi ekonomik basar1 ve
Ankara'nin aktif dis politikasi, Balkanlar’da ytikselen Ttirkiye algisini se-
killendiren temel 6geler oldu. Benzer sekilde Tiirkiye’yi demokrasi, kii-
resellesme, modernite ve Islam degerlerini birlikte barmdiran tilke ola-
rak onemseyenler de bulunuyor. Bunun yaninda, Tiirk dizilerinin son
yillarda Balkan tilkelerinin 6zel televizyon kanallarinda izlenme rekor-
lar1 kirdig da belirtilmelidir. S6z konusu dizilerin, en azindan bazi ke-
simlerde Ttirkiye nin imajmnin diizeltilmesinde katkilar1 oluyor.

Ttirkiye Balkanlar’da 6zellikle 2008’de ortaya cikan kiiresel ekono-
mik krize ragmen ekonomisi biiyiiyen bir tilke olarak dikkat ¢ekmeyi
basardi. Bu nedenle Balkan tilkelerinde Tiirk yatirimlarma, daha 6nce
goriilmemis diizeyde ilgi gosterilmeye baglandi. Ozellikle Bat1 Balkan
tilkeleri daha ¢ok Turk sermayesi ¢ekebilmenin arayislar1 icindedir.
Oniimtizdeki yillarda Tiirk is diinyasimn Balkanlar’ daki ekonomik var-
ligimin daha fazla artmasi beklenebilir.

Neo-Osmanlicilik Tepkisi

Pozitif bir resmin yaninda, Balkanlar'da Tiirkiye'ye iliskin olumsuz
tablo da ciziliyor. Isin kotiisii, s6z konusu olumsuz tablo kamuoyunun
dikkatini daha fazla cekiyor. Her seyden 6nce Tiirkiye'nin gecmis yil-
larda Arap diinyasma gosterdigi yakin ilgi, Balkanlar’da Ttirkiyenin
Islam diinyasi ile bir ittifak kurma arayist icinde oldugu yontinde bir
algi yarattr. Ankara'nin dis politikada Bat’dan bagimsiz hareket edebi-
lecegini gostermeye calistyor olmasi da Balkan {ilkelerinde Tiirk dis
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politikasinin tartisiimasina neden oluyor. Tiirkiye'nin dis politikasin
radikal ve yapici olmayan bir sekilde elestirenlerin, genel olarak Islam’a
onyargilarla bakan kesimler oldugu ortadadir. Ancak, Balkanlar’da
Ttirklere kars1 var olan derin tarihsel 6nyargilar, Neo-Osmancilik kor-
kusunu yaymaya calisanlarmn ve Tiirkiyenin Balkanlar’a yonelik “gizli
giindeminin” bulundugunu iddia edenlerin ciddiye alinmasina zemin
hazirliyor.

Balkan tilkelerinin okullarinda okutulan tarih ders kitaplar1 incelen-
digi zaman, Tiirklerle 6zdeslestirdikleri Osmanli"y1 mutlu anilarla ha-
tirlamadiklar1 anlasiliyor. Balkanlar’da nesiller, Ttirklerin diisman ola-
rak gosterildigi kitaplar1 okuyarak yetistiriliyor. Gallup Balkan Moni-
tor'un 2010 tarihli anket sonuclarina gore, Arnavutluk’ta halkin ytizde
75,1'i, Bosna-Hersek'te ytizde 60,2si, Kosova’da ytizde 93,2’si ve Make-
donya’da 76,6’s1 Ttiirkiye'yi “dost ilke” olarak gortiyor. Ne var ki, Bat1
Balkanlar'm Miisliiman niifusu yogun olmayan {ilkelerinde durum
farklilagiyor. Ornegin, 2010’da Hirvatistan’da halkin yiizde 26,7’si Tiir-
kiye’yi dost tilke olarak gortirken, bu sonu¢ Karadag’'da ytizde 33,5, Sir-
bistan’da ise ytizde 18,2 gibi diistik bir diizeydeydi.

Ttirkiye'ye iliskin ytrttiilen Neo-Osmanlicilik propagandasinin ve
tarih kitaplarmin etkisi altinda kalanlar, Ttirkiye'nin Balkanlar’a yone-
lik biittin girisimlerini olumsuz karsiliyor. Nedenine gelince, Ttir-
kiye’nin Balkanlar’a yonelik siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve egitim boyut-
lar1 olan bir yayilma stratejisinin bulunduguna inaniyorlar. Ornegin,
s0z konusu cevreler bolgedeki Tiirk yatirimlarma “Tiirklerin ekonomik
istilas1” goziiyle bakarak rahatsizligimi dile getiriyor. Diger taraftan
Ttirklerin Balkanlar’daki ihaleleri riisvet yoluyla kazandiklarmna inan-
lar da var. Kosova o6rneginde oldugu gibi, Turklerin degil, Almanlarin
sermayesini tesvik etmeliyiz diyenler de olabiliyor.

Balkan {ilkelerinde Ttirklere kars: 6nyargmin ne kadar giiclii oldu-
gunu, Bulgaristan Basbakani Boyko Borisov'un 20 Mart 2012’deki An-
kara ziyareti ardindan da gérmek mumkiin oldu. S6z konusu ziyaret
son derece basarili gecmis olmasina ragmen, Bulgar medyasi buradan
da olumsuzluklar ¢ikartmay1 basarmisti. Her seyden 6nce Turkiye nin
vaatlerini yeterince samimi bulmayanlar ve Tiirklere giivenilmemesi
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gerektigini soyleyenler oldu. Borisov’un resmi karsilama toreni kitasin
Ttirkge olarak “Merhaba asker” diye selamlamasi ise Bulgar milliyetgi-
lerini kizdirmisti. Borisov'un bu sekilde Tiirkge seslenmesini Bulgarlar
acisindan asagilayict bulanlar bile olmustu.

5-6 Nisan 2012'de Tiirkiye'ye resmi ziyaret gerceklestiren done-
min Arnavutluk Bagbakani Sali Berisa ile de Borisov’a benzer bir du-
rum yasandi. Ankara’da yaptig1 konusmasinda Berisa, Ttirklerle Ar-
navutlar1 “kardes milletler” olarak niteledigi icin, boyle nitelemeyi
hazmedemeyen Arnavutluk medyasinda adeta bir elestiri bombar-
dimanina tutuldu.

Briiksel ile Ters Diismeme Kaygist

Turkiye'nin Balkanlar’daki varligi bolge dis1 aktorlerde de bir gesit ra-
hatsizlik yaratiyor. Ozellikle bazi Batil iilkeler, Turkiyenin ekonomik
acidan giiclendikge, Balkanlar’da daha fazla niifuz elde etmek igin ¢a-
balayabileceginden endiseleniyor. Muhtemelen baz1 Avrupal: tilkeler,
Turkiye'nin Balkanlar’daki varliginin artmasi durumunda, kendileri-
nin bolgede daha dezavantajli konuma diisebileceklerini diistintiyor-
lardir. Bu nedenle Neo-Osmanlicilik korkusunun Balkanlar’da yayail-
masinda bolge dis1 aktorlerin de katkismin bulundugu soylenebilir.

Turkiye'nin Balkanlar’daki varligina en sicak bakan, resmi rakam-
lara gore bolge niifusunun yaklasik ytizde 12’sine karsilik gelen Miis-
liiman kesimlerdir. Bunlarin iginden sayica az olan daha dindarlar, Ttir-
kiye'nin Balkanlar’daki biittin aktivitelerine biiyiik heyecanla yaklasi-
yor. Kendilerini Avrupa yanlisi olarak tanitan Balkanlar’daki Miislii-
manlarin daha buiytik bir kismu ise, Ttirkiye'nin Balkanlar’da Briiksel'le
esglidiim icinde hareket etmesini bekliyor. S6z konusu Miisliimanlar,
Ankara ile Briiksel'in Balkanlar’da herhangi bir sekilde rekabet ediyor
durumuna diismelerini istemiyor.

Turkiye'nin tist diizey yetkilileri her vesileyle Bat1 Balkan tilkelerinin
NATO ve AB tiyeliklerini desteklediklerini dile getiriyor. Gergi bazi
Ttirk biirokratlar, Balkanlar’m tamami AB tiyesi olunca, bolgedeki Ttirk
ve diger Miisliumanlarin bile Tiirkiye’den iyice uzaklasabilecegi endise-
sini tastyor. Bu nedenle de Ankara ile Briiksel’in Balkanlar’da ¢ikar
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catismasi yasadigina da inananlar var. AB tiyeligini hedefleyen Bat1 Bal-
kan {ilkelerinin ise Briiksel'i tizebilecekleri endisesiyle, Ttirkiye'yle cok
fazla icli dish olmamaya 6zen gosterdikleri apagik ortadadir.

Bilgi Eksikligi

Balkanlar'da Tiirkiye'ye iliskin biiytik bir bilgi eksikligi bulunuyor.
Ozellikle Bat1 Balkanlar’da Tiirkiye'ye iliskin yapilan ve ciddi sayilabi-
lecek calismalar olduk¢a nadirdir. Yunanistan ve kismen Bulgaristan
hari¢, daha ¢nce Tiirkiye'yle dogru diirtist ilgilenmeyen Balkan tilke-
leri, yeni yeni Turkiye'yi diistinmeye ve 6grenmeye calisiyorlar. Ttir-
kiye’ye iliskin bilgi eksikligi, Ttirk dis politikasina yonelik yanls deger-
lendirmelerin yapilmasinda énemli katkis1 olabiliyor.

Bilgi eksikliginden s6z acilmisken, Tiirkiye'nin de Balkanlar't ne 61-
¢lide tanidig ve bildigi hakli olarak sorulabilir. Bir-iki kaynak disinda,
basili Ttirk medyasinin genel olarak Balkanlar’a kars: ilgisiz oldugu or-
tadadir. Diger taraftan onde gelen Tiirk televizyonlarinda Balkanlar’a
iliskin bir canl1 yayin tartismasinin en son ne zaman yapildigini hatirla-
mak zordur. Ayrica Balkan {ilkelerinin medya kaynaklarinda zaman
zaman Turkiye’'ye yoneltilen elestirilerin Tiirk medyasina aktarilma-
dig1 da anlasilmasi zor olan bir gercektir.

Balkan Barometresi 2017 kamuoyu yoklamasiin sonuglari, Tiirkiye
vatandaslarmin Balkanlari yeterince tanimadigini, %40 min Balkan-
lar'in genel durumunu tahmin bile edemedigini gosterdi. Balkanlar’da
yasanabilecek ve calisilabilecek bir tilkenin se¢imi soruldugunda ise,
Turkiye’den ankete katilanlarmn %84t buna cevap veremedi. Tiir-
kiye’de ankete tabi tutulanlarin sadece %4’ti 2016’da inceleme konusu
olan Balkan tilkelerini ziyaret etmis; bunlardan yaris1 Bosna-Hersek’e,
tigte biri de Makedonya’ya gitmistir (RCC, 2016).

YOK'iin biinyesindeki veri taban1 {izerinden inceleme yapildiginda,
son yillarda Balkanlar’a iliskin yazilan ytiiksek lisans ve doktora tezle-
rinde biiyiik oranda bir azalmanin oldugu tespit edilebilir. Devlet ku-
rumlarma gelince, karar vericilerin, danismanlarindan Balkanlar konu-
sunda yeterince istifade edemedigi apacik goriiltiyor. Diger taraftan,
Balkan tilkelerinden gelen kimi konuklar bazen nezaketten dolays,
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bazen de Tiirkiye’den menfaat saglama beklentisi igcinde olmalar1 nede-
niyle, ist diizey yetkililerimize gercegi yansitmayan bazi bilgiler ve me-
sajlar verebiliyorlar.

Balkanlar’in iki Yiizii ve Tiirkiye’ye Yansimalar1

Balkanlar’daki gelismeler incelendiginde, bolgenin iki fakl ytizii var-
mis gibi bir izlenim ortaya cikiyor. Birinci ytiztinde, Balkan tilkeleri ara-
larinda isbirligi yapiyor, bolgesel projelerle ortak ¢ikarlar pesinde kosu-
yor, sinur 6tesi meydan okumalara kars1 da ortak bir durus belirlemeye
calistyor. Balkanlar'in ikinci ytiztinde ise, bolgeye iliskin olumsuz gelis-
meler, ikili iliskilerde yasanan siyasi ¢ekismeler egemen. Medya kay-
naklari, Balkanlar'in bu ikinci ytiztine agirlik verdigi icin, bolgede ya-
sanan olumlu degisimler cogunlukla golgede kaliyor.

Balkan tilkeleri arasindaki iliskiler, gecmisten farkli olarak, karsilikl:
anlayis, dayanisma ve isbirligi ruhuyla gelisim gosteriyor. Ozellikle son
15 yil iginde sektorel isbirligi ve bunu destekleyen siyasi iradede biiytik
gelisim gerceklesti ve degisik kazanimlar da elde edildi. Ornegin ticaret
alaninda, Bat1 Balkanlar’da mal ticaretinin tam liberalizasyonu saglan-
mig durumda. Hizmetler alanindaki ticaretin daha fazla liberallestiril-
mesi tizerine miizakereler ise yakinda sonlanacak gibi goziikiiyor. Di-
ger taraftan, Berlin Siireci kapsaminda, bolgesel diizeyde ulasim ve
enerji altyapisinin gelistirilmesine galisiliyor. Sz konusu altyap: calis-
malarma tam siyasi destek verildigi gibi, baslangic icin gerekli olan fi-
nansal kaynaklar da saglanmis durumda.

Son 20 yilda Balkanlar’da, farkl sektorlere yogunlasan 50’den fazla
bolgesel kurulus, girisim ve buna benzer yapi gelistirildi. Bolgedeki en
hassas giivenlik kurumlar1 bile yakin isbirligi kurma konusunda mo-
tive edildi. Degisik sektorlerde, donor kuruluslar tarafindan destekle-
nen yiizlerce bolgesel proje uygulanmis durumda. S6z konusu projele-
rin uygulanmasinda kamu kurumlari, 6zel sektor, sivil toplum kuru-
luslari, bolgesel ve uluslararas: kuruluslar hep birlikte katkilar saglad.
Balkanlarin bu pozitif ytiztinde Tirkiye de aktif roller aliyor. Balkan-
lar'in 6zgtn sesi olmalar1 nedeniyle Tiirkiye Giineydogu Avrupa
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Isbirligi Stireci'ne ve Bolgesel Isbirligi Konseyi'ne (RCC) 6zel nem ve-
riyor.50

Balkanlar’da yasanan olumlu gelismeleri tetikleyen 6énemli bir fak-
tor, NATO ve AB biitiinlesmesinin bu bolgeyi de kaplamis olmasidir.
Eskiden Balkanlar’da NATO ve AB tiyesi sadece Yunanistan’d1 ve bu
konumundan istifade etmeye calistyordu. Artik Bulgaristan, Hirvatis-
tan, Romanya ve Slovenya da hem NATO hem de AB tiyesidir. Diger
taraftan Arnavutluk ve Karadag da NATO tiyesi Balkan tilkeleridir.

AB son yillarda ciddi sorunlarla ytiz ytize olsa da hem geri kalan
Balkan tilkeleri hem de AB, genisleme siirecini stirdiirmek ve bu siiregte
cabalar sarf etmeye devam ediyor. Almanya ve Fransa gibi AB'nin mer-
kez tilkeleri de geri kalan Bat1 Balkan tilkelerinin AB’ye katilimimna tam
destek vermeye devam ediyor. AB’ye tiyelik kapisinin Bat1 Balkanlar’a
actk birakilacagini sdyleyen Avrupali liderlerin samimiyetine inanili-
yor. Ne var ki AB vatandaslari, Birlik icerisinde olup bitenler tizerine
yogunlastig1 icin, genisleme stiirecine eskisi kadar ilgi gostermiyor. Bat1
Balkan liderlerini endiselendiren husus da budur. Ciinkii Bat1 Balkan-
lar’daki hiiktimetler icin AB’ye tiyelik, tek stratejik secenek olarak kal-
maya devam ediyor. Nitekim Bat1 Balkanlar’daki tiim secimlerde, oyla-
rin yaklasik tigte ikisi, AB tiyeligini savunan partilere gidiyor. AB Bat1
Balkanlar’a sirtin1 donmedigi stirece, NATO ve AB’ye tiyelik, bu bolge-
deki vatandaslarin arzuladig1 hedef ve cekici bir gelecek olarak kal-
maya devam edecek. Tiirkiye bunun farkindadir ve her firsatta Balkan-
lar'in Avrupa-Atlantik kurumlara biittinlesmesini destekledigini dile
getiriyor. Ozellikle NATO'ya tiyelik konusunda Tiirkiye nin neredeyse
tum Balkan tilkelerine somut destegi oldu.

50 Tiirkiye nin aktif rol aldig1 Balkanlar’a iliskin diger bolgesel girisim mekanizmalar1
sunlardir: Giineydogu Avrupa Is Darmsma Konseyi (BAC-SEE); Giineydogu Avrupa Ul-
keleri Kamu Istihdam Kurumlar1 Merkezi (CPESSEC); Merkezi ve Dogu Avrupa icin
Bolgesel Cevre Merkezi (REC), Katilim icin Bolgesel Cevre Ag1 (RENA); Giineydogu Av-
rupa Yerel Yonetim Birlikleri Ag1 (NALAS); Giineydogu Avrupa Kanun Uygulama Mer-
kezi (SELEC); Giineydogu Avrupa Savcilart Danisma Grubu (SEEPAG); Giivenlik Isbir-
ligi Merkezi (RACVIAC); Giiney Dogu Avrupa Afetlere Hazirlik ve Onleme Inisiyatifi
(DPPI SEE); Giiney Dogu Avrupa Savunma Bakanlar: Toplantist (SEDM); Giiney Dogu
Avrupa Girisimcilik Egitimi Merkezi (SEECEL), Giiney Dogu Avrupa Isbirligi Stireci
Parlamenter Asamblesi ve Giiney Dogu Avrupa Adli Egitim Kurumlar1 Ag:.
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AB'nin disinda, Bat1 Balkanlar i¢in alternatif olabilecek bir ekonomik
ve siyasi biitiinlesme secenegi sunan baska bir aktor ortaya ¢ikmad.
Gerc¢i AB'nin zayiflamas1 durumunda, Bat1 Balkanlar’da diger aktorle-
rin gticlenmesi icin acik bir alan birakilabilir. Fakat gercek su ki, Batt
Balkanlar’a yonelik uzun vadeli bir stratejiye sahip olan tek aktor
AB’dir. Bat1 Balkanlar'm NATO ve AB’ye tiye olma ¢abalari, ABD tara-
findan da destekleniyor. Yine de Ingiltere'nin AB’den ayrilma karar ve
AB'nin bogustugu diger siyasi ve ekonomik sorunlar nedeniyle, Batt
Balkan tilkeleri AB’ye katilim siirecinde baz1 gegici engellerle kars: kar-
stya kalabilir. Genel olarak AB genisleme siireci yavaslatilabilir. Oysa
Bat1 Balkanlar’m ttim olumlu gelismelere ragmen ciddi sorunlarla kars1
karstya kalmaya devam ettigi bilinen bir gercek. Duistik ekonomik bii-
ylime hizlari, ytiksek issizlik oranlari, yasam standardmin diisiik ol-
ideolojik asirilik ve organize suclar, basli basina bolge istikrarina tehdit
arz etmeye devam ediyor. Bu nedenle, AB’ye katilim stirecinin fazla ge-
ciktirilmesi, Bat1 Balkanlar1 belirsiz bir gelecege dogru stirtikleyebilir.
Nitekim 2018 yilinda bolgede yasanan baz: siyasi gerginlikler, bunun
acik bir kanitr. Ozellikle ikili iliskilerdeki sorunlar klasik nedenlerle
Tiirkiye'yi de yakindan etkiliyor. Ornegin, Tiirkiye Kosova ile yakinlag-
tikca Sirbistan rahatsiz oluyor. Diger taraftan Tiirkiye Sirbistan ile ilis-
kilerini duizeltirken, Kosova rahatsizligini gizlemiyor.

Turkiye’den farkl olarak, son yillarda Rusya Balkanlar’daki etkinli-
gini giiclendirme arayisi icine girmis bulunuyor. Son yillarda Batil til-
keler ile iligkileri gerginlesen Moskova, Balkanlar’1 yeniden jeopolitik
planlarinin icine cekmeye calistyor. Balkanlar’daki ekonomik durgun-
luk ve yolsuzluklara bulasmus elit ve toplumun varlig1 ise, Rusya’nin
bolgede etkinligini artirmasima yardimet oldu. Gelinen noktada Mos-
kova'nin Balkanlar’daki temel hedefinin, Batinin bu bolgedeki etkinli-
gini zayiflatmak oldugu soylenebilir. Bu kapsamda ozellikle Sirbistan
ve Bosna-Hersek’in NATO disinda tutulmasi, Moskova agisindan stra-
tejik onem arz ediyor. Elindeki kaynaklarla Rusya bu tilkelerin AB’ye
biittinlesme stirecini de yavaslatmaya ¢alistyor. Durum boyle olunca,
Rusya Balkanlar’da ve Batida elestiri bombardimanina tutuluyor.
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Bunun yaninda, son zamanlarda Moskova ve Ankara arasinda yasanan
yakinlasma hesaba katilarak, Balkanlar'da Rusya ne zaman elestirilse,
bir sekilde Ttirkiye'ye de olumsuz atiflar yapiliyor. Bu nedenle, Rusya
ile birlikte, Ttirkiye'nin de Balkanlar’'da gizli emelleri oldugunu ima
eden yorumlara sik sik rastlanir hale geldi.

Kim ne derse desin, Tiirkiyenin biitiin Balkan {ilkelerinin iyi bir
dostu olma 6tesinde baska bir beklentisi yoktur. Ancak Ttiirkiye Balkan-
lar’a kendisini yeterince tanitamiyor, anlatamiyor. Bu konuda neler ya-
pilabilir diye oturup diistinmenin zamani gelmistir.

Tiirkiye ve Balkan Ulkeleri Arasindaki Ekonomik iligkiler

Soguk Savas doneminin sona ermesi ve Balkan tilkelerinde piyasa eko-
nomisine gecis stirecinin yasanmaya baslamastyla birlikte, Tiirkiye nin
bolge tilkeleriyle var olan ticari ve ekonomik iliskileri de gelisim goster-
meye baslad1. Ekonomik iliskiler yildan yila artiyor olmakla birlikte, he-
niiz arzu edilen seviyeye ulasamadi. Ayrica eski Yugoslavya cografya-
sinda yasanan savaslar, Tiirk isadamlarmnim uzun stire bolge tilkeleri icin-
den daha ¢cok Romanya ve Bulgaristan’a odaklanmasma neden oldu. Bu-
nunla birlikte, Balkan tilkelerinde siiren kalkinma ve 6zellestirme caba-
lari, Tiirk is diinyasina ekonomik firsatlar sunmaya devam ediyor. Ttir-
kiye ile Balkan tilkeleri arasindaki ekonomik iliskilerin 6nemli bir ge-
lisme potansiyeline sahip oldugu bilinciyle, Ekonomi Bakanlig1 biinye-
sinde Balkan Ulkeleri Calisma Grubu olusturulmus bulunuyor. Ayrica,
Dis Ekonomik {ligkiler Kurulu (DEIK) biinyesinde faaliyet gosteren Is
Konseyleri de diizenli araliklarla toplanarak, Balkan {ilkelerinde ortaya
¢ikan yeni is imkénlar1 hakkinda goriis teatisinde bulunuyor. Ttirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi de Balkan tilkeleriyle ekonomik iligkilerin ge-
listirilmesi dogrultusunda diizenli temaslar stirdiiriiyor. Bunlarmn di-
sinda, Ttirkiye'nin Balkan tilkeleriyle ticari iliskilerinin gelistirilmesi igcin
Ttirk Eximbank kredileri de bolge tilkelerine kullandiriliyor.
Ttirkiye'nin biitiin Balkan {ilkeleriyle ticari ve ekonomik isbirligi
anlasmalar1 bulunuyor. Tiirkiye ile Balkan tilkeleri arasinda cifte ver-
gilendirmeyi 6nleme anlasmalar1 ve Kosova harig, serbest ticaret anlas-
malar1 da vardir. Diger taraftan, Tiirkiye bolge tilkeleriyle yatirimlarm
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karsilikli tesviki ve korunmasi anlasmalarmi da imzalamis bulunuyor.
Biittin bu hususlarin yaninda, Yunanistan disindaki Balkan tilkeleriyle
Ttirkiye nin ¢oztim bekleyen ciddi sorunlar1 bulunmadig da hesaba ka-
tildiginda, ontimiizdeki yillarda Ttirk is diinyasinin Balkanlar’daki var-
ligimin daha fazla artmas: beklenebilir.

D1s Ticaret

AB ile Gtimriik Birligi Tuirkiye’ye, AB'nin Ortak Ticaret Politikasin tist-
lenme ve AB'nin tercihli ticaret diizenlemelerine uyum saglama yii-
ktimliliigiini getirmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye Balkan tilkeleri ile ser-
best ticaret anlasmalar1 (STA) imzalamaya basladi. flk STA’lar Ro-
manya, Bulgaristan ve Makedonya ile 1997-1999 yillar1 arasinda imza-
land1. Sirbistan ile STA 2009, Kosova ile ancak 2013 yilinda imzalana-
bildi.

Tablo 1: Tiirkiye'nin Balkan Ulkeleriyle Imzaladigi Serbest Ticaret Anlagmalar:

Imzalanma tarihi Yiiriirliige girme tarihi
Romanya 28 Mart 1997 1 Subat 1998
Bulgaristan 19 Haziran 1998 1 Ocak 1999
Makedonya 7 Eylul 1999 1 Eylul 2000
Hirvatistan 13 Mart 2002 1 Temmuz 2003
Bosna-Hersek 3 Temmuz 2002 1 Temmuz 2003
Arnavutluk 22 Aralik 2006 1 May1s 2008
Karadag 26 Kasim 2008 1 Mart 2010
Sirbistan 1 Haziran 2009 1 Eyliil 2010
Kosova 27 Eylil 2013 1 Eyliil 2019

Agiklama: 1996 yilinda Yunanistan’'la, 2007 yilinda Romanya ve Bulgaristan’la, 2013
yilinda ise Hirvatistan'la Giimriik Birligi gecerli oldu.
Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlig1 verileri.

STA’larin temel 6zellikleri, sanayi tirtinlerinde giimriik vergileri-
nin anlasmanin yurtrliige girdigi tarih itibariyla kaldirilmasidir. Si-
nirli sayida segilmis hassas sanayi tirtinleri igin ise bir gecis donemi
icinde gtimriik vergileri asama asama distirtilerek sifirlandi. Tarim
sektoriinde az sayida segilmis tirtinlerde karsilikli tavizlerin taninmasi
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yoluna gidildi. Tiirkiye 6zellikle Makedonya ve Bosna-Hersek ile im-
zalanan STA’larda oldukca toleransli davrandi ve bu tilkelere diger
STA’larda yer almayan uzunlukta bir gecis donemi tanindi.

Ttirkiye'nin Balkan tilkeleri ile dis ticaretinin 2000 sonrasinda bii-
yiik bir canlanma yasadig1 Sekil 1’den goriiliiyor. Boyle bir olumlu
trendin gelisiminde her seyden 6nce Romanya ve Bulgaristan ile im-
zalanan STA’larin katkis1 oldu. Bununla birlikte, 2000°1i yillardan iti-
baren “Komsu ve Cevre Ulkeler ile Ticaretin Gelistirilmesi Stratejisi”
kapsaminda, Tiirkiye Balkanlar’a yonelik daha sistemli bir yaklasim
gelistirdi. Ger¢i soz konusu strateji cercevesinde 52 tilkeye yonelik pa-
zara giris calismalar: ytirtitildia ve bunun neticesinde Tiirkiye'nin bu
tilkelere yonelik ihracat1 2000 yilindaki 7 milyar dolardan 2008’de 57
milyar dolara ¢ikti. Tuirkiye’de yasanan ekonomik ve finansal krizin
de etkisiyle, Turk firmalar1 6zelikle 2002 yilindan itibaren daha ¢ok dis
ticarete yonelmeye basladi. Bunlarm disinda, 2000 y1l1 ve sonrasinda
Balkan ekonomileri canlanmaya baslad: ve bolgenin ortalama reel
GSYH biiyiime oranlar1 2008’e kadar %5’in tizerinde seyretti.

Biittin bunlar, $Sekil 1'den anlasildig tizere, Tiirkiye nin Balkan tilke-
leri ile gergeklestirdigi dis ticaret hacminin 2000 sonras: déonemde hizla
ylikselmesine neden oldu. Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) veri-
lerine gore, 2000 yilinda 2,9 milyar dolar olan Tiirkiye'nin on Balkan
tilkesi ile dis ticaret hacmi, 2008 y1linda ciddi bir artisla 17,7 milyar dolar
seviyesine eristi.

2008 yilinda ortaya cikan kiiresel ekonomik krizin etkisiyle ise
2009 yilinda Ttirkiye nin Balkan tilkeleri ile gerceklestirdigi dis tica-
ret hacmi, bir 6nceki yila gore %34 oraninda daraldi. 2010 yilinda,
Turkiye'nin Balkan tilkeleriyle ticareti bir 6nceki yila gore %19 ora-
ninda artmis ise de 2008 yilna ait ticaret hacmine ancak 2013-2014
yillarinda ulasilabildi. 2015-2016 yillarinda Tiirkiye’nin Balkan tilke-
leriyle ticaret hacmi yeniden daralmaya basladi, ancak Turk Li-
rasi’'ndaki deger kayb1 Tiirk ihracatini avantajli hale getirdigi icin,
2010-2015 doneminde Balkan tilkeleriyle ticarette gerceklesen dis ti-
caret ag181 2016 yilinda ortadan kalktr.



90 Erhan Tiirbedar

Sekil 1: 1989-2016 yillari arasinda Tiirkiye ile Balkan iilkeleri
arasindaki dis ticaretin gelisimi (milyon dolar).
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——IHRACAT ITHALAT ~——TICARET HACMI
Kaynak: TUIK verileri.

Ulkeler bazinda incelendiginde, Romanya, Bulgaristan ve Yunanis-
tan Tiirkiye'nin bolgedeki en 6nemli ticaret ortaklaridir. 2016 yilinda
Ttirkiye'nin Balkan tilkelerine gerceklestirdigi toplam ihracat icinde
Romanya’nin pay1 %31, Bulgaristan’in %28, Yunanistan'in ise %17
oldu. Ayni yilda Tiirkiye'nin Balkan tilkelerinden ithal ettiklerinin top-
lam1 icinde Romanya’nin pay1 %35, Bulgaristan'm %34, Yunanistan'm
ise %17 idi. Bu ti¢ tilkenin degerlerinin toplamindan anlasildig: tizere,
Turkiye'nin Bat1 Balkan tilkeleriyle dis ticaret hacmi oldukca diistik se-
viyelerdedir. Gergi, 2010 yiliyla kiyaslandiginda, 2016’da Tiirkiye'nin
Balkan tilkeleriyle gerceklestirdigi toplam dis ticaret hacmi i¢cinde Ro-
manya, Yunanistan ve Kosova'nin paylar: geriledi, Bulgaristan, Sirbis-
tan ve Bosna-Hersek'in paylarinda ise anlaml artislar oldu.

1989 yilina gore Tiirkiye'nin Balkan {ilkeleriyle olan dis ticareti 2016
yilinda yaklasik 15 kathik artis gostermis ise de bolge tilkelerinin Tiirk
dis ticareti icindeki pay:r diisiik seviyede kalmaya devam ediyor.
TUIK'in verilerinden hareketle 2016 yilinda Tiirkiye nin toplam ihra-
catt iginde Balkanlar'mn pay1 %6,1, toplam ithalat1 icindeki pay1 ise
%3,2 olarak hesaplanmustir.
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Balkan tilkelerinin dis ticaret hacminin tilkelere gore dagilimi ince-
lendiginde ise dis ticaret ortagi olarak Tiirkiye'nin yeri daha énemli go-
ziikiiyor. Ormegin, UNcomtrade verilerine gore, 2016'da Bulgaristan,
Yunanistan, Bosna-Hersek ve Romanya’nin toplam ihracati icinde Ttir-
kiye'nin payi sirastyla %38,0, %5,4, %4,2 ve %3,2 oldu. Ayn yilda Ko-
sova, Arnavutluk, Bulgaristan, Makedonya, Bosna-Hersek, Romanya
ve Sirbistan'm toplam ithalat1 icinde ise Tiirkiye'nin pay1 sirasiyla
%10,3, %7,9, %6,2, %5,2, %4,3, %3,8 ve %3,5 olarak hesapland1. Ttr-
kiye'nin Balkan tilkelerine ihrag ettigi tirtinlerin yaklasik %65’i orta ve
distik teknoloji iceren mallardir. Balkan tilkeleri ise Tiirkiye'ye yakla-
stk %35 oraninda orta ve diisiik teknoloji iceren mallar ve %50 oraninda
dogal kaynak temelli mallar satiyor.

Dogrudan Yabanci Yatirimlar ve Miiteahhitlik Hizmetleri

Uctincti tilkeler tizerinden yapilan yatirimlarin dahil edilmesi halinde,
2007 y1l1 sonu itibartyla Tuirkiye'nin Balkan tilkelerindeki dogrudan ya-
tirimlarmin kiimiilatif tutari 3,5 milyar Dolara erismisti. T.C. Ekonomi
Bakanligi’'ndan elde edilen verilere gore ise 2016'nin sonu itibariyla
Ttirkiye'nin Balkan tilkelerindeki dogrudan yabanci yatirimlarimnin kii-
miilatif degeri yaklasik 10 milyar Dolar civarindaydi. Bu durum Ttir-
kiye'nin son on yil icinde yatirimlar yoniinden Balkan {ilkeleriyle eko-
nomik iligkilerini giiclendirdigine isaret etmektedir. Giintimuizde Tiirk
firmalar1 Balkan tilkelerinde kagit-karton tiretiminden, biskiivi ve be-
yaz esyaya kadar genis bir yelpazede tiretim yapiyor, ayrica iletisim-
den bankacilik ve televizyon yayinciligina kadar bircok sektorde hiz-
met sunmaktadir.

Romanya ve Bulgaristan, Tiirk firmalarinin yurtdisinda yatirim
amactyla gittikleri ilk bolge tilkeleri arasinda yer aldi. Giintimtizde ya-
tirimlar agisindan Tiirk firmalarinin en yogun faaliyet gosterdigi Bal-
kan tilkesi Romanya’dir. 2016’da bu tilkedeki Tiirk sermayesinin top-
lam degeri yaklasik 4 milyar Dolardi. Bu rakam, Balkan tilkelerindeki
Tiirk dogrudan yatirimlarinin toplamimin %39 u kadardir. Romanya
disinda bolge tilkeleri icinden 2,2 milyar Dolar ile Bulgaristan ve 2 mil-
yar Dolar ile Arnavutluk Tiirk sermayesini daha ¢ok cekebilmistir.
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Tablo 2: Tiirkiye'nin Balkan Ulkelerine Gergeklestirdigi Dogrudan Yabanci
Yatirnmlarinin ve Miiteahhitlik Projelerinin Kiimiilatif Degeri

Tiirkiye’nin Balkan Balkan Ulkelerindeki
tilkelerindeki dogrudan Tiirk Miiteahhitlik

yabanci yatirimlari Projeleri

(2016, milyon dolar) (2017, milyon dolar)
Arnavutluk 2000 1.403
Bosna-Hersek 197 565
Bulgaristan 2200 1.514
Hirvatistan 430 668
Karadag 39 111
Kosova 341 1.342
Makedonya 500 1.015
Romanya 4000 3.516
Sirbistan 113 39
Yunanistan 100 5

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlig1 verileri.

Aciklama: Yukaridaki verilerde tigtincti tilkeler tizerinden yapilan, ayrica sermaye ih-
raci olarak resmi kayitlarda goziikmeyen yatirimlar da hesaba katilmistir. S6z konusu
veriler, T.C. Ekonomi Bakanhginin ilgili tilkelerdeki ticaret temsilcilikleri tarafindan
yaklasik rakamlar olarak tespit edilmistir.

Son on yilda Makedonya, Hirvatistan ve Kosova’'daki Turk yati-
rimlarinda da kayda deger bir artis oldu. Nitekim 2011 yilinda bu ti¢
tilkede toplam 235 milyon dolar degerinde olan Tiirk dogrudan yati-
rimlari, 2016 sonu itibariyla yaklasik 1,3 milyar Dolara ¢ikt1.

Tablo 2’den goriildiigii gibi, niifus agisindan Balkanlar'in en kiictik
tilkesi olan Karadag'da Tiirk yatirimlar1 39 milyon Dolarla goreceli
olarak daha diistiik seviyelerde kaldi. Ancak Tiirkiye'nin oldukga iyi
siyasi iliskilere sahip oldugu Bosna-Hersek ve Sirbistan’daki Ttirk ya-
tirrmlarinin da oldukga diistik seviyede olmas: dikkat gekicidir. Gergi,
Saraybosna’daki Turkiye Biiyiikelgiliginin tespitlerine gore, sermaye
yatirimlar: disinda, basta TIKA olmak iizere, Ttirkiye nin cesitli kuru-
luslar: tarafindan saglanan imkanlar da dahil edildiginde, 1995 son-
rast donemden giintimiize kadar Bosna-Hersek’e saglanan maddi
katki 1 milyar Avro dolayindadir.



Tiirk Dis Politikasinda Balkanlar 93

Yakin gecmise kadar Tiirk is adamlar: Bat1 Balkan tilkelerini kiigiik
pazarlar olarak gordii, bu ylizden yeterince ilgi gostermedi. Gergekten
de Bat1 Balkan {ilkelerinin toplam ytiz 6l¢imiiniin, Ttirkiye yiiz 6lgi-
miine orani %33,8 dir. Diinya Bankas1’nin verilerine gore, 2016’da Bat1
Balkan tilkelerinin toplam niifusu, Tiirkiye niifusunun yaklasik %28’
kadar oldu. Son zamanlarda ise Tiirkiye'nin Bati Balkanlar’a bakis
acis1 degismeye basladi. Nitekim Tiirk isadamlar1 Bat1 Balkanlar’a bol-
gesel diizeyde yaklasarak, bu bolgede is yapmay1 daha cazip bulmaya
basladi. Gergekten de Bat1 Balkan tilkeleri tek tek degil, bir biitiin ola-
rak goruldiiginde 22,1 milyon kisilik bir pazar olarak farkli avantajlar
sunabildigi agiktir.

Sirbistan ve Yunanistan, bolge tilkeleri icinden goreceli olarak daha
biiytik pazarlara sahiptir. Ancak Turkiye’yle siyasi iliskileri ge¢miste
dalgal1 bir seyir izledigi i¢in, yeterince Tiirk sermayesi cekememistir.
Yine de 2009-2010 déneminde Ankara ile Belgrad arasinda yasanan si-
yasi yakinlasmaya paralel olarak Ttirk is adamlarmin Sirbistan’a ilgisi-
nin arttigini gormek mimkiin olmustur. Nitekim bir terslik yasanma-
dig1 stirece, gelecek yillarda Tiirk sermayesinin Sirbistan’daki toplam
degerinde artislarin yasanmas1 beklenmektedir.

Balkan tilkelerinin Tiirkiye’deki yatirimlarma bakildig: zaman, Yu-
nanistan haric, bolge tilkelerinin Tiirkiye’de ciddi sayilabilecek yatirim-
larmin bulunmadig1 anlasiimaktadir. Bununla beraber, Yunanistan'm
2016 yilmin sonuna kadar Tiirkiye'de gerceklestirdigi 6,3 milyar dolar
degerinde dogrudan yabanci yatirimin, Tiirkiye'nin 2016 sonu itiba-
riyla Balkanlar’daki yatirimlarinm toplammin %64’tine karsilik geldigi
gercegi gozden kacirilmamalidir.

Turkiye'nin Balkan tilkelerinde miiteahhitlik sektoriinde de etkinligi
bulunuyor. Tiirk firmalar1 bolgede, otoyollardan konuta kadar genis bir
yelpaze icinde projeler tistlenmistir. T.C. Ekonomi Bakanligi'ndan elde
edilen verilere gore, 2017 itibariyla Balkan {tilkelerindeki Tiirk miiteah-
hitlik projelerinin kiimitilatif degeri 10,2 milyar dolar civarnda olmus-
tur. Balkan tilkelerindeki Ttirk miiteahhitlik hizmetlerinin toplam dege-
rinin yaklasik %35'i Romanya’da, %15'i Bulgaristan’da, %14’ti Arnavut-
luk’ta ve %13'ti Kosova'da tistlenilen projelerde gerceklesmistir (Bkz.
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Tablo 2). Balkan tilkelerinde 6zellikle ulasim altyapisia iliskin gelistiri-
len projeler, gelecekte bolgeyi Tiirk miiteahhitlik sektorii acisindan
daha da cazip hale getirebilecektir. AB veya uluslararas: mali kurulus-
larin fonlariyla desteklenecek olan bu projeler, Ttirk muteahhitlik sek-
tortine yeni firsatlar sunmaktadir.

Bir genel degerlendirme yapilacak olursa Tiirkiye nin Balkan tilke-
leri ile dis ticaretinin ve Tiirk is adamlarmin bolgedeki varliginin 2000
sonrasinda biiyiik bir canlanma yasadig1 ortadadir. Buna ragmen Tiir-
kiye ile Balkan tilkeleri arasindaki ekonomik iligkilerin, ayni tilkelerle
sahip olunan siyasi ve kiilttirel iligkiler kadar gelismedigi soylenebilir.
Ancak Tirkiye nin bolge tilkeleriyle sahip oldugu serbest ticaret anlas-
malari, bolgedeki 6zellestirme stiregleri, yatirim tesvikleri, tigtincii til-
kelerle ticaret imkanlar1 ve nitelikli isgiictine erisim kolaylig1 gibi un-
surlar Balkanlar’t Tiirk is adamlar1 acisindan cazip kiliyor. Ne var ki
Balkan tilkeleri Ttirk isadamlarina vize zorluklar1 ve bazi1 yasal engeller
de cikartmaya devam ediyor. Balkan tilkelerinde Tiirk yatirimcilara yo-
nelik 6zellikle vize ve ikamet izni kolayliginin saglanmas: ytintinde ¢a-
Iismalar siirdiiriilmelidir.

Balkanlar i¢in Nasil Bir Strateji izlenmeli

Hem batisinda hem de dogusunda kararli bir baris ortaminin saglan-
masi icin ¢aba harcayan Tiirkiye'nin, bundan sonra da Balkanlar’da re-
form ve baris yanlis1 politika ve politikacilara stirekli destegini vermesi,
kritik 6neme sahiptir. Balkanlar’da ilerlemeyi garanti altina almanimn en
saglam yolu, bolgenin demokratiklesme ve ekonomik kalkinma seviye-
sinin daha yiikseklere ¢ikarilmasindan gecer.

Balkanlar’daki reform yanlis1 politikacilara siyasi destegin verilmesi
disinda, Tiirkiye, Balkan {ilkeleriyle olan ekonomik igbirligini daha
fazla yogunlastirmali, Tiirk isadamlariin Balkanlar’da daha gok is yap-
malarini 6zendirmelidir. Tuirkiye Balkanlar’la ekonomik iliskilerde son
yillarda basar1 kaydetmesine ragmen, bu basar1 bolgedeki tiim tilkelere
esit bir sekilde dagilmada.

Bat1 Balkanlar’daki biittin tilkelerde Avrupa ile Atlantik kurumla-
rina biitiinlesme hususunda genis destek bulunuyor. Rusya’nin Kosova
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konusunda sundugu destekten dolay1 NATO"ya kars: mesafeli durmak
zorunda olan Sirbistan bile ordusunu NATO standartlarma gore yapi-
landirmaya devam ediyor. Bir NATO tiye tilkesi olarak Ttirkiye, Balkan
tilkelerinin bu ittifak ile biittinlesmeleri yontinde verdigi destegini stir-
diirmelidir. Diger taraftan, iyi komsuluk iliskileri ve bolgesel isbirligi
cercevesinde, Tiirkiye AB tiyeligi konusunda da Balkan tilkelerinin ya-
ninda durmalidir.

Balkanlar’daki Ttirk tarih ve kiiltiir mirasinin korunmasi hedefinden
de hicbir zaman vazgecilmemelidir. Tiirk kilttirtinti biittin canliligiyla
hayatta tutan, Osmanl Devleti'nin bolgedeki en 6nemli mirasi olan Bal-
kan Ttirkleri ve diger akraba topluluklarin olduklar: unutulmamalidir.
Yine de Ankara, Ttirkiye’deki iktidar-muhalefet kavgalarimin Balkan-
lar’a tasinmamasina 6zen gostermeli ve ortak bir sesle bolgedeki soy-
daslara yaklasmalidir. Aksi takdirde, Balkanlar’daki Ttirklerin degisik si-
yasi partiler etrafinda boltinme stireci bundan sonra da devam edecektir.

Ttirkiye Balkanlar siyasetini, bolge tilkelerinde tespit edilen tek
adam {izerinden ytriitmemelidir. Balkan {tilkelerindeki siyasi sahne o
kadar bolinmiis vaziyettedir ki, tek adam {izerine yatirrm yapmak
uzun vadede faydadan ziyade, Tiirkiye'ye zarar getirir. Tiirkiye Balkan
politikasiyla, bolge tilkelerindeki tiim kesimlere hitap ettiginden emin
olmalidir.

Bosna-Hersek Tiirkiye’de ayricalikli bir konuma sahiptir. Ttirkiye ile
Bosna-Hersek arasinda var olan tarihi, kiiltiirel ve aile baglari, Tiir-
kiye'nin Balkanlar'in bu tilkesine 6zel ilgi duymasinin temel nedenidir.
Gelinen nokta itibariyla, Bosna-Hersek’in tam bir yol ayriminda oldugu
soylenebilir. Bu tilke ontimtizdeki donemde ya degisen bir anayasasiyla
kendi iginde daha ¢ok biittinlesmis modern bir Avrupa devletine donii-
secek, ya da mevcut boltinmusliik tilkenin toprak biittinltigtinti tehdit
edecektir.

Bosna-Hersek vatandaslar1 arasinda tilkelerinin gelecekte nasil go-
riinmesi gerektigi hususunda bir uzlasma bulunmuyor. Tiirkiye bun-
dan sonra da Bosna-Hersek'teki siyasi sorunlarm giderilmesinde elin-
den gelen yardimlar: sunmalidir. Ancak Ankara Bosna-Hersek’in her
ti¢ kurucu unsurunun uzlasabilecegi bir minimumu tespit edip, onun
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tizerine girisimlerde bulunmalidir. Bir bagka ifadeyle, Ankara Bosna-
Hersek igin kapsamli anayasa degisikligi yerine, daha kii¢iik ama daha
etkin olabilecek diizenlemeler tizerinde kafa yormalidir. Gegmisten
ders cikartarak, belki de Ankara Bosna-Hersek’in {i¢ kurucu etnik gru-
bunu esanli olarak ortak bir dilde bulusturmaya ¢abalayacagina, Bosna-
Hersek’e dost tilkelerle dayanisma halinde, 6nce Bosnaklar ile Bosnalt
Hirvatlar arasinda var olan sorunlarin giderilmesine katkilar saglaya-
bilir. Bognaklarla Hirvatlarin ortak entitesinin daha islevsel bir hale
getirilmesinden biitiin Bosna-Hersek fayda gorebilir. Ancak uluslara-
ras1 toplum, Bosnaklarla Hirvatlar arasinda saglanabilecek olan “yeni
barismanin” daha sonraki asamada Bosnali Sirplar1 da kapsayacak se-
kilde genisletileceginin garantisini vermek zorundadir. Olusturulacak
bagimsiz bir komisyon sayesinde, Bosna-Hersek'in daha islevsel hale
gelmesini, ekonomik a¢idan kalkinmasin ve tiim halkinin milli men-
faatinin korunmasini saglayacak olan diizenlemeler tespit edilebilir.

Ttirkiye, Makedonya isim sorununa ¢6ztimiin tiretilmesini, ayrica
Belgrad ile Pristine arasinda diyalogun stirdiiriilmesini de destekleme-
lidir. Aksi takdirde, Makedonya veya Kosova’'da yasanabilecek olum-
suz gelismeler, Balkanlar’i yeniden istikrarsizliga dogru stirtikleyebilir.

Bolgesel isbirligine gelince, Balkanlar'in son yillarda bir isbirligi
agma stirtiklenmis olmakla birlikte, gecmiste yasananlarin bolge tilke-
lerinin karsilikli iligkilerine golge diistirmeye devam ettigi unutulma-
malidir. Ozellikle eski Yugoslavya’'dan tiireyen iilkeler, kendi arala-
rinda glimriik birliginin olusturulmas: gibi onerileri biiytik tepkilerle
karsiladiklar1 g6z ardi edilmemelidir. Bu gercekligin farkindaligiyla ha-
reket ederek, Tuirkiye'nin Balkan tilkeleriyle bolgesel isbirligini kurum-
sal bazda, sektorel ve spesifik sorunlar bazinda gelistirmeye devam et-
mesi faydali olacaktir.
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TURK DIS POLITIKASINDA KIBRIS

Selcuk DUMAN*

Giris
Kibris Adasi, 9251 kilometre kare ytiz 6lgtimii ile Akdeniz’in tictincii
biiytik adas1 olup Akdeniz’in kuzeydogusunda yer almaktadir. Asya,
Avrupa ve Afrika kitalarinin ulasim gtizergahinda olan Kibris, Ana-
dolu’ya 70 kilometre uzakliktadir ve onun dogal bir uzantisidir. Bu ne-
denle Atattirk; “Efendiler Kibris diisman elinde bulundugu siirece ikmal yol-
larmmiz tikanmir. Kibris’a dikkat ediniz. Bu Ada bizim icin ¢ok onemlidir.” de-
mistir. Ctink{i Ege Denizi'nde bat1 ve gtineybat1 hattinda bulunan ada-
lar Yunanistan'a verildigi i¢in Turkiye, ¢epecevre kusatilmis bir du-
ruma diismiistiir. Dolayisiyla, Akdeniz’de tek ¢ikis noktas: konumda
Kibris kalmistir ve bu ytizden de Kibris Adasi, Tiirkiye icin sadece
orada yasayan Tiirkler meselesi degil bir ulusal gtivenlik meselesidir.
Kibris; Asya ve Avrupa’nmin baglant1 noktas1 olan Tiirk Bogazlari,
Afrika ve Asya’nin baglanti noktasinda bulunan Siiveys Kanali ve At-
las Okyanusu ile Akdeniz gegis noktasinda olan Cebel-i Tarik Bogazi-
nin da ulasim noktasindadir. Ayrica zengin enerji kaynaklar: bulunan
Ortadogu’nun kontrol edilmesinde ve giivenliginde de belirleyici bir
oneme sahiptir. Kibris Adasi'nin giiniimiizde gelisen teknoloji dola-
yis1 ile de Ortadogu, Anadolu, Kafkasya bolgelerini menzili icerisine
alabilecek ucak gemisi konumundadir. Kibris Adasi cevresinde yapi-
lan son arastirmalarla da c¢ok zengin dogal gaz rezervlerine sahip

* Prof. Dr., Giresun Universitesi Uluslararas: [liskiler Boliimii,
ORCID: 0000-0002-6771-3385, selcuk.duman58@gmail.com
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oldugu anlagilmaktadir. Yine Israil'in dogal gazinin Kibris tizerinden
tasinmasi da tartisilan bir konudur. Yani Kibris Adasi bir enerji bolgesi
oldugu gibi enerji nakil giizergahinda bulunan bir Ada durumuna da
gelmistir.

Kibris Adasi, bu 6neminden dolay1 tarihin her déneminde diin-
yada etkili olan devletlerin ilgisini ¢ekmistir. Bu cercevede; Misirlilar,
Hititliler, Akatlar, Dorlar, Finikeliler, Asurlular, Persler, Romalilar,
Araplar, Makedonyalilar, Luiziyonlar, Cenevizliler, Venedikliler ve
Memluklular Kibris'1 Tiirklerden 6nce kontrol eden devletlerdir. Yani
Kibris bugtin iddia edildigi sekliyle hicbir zaman Rum Ada’s1 olma-
dig1 gibi Rumlardan da alinmamustir. Bu nedenle Kibris, Yunanistan
ve Rumlar icin bir yayilma alan1 ve Tiirkiye’yi ¢evreleme stratejisi ek-
seninde degerlendirilmelidir.

Diger yandan Ingiltere ve ABD'nin Kibris politikalari da Yunan-
Rum ikilisi tizerinden Tiirklerin yeniden bir kiiresel gii¢c héline gelme-
sinin engellenmesi tizerine kurulmustur. Ege Adalari, Oniki Adalar ve
Kibris konusunda Yunan-Rum ikilisinin s6z sahibi konumuna gelme-
leri de tamamen bu politik yaklasimin bir tirtintidtir. Ctinkii Ege Ada-
lary; Balkan savaslari oncesi biiytik devletlerin, savasin sonucu ne
olursa olsun smir degisikligi kabul edilemez demelerine ragmen, sa-
vas sonrasinda yapilan anlasma ile Yunanistan'a devredilmistir. Oniki
Adalar; II. Diinya Savasi sonrasi yine Ingiltere ve miittefikleri tarafin-
dan Yunanistan’a birakilmistir. Kibris Adasi da 1878 yilinda gegici ol-
mak kayd: ile Osmanli Devleti'nden alindiktan sonra Rumlarin
Ada’da c¢ogunlugu olusturmas: icin bir taraftan Rum gog¢menlerin
Ada’ya yerlesmelerine izin verilirken diger taraftan Kibrista yasayan
Ttrklere yapilan baskilar neticesinde Tirklerin Ada’dan gog¢ etmesi
saglanmuistir.

Bu calismada; tarihi buitinliigiin olusturulabilmesi i¢in Tiirklerin
gecmisten gilintimiize Kibris politikalarinin amaglar: ve sonuglarimi de-
gerlendirerek giintimiizde ortaya c¢ikan agmazlar ve Tiirkiye'nin Kib-
r1s'1n statiisti konusunda izlemesi gereken yontem hakkindaki 6neriler
sunulacaktir.
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Ingiliz Hakimiyetine Kadar Kibris'ta Tiirk D1s Politikasinin
Amaclar1 ve Sonuglar1

Ttirklerin Kibris Adast ile ilk ilgilenmeleri Biiyiik Selguklu Devleti'nin
Anadolu’yu hakimiyeti altina aldiktan sonra 6zellikle Karadeniz ve
Akdeniz’e ¢ikarak egemenligini kalici kilmasi ile baslamistir. Akde-
niz'de ticari anlamda 6nemli bir stratejik nokta olan Kibris’a Ocak
1214’te Biiyiik Selguklu Sultani izzettin Keykavus géndermis oldugu
mektupla ilk iligkileri baslatmis ve ticari miinasebetleri kurmustur.!
Biiytiik Selguklular bu girisimleri ile kurumsallasan devletlerinin kalic
olmasi icin ugrasmislar bu anlamda bu ilk girisim basarili olmustur.
Osmanli Devleti ise 1453 yilinda Istanbul’un Fatih Sultan Mehmet
tarafindan alinmasuyla birlikte, bir taraftan Karadeniz sahil bolgelerini
kontrol altina almus ve Tiirklestirmis diger taraftan Akdeniz ve cevresi
icin girisimlere baslamistir. Burada amag bir diinya devleti haline gel-
mek ve kalic1 olmaktir. Bu cercevede, 1488 yilindan itibaren de Kibris
Adast ile ticari miinasebetler gelistirilmis ve bu Ada’nin 6neminin far-
kina varilmistir. 1517 yilinda bizzat Yavuz Sultan Selim tarafindan yo-
netilen Misir seferi sonrast Memluklu Devleti hakimiyet altina alin-
dig12i¢in Kibris Adasi'ndan yillik olarak alman 8000 florinlik vergi Os-
manli Devleti'ne verilmeye baslamistir.? Boylece Kibris Adas1 huku-
ken Osmanli Devleti'nin kontroliine ge¢mistir. Ancak Yavuz Sultan
Selim’in erken 6ltimii Kibris'in alinmasimni geciktirmis ve Kibris ancak
1571 yilinda fethedilebilmistir. Osmanli Devleti'nin bu girisimi, Akde-
niz’i bir Tiirk i¢ denizi haline getirme politikasinin bir parcasidir.
Osmanl Devleti, Kibris Adasi’m ele gecirir gecirmez Ada’ya askeri
birliklerle beraber yaklasik elli bin Tiirk yerlestirerek bir taraftan Kibris'mn
Tiirklesmesini saglamis, diger taraftan da idari anlamda Beylerbeylik

1 Giilay Ogiin, “Kibris'ta Islam Hakimiyeti ve Selguklular Zamaninda Kibris ile Ticaret
Mliskisi”, Diinden Bugiine Kibris Meselesi, Yay. Haz: Ali Ahmet Beyoglu-Erhan Afyoncu,
Tarih ve Tabiat Vakfi Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 6-7.

2 fsmail Hakk1 Uzuncarsili, Osmanl: Tarihi, C.II, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara,
1988, s. 289.

3 {dris Bostan, “Kibris Seferi Giinliigii ve Osmanl Devleti'nin Sefer Giizergah1”, Diin-
den Bugiine Kibris Meselesi, Yay. Haz: Ali Ahmet Beyoglu-Erhan Afyoncu, Tarih ve Ta-
biat Vakfi Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 11.
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stattisii ile merkeze dogrudan baglamis ve merkezi Lefkosa olmustur.
Burada dikkat edilmesi gereken nokta ise Osmanli Devleti'nin Kibris’
Anadolu’nun bir uzantisi olarak gormesi ve Tarsus, Igel, Alanya gibi
yerlesim yerleri ile idari birliktelik saglamasidir.* Bu son derece
onemli ve stratejik bir adimdir. Boylece Osmanli Devleti bir taraftan
Kibris'1 merkeze baglayarak devlet arazisi konumunda ele almus diger
taraftan Akdeniz’in Anadolu kiy1 sehirleri ile birlikte bir idari yapi-
lanma igerisine alarak Ada’nin Anadolu’nun bir uzantist oldugunu
tescil etmistir.

Osmanli Devleti, bu girisimleri ile Kibris Adasi’ni Ttirklerin vatani
haline getirmis ancak 18. ytizyilda yasanan aydimnlanma siirecini yaka-
layamayarak 19. ytizy1l baslarinda ¢agin gerektirdigi dontistim ve ye-
niden yapilanmay1 gergeklestiremedigi igin 19. ytizyilin ilk ¢eyregin-
den itibaren ekonomik, siyasi ve askeri anlamda ciddi sorunlar yasa-
maya basladig: gibi emperyal tilkelerin giidiimiine girmis ve bu tilke-
ler arasinda uyguladig1 denge politikasin1 da bir basar1 olarak sun-
mustur.

Bu cercevede 1877-1878 Osmanli-Rus Savasinin kaybedilmesinin
ardindan Rusya ile imzalanan Ayastefanos Antlasmasi’nin agir sart-
larindan kurtulmak igin ingiltere’ye basvurulmus ve bizzat II. Abdul-
hamit tarafindan yapilan gizli gortismelerde Ayastefanos Antlasmasi
yerine gececek olan Berlin Antlasmas1 goriismeleri sirasinda Ingil-
tere’nin destegini kazanmak adina Kibris, Ingiltere’ye 4 Haziran 1878
tarihli antlasma ile tahsis edilmistir. Ancak ingiltere’nin Berlin Konfe-
ranst sirasinda Osmanli Devleti'nin yaninda yer almamasi tizerine II.
Abdulhamit bu antlasmay1 onaylamak istemese de Ingiltere'nin teh-
ditleri sonucu 1 Temmuz 1878 tarihinde imzalanan ikinci bir anlasma
ile onaylamis’ ve Ingiltere, 8 Temmuz 1878 tarihinden itibaren Kibris'a
yerlesmistir.6

4 BOA, Osmanli Idaresinde Kibris, Ankara 2000, s. XXI.

5Ahmet C. Gazioglu, “Kibris'ta Tiirk Dénemi ve Ada Yonetimi'nin ingiltere’ye Devri”,
Kibris'in Diinii, Bugiinii ve Gelecegine Iliskin Vizyonu Konulu Uluslararas: Sempozyum, Ed:
Hiiseyin Gokgekus, Lefkosa, 12-14 Haziran 2001, s. 32-33.

6 Stikrii Sina Giirel, Kibris Tarihi (1878-1960), C.1, Kaynak Yayinlari, Ankara, 1984, s. 26.



Tiirk Dis Politikasinda Kibris 103

Ingiliz Hakimiyeti Doneminde Kibris'in

Tiirk D1s Politikasindaki Yeri

Ingiltere, uzun bir siiredir planladig1 Kibris'a yerlesme plamni 1878 y1-
Iinda gergeklestirdikten sonra ilk olarak Kibris't Disisleri Bakanligi'na
baglamistir. Ancak 1880 yilindan itibaren Kibris Adasi, Somiirgeler Ba-
kanligi'na baglandi. Boylece Ingiltere, 1 Temmuz 1878 yilinda imzala-
nan antlasmaya uymayacagmi ve Kibris’a yerlesecegini gostermis oldu.
Diger yandan Ingiltere’de 1880 yilinda; elen kiiltiirtine hayran olan ve
“Ttrkler Avrupa’dan kovulmali” diyen William Ewart Gladstone’ un
basbakan olmasi ile birlikte Rumlarin Ada’da daha etkili hale getiril-
mesi siireci baglatildi.

Kibris’ta kalic olabilmek icin Ttrkleri etkisizlestirmek ya da Kib-
ris'1 Tiirksiizlestirmek icin de bir takim girisimler bagladi. Oncelikle
Tuirk vakiflar: Turklerin elinden alindi ve Tiirkler yonetimden uzak-
lastirild1. Buna karsilik Rumlar yonetimde etkin olarak goérev aldu
1882’de olusturulan yasama meclisi ile de Kibris Adasi’'nda uygulanan
esitlige dayal1 yonetime son verildi. Bunun tizerine Tiirk Yoneticiler,
25 Mart 1882 tarihinde Ingiliz Yiiksek Komiserine ve Koloniler Bakani
Kimberley’e ayrintili bir rapor sunarak esitlik istediklerini belirttiler.
Osmanli Devleti de 6 Nisan 1882 tarihli telgraf1 ile Kibris'ta yasayan
Ttirkler igin esitlik prensibinin uygulanmasini istedi.” Ancak tim bu
uyarilar ise yaramadig1 icin ¢ok sayida Tiirk Kibris'tan gog¢ etmek zo-
runda kald1.

Rumlar yeni yerlesimcileriyle birlikte Kibris Adasi’'nda cogunlugu
olusturdu. Sonraki donemde Kibrish Tiirkler igin daha zorlu bir stireg
yasanmaya baslandi. Kibrisli Ttiirkler, 1880 yilinda kurduklart Osmanl
Kiraathanesi ve 1889 Saded, 1891 Zaman ve 1893 Kibris Gazeteleri ile
demokratik hak ve taleplerini dile getirmeye baladilar.® Ancak Rumla-
rin tagskimliklar: artmis ve 1897 yilindaki Osmanli-Yunan Savasi sira-
sindaki faaliyetleri dolayisiyla Said Pasa, Ingiliz Elgisi ile konuyu

7 Sebahattin ismail, Kibris Uzerine Bildiriler, Cyrep Yaymlari, Lefkosa, 1998, s. 4.
8 {smail Bozkurt, “Kibris Tarihine Kisa Bir Bakis”, Avrupa Birligi Kiskacinda Kibris Mese-
lesi, (Ed.) Irfan Kaya-Ulger—Ertan Efegil, Ahsen Yayincilik, Ankara, 2001, s. 11.
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gortismistiir.? 1907 yilinda Churchill'in Kibris't ziyareti sirasinda
Rumlar Enosis isteklerini yiiksek sesle dile getirmisler ve Ttirkler bu
girisimi protesto etmiglerdir. 1912 yilinda ise Rumlar ile Ttirkler ilk
kez karsi karsiya gelmisler ve 5 Tiirk 6lmiis, 134 Tiirk yaralanmistir.10
Rumlarm bu yil igerisindeki taskinliklar: ve Enosis istekleri artmasi
tizerine Kavanin Meclisi Tiirk Uyeleri admna Dr. Eyiip Bey, Ingiltere
Somiirgeler Bakanligi'na bir telgraf gondererek Tiirk tarafinin kaygi-
larin iletmistir. Ingiltere Somiirgeler Bakanlig1 bu telgrafa verdigi ce-
vapta Kibris'ta stattintin degismeyecegini belirtse de 1913’te Yunanis-
tan Bagbakani Venizelos’'un Londra ziyareti sirasinda Kefalonya
Adasi'nda bir tis karsiliginda Kibris Adasi'nin Yunanistan’a verilebi-
lecegi tartisilmistir.’? Kibris Tiirkleri ise 1914’te “Ttuirkiye ile Birlesme
Orgiitini” kurmuslardir.

Osmanli Devleti'nin I. Diinya Savasi’'na dahil olmasi tizerine 1ngil—
tere 5 Kasim 1914 tarihinde Kibris Adasi'ni topraklarina kattigini ilan
etmistir. 1915 yilinda tekrar Kibris'in Yunanistan’'a verilebilecegi tartis-
maya agildig1 zaman Kibrish Tiirklerin liderleri 60 bin Tiirk adina olay1
protesto etmistir. Bu tarihten sonra Kibrishi Tiirklere baski ve yildirma
hareketlerinin artmasi tizerine yine ¢ok sayida Kibris Ttirkii Ada’y1 terk
etmek zorunda kalmustir. Ingiltere, 27 Kasim 1917 tarihli Emirname ile
Kibris Tiirklerinin statiisiinii ”ingiliz vatandas1” olarak ilan etmistir.12

Yunanistan'in I. Diinya Savast'na itilaf devletlerinin yaninda dahil
olmasi ve Osmanli Devleti'nin bu savasta yenilmesi, Rumlari cesaret-
lendirmis ve Enosis istekleri artmistir. Kibrish Ttirkler ise bu gelisme-
ler tizerine 10 Aralik 1918 tarihinde Lefkosa’da Milli Meclis’i toplamis-
lar ve Kibrisl Ttirklerin Tiirkiye nin bir parcas1 olduguna ve gelecek-
lerinin beraber olduguna vurgu yapmuslardir.’® Yunanistan Bagbakani

9 Dervis Manizade, Kibris Diin Bugiin Yarin, Kibris Ttirk Kiiltiir Dernegi Yayinlari, Is-
tanbul, 1975, s. 58.

10 Necati Miinir Ertekiin, Tarihi Perspektif Icerisinde Kibris Sorunu, KKTC Yayinlari,
Girne, 1984, s. 6.

11 Beria Remzi Ozoran, Enosis Karsisinda Kibris Tiirkii, ss. 1251-1253.

12 Hasan Sanli, Kibris, Giines Matbaacilik, Ankara, 1967, s. 28-29.

13 Sabahattin Ismail, Ergin Birinci, Kibris Tiirkii'niin Varolus Siirecinde Tki Ulusal Kongre
Meclis-i Milli, Istanbul, 2001, s.28.
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Venizelos 3 Subat 1919 tarihinde Paris Konferansi esnasinda yaptig1 ko-
nusmada Kibris'm Yunanistan’a verilmesini istemisse de Ingiltere bu
tarihlerde Kibris'in statiistintin degismesine sicak bakmamustir. Kibrish
Ttirkler de bu donemde Lefkosa da yaptiklar: genis katilimli bir toplant
da Kibris Adast’'nda Ingiliz yonetiminin devam etmesini istemisleridir.
Yani 1918 yilinda imzalanan Mondros Miitarekesi ve 1919 Paris Konfe-
ransi stirecinde Osmanli Devleti'nin kendini savunamaz hale gelmesi
nedeniyle Kibris Ttirkleri ingﬂiz yonetimine razi olur duruma gelmis-
tir. 1 Temmuz 1920 tarihinde Ingiltere Somiirgeler Bakan Yardimcist
L.S. Amery yapmis oldugu agiklamada Kibris'ta mevcut stattintin de-
vam edecegini aciklamistir.14

24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Antlasmasi’nin 16, 20
ve 21 maddeleri Kibris Adasi’na ayrilmis ve bu maddelere gore Kibris,
ingiltere’nin kontroliine birakilmis, 2 yi1l igerisinde vatandaslik tercih
stiresi verilmis ve Tiirk uyrugunu tercih edenlerin 12 ay igerisinde Kib-
r1s Adasi’ni terk etmesi istenmistir.'> Boylece Ttirkiye, Kibris Adasi’'nin
Ingiliz kontrolii altinda kalmasini kabul etmistir. Bu tarihten sonra yine
Kibrish Tiirkler Kibris Adasi’'ndan gog¢ etmisler, Rumlar ise Enosis is-
teklerini ve taskinliklarini artirmistir. Tiirk tarafi da bu tagkinliklara
karsi1 kurmus oldugu demokratik teskilatlarla karst koymaya, daha
dogrusu hayatin stirdtirmeye calismustir. Tiirk tarafi 1931 tarihli Milli
Kongre’de oldugu gibi kiilttirel haklarmin iyilestirilmesi igin ¢aba har-
car duruma gelmistir. 1932 yilinda Kibris Tiirk Talebe Birligi kurulmus
ve Tiirklerin haklarmmi savunma siirecini teskilath olarak ytirtitmeye
baslamistir. 26 Nisan 1937 tarihinde ise Kibris Tiirklerinin yasadiklari
sikintilar bir rapor haline getirilerek Ismet inonii’ye sunulmustur.6 1942
yilinda Dr. Fazil Kiictik'tin Halkin Sesi Gazetesini ¢ikarmaya baslamast
ve Kibris Adasi Tiirk Azmlig Kurumu'nun kurulmast ile Kibris Tiirkle-
rinin haklar1 daha aktif savunulmaya baslanmis ve bu tarihten sonra

14 Ulvi Keser, Kibris, Istanbul, 2001, s. 111.

15 Seha L. Meray, Lozan Barig Konferans: Tutanaklar ve Belgeler, Takim II, C.II, A.USBF
Yayinlari, Ankara, 1973, s. 8.

16 Ahmet Goksan, “Somiirgecilik”, Kibris Tiirk Stratejik Aragtirmalar Dergisi, S. 3, Ocak-
Subat 2010, s. 12.
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Kibris Tiirklerinin haklarmi savunan bir¢ok yapi olusturulmustur.?”
Bunlardan 6nemli biri de 1946 yilinda kurulan Kibris Ttirk Kiilttir Der-
negi’dir.

Yunanistan Meclisi, 28 Subat 1947 tarihinde Kibris ile birlesme ka-
rar1 alarak katliamlara gotiiren stireci baslatmistir. Clinkti Yunanistan
Devleti bizzat istihbarat subaylar1 araciligy ile Kibris'in Yunanistan’a
katilmasi i¢in ¢alismalara baslamistir. Bu ¢ercevede Kibrish Tiirklere
saldirilar artmistir. 1948 yilinda Venizelos un Kibris'in ilhakini tekrar
dile getirmesi tizerine Milli Ttirk Birligi; TBMM, Basbakanlik, Disisleri
Bakanligi, DP ve CHP'ye birer telgraf gondererek Kibris Tiirklerinin
endiselerini dile getirmisler ve Tiirkiye'nin konuya miidéahil olmasimni
istemislerdir.’® Ancak gerek CHP'nin gerekse 1950 sonras1 DP"nin D1-
sisleri Bakanlar1 diizeyinde yapmis olduklar1 aciklamalarda Tiir-
kiye'nin Kibris diye bir meselesinin olmadigini ifade etmislerdir. Buna
ragmen Tiirk halkinin olaya sahip ¢ikmas: ve 1ngi1tere’nin Turkiye'yi
Ortadogu’daki ittifakta kullanmak istemesi dolayisi ile Kibris soru-
nuna Tirkiye dahil olmustur.

Kibris Rum Ortodoks Kilisesi 15 Ocak 1950 tarihinde sadece Rum-
larmn katildig1 uluslararasi hukuka uymayan bir referandum yaparak
halkin %99 unun Enosis istedigini ilan etmis ve Yunanistan 1951'de
konuyu BM’ye gétiirmiistiir. Ingiltere'nin Yunanistan'm bu isteginin
Turkiye’yi de ilgilendirdigini soylemesi tizerine Tiirkiye fiilen stirece
dahil olmustur.

16 Temmuz 1952 tarihinde ise Milli Genglik Komitesi, Kibris'in Ana-
dolu'nun bir parcast oldugunu agiklamistir.? 29 Eyliil 1952'de Kibris
Ttirk Federasyonu Bagkani Faiz Kaymak ile goriisen Tiirkiye Disisleri Ba-
kan1 Fuat Kopriiltu “Turkiye saglam kaldikca Kibris Tuirkleri de saglam
kalir” demistir.20 Boylece Kibris konusunda Tiirkiye nin politik yaklasimi

17 Selcuk Duman, “Dr. Fazil Kiigiik'iin Yazilarinda Atatiirk ve Atatiirkgtiliik”, Kibris
Tiirk Stratejik Aragtirmalar Dergisi, S.1, Kasim 2009, s. 24.34.

18 Rasim Kog, 1950-1954 Kibris Basininda Kibris Olaylari, Dogu Kuttiphanesi Yaymlari,
Istanbul, 2006, s. 27-28.

19 Vehbi Zeki Serter, Kibris Tiirk Miicadele Tarihi, Ankara, 1997, s. 63.

20 Dilek Yigit Yiiksel, “Kibris Ttirk Milli Miicadelesi”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirma-
lan Dergisi, Giiz-2009, s. 169.
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Kibrish Tiirklerin gelecekleri ile 6zdeslesmistir. Diger yandan 1955'te Yu-
nanistan ve Kibris Rumlar tarafindan kurulan EOKA ile Kibris Tiirkleri-
nin katledilme siireci baglatilirken Kibris Tiirkleri adna 22 Haziran 1955
tarihinde Basbakan Menderes’e bir telgraf gonderen Dr. Fazil Kiictik, ye-
rel hiikiimetinin Tiirkleri korumadaki acziyetini dile getirmistir.

23 Agustos 1955 tarihinde Menderes Hiikiimeti Ingiltere’ye bir
nota vererek Kibris Tiirklerinin giivenliginin saglanmasi ya da Kibris
Adasi’min Tiirkiye’ye iadesini istemistir. 25 Agustos 1955 tarihinde bir
aciklama yapan CHP Genel Bagkani Ismet Inonii; Tiirkiye nin Kibris
Turkii'ntin yaninda oldugunu belirtmistir. 29 Agustos 1955 tarihinde
Kibris konusunda Londra’da yapilan toplantida Tiirk Disisleri Bakani
Fatin Riistti Zorlu; mevcut statiiniin devam etmesi gerektigini savun-
mustur.2! Ancak 6-7 Eyliil 1955 tarihinde Selanik’te bulunan Atattirk
evinin sokaginda bomba patlamasi dolayis: ile yapilan gosterilerde
ozellikle Istanbul ve Izmir gibi yerlerde azinliklara ait evlerin zarar
gormesi {izerine uluslararas: arenada Tiirkiye'ye kars1 olusan tepki
nedeniyle Demokrat Parti iktidar1 Kibris politikasinda yeniden belir-
siz ve ¢ekingen hale donmusttir. 1957 yilinda Kibris Tiirk Kurumlar:
Federasyonu Baskani Faiz Kaymak’in Basbakan Menderes ve Cum-
hurbaskani Bayar ile yaptig1 goriismede Tiirk dis politikasimin taksim
tezi tizerinde sekillendigi goriilmektedir. Yunanistan ise 1957 yilinda
BM’ye basvurarak self determinasyon istemisse de bu istegi kabul
edilmemistir.22 1957 yilinda ise Kibrish Tiirkler Tiirk Mukavemet Tes-
kilati'n1 kurmuslar ve bu tegkilat: Tuirkiye 1 Agustos 1958’ den itibaren
gizli olarak desteklemistir.23

Birlesik Kibris Devleti Doneminde Tiirk Dis Politikasinda Kibris

Tiirkiye, Ingiltere ve Yunanistan; birlikte yapilan goriismeler netice-
sinde Kibris'ta Tiirk ve Rumlarm birlikte yasayacaklar1 Bagimsiz Kibris

21 Selguk Duman, Kibris'ta Tiirk Milli Miicadelesi ve 1958 Tiirkiye Mitingleri, Berikan Ya-
yinlari, Ankara, 2013, s. 62.

2 Aydin Olgun, Kibris Gergegi, Demircioglu Matbaacilik, Ankara, 1991, s. 13.

2 Selguk Duman, “Kibris Ttirklerinin Bagimsizlik Miicadelesinde Milli Bir Teskilat
TMT”, Kibris Tiirk Stratejik Arastirmalart Dergisi, S. 2, Aralik 2009-Ocak 2010, ss. 25-34.
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Devleti'nin kurulmas: konusunda anlagsmislardir. Yapilan anlasmalarla
Ttirk ve Rumlarin yeni kurulan devlette stattileri belirlenmis ve bu sta-
tiintin devam ettirilmesi konusunda Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere
garantor olmustur.

1959 Ziirih ve 1960 Londra Antlasmalarna gore belirlenen Kibris
Devleti'nde; Tiirkler ve Rumlar niifuslari oraninda yonetimde hak sa-
hibi olmusglardir. Ornegin Cumhurbagkan1 Rum, Cumhurbagkan Yar-
dimcisi Tiirk (Ttirk Cumhur Baskani Yardimcisi 18 Subat 1973 tarihine
kadar Dr. Fazil Kiigiik olmus, bu tarihten sonra ise Rauf Denktas ol-
mustur.) on kisilik bakanlar kurulunun 7’si Rum, 3"t Tiirk, Meclisin
%701 Rum, %30"u Ttirk, Ordunun; %30"u Tiirk, %70’i Rum, Anayasa
mahkemesi ile Tiirk ve Rumlar arasindaki davalar i¢in karma mahke-
melerin kurulmasi gerektigi ve belediyelerde 6zerklik hakki konula-
rinda anlasilmigtir. Ancak Rumlar daha ilk andan itibaren bir¢ok ko-
nuya itiraz etmisler ve mevcut statiiyti degistirmek i¢in harekete gec-
mislerdir.

Ttirkiye ise bu donemde dis politika eksenini kesinlikle statiintin de-
vam etmesi gerektigi tizerine kurmustur. Tiirk Disisleri Bakani Feridun
Cemal Erkin, Nisan 1963’te Tiirkiye Buiyiik Millet Meclisi'nde yaptig1
konusmada da bunu agik bir sekilde dile getirmistir. Tiirkiye ve Tuirk
tarafinin stattintin devam etmesi gerektigi konusundaki 1srar1 tizerine
Makarios, 22-26 Kasim 1962 tarihindeki Ankara ziyareti sirasinda ve 30
Kasim 1963'te Kibris Tiirk Toplumu Lideri, Tiirkiye ve Yunanistan’a bir
nota vererek Anayasa’nin degistirilmesini istemistir.2* Bu 6nerinin Ttir-
kiye ve Kibris Ttirkleri tarafindan reddedilmesi tizerine Kibrisl Rumlar
Acritas Plan1’'mi?> devreye sokmuslardir. Bu plana gore; Tiirkleri siddet
ve katliamlarla Kibris'ta yok etmek amaglanmustir. Bu gercevede basla-
tilan Rum saldirilart neticesinde bircok Tiirk katledilmigtir.

Ttirkiye bu katliamlarin artmasiyla birlikte garantorliitk hakkin kul-
lanarak harekete gecmis ve Ingiltere ile Yunanistan’a miiracaat ederek

24 Biilent Sener, “1963-1964 Kibris Krizi; Ttirk Dis Politikas: Tarihinde Askeri, Siyasal
ve Hukuksal Boyutlartyla Bir Zorlayict Diplomasi Uygulamast”, Tiirk Diinyast Arastir-
malari, S. 205, Agustos 2013, ss. 10-11.

25 Ata Atun, “ Akritas Plan1 Nasil Bir Pland1”, http:/ /www .ataatun.org, 04.06.2005.
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bu katliamlarin durdurulmasi ve Kibris Anayasasi’nin uygulanmasini
istemis, 25 Aralik 1963 tarihinde Tiirk savas ucaklar1 Lefkosa tizerinde
u¢maya baslamis ve Ttirk Cumhurbaskani Cemal Giirsel ABD Baskani
Lyndon Johnson’a bir mektup gondererek saldirilarin durdurulmasimni
istemistir.26 Bu girisimler neticesinde ii¢ garantor tilkenin 26 Aralik 1963
tarihinde Kibris Hiikiimeti'ni Anayasa'nin uygulanmasi konusunda
uyarmasi tizerine Tiirk ve Rum toplumlari arasinda ateskes saglanabil-
mistir. Ancak Makarios, Tiirkiye’yi Kibris'in icislerine karistyor diye
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'ne sikayet etmis, 1ngiltere ise Tiir-
kiye, Yunanistan, Kibris Tiirk tarafi ve Kibris Rum kesimi ile 15 Ocak
1964 tarihinde Londra’da bir toplant1 yapmissa da buradan bir sonug
ctkmamustir.

1964 yilinda ABD'nin katilimi ile NATO'nun uluslararas: bir kuv-
vetle Kibris'ta giivenligi saglamasi ekseninde bir plan hazirlanmis ve
Ttirkiye bu plana, Ttirkiye'nin Kibris Ttirklerini korumaya yonelik mii-
dahale hakk: sakli kalmak kaydi ile olumlu yaklassa da Kibris Rum Li-
deri Makarios bu plani reddetmistir. BM Giivenlik Konseyi ise 4 Mart
1964 tarihinde almis oldugu 186 sayili karar1?7 ile Kibris Rumlarini Kib-
r1s'in temsilcisi olarak kabul etmis ve giintimtize kadar Turk tarafinin
uluslararas: platformda yok sayilmasi stirecini bdylece baslatmustir.

27 Mart 1964 tarihinde ise Kibris'ta BM Baris giticii ara bolgeye yer-
leserek iki toplum arasindaki ¢catismalar1 6nlemeyi amaclamistir.2 An-
cak Kibris Rum Lider Makarios Kibris Adasi’'nda adanin tamamim
kontrol etmek igin askeri onlemleri artirmasi tizerine Tiirkiye, Kibris
Rum Liderini uyarmustir. Bu gelismeler tizerine ABD Baskani1 Lyndon
Johnson, Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani Ismet Inonti’ye bir mektup
gondererek uyarmustir. Bu uyar:1 Tiirk Milleti agisindan oldukga ciddi
endiselerin de dogmasina neden olmustur. Ciinkti 1947 yilindan itiba-
ren ABD ve Bat ile igbirligi icerisinde olan Tiirkiye 1952 yilinda katil-
dig1 NATO ile kendisini bu yapinin bir parcasi olarak gormiis ancak cok

26 “Miidahale Ettik ve Ates Kesildi”, Milliyet, 26.12.1963.

27 Metin Fahrioglu, “4 Mart 1964 tarih ve 186 sayili BM Giivenlik Konseyi Kararlar: ve
Yarattig1 Olumsuzluklar”, Halkin Sesi, 05.03.2016.

28 Milliyet, 28.03.1964.
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hakl1 oldugu bir konuda dahi yalniz birakildig: gibi bir de uyarilmistur.
Akabinde 22-23 Haziran 1964'te Washington'u ziyaret eden Ismet
Inénii yapilan goriismelerde Kibris'ta bariscil ¢oztimden yana oldu-
gunu agiklamustir. 9 Temmuz 1964 tarihinde ise ABD Eski Disisleri Ba-
kan1 Acheson’un aracihig1 ile Cenevre’de Tiirkiye, Ingiltere ve Yunanis-
tan’in katilimu ile Kibris gortismeleri baslamis, bu gortismelerde Kibris
Ttirklerinin ¢ogunlugu tegkil ettikleri bolgelerde 6zerk yonetimlerin
kurulmasi tartisilmis ancak Kibris Rum taraf1 saldirilarimi devam ettir-
mistir. Turkiye'nin Cenevre gortismelerindeki tezi federasyon olmus-
tur. Ancak Yunan-Rum ikilisi bu yaklasimi kabul etmemistir.2? Ache-
son, Agustos 1964'te ikinci bir 6neri sunmustur. Bu 6neride Ttirkiye’'nin
50 y1l boyunca bir askeri {isle Kibris'ta varligini stirdiirmesi 6ngoriil-
mistiir. Bu yaklasimi ise Tiirkiye reddetmistir.

Yunan-Rum ikilisi bir taraftan da Ttirklere yonelik saldirilarin stir-
diirmeleri tizerine Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Disisleri Bakani1 Feri-
dun Cemal Erkin 7 Eyliil 1964 tarihinde bir aciklama yaparak, Yunan-
Rum ikilisinin bu davranislarinin bir savasa neden olabilecegine dikkat
¢ekmistir. Diger yanda Turk Disisleri Bakani Erkin, 30 Ekim-6 Kasim
1964 tarihinde destek icin Moskova'y1 ziyaret etmistir. Boylece Ttirkiye,
ABD ve batili miittefiklerinin Ttiirkiye karsit1 yaklasimlarmi kirmak igin
Sovyetler Birligi ile diyaloga ge¢mistir.30

18 Aralik 1965 tarihinde ise BM Genel Kurulu'nda Kibris konusu tar-
tisilmis ve Yunan-Rum ikilisinin istedigi sekilde bir karar almistir.3! Bu
kararda; Kibris'm egemen devlet olduguna vurgu yapilmis ve dis mii-
dahalelerin olamayacag1 vurgulanmustir. Bu tabi Tiirkiye tarafindan ka-
bul edilmemistir. Ciinkii uluslararas: antlasmalara aykir1 bir karardir.
Burada yapilan gortismelerde Kibris'ta iki toplumlu bir yap: kabul edil-
mistir. NATO ise bu gelismeler tizerine Kibris konusunun Tiirkiye ve Yu-
nanistan arasinda gortistilmesi gerektigini belirtmistir. Bu gercevede iki
tilke 9-10 Eyliil 1967 tarihinde Dedeaga¢’ta goriismeler yapmus ise de bir
anlasma saglanamamustur.

29 “Cenevre Goriismeleri”, Milliyet, 10.07.1964.
30 “Erkin Moskova’da”, Milliyet, 31.10.1964.
31 “Netice: Genel Kurul da Aleyhimize Karar ald1”, Milliyet, 19.12.1965.
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Yunan-Rum ikilisi Kibris'ta 15 Kasim 1967 tarihinde Ttirk bolgeleri
olan Bogazici ve Gegitkale koylerine saldirmuslar ve katliam yapmuislar-
dir. Bunun tizerine Bagbakan Stileyman Demirel 17 Kasim 1967 tarihli
actklamasinda, Yunanistan'm Kibris’a gizli olarak soktugu 12 bin kisilik
kuvvetini geri cekmesini ve Rum Milli Muhafiz Birliklerinin kaldirilma-
sm1 istemis ve TBMM’ den Kibris'a asker gonderme yetkisi almustir.32
Turk savas gemileri ve savas ucaklarinin Akdeniz’de hareket haline
gecmesi tizerine NATO Genel Sekreterinin araciliginda diplomatik go-
riismeler hizlanmis ve Yunanistan-Ttirkiye bazi noktalarda anlasmus-
lardir. Bunlar; iki tilke 1959 Ziirih ve 1960 Londra Antlasmalar1 gere-
gince Kibris Adasi’'nda bulundurmalar1 gereken kuvvetten fazla asker-
lerini Kibris’tan ¢ekecekler, Yunan istihbarat subay1 ve EOKAnin basi
olan Grivas Ada’dan ¢ikarilacak ve tekrar donmeyecek ve Rumlar
Ttirklerin ugramis olduklar: tim zararlar1 karsilayacaklar.

1968 yilindan itibaren Kibris Tiirkleri adina Rauf Denktas ve Kibris
Rumlar1 adina Glafkos Klerides, Kibris sorununu bariscil yollarla ¢6z-
mek icin goriismelere baslamislardir. Tiirk tarafi bu goriismelerden
bir sonug alinamayacagini da gorduigi icin 27 Aralik 1967 tarihinde
olusturmus oldugu gecici yonetim sisteminden gegici kavramimi 21
Nisan 1971 tarihinde kaldirmis ve Kibris Tiirk Yonetimi'ni kurmustur.

Kibris'ta Yunanistan Cunta Yonetimi ile Kibris Rum Lideri Maka-
rios arasinda yasanan ¢ekismeler neticesinde Makarios, EOKA orgii-
ttint 25 Nisan 1974 tarihinde kanun disi ilan etmis ve Yunanistan
Cunta Yonetiminin Kibris yonetimine miidahaleye hazirlandigin ka-
muoyuna agiklamistir. Bu gelismelerin hemen ardinda da 15 Temmuz
1974 tarihinde Yunanistan Cunta Yonetimi Kibris’ta darbe yaparak hii-
ktimeti dagitmistir.3 Tuirkiye bir taraftan bu darbeyi kabul etmedigini
ilan etmis diger taraftan Ingiltere’ye bagvurarak birlikte garantorliik so-
rumlulugunu yerine getirmek istedigini bildirmistir. Tiirkiye bu karar-
liligmi muhatabi olan Ingiltere’ye anlatmak icin 17 Temmuz 1974 tari-
hinde bagbakan diizeyinde Londra’y1 ziyaret etmistir. Bu ziyaretten

32 “Hiiktimet Savas Yetkisi Ald1. Yunanistan’a Nota Verildi”, Milliyet, 18.11.1967.
3 “Kibris’ta Darbe Oldu. Makarios'un Akibeti Mechul”, Milliyet, 16.07.1974.
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de bir sonug¢ alinamaymca 20 Temmuz 1974 tarihinde Tiirk Silahl
Kuvvetleri, 1959 Ziirih ve 1960 Londra Antlasmalarindan dogan ga-
rantorliik haklarini kullanmak tizere Kibris Adasi'na miidahale ede-
rek Anayasal diizeni geri getirmeyi, Kibrish Turklerin giivenligini
saglamayi, Kibris'ta baris1 hakim kilmay1 ve Enosis’e giden yolu ka-
patmay1 amaclamustir.

Ne var ki 20 Temmuz 1974 Kibris Baris Harekati oldukca hazirliksiz
ve ciliz bir harekat olarak gerceklesmistir. Ciinkii sadece 30 kilometre
derinlikte ticgen bir saha (sadece %7) kontrol edilebilmis ve siyasi an-
lamda hicbir sonug almamamistir. Diger yandan 15 Temmuz Yunan
darbesinin hemen akabinde harekat baslatilmayarak cekingen davra-
nildig1 icin Yunan-Rum ikilisinin toparlanmasina ve uluslararasi destek
bulmalarina zemin hazirlanmistir.3* Bu ¢erceve BM Giivenlik Konseyi
20 Temmuz 1974 tarihinde toplanarak 353 sayil1 karar1 almistir. Bu ka-
rarda; acilen ateskes yapilmasi, Kibris Adasi’'ndaki yabanci kuvvetlerin
¢ekilmesi ve ttim tilkeleri Kibris'm toprak biittinltigtinti tanimaya davet
etmistir. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi ise 29 Temmuz 1974
tarih ve 573 sayil1 karar1 ile Tiirkiye'nin Kibris’a miidahalesinin yasal
oldugu vurgulanmistir.> Bu nedenle, uluslararasi baskinin da etkisiyle
22 Temmuz 1974 tarihinde ategkes ilan edilmis ve 25 Temmuz 1974 te
Cenevre’de Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere'nin katildig1 gortismeler
baslamistir. Bu goriismelerin ilk toplantisinda Kibris’ta bulunan askeri
kuvvetlerin bulunduklar1 noktada kalmalar1 gerektigi, Kibris'ta Ttirk
ve Rumlar icin iki ayr1 6zerk yapinin kabul edildigi ve Yunan-Rum iki-
lisi tarafindan isgal edilen Ttirk bolgelerinin derhal bosaltilmas: gerek-
tigi tizerinde anlasilmistir. Ancak 8 Agustos 1974 tarihinde baslayan
ikinci Cenevre gortismelerinden sonug almamamnus ve Tiirkiye 14 Agus-
tos 1974 tarihinde ikinci Kibris Baris Harekatini gerceklestirmistir. Bu
harekatla da Kibris Adasinin %38’lik bir kismu kontrol alta almabil-
mistir. Ancak birinci Kibris Harekat: ile ikinci Kibris Harekati arasinda

3 Selguk Duman, “ Alparslan Tiirkes'in Kibris Konusundaki Gériig ve Onerileri”, Do-
Sumunun 100. Yildoniimiinde Lider Tiirkiye icin Alparslan Tiirkes Vizyonu, (Ed.) Ismail Fa-
ruk Aksu ve Yalcin Sartkaya, TASAV Yayinlari, Ankara, 2017, s. 146.

35 “Kibris Barig Harekat”, Habertiirk, 22.07.2014, http:/ /www .haberturk.com
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gecen zaman icinde Rumlar intikam duygusu ile hareket ederek onlarca
Ttirk koytine saldirmuslar ve katliamlar gergeklestirmislerdir. Bu vahset
yasandigl zaman higbir tedbir almayan ve seyreden BM ise Giivenlik
Konseyi'nin 357, 358, 359 ve 360 sayili kararlari ile 6nce ateskese sonra
da adadaki yabanci askerlerin disar1 ¢ikmasi gerektigi yoniinde cagri
yapmustir. Tiirkiye ve Kibris Ttrkleri bu katliamlarla ilgili tahkim he-
yeti ve uluslararasi mahkemelerin kurulmasini istemesi gerekirken bu
konuda higbir sey yapilmanustir.

Kibris'ta ki Toplumlu Yapinin Ortaya Cikmasi ve

Tiirk Dis Politikasinda Kibris Yaklasimi

Ttirkiye, Kibris Adas ile ilgili politikalarini kendi belirledigi eksende
degil de kars: tarafin hareketlerine gore belirledigi igin ikinci Kibris Ba-
r1s Harekati'nda da Kibris Adasi’nin tamamina yonelik bir politik yak-
lasimda bulunmadig1 gibi miidahale sonucu kontrol ettigi Tiirk bolge-
lerinde dahi bagimsiz bir Ttirk yonetimi kurmamuistir. Ttirkiye, 1 Ekim
1974 tarihinde Otonom Kibris Tiirk Yonetimini olusturmus ve 13 Subat
1975 tarihinde ise Kibris Tiirk Federe Devleti'ni kurmustur. BM 12 Mart
1975 tarihinde 367 sayili kanunla genel sekreterinin arabuluculuk ve ha-
kemlik misyonuna vurgu yapmustir. 2 Agustos 1975 tarihinde ise
BM'nin gozetiminde Viyana'da Kibris Tiirk Federe Devleti Baskani
Rauf Denktas ve Rum lider Klerides bir araya gelerek niifus miibadelesi
anlasmasi yapmislardir.

Bu tarihten sonra Kibris ile ilgili Ttirk dis politikasinin genel yakla-
sim1 Kibris'ta Rumlarla birlikte bir federal yap1 ekseninde birlesmek
tizerine gelismistir. Oncelikle Yunan-Rum ikilisi Kibris konusunu BM
ve Avrupa Konseyi platformlarinda kendi istedikleri gibi ¢ozmek icin
¢aba harcamislar ancak bu gergeklesmeyince 27 Ocak 1977 tarihinde
Kibris Tiirk Federe Devleti Bagskani Rauf Denktas ve Kibris Rum Yone-
timi Baskan1 Makarios dogrudan konuyu gortismek tizere bir araya gel-
mislerdir.3 Bu gortismeler sonucunda Kibris Adasi’'nda bagimsiz ve iki
toplumlu bir yap1y1 kabul etmislerdir. Kurulacak Federal yapmin da bu

% “Denktag Makarios ile Ug Saat Gortistii”, Milliyet, 28.01.1977.



114 Selcuk Duman

gercekler tizerinde insa edilmesi tizerinde durulmustur. 12 Subat 1977
tarihinde yapilan goriismelerde ise iki toplumlu bir federal cumhuriye-
tin kurulmasi konusunda anlasilmistir. Ancak icerik konusunda daha
sonraki gortismeler dahil anlasma saglanamamustir. Ciinkii Yunan-
Rum ikilisi Kibris Adasi’n1 bir Rum Adas1 gormeye devam etmekte ve
Kibris'ta yasayan Tiirkleri de azinlik statiistinde %20°lik bir boliimde
Ttirkiye'nin garantdr olmadig: bir stattide yasatmak istemektedir. Bu
arada 13 Kasim 1978 tarihinde ABD, BM Genel Sekreteri'ne Kibris ko-
nusunda bir plan sunmustur. Bu planin temel sorunu Ttirkiye nin Kib-
ris'tan askeri gtiglerini ¢cekmesi konusu idi. Bu yaklasima Tturkiye ve
Kibris Tiirkleri kesinlikle karsi olmalarma ragmen gortismelerden kag-
mamak adma goriismelere katilmislardir.

19 Mayis 1979 tarihinde Kibris Tiirk Federe Devleti Bagkani Rauf
Denktas ve Kibris Rum Lideri Kipriyanu BM Genel Sekreteri'nin goze-
timinde bir araya gelerek bazi kararlar tizerinde anlagmuslardir.3” Bu ka-
rarlarda; genel olarak gortismelere temel hak ve dzgiirliikler gerceve-
sinde yeniden baglanilmasi, Anayasa ve toprak konusunun goriistil-
mesi ile Kibris Adasi’nin askerden arindirilmasi konularinin tizerinde
durulmasi gerektigi konusunda anlasilmistir. Bu gercevede 1980, 1981
ve 1982 yillarinda iki toplum lideri arasinda gortismeler yapilmustir. Bu
goriismelerde Kibris Ttirkleri; gtivenlik nedeniyle iki toplumlu, Cografi
smurlar1 belli olan ve Tiirkiyenin garantorltigtiniin devam ettigi bir fe-
dere sistemin kabul edilebilecegi tizerinde durmustur. Rum tarafi ise
Turkleri bir azinlik statiistine diistiren ve Tiirkiye nin kesinlikle bulun-
mamast gerektigi bir yaklasimda bulunmustur. Bu nedenle de bir so-
nuca gidilmedigi gibi Kibris Rumlar1 Mart 1983 tarihinde bir taraftan
miizakerelere devam ederken diger taraftan Yeni Delhi’de toplanan
Baglantisiz Devletler toplantisinda Kibris Tiirkleri ve Tiirkiye aley-
hinde bir karar aldirmiglardir. Bu karari daha sonra BM Genel Ku-
rulu’'na tagimislar ve burada da bu karar onaylanmustir. Tiirk tarafimi
her tiirlti itirazma ragmen onaylanan bu karara gore; Giiney Kibris
Rum Yonetimi'nin biittin Kibris Adas1 {izerinde egemenlik hakk:

37 “Toplumlararasi Gortismeler 15 Haziran’da Basliyor”, Milliyet, 20.05.1979.
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oldugunu, Kibris Cumhuriyeti'nin tek mesru hiikiimeti oldugunu ve
isgal kuvvetlerinin Kibris Adasi’'ndan ¢ekilmesi gerektigine vurgu ya-
pilmustir. Tiirkiye ve Kibris Tiirk Federe Devleti bu karar1 reddetmis ve
Kibris Tiirk Federe Devleti toplanarak 1960 Antlasmasi'na dikkat ¢eke-
rek Kibris'ta iki toplumlu bir yapmin var oldugunu belirtmistir. Diger
yandan Kibris Tiirk Federe Meclisi almis oldugu kararla da 15 Kasim
1983 tarihinde Kuzey Kibris Ttirk Cumhuriyeti'ni ilan etmistir.

Kibris Ttirk Federe Devleti Meclisi, bagimsiz bir devlet kurma kara-
rin1, BM sart1 ve gerek I. Diinya Savasi sonrasindan Wilson Prensiple-
rinde yer alan ve Sanremo’da kabul edilen ve gerekse II. Diinya Savasi
sirasinda ilan edilen Atlantik Demecinde ifadesini bulan toplumlarmn
kendi kaderini tayin etme hakki ilkesinden hareket etmistir. Kibris Ttirk
Federe Devleti Baskan1 Rauf Denktas da Kuzey Kibris Ttirk Cumhuri-
yeti'nin kuruldugunu diinyaya ilan ederken bunun Kibris Ttiirk halki-
nin mesru istegi olduguna vurgu yapmustir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti kurulduktan sonra BM ilkelerine
bagli, baris ve istikrardan yana, hicbir ittifaka dahil olmadan ve hicbir
tilkeye diismanlik yapmadan 1960 antlasmalarma bagh oldugunu da
temel eksen olarak ifade etmistir. Boylece her ne kadar bagimsiz bir
Kibris Tiirk Devleti kurulsa da 1960 antlasmalarina baghligm ilan edil-
mesi; Kibris'ta iki toplumlu bir devletin kurulmas: konusunda Kibris
Ttirklerinin yine istekli olduklarin gostermektedir. Elbette bu yaklasim
sadece Kibris Tiirklerine ait olan bir yaklasim degildir. Tiirkiye Cum-
huriyeti Devleti'nin de giintimiize kadar izlemis oldugu Kibris Politi-
kasinin ana ekseni bu sekildedir.

Turkiye ve Kibris Ttirkleri olusturulacak federal sistemde; federal
hiikiimetin yetkilerinin sinirli olmasi, Tiirkiye nin garantorliik duru-
munun giicli bir sekilde devam etmesi ve iki toplumun cografi an-
lamda ayri1 birer idari yapiya sahip olmasi gerektigi tizerinde dur-
maktadir. Kibrisli Rumlar ise Tiirkiye nin varligina kesinlikle kars:
durmakta ve Turkiye’den Kibris Adasi’'na gelip yerlesenlerin de Tiir-
kiye’ye geri donmesi konusunda israr etmektedir. BM Giivenlik
Konseyi bu gelismeler tizerine toplanarak 1983 yilinda 541, 1984 y1-
linda da 550 sayil1 kararlar1 almistir. Bu kararlarda BM, Kuzey Kibris
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Ttirk Cumhuriyeti'nin kurulusunun hukuki olmadigini ilan etmis ve
tum tlkelere bu devletin taninmamasi yoniinde cagrida bulunmus-
tur. Yine de Tiirkiye, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ni tanimstir.

Kibris Rum kesimi, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin ilan edil-
mesinden dolay1 artik dogrudan gortismelere katilmayacagini acikla-
mistir. Ancak 10-20 Eylal 1984 tarihinde New York’ta BM Genel Sek-
reterinin girisimi ile dolayl1 da olsa gortismeler baslamistir.® Bu go-
riismelerin ikinci turu 15 Ekim 1984 tarihinde, ticiincii turu ise 26-29
Kasim 1984 ve 9-11 Aralik 1984 tarihlerinde yapilmistir. Bu gortisme-
ler neticesinde taslak bir metin ortaya ¢ikmis ve Tirk tarafinin bu
metni imzalamaya hazir oldugunu belirtmesine ragmen Rum tarafi
imzalamamuistir. Bu taslak metinde; Cumhurbaskan1i Rum, Cumhur-
baskani Yardimcisi Tiirk, Senato’nun %50’si Tiirk, %50’si Rum, Tem-
silciler Meclisinin %70'i Rum, %30’u Turk olacak; Kibris topraklarinin
%29"u Tirklerde kalacak ve Maras bolgesi nihai anlasmaya kadar BM
denetiminde kalacak sekilde iki toplumlu ve iki resmi dilli Kibris Fe-
dere Devleti kurulacakt1.3? 12 Nisan 1985 tarihinde BM Genel Sekreteri
tasarida Rumlarin lehine bir takim degisiklikler yaparak tekrar Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Rauf Denktas’a sunmus,
ancak Denktas bu oneriyi reddetmistir.

29 Mart 1986 tarihinde ise BM Genel Sekreteri yeni bir ¢oztim plani
sunmustur. Bu plan da Tiirkler tarafindan kabul edilmesine ragmen
Rum tarafinin Tiirk askerinin gekilmesi sart1 dolayisi ile uygulanama-
mustir. Bu planda da Baskanlik sistemi tizerinden tanimlamalar yapil-
mustir. Toprak orani yine Tiirklere %29 olmustur. Bu gelismeler son-
ras1 Tuirkiye, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin izolasyonunu azalt-
mak i¢in Aralik 1986’da Ekonomik i@birligi Antlasmasi imzalamustir.

1988-1989 yillarinda yine BM Genel Sekreterinin girisimi ile Kibris
Ttirk tarafi ve Kibris Rum tarafi arasinda uzun denilebilecek bir go-
riisme stireci yasandi. Bir yila yakin siiren bu goriismelerde; anlasma
saglanamamustir. 25 Temmuz 1989 tarihinde ise BM Genel Sekreteri
yeni bir plan sunmustur. Bu plana gore; iki kesimli ve iki toplumlu bir

38 “Denktas Memnun”, Milliyet, 21.09.1984. .
39 Hiiner Tuncer, Ozal’in Dis Politikast, Kaynak Yayinlari, Istanbul, 2015, ss. 74-75.
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Oneri s6z konusu olmus ancak Rauf Denktag kendilerine danigilmadan
hazirlanan bu plan1 reddetmistir.40 Subat 1990 tarihinde Kibris Tiirk ta-
raf1 lideri ve Kibris Rum tarafi lideri New York’ta tekrar bir araya gel-
mislerdir. Bu gortismelerde de iki toplum iki kesim vurgusu yapilmis
ve self-determinasyon hakkindan bahsedilmistir. Bu nedenle de Rum
taraf1 bu plana kars1 ¢ikmustir.

Bu anlasmazlik siirecinin asilmasi icin BM Giivenlik Konseyi 12
Mart 1990 tarihinde toplanarak 649 sayili karar1 almistir. Bu kararda; iki
kesimli ve iki toplumlu bir ¢6ztimiin 1960 stirecine uygun yapilmasi ge-
rektigine vurgu yapilmustir. Haziran-Kasim 1992 tarihlerinde ise New
York'ta tekrar gortismeler yapilmis ve bu goriismelerde; iki federe dev-
let ve bir federal devletin olusturulmasi ile garantilerin devam etmesi
konusunda ilk etapta gerceve anlasmasi ¢ikarilsa da Rum tarafi 6zellikle
garantorliik konusunu kabul etmemistir. Mayis 1993 tarihinde BM gii-
ven artirict 6nlemler paketini sunsa da Rum yonetimi AB Adalet Di-
vani'na bagsvurarak Temmuz 1994 tarihinde KKTC nin AB’ye ihracatin
yasaklatmistir.4!

Mart 1997 tarihinde BM'nin gozetiminde yapilan dolayli goriismeler
Temmuz-Agustos 1997 tarihinde yiiz ytize goriismelere dontismiis an-
cak 1995 yilinda Rumlarin AB’ye adaylik stirecinin baslamasi ve belirli
bir asamaya gelmesi tizerine Tiirkiye ve Kuzey Kibris Turk Cumhuri-
yeti 20 Temmuz 1997 tarihinde yaptiklar1 aciklamada; bu gelismelerin
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ile Tiirkiye arasindaki entegrasyonu
tetikleyecegi belirtilmistir.42

Turkiye'nin 1999'dan itibaren AB iliskilerinin gelismelerine paralel
olarak Kibris'ta da gortismelere gecilmistir. 3 Aralik 1999-10 Kasim
2000 tarihleri arasinda New York ve Cenevre’de yapilan bes turluk
gortismelerde; yetki dagilimy, statii esitligi, ambargolar, AB stireci ve
iki esit tarafin varligi hakkinda bir takim konular {izerinde yapilan

40 “Turkiye-Yunanistan Iliskilerinde Kibris Sorunu”, Politika Akademisi, http:/ /politika-
akademisi.org, 24.06.2013.

41 “Kibris Meselesinin Tarihgesi, BM Miizakerelerinin Baslangic1”, T.C. Disisleri Bakan-
lig1, http:/ /www.mfa.gov.tr

42 “Kibris'ta Tarihi Gtin”, Milliyet, 21.07.1997.
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goriismelerden bir sonug alinamamustir. Ctinkii Rum tarafi bu gortis-
melerle ilgili yaklasimlar1 da kabul etmemistir. Bu gelismeler tizerine
24 Kasim 2000 tarihin de Kuzey Kibris Ttirk Cumhuriyeti Cumhurbas-
kan1 Rauf Denktas ile Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani bir araya
gelerek Tiirkiye'nin destegini ortaya koymuslardir.

Rauf Denktas stirecin devam etmesi i¢cin Rum ydnetimine yaptig1
cagr1 sonucu 4 Aralik 2001 tarihinde iki toplum lideri ara bolgede tek-
rar bir araya gelmis ve kapsamli bir ¢6ztim tiretmek adina goriismele-
rin yapilmas: gerektigi konusunda anlasmistir. Bu cercevede BM'nin
gozetiminde 16 Ocak 2002 tarihinde dogrudan goriismelerin basladig1
goriilmektedir. Bu goriismeler; 6 Eyliil 2002 Paris ve 3-4 Ekim 2002
New York’ta devam etmis ancak yine bir sonu¢ alinamamustir.

2002 sonbaharinda Tiirkiye’de gerceklesen iktidar degisikligi sonra-
sinda da Turk Hiikiimeti, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde ¢o6ziim
icin Ttrkiye'nin hazir oldugunu belirtmistir. Bunun tizerine BM Genel
Sekreteri Kofi Annan tarafindan bir plan hazirlanmistir.43 Bu plan 24
Nisan 2004 tarihinde referanduma sunulmus ve Kibris Tiirk taraf1 plani
kabul ederken Kibris Rum taraft reddetmistir. Yine iki kesimli ve iki
toplumlu bir sistem olarak sekillenen bu plana gore; iki donem baskan
Rum bir dénem Tiirk olacak, Senato’da %50 orani korunurken Temsil-
ciler Meclisinde 36 Rum, 12 Tiirk temsilci yer alacak, Rumlar %7 ora-
ninda Tirk tarafindan toprak alacaklar, Ttirklerin topraklar: %28,8’e
diisecek, Tiirk tarafina yaklasik 39 bin Rum"un yerlesmesi de kabul edi-
lecek, Tiirk ve Rum federe devletinde Yunan ve Tiirk vatandaslarimin
say1st %10"u gecmeyecek ve Ttirk askerinin asamali bir sekilde 1960 ant-
lasmasindaki haline yani 650 kisilik say1ya indirilmesi saglanacakt.

Kibris Rum Yo6netimi referandumu kabul etmemesine ragmen 1
May1s 2004 tarihinde AB tiyeligine Kibris Cumhuriyeti olarak kabul
edilmistir. AB miiktesebatina da uymayan bu durum, Tiirkiye tarafin-
dan bircok defa dile getirilmistir. BM Genel Sekreteri ise 28 May1s 2004
tarihli raporunda; Kibris Ttirklerinin ambargolarla magdur edildigine
ve diinyadan tecrit edilmelerinin hicbir gerekcesinin kalmadigina

4 “Rauf Denktas Annan Plant”, Hiirriyet, 24.04.2004.
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vurgu yapmustir. Tiirkiye bu duruma ragmen ¢oztim konusunda 1s-
rarc1t olmustur. Hatta Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Cumhurbas-
kanlig1 secim yarisinda ¢oziime daha agik olan Mehmet Ali Talatt
gayri resmi olarak desteklemis ve Mehmet Ali Talat, 8 Mart 2005 se-
¢imlerinde Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Cumhurbaskanhigina se-
¢ilmistir. Ayrica Tirkiye ¢oziime katki sunmak igin limanlarin1 AB-
Turkiye Gumriik Birligi Antlasmasi cercevesinde Kibris Rum kesi-
mine agabilecegini, Rumlarin Ttirk hava sahasini kullanabilecegini be-
lirtmis ve bunlarla birlikte KKTC nin bazi limanlarinin uluslararasi ti-
carete agilmasi ve AB Glimriik Birligi cercevesine belirli stirecin sonu-
cunda KKTC' nin de d4hil edilmesini istemistir. Ancak bu 6neri de Yu-
nan-Rum ikilisi tarafindan uygun gortilmemistir. Ttirkiye, 24 Ocak
2006 tarihinde 10 maddelik bir plani kamuoyuna duyurmustur. Bu
planda, Kibris Ttirkleri ile ilgili AB gtimriik birliginden yararlanmalari,
sportif ve kiiltiirel uluslararas: programlara katilmalarmimn ontindeki
engellerin kaldirilmas: istenmistir.

7-8 Temmuz 2006 tarihinde ise KKTC Cumhurbaskani Talat ile Rum
Lider Papadopulos ara bolgede goriismelere baslamislardir. Temmuz
aymin sonuna kadar birtakim yazismalar yapilsa da herhangi bir sonug
alinamamistir. KKTC Cumhurbaskani Talat'in ugrasilari sonucu 5 Ey-
1l 2007 tarihinde kapsamli goriismelerin yapilmasi ve 2008 sonuna ka-
dar bitirilmesi gerektigi konusunda bir gortisme yapilmis ancak Rum
lider reddetmistir. Ttirkiye Cumhuriyeti Basbakani; BM Genel Sekre-
teri, BM Giivenlik Konseyi Daimi Uyeleri, AB iiyesi iilkelerin devlet ve
hiikiimet bagkanlarmna 6 Mart 2008 tarihinde Kibris ile ilgili bir mektup
gondermistir. Bu mektupta; Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Cumhur-
baskan1 Mehmet Ali Talat'in kapsaml1 ¢oziim konusunda gerekli bir fir-
sat sunduguna dikkat ¢ekilmis ve Tiirkiye'nin bu yapic1 yaklasimi des-
tekledigi vurgulanmustir.44 Kibrisl Tiirklerin bu iyi niyetleri dolayisi ile
uygulanan haksiz izolasyonlarm kaldirilmasi istenmistir. KKTC Cum-
hurbagkan: Talat'm “tek devlet”, “tek egemenlik” ve “garantorliiklerin

44 “Kibris Meselesinin Tarihgesi, BM Miizakerelerinin Baslangic1”, T.C. Disisleri Bakan-
g1, http:/ /www.mfa.gov.tr.
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miizakere konusu yapilmasi” gibi adimlar atmasma ragmen bir an-
lasma saglanamamuistir.

Dervis Eroglu'nun 2010’da KKTC Cumhurbaskani secilmesi ile yeni
bir stire¢ yasanmuistir. Bu siireg, Kibris Tiirk halkinin Annan Plan’mdan
bu yana verilen tavizlere ragmen herhangi bir ilerleme saglanmamasi
ve izolasyonun devam etmis olmas1 dolayzsi ile kazanmis oldugu hak-
lar1 muhafaza etmek ve bunu yasatmak i¢in miicadele edilmesi gerek-
tigi yontinde bir evrimle ortaya ¢ikmustir. Ctinkii yasanan an