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Tiirk Akademisi Siyasi Sosyal Stratejik Arastirmalar Vakfi (TASAYV)
Turkiye’de ve diinyada, yasanmis ve yasanmakta olan olaylary; siyast,
sosyal, tarihi ve kiilttirel derinlik icinde ve stratejik bir bakis acisiyla
degerlendiren, yeni tasarimlar ortaya koyarak gelecek vizyonu olustu-
ran bir diistince kurulusudur.

TASAV, bilimsel kistaslar1 esas alarak ulusal, bolgesel ve uluslararasi
diizeyde arastirma, inceleme ve degerlendirme faaliyetlerinde bulun-
maktadir. Calismalarini higbir kar amaci giitmeden ilgililerle paylasan
TASAV; tarafsiz, dogru, giincel ve giivenilir bilgiler 1s181nda kamuo-
yunu aydinlatmaya calismaktadir.

TASAV’1n amacy; tilkemizin ekonomik, sosyal, siyasi, kiiltiir ve egitim
hayatinin gelistirilmesine; milli menfaat ve birlik anlayisinin, insan
hak ve ozgiirliiklerinin, demokrasi kiilttiriintin, jeopolitik ve jeostrate-
jik diistince biciminin yayginlastirilmasina; toplumda milli, vicdani ve
ahlaki degerlerin hakim kilinmasina ve Tiirkiye'nin diinyadaki gelis-
melerin belirleyicisi olmasina bilimsel faaliyetler araciigiyla katki
saglamaktir.
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SUNUS

Ismail Faruk AKSU

Terdr bir insanlik sucudur ve demokrasinin oniindeki en biiyiik engeller-
den birisidir. Kokeni ¢ok eskilere dayanan ve giiniimiizde kiiresel bir gii-
venlik sorunu haline gelen terdrizm; farkl bicimleri, yontemleri ve ulus-
lararas: aktorlerden aldigi desteklerle tilkemizin en dnemli milli grivenlik
sorunlardan birisi olarak one ¢tkmaktadir. Terorizm bir taraftan Tiirki-
ye Cumhuriyeti’nin bekdsin ve Tiirk milletinin birligini tehdit ederken,
diger taraftan da Tiirkiye'ye yonelik diismanligin en etkili aract haline
gelmistir. Tiirkiye terér yoluyla istikrarsizlastirilmak ve hedeflerinden
uzaklastirilmak istenmektedir.

Hangi diisiince ve ama¢ ugruna olursa olsun, terdrii ve siddeti bir
yontem olarak benimseyen, amacina ulasmak icin bunlar: mesru goren
anlayis, hig stiphesiz ki Tiirk milletinin birligine, biitinliigiine, huzur ve
refahina ve insanliga tehdit arz etmektedir.

Kiiresel bir sorun olan terdre yonelik etkin, cabuk ve esgiidiim halinde
kiiresel cevaplar verilmesi gerekirken diinyada ortak bir terdr tanimindan
bahsedilemeyecegi gibi ortak bir terorle miicadeleden de bahsetmek pek
miimkiin goriinmemektedir. Terdr eylemlerini cezalandiran ve iiye dev-
letleri terdriin cesitli boyutlariyla miicadelede isbirligine zorlayan kiiresel
hukuki bir cercevenin olmamas: nedeniyle Birlesmis Milletler ve diger
ilgili uluslararas1 kuruluslarin cabalarina ragmen etkili, faydali ve adil
bir yaklasim sergilenememektedir. Nitekim bir devletin terdr orgiitii ola-
rak tamdig bir organizasyon, bir baska devlet tarafindan teror orgiitii
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olmadig1 gerekcesiyle agikca desteklenebilmektedir. Bu durum, uluslara-
ras1 arenada terdrle miicadelenin etkili yiiriitiilememesi sonucunu ortaya
cikarmaktadir.

Tiirkiye, Birlesmis Milletler'in ilgili tiim terdrle miicadele metinlerine
taraf olmak suretiyle; 2006 yilinda kabul edilen Birlesmis Milletler Terdrle
Miicadele Stratejisi'ni giiclii bir sekilde desteklemektedir ve Birlesmis Mil-
letler Giivenlik Konseyi kararlarim ciddiyetle uygulamaktadir. Hakli olarak
Tiirkiye, bu anlayis ve yaklasim diger devletlerden de beklemektedir. Tiir-
kiye, ASALA terdriiyle baglayarak, on willardir PKK'dan FETO’ye,
YPG'den ISID’e, DHKP-C'den El-Kaide'ye cesitli organizasyonel ve ope-
rasyonel kapasitelere sahip, farkli motivasyonlardan beslenen terdr orgiitle-
riyle miicadelesini kararlikla stirdiirmektedir.

Terorle miicadelenin, giivenlik birimlerinin yiiriittiigii miicadelenin
yani sira, terdrii besleyen unsurlarin ortadan kaldirilmas: temelinde on-
leyici tedbirler anlaminda yiiriitilmesi de dnem arz etmektedir. Ancak,
terérizm konusunda akademik bir nosyonla, kapsamli bicimde hem 0rgiit-
leri ve terdr yontemlerini hem de son donemde daha fazla giindeme gelen
temalar: ele alan eserlerin olmamas: ciddi bir eksiklik olarak goze ¢arp-
maktadir. Bu yénde tiniversitelerimizde terér ve radikallesme planinda
enstitii ve programlarin azlig1 da dikkat cekmektedir.

Teror meselesinin etraflica ele alinmasi, Tiirk milletinin katlandigi
sosyal ve ekonomik maliyet ile Tiirkiye'yi teror yoluyla lider iilke vizyo-
nundan uzaklagtirmaya, hedeflerinden caydirmaya doniik ser planlarin
ortaya konulmasi, miicadelenin ehemmiyeti ve politikalarin gelistirilmesi
bakimindan biiyiik onem ihtiva etmektedir. Tiirkiye'nin iilkesi ve mille-
tiyle béltiinmez biitiin olarak ilelebet pdyidar kalmas: icin yiiriitiilen terér
miicadelesinin, bu yolda canla ve malla ddenen bedellerin, sehadetlerin,
gaziliklerin anlamumn idrak edilmesi, siyasi ya da kiiltiirel arkaplana
dayandinlmaya ¢aligilan terdriin her boyutuyla kamuoyunda farkindali-
gmin olusturulmas: da onem arz etmektedir.

Cumhurbaskanh§ Hiikiimet Sistemi ve Cumhur Ittifaki inisiyatifi ile
demokrasisi giiclenen, etkin bir icra kabiliyeti kazanan Tiirkiye, terdrle
miicadelede daha saglam adimlarla ilerlemektedir. Giivenlik giiclerimizin
cok yonlii kapasitesinin artmasi, yerli ve milli savunma sanayi tiriinleri-
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nin kullanimina baslanmasi, ézellikle IHA/SIHA gibi yeni araclarn kul-
lamilmas, ilgili kurumlar arasindaki koordinasyon kapasitesinin giiclen-
mesi, hukuki altyapimin uygun hile getirilmesi ve siyasi kararlilik, Tiir-
kiye icin terdrle miicadelede yeni bir safha baslatnustir. 15 Temmuz son-
rasinda terdrle miicadeleyi sabote eden FETO yapisimin tasfiye edilmesi,
glivenlik giicleri icine siznig hainlerin terdr orgiitleri ile isbirligi yapma-
stin oniine gecilmis olmast da miicadele kararliligimi ve etkinligini arti-
ran unsurlardan birisi olmustur.

Tiirk Akademisi Siyasi Sosyal Stratejik Arastirmalar Vakfi (TASAV)
olarak, konuyu derinlikli bir sekilde ele alan bir ¢alisma yapilmasinin ge-
rekli oldugu kanaatiyle, meseleyi bilimsel esaslara gore tiim boyutlariyla
incelemeyi, gelismeleri Tiirkce bakis agisiyla degerlendiren bir anlayisla ele
almay: hedefledik. Bu diisiincelerden hareketle, Do¢. Dr. Goktug Son-
mez'in koordinasyonunda, terdrizmi, Tiirkiye'ye yonelik terdr tehditlerini
ve tilkemizin terorle miicadelesini, bu miicadelenin aktorler ve temalar
bazinda derinlemesine irdelenmesini ve milli bir bakis agistyla miicadeleye
katkr verebilecek politika tavsiyelerinin sunulmasim amaclayan “Tiirki-
ye'nin Terdrle Miicadelesi: Kavramlar, Orgiitler ve Aktorler” bashkh bu
kitabr hazirladik.

Kitapta; terdrizmin tanimi, terdr orgiitleri, terdrii onleyici tedbirler,
teroriin tarihi arkaplani, terorle miicadele yontemleri, Tiirkiye nin miica-
dele ettigi terdr orgiitleri, terdr orgiitlerinin fikri zeminleri, one ¢ikan
taktikleri ve tarihi seriiveni, terériin maliyeti ve finansmani, sosyal med-
ya, propaganda ve terérizm iliskisi, yabanci terdrist savasgilar, kadinlar,
gengler ve terérizm iligkisi ve diinyada dne ¢ikan terdrle miicadele yon-
temleri ile Tiirkiye'nin bu alandaki tecriibesi biitiin boyutlariyla ele alin-
mus, istatistiksel verilerle desteklenmistir.

Referans bir eser olacagina inandigimiz bu kitap, alanlarinda temayiiz
etmis Prof. Dr. Hilmi Demir, Prof. Dr. Ragip Kutay Karaca, Dr. Cemil
Dogag fpek, Dr. M. Bora Sanyiirek, Dr. Kiirsad Korkmaz, Dr. Mehmet
Sahin, Dr. Selim Oztiirk, Dr. Miige Yiice, Dr. Aytekin Cantekin, Bilgay
Duman, Sercan Caligkan, Serife Akinci, Gokgen Yilmazl, Cagatay Balci,
Siireyya Erdogan ve Ahmet Ciiliik’ten olusan giiclii bir akademik kadro-
nun ¢ok kiymetli bilimsel katkis ile hazirlanmistir.
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Caligma ile terdriin evrensel cercevedeki gercekligi ile Ttirkiye nin te-
rorle miicadelesine dikkat cekilmesi, siyaset yapicilara akademik cerceve-
den katk: saglanmasi ve bu konudaki nice ¢abalar zinciri icerisinde tarihe
bir not diisiilebilmesi hedeflenmistir.

Ortaya konulan eserin yararli olmas dilegiyle, basta Dog. Dr. Goktug
Sonmez olmak iizere isimlerini zikrettigimiz kiymetli akademisyenlere ve
TASAV calisanlarina, kitabin hazirlanmas: ve yayiminda emegi gecen
herkese tesekkiir ediyorum.

[smail Faruk AKSU
TASAYV Baskan



GIRIS YERINE:
TEROR, TERORIZM, TANIMLAMALAR

Dog. Dr. Goktug SONMEZ

1. Teror, Terorizm Kavramlar, Uluslararasi Belgeler

Latince kokenli “terrere” kelimesinden tiiretilmis olan terdr; sindir-
me, korku uyandirma ve yildirma gibi anlamlara gelmektedir.
Turkceye gecisi ise Fransizca {izerinden “terreur” kelimesiyle ol-
mustur. Kelimenin etimolojik kokeni kadar gerek siyaset yapicilar
gerek akademisyenler ve gerekse de anlaticilar/ileticiler veya daha
gtincel ifadesiyle medya tarafindan kullanimi da énemlidir. Teroriin
bir taktiksel secim olarak varligmin izini ytizyillar boyu stirmek
miimkiinse de isimlendirmenin sosyal bilimlerdeki pek cok olgu
gibi daha sonra gelistigini gormek miimkiindiir. Terdr kelimesi,
bugiinkii anlamlandirmasina en yakin manasiyla ilk olarak bir or-
giitli ya da illegal bir yapilanmay1 degil, Fransiz devriminden he-
men sonraki dénemi, devrim idaresini anlatmak amacryla kullanil-
mistir. Bu donemde Maximillien Robespierre ve Ulusal Konvansi-
yon'un “Fransiz Devrimi'nin i¢ ve dis diismanlariyla miicadele” i¢in
ozellikle iilke icerisinde devrim karsitlarina karsi alisiimadik siddet
iceren yontemlere basvurmalarini ifade eden “terdr rejimi” tabiri,
sonraki yillarda da tertrizm tartismalarinda kavramsallastirmanin
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temel ¢ikis noktas1 kabul edilmistir. Bu kavram, stireci yorumlayan-
larca ve pejoratif olarak kullanilmamus, bizatihi rejim kendisini bu
sekilde tanimlamistir. Her ne kadar kavramin bu bicimde kullanilisi
zaman icerisinde daha dogru bir sekilde “devlet terérti” kavramiyla
iligkilendirilmisse de bu tarihten sonra ve 6zellikle 20. ytizyilm ikin-
ci yarisindaki tartismalarda farkli motivasyonlar ve yontemlerle
harekete gecen orgiitlere dair isimlendirmeler baglaminda da kav-
ram sikca kullanilmaya baslanmustir. Lenin ve Stalin doneminde
SSCB igerisindeki Cin’de Mao’nun uygulamalar1 da literatiirde sik-
likla “devlet tertrizmi”nin ornekleri olarak ele almagelmistir.
1934’te Yugoslav Kral1 Aleksandr ile Fransa Disisleri Bakani Bart-
hounun Marsilya’da bir suikaste kurban gitmesi neticesi karsisinda
tirmanan tepki ve endiseden hareketle, Milletler Cemiyeti tarafin-
dan 1936’de “Tercrizmin Onlenmesi ve Bastirilmasina Iliskin Ce-
nevre Sozlesmesi” kaleme alinmissa da bu sozlesme hem fikir ayri-
liklar1 hem donemin 2. Dinya Savasi’na dogru ilerleyen gerilim
iklimi neticesinde uygulamaya konamamustir. Terérizm, bu ilk ana
uluslararas1 metin olarak kabul edilen stzlesmede bir devlete yon-
lendirilen ve belli kisilerin ya da kisi gruplarinin veya kamuoyunun
bilincinde teror hali olusturmaya yonelik sug¢ eylemleri olarak ta-
nimlanarak devlete yonelik tehditler ve kamuyu yildirmaya yonelik
eylemler olarak tanimlanmis, kamu mallarina bilingli eylemler ta-
nim igerisinde ele alinmis, zaman igerisinde bu tanim farkli aktorler
tarafindan genisletilmis ve detaylandirilmistir. Yine zaman icerisin-
de konunun daha detayli ve uluslararasi toplum tarafindan ele
alnmasinda one cikan Hava Araclarinda Islenen Saldir1 ve Diger
Bazi Eylemlere iliskin 1963 Tokyo Sozlesmesi, Terérizmin Ortadan
Kaldirilmasina Iligkin 1977 Strasbourg Sozlesmesi, Tersrist Bomba-
lama Eylemelerinin Ortadan Kaldirilmasina MNiskin 1997 Sézlesmesi
ve Terorizmin Finanse edilmesinin Ortadan Kaldirilmasma Iliskin
2000 New York Sozlesmesi gibi metinler de kendi belirli odaklar:
cercevesinde konuya egilmeyi hedefleyen girisimler olmakla birlik-
te 11 Eyliil saldiris1 oncesindeki uluslararasi ¢cabalarin 6nemli atilim-
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lar yapamadig1 gortilmiis, 11 Eyliil sonras1 konu uluslararas: top-
lumun en 6nemli giindemlerinden biri olarak bu tarihten sonraki
ulusal ve uluslararasi karar ve inisiyatifler de farkli bir mahiyette
ortaya konmus ve uygulanmigtir. Ozellikle BM'nin 11 Eyliil saldirisi
sonras1 1386 ve 1373 sayil kararlariyla ilk kez uluslararasi toplum bir
biittin olarak konuya dair tepki etrafinda toplanarak bu tarihten son-
ra sorunla kiiresel miicadeleye dair bir goriiniim vermistir.
Terorizmin tanimlanmas1 ise kavramin tarihsel ve etimolojik
koklerinin aranmasma kiyasen ¢ok daha zor ve farkli dinamiklerin
etkisiyle karmasiklasan bir gortiniim arz etmektedir. Bu durum ise
terdr hakkinda genel bir tanim, terérist hakkinda uluslararas: kabul
goren bir tasnif yapilamamasindan ileri gelmektedir. Ancak 6znel
anlamda ve bir tilkenin kendi perspektifinden bir terér tanimlamasi
ve terdrist tasnifi miimkiindiir. Oyle ki, kimi tilke ya da uluslararast
orgiite gore bir grup, “terdr orgiitii” olarak nitelendirilebilirken,
ayni grup baska bir topluluga gore “ozgtirlitk savunucusu” olarak
da addedilmektedir. Uzun yillardir akademisyenler, siyaset yapici-
lar ve medya farkli tanimlamalar tizerinden gitmis, bu tanimlamalar
mensubiyetlere ve sartlara gore degismis, zamanla revizyona ugra-
yabilmis, ulusal ¢ikar degerlendirmeleri 1s18inda uzlasidan ziyade
ayrisma nedeni olagelmistir. Yalniz akademik literatiirde degil,
ulusal ve uluslararasi belgelerde de ytzlerce farkli terdr tanim
bulmak miimkiindiir. Bununla birlikte, asgari miistereklerde bu-
lus(a)mamanin da taktiksel bir se¢im oldugunu unutmaksizin bu
asgari miisterekler iizerinden bir tanimlamay: isaret edebilmek,
konu {izerinde bir calisma yapabilmek adina elzemdir. Temelde
terdrizm, pek cok farkli tanimlamanin kesisim noktasindaki ti¢ ana
unsur olarak, “terdrize edici eylemlerde bulunmak”, diistinsel bir
arkaplana sahip olmak ve yumusak (sivil/silahsiz) hedeflere ytne-
lik saldirilar gerceklestirmekle tanimlanabilmektedir. Alex Schmid
ile Albert Jongman'in Political Terorism: A New Guide to Actors, Aut-
hors, Concepts, Data Bases, Theories and Literatures adl1 eserlerinde 109
tanim {izerinde gerceklestirdikleri analiz de bu tanimlar icerisinde
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one cikan ilk dort bashigin bashklarin siddet, siyasal hedefler, korku
ve siddet ve sivil hedeflere yonelen saldirilar oldugunu tespit etmis-
tir. Orgiit ve orgiitliiliik geregi 6zellikle son yillarda artan bireysel
ancak yukaridaki sartlara uyan saldirilarla sorgulanir hale gelirken
eski terorizmden yeni terérizme gegiste hiyerarsik ve kat1 orguitlugti
yapilarin giderek revize edilmesiyle de bu gereklilik sorgulanir ol-
mustur. Bu sorgulamaya sebep olan bir diger faktor ise giintimiizde
online radikallesme stireclerinin belki ge¢miste bizatihi yillarca or-
gltler igerisinde gerceklesen endoktrinasyon stireglerinden dahi
daha etkin sonuglar verebilmesidir. Bununla birlikte, gerek akade-
mide gerekse ulusal ve uluslararas: siyasi iklimde terdrizmin tani-
mina ve hangi aktorlerin terdrist orgtit olarak kabul edilecegine dair
tartismalar oldukca yaygindir. Bunun basta gelen sebepleri ise ko-
nuya dair felsefi ya da etimolojik tartismalardan ziyade aktorlerin
bu tasnifi siklikla kendi ¢ikar algilariyla sekillendirmesi, tanimlarin
genellikle ortaklasan ancak etkisi smirli kavramsallastirmalardan
oteye gidememesi, somut ¢iktilarin zaman, sartlar ve menfaat alg1-
sina gore degisebilmesidir. Bu getrefilli manzaranin ortaya ¢ikma-
sinda tilkelerin ulusal tanimlamalari, uluslararasi aktorlerin iilkele-
rin hassasiyetlerine farkli nedenlerle saygi gostermek istemele-
ri/zorunda olmalar1 ve/veya ulusal ¢ikar odakli olarak tilkelerin
hem stabil bicimde hem de kimi zaman konjonktiirel olarak bazi
aktorleri bu smiflandirmadan hassaten uzak tutma gayretleri de
onemli rol oynamaktadir. Bu durum gerek 11 Eylul 6ncesi gerekse
sonrasindaki uluslararas: konsenstis gortiniimiindeki ortamda dahi
terdr ve terdrizmle miicadelenin tam bir uluslararas: esgidim ve
yardimlasma igerisinde yapilamamis olmasimin ana sebeplerinden-
dir. Ozellikle ulusal metinlerde halihazirda mevcut farklilasmalar
siyasi ve diplomatik alanda gatisan menfaatler ve amaclar netice-
sinde daha da derinlesmektedir.

Turkiye Cumhuriyeti'nde terérizmin tanimlanmasi baglaminda
ana referans noktasi, 12/04/1991 tarih ve 3713 Sayili Ttirkiye Cum-
huriyeti Tertrle Miicadele Kanunu'dur. Mezkir Kanun’a gore teror;
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“cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini,
siyast, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve
milletiyle béliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuri-
yetinin varlhiGim tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak
veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devle-
tin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel saglig1 bozmak amacty-
la bir orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girigilecek her tiirlii sug
teskil eden eylemlerdir”. Konuya dair tizerine ciltlerce eser yazilabile-
cek olan, kimi ntianslarla ayrilan ulusal ve uluslararas: tanimlama-
lara dair derin bir literattir taramasima girmek, genel itibarla konu-
dan sapmalara ve bu muglaklik da uluslararasi arenada terorle ve
terorizmle miicadelede kimi zaman kayiplari ve isbirligi sorunlarina
neden olmaktadir. Bu cercevede yukarida bahsi gecen ti¢ ana unsur
akilda bulundurularak tanimlardaki farkliliklarin ve/veya ayn ta-
nimlarin farklh konumlanmalar ve tasnifler getirmesinin ve hatta
aynu tasniflere kars1 eyleme ge¢cmede yasanan sorunlarmn ana nede-
ninin ulusal tehdit algis1 ve ulusal stratejik dizaynlar oldugunun
unutulmamasi en énemli meseleler olarak karsimizda durmaktadar.
Ornegin; Tiirkiye'nin on yillardir miicadelesini stirdiirdigii PKK
terdr orgiitiintin bu bicimde tasnifini kendileri de yapmus olan pek
cok NATO ve AB tiyesi aktoriin bu orgiitiin eylemlerine g6z yum-
masl, dtesinde izin verir ve hatta destekler mahiyette hareketleriyle
birlikte orgiitiin Suriye uzantist olan YPG/PYD yapilanmasia da
bir diger teror orgiitii ISIDle miicadelede taseron rolii bigilme gay-
reti tizerinden olumlamanin yapildigy, askeri ve siyasal ¢ok ciddi bir
destek aktarildig1 ve hatta orgiitiin propagandasiin da ayn kitle-
lerce carpan etkisiyle yayildig1 bir vak’adir. Benzer bicimde
ASALA'nin aktif oldugu donemlerde eylemlerinin agirlik merkezi
olan yerler ele alindiginda uzun siire takip ve hazirlik gerektiren,
tist duizey gtivenlikli kadrolar ve binalarin etrafinda bu eylemlerin
icrasin1 mecbur kilan eylem tarzmin ilgili devletlerin yerli otoritele-
rince tespit edilememis olmasi, tespiti halinde ise eyleme gecilme-



10 Goktug SONMEZ

mis olmasi tizerinde 6nemli soru isaretleri bulunmakta, DHKP-C ile
Yunanistan iligkisi siklikla giindeme gelmektedir. Yalniz Tiirkiye
ozelinde degil diinyada da pek ¢ok tertr orgtitiine dair benzer tar-
tismalar1 yapmak miimkiindiir ki benzer tartismalarin 6rnegin ETA
ve IRA odakli olarak yapildig1 genis bir tartisma zemini yillar igeri-
sinde ozellikle Bati’da olusmus durumdadar.

Oz itibariyla, esasen dérdiincii nesil savag konseptinin parcast
olan asimetrik savasin ve hibrit savas biciminin vazgecilmez unsur-
lar1 olarak hem maliyet diistirticti hem sorumluluktan kurtarici1 ma-
hiyetleriyle devlet dis1 silahl1 aktorler ve bunun bir alt bashig: olabi-
lecek bicimde teror orgiitleri siklikla uluslararas: toplumdaki aktor-
lerin kiiresel hamlelerinde farkli mahiyetlerde roller oynayabilen,
farkl bicimlerde destek gorebilen, zaman ve sartlar ile ulusal ¢ikar-
lara gore yeni yaklasimlar gelistirilen aktorler olarak karsimizdadir.
Bu calisma ise bu genel karmasik resimde Ttirkiye'nin tecrtibesinin
degerlendirilmesini, bu tecriibeye neden olan tertr orgutlerinin
taninmasini, tematik olarak tertrizmin yeni dénemde ©ne ¢ikan
bilesenleri ve degisimlerinin ele almmasimi ve miicadelede biiytik
Turkiye'nin insast i¢in olmazsa olmaz sartlardan olan tertrizmin
bertaraf edilmesine yonelik giincel manzarada oneriler sunulmasimni
amaglayacaktr.

2. Terorizm Tarihi ve Devamlilik:
Yaygin Hedefler, Taktikler, Yontemler

Terorizm, literatiire kavram olarak Fransiz Devrimi sonrasi girmis
olmakla birlikte cok daha oncelerden bugtine gelen, insanligin her
donemde giivenlik iklimini tehdit eden temel sorunlardan biri ol-
mustur. Her ne kadar David Rapoportun tinlii “4 dalga yaklasimi”
terorizmin tarihine dair tasnifi modern zamanlara getirse de tero-
rizmin asimetrik harbin bir bicimi olarak ¢ok daha eski ¢aglardan
bu yana var oldugu degerlendirilmektedir. Geriye doniik okumalar-
la milattan 6nce “tiran katli” olarak adlandirilan suikastler disarida
birakildiginda dahi en azindan 1. ytizyillda Zealot/Sicarii yapilan-
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masina kadar gotiiriilen (iki yapinn tarihsel kayitlar itibarryla aymn
yapilar olmasi mumkiin iken aym zamanda Zealot'lar icerisinde
daha radikal grubun Sicarii'ler olarak adlandirilmis olmasi da
miimkiin goziikmektedir) terérizm tarihi, esas itibariyla uygulama-
lar1 veya bir diger ifadeyle modus operandi’si bakimimdan oldukga
biiyiik oranda benzer motivasyonlu eylem tarzlarini sergilemekte-
dir. Terorizm literatiirtinde geregi kadar yer almamis olan Hach
Seferleri'nde Hacli ordularinin gtizergahlarinda Hristiyanlik taas-
subuyla sivil ve yumusak hedeflere kars1 gayri insani uygulamala-
rindan EOKA’nin Kibris Tiirklerine karsi terdr eylemlerine, Carlik
Rusyasi’'nda 19. ytizy1l Anarsist terérizmin ytikselis doneminden El-
Kaide’ye kadar esasen terdrizm, yontemleri ve hedef secimiyle bir
devamlilik arz etmekte, zaman icerisinde gelisen ve degisen tekno-
lojik kabiliyetler 6zde ayni temellere farkli ve yeni araclarla ulasma
cabalarin1 dogurmaktadir. Bu benzerliklerde insan psikolojisi, dev-
let sistematigi, bireyin sistemle ve otoriteyle iliskisi, giivenlik arayis1
ve dzgiirliiklerine olan duiskiinliigtintin zaman igerisinde dénemsel
degisikliklere ugramakla birlikte stireklilik arz eden pek ¢ok bileseni
olmasi rol oynamustir. Bir diger ifadeyle, bireyin psikolojisi, ekosis-
temi ve devletin giivenligi saglama ve bunu sagladigin1 gosterme
pratiklerinde goriilen tarihsel stireklilikler, terérizmin hedef ve tak-
tik seciminde tekrar eden pratikleri de beraberinde getirmistir. Bu
durum etkin miicadelenin dizayninda da oncelikli savunma hatla-
rinin nerelerde insa edilecegine dair ongoriileri sunmak imkanmi
sunmakta, bununla birlikte yeni yontem ve hedeflerin dinamik ve
zamanl bigimde takibine dair ihtiyaci ise elbette ortadan kaldirma-
maktadir.

Bu kapsamda sikca tekrarlayan hedef seg¢im stratejileri ve nihai
amaca gotiiren ana taktiksel yollar goze carpmaktadir. Mevcut dii-
zenin degistirilmesine yonelik siirecte teror orgiitleri psikolojik dar-
benin 6nemine ilk ¢aglardan beri varmus, bu kapsamda sembolik
hedeflerin secilmesi yoluna gitmislerdir. Burada sembolik hedefler,
bir devletin, kars1 goriisiin ya da yapilanmanin 6nde gelen figitirleri
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olabilecegi gibi, sembolik anlamu olan, kiilttirel kodlara islemis sem-
bolik yapilara da saldirilar diizenleyebilir. Sembolik figtirlerin hedef
secilmesi Sicarii’lere kadar giden en temel terorist eylem bicimlerin-
den olmus, daha 1. ytizyilda Sicarii'ler Romal1 askeri ve sivil yetkili-
leri hedef almis, arkasindan gelen ytizyillarda da tertriin degisme-
yen eylem bicimlerinden biri sivil ve silahl yiiksek kademeli kisile-
rin kagirilmasi/o6ldiritilmesi yoluyla mesajim vermek {tizere kurul-
mustur ki yakin tarihten ve tilkemize dair olarak ASALA terdriintin
diplomatlarimizi ve DHKP-C'nin son yillardaki en ¢ok ses getiren
eylemi olarak Savcilik makamini hedef almas1 da benzer 6rnekler
olarak verilebilir. Boylesi bir yontem ve hedef se¢imi, esas itibariyla
muhatap devlete yonelik, kendi mensubunu dahi koruyamadigina
yonelik bir algr olusturmak suretiyle halk ile devleti arasindaki gii-
ven bagmi zedelemeyi ve hatta miimkiinse halkta devletine kars
ofke duygusuna sebep olmay1 amaclamaktadir. Kendi resmi ¢ali-
sanlarmi koruyamayan bir sistemin siradan vatandasi koruyamaya-
cag1 algisini olusturmak suretiyle halkin korku seviyesini artirirken
devletiyle olan baginin zayiflatilmas: da saglanmak istenmektedir.
Sembolik yapilar baglaminda ise, anarsist tertriin onctillerinden
sayllan Ludditlerin Sanayi Devrimi'ni takiben tekstil makinalarina
saldirilar1 ve akabinde bugtine kadar gelen “kamu mallarina sald-
rinin ve vandalizmin” de bir teror bigimi oldugu yoniinde teroriz-
min tanimina yapilacak olan ekleme sembolik yapilarin dénemsel
olarak degisiklik gosterebilecek, tarihsel kodlarla birlikte giintin
degerleriyle 6zdeslesmis yapilar da olabilecegini gostermistir ki
boylesi bir alginin en 6nemli tezahtirlerinden bir digeri de 11 Eyliil
saldirilarinda Diinya Ticaret Merkezi'nin hedef alinmasi olmustur.
1993 yilinda ilk kez hedef alinan yapiya saldirmin ikinci kez de-
nenmesinin arkasinda, yapmimn ABD emperyalizmi ve Bati tahak-
kiimiinii simgeledigi algis1 énemli olmustur. Kiiltiirel olarak sembo-
lik yapilarin hedef alinmas: baglaminda ise pek ¢ok drnekten biri
ISID’in Foco stratejisini harekete gegcirir bicimde El-Askeri Camii
saldiris1 ve bunun tizerinden $ii-Stinni ayrismasii koriikleyerek
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hem cepheyi genisletme hem de saflar1 siklastirma cabasidir. Sem-
bolik yapilar devamlilik arz eden bir hedef olarak ele alindiginda bu
yapilarin kimi durumlarda halkin etrafinda birlestigi semboller kimi
durumlarda diisman addedilen aktorti sembolize ettigi degerlendi-
rilen yapilar kimi zaman ise halk: etnik, dini veya mezhepsel fay
hatlar1 tizerinden birbirine kars1 diismanlastirict rol oynayacak kiil-
ttirel merkezler oldugu dikkat cekmektedir. Tarihi ve kiilttirel mer-
kezlerin hedef alinmasi, psikolojik etkisi nedeniyle tarih boyu hem
pek cok savasta hem de tertrizmin tarihi boyunca pek ¢ok orgiitiin
eylem havuzunda karsilasilan bir olgu olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir. Savas ve gatismanin her biciminde ana dgelerden olan psikolo-
jik harbin en 6nemli 6rneklerinden birisinin bu minval {izere saldir1-
lar oldugu tarihsel olarak goriilmektedir. Boylesi saldirilar bir yan-
dan yilgmlik ve moral kaybimna neden olabilirken kimi durumlarda
ise hedef olan aktoriin kendi icerisindeki gruplar arasinda catismay1
tetikleyerek aktoriin zayiflatilmasina ve/ya saldirty1 koordine eden
yapmn kendisine miizahir kisi ve gruplar kazanmasina neden ola-
bilmektedir.

Sicarii’'lerin borclarindan dolayi ezilen Yahudilerin borg senetle-
rinin bulundugu depolari yakmasindan ISID'in yiikselis doneminde
en 6nemli eylem bigimlerinden birinin hapishane baskinlar1 olmasi-
na uzanan bir devamlilik ise tarihsel olarak tertrizmin gercek veya
hissedilen yoksunluk ve eksiklik durumlarindan faydalanmasi, ca-
resizlik ve umutsuzluk tizerinden beseri sermayesini genisletme
egilimi gostermesi, mevcut denklemdeki sosyo-ekonomik sorunlar1
kendi miicadelesinin derinlestirilmesi i¢in kullanmasi ve bu saikler-
le kendisine kattig1 kisileri daha ziyade hizla catismalarda eriyen
kadrolar arasma eklemlerken lider kadrolarm hayatiyetini bu kitle
tizerinden stirdiirmesinin saglanmasidir. Kisilere ortak vatandashk
ve milli kimlikle aidiyet hissi vermenin, egitim ve is imkanlarna adil
erisim imkani saglamanm, toplumdan nefret dili veya sosyo-
ekonomik araglar nedeniyle ayrisan kitlelerin ortaya ¢ikmasimin en-
gellenmesinin 6nemini de burada gormek miimkiindiir. Dogru di-
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zayn edilen, giivenlik-ozgtirliikk ikileminde donem, sartlar ve
imkanlar nispetinde en dogru dengeyi kurabilen bir sosyo-ekonomik
diizlemin teror orgiitleri ve/veya destekgisi devletler tarafindan
istismar edilmesi 6nemli dl¢iide zorlasacaktir.

Siyasi figtirler, askeri figtirler, uluslararasi sirketlerin yoneticileri
ve tilkede baris sartlarinda konuslu bulunan yabanci ve/veya ulus-
lararas1 orgitlerin askeri ve sivil yetkilileri, diplomatlar da hedef
listesinde muhtemel figiirler arasinda yer alir. Yapilar anlamimday-
sa, kiilttirel olarak bulunulan tilkede/bdlgede veya kiiresel 6lgekte
yanki uyandirabilecek, etnik, dini, mezhepsel sembollerin yani sira,
¢ok uluslu sirket binalari, ticaret merkezleri, askeri karargahlar, em-
niyet miidiirliikleri vb. secilebilir. Bu iki noktay1 6rnekler bicimde
Kizil Tugaylar tarafindan Fiat-Siemens y&netici kadrosunun ve ltal-
ya’da gorevli ABD subaylarmin hedef alinmasi da rastlantisal bir
segim olmaktan uzaktir. [laveten, yine psikolojik etkiyi de artirici
bicimde “sosyal rutin” {izerine gergeklestirilen saldirilar da sikga
goriilmektedir. Toplumun giindelik hayatta diizenli bicimde kul-
landi8 araclar, kurumlar ve yapilar {izerine saldirilar1 temel alan bu
anlayisla toplumda bu diizenli kullanimin ve rutinin artik strdiiri-
lemez oldugu imaji olusturularak bireyleri sindirmek ve bu eylem-
lerle potansiyel destekgilere giic gosterisi sergilemek miimkuindiir.
Toplumsal rutinler, stiregeldigi stirece dikkat cekmeyip bireysel
olarak tizerinde durulmayan ancak kirilmalar1 halinde toplumsal ve
bireysel derin travmalara neden olan, bu bicimiyle esas itibariyla
toplumsal huzur ve giiven ortaminin goriinmez ancak hayati halka-
larin1 olusturan is ve isleyislerden miitesekkildir. Toplu tasima arac-
larindan okullara, hastanelere, toplanti mekénlarina ve restoranlara
kadar uzun bir liste bu anlamda muhtemel hedefler olarak karsimi-
za gikabilmektedir. Irak’ta Karada mahallesine yapilan ISID saldiri-
smdan TAK'm Tiirkiye’de toplu tasim araglarmna gerceklestirdigi
eylemlere, 1970'lerden bugtine degisim ve gelisimlerle birlikte gelen
ucak kacirma eylemlerine bakildigmda bu egilim kendisini goster-
mektedir. {lk caglardan beri Hagli Seferleri'ndeki gibi tarim arazileri
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ve yollara yonelik saldirilarin hem savaslarin hem savas tncesi ve
sonrasi yipratma siireclerinin parcasi olmasiyla birlikte 6zellikle 2.
Diinya Savasi'nda karsilasilan Dresden’deki gibi sehir bombalama-
larina kadar devletlerin tarihsel siirecteki psikolojik etki hedefleyen
kimi eylemlerinin de dogrudan insanoglunun rutine olan tutumu
ve rutin bozuldugunda olusacak tepkisini odaga aldigmni, bunun
etkilerinin psikolojik analizinden temellendirildigini soylemek de
miimkiindir. Boylelikle toplum, giivenliginin saglanamadig: algi-
styla birlikte hem sindirilmekte hem de hakim otoriteyle aras1 acil-
maktadir. Muhtemel destekgiler icinse eylem yoluyla propaganda
taktiginin de bir gesidi olarak uygulanabilecek bu saldirilarla 6rgtit-
lerin varlig, sistemle olan kavgasinin nedenleri ve mevcut durumu,
glicti ve yontemlerine dair propaganda yapilabilmektedir.

Teror ve terdrizm, asimetrik harp icerisinde genel itibarla deza-
vantaj sahibi yapmin eylemselligine isaret ederken bu dezavantajmn
nispeten smirlandirilmasina yonelik en 6nemli araclardan biri yuka-
rida defaten giindeme geldigi tizere propagandadir. Propaganda,
karsisindaki otoriteye gore silahli giicti oldukca sinirh yaprin sinirh
kapasitesiyle gerceklestirdigi eylemin etkisini ve ulasabildigi kitleyi
artirmak suretiyle asimetrik giic iliskisinde aleyhteki durumunu
orgiit lehine eylemin 6tesinde degistirilmesini hedefleyerek kulla-
nir. Tam olarak bu sebepledir ki eylem yoluyla propaganda soyle-
minin en temel taslarmmdan biri olacak sekilde saldirilarin etki car-
pani {izerinde durulmasi hedeflenmistir. Alman Anarsist dergisi
Freiheit'te Johann Most'un “Teréristlere Ogiitler” baglikli yazisinda
“eylemlerin yol actig1 yanki kadar énemli oldugu” ve bundan dola-
y1 “salt eylemi degil, propaganda araci olarak eylemi” 6nermesi bu
anlamda oncii soylemlerden biri, tarihsel stirecte mevcut olan bir
olgunun en 6nemli kavramsallastirma noktalarindandir. Eylem yo-
luyla propaganda, saldirmin sonrasiin da planlanmasi, bilgilen-
dirme kanallarinin ya 6rgiit tarafindan dogrudan etki altina almma-
st ya da orgiitiin kendi kanallar1 araciligiyla bilgi havuzuna gerekli
girdileri sunmasin1 gerektirmekte, saldirtyi, oncesi ve sonrasiyla
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planlama acisindan ¢ok daha karmasik hale getirmektedir. Eylem
ancak dogru bir eylem sonrasi propaganda stireciyle beslendiginde
yerine ulasmis sayilir ve bu siire¢ saldirinin en az kendisi kadar
onemli addedilir. Eylem yoluyla propaganda stratejisinin etkisinin
artisi ve literatiire girmesi icinse 19. ytizyila kadar beklemek gereke-
cektir. Adim adim telgraf, gazete, bildiri gibi daha konvansiyonel
araclarin artis1 ve yayginlasmasiyla 6nem kazanan propaganda,
iletisim ve bilisimde ard1 ardina gelen devrimsel adimlarla 6zellikle
internetin ve daha onemlisi sosyal medyanm atilimiyla baska bir
boyuta ulasmustir. Bir gazete bildirisi ya da radyo agiklamasiyla
eylem sahiplenme ve orgiitiin “dava”smi aktarma stireclerinden
sonra once TV eylem yoluyla propaganda baglaminda yeni bir kap1
acmis, arkasindan ise online diinya orgiitlere tarihteki ¢nctillerinin
hayal dahi edemeyecegi bir etki alani sunmustur. “Unabomber”
olarak bilinen neo-Luddityen cizgide kabul edilebilecek, kapitalizm-
le miicadelesini odaga alan bir soylem gelistirmis olan Ted
Kaczynski, New York Times ve Washinton Post’ta 1995'te meshur
manifestosunu yaymmlatirken, Brezilya’daki Ulusal Kurtulus Hare-
keti ve MR-8 1969’da kacirdig1 ABD biiytikelgisini serbest birakmak
icin manifestosunun radyoda yayinlanmasi sartin1 getirirken ya da
Cakal Carlos olarak bilinen Ilich Ramirez Sanchez 1975 teki OPEC
krizinin TV kameralar1 gelene kadar stirdiirtirken bu faktorii hep
goz onitinde bulundurmus, eylemlerinin etkisini artirmak adina
donemin kendilerince en etkin/erisilebilir araclarimi kullanmaya
gayret etmislerdir. Her donem, yerel sartlar ve giiniin teknolojisiyle
sekillenen propaganda cabasi giincel durumda en 6nemli 6rnekleri-
ni forumlar, sosyal medya platformlari, video paylasim ortamlar:
vb. ¢evrimici ortamlarda vermektedir. Bu araglarin hizla degisimi
iletisim devrimi neticesinde miicadelenin de giintin arag ve teknik
kapasitesiyle uyumlu, devlet dis1 aktorler ve bir alt bashg olarak
terdr yapilanmalarindan bir adim ¢nde bigimde takibi noktasinda
devletler agisindan zorlayici bir dinamik olusturmustur.
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Bununla birlikte, dezenformasyon ve algi yonetimi imkan da
sunan bu araglar, eylem yoluyla propaganda fikrinin 6nctii teorisyen
ve uygulayicilarinin hayal dahi edemeyecegi bir etki alani olustur-
mustur. Bununla birlikte miicadele baglaminda da aktorlere bu
araclar tizerinden yeni stratejiler dizayn etme ve orgiitlerin inovatif
yontemlerine cevaben zamana karsi yarisma mecburiyeti getirdigi
de soylenebilir ki bu isin, ayrica ele alinmasi gereken farkl bir boyu-
tudur. Ozellikle entelektiiel koklerini Proudhon, Bakunin, Nacayev,
Kropotkin gibi figtirlere yaslayan, dénemin diistinsel diinyasinda
Marksist dustince cizgisiyle bir ortaklasma zemini de bulabilen
Anarsist terdrizmin gticiniin dorugunda oldugu donemde devletle-
rin 6nde gelen figtirlerine gerceklestirilen eylemler hem propagan-
da baglaminda olusturduklar1 yanki itibariyla eylem yoluyla pro-
pagandanin, hem de bizatihi bu kisilerin konumu itibariyla sembo-
lik hedef seciminin 6nemli orneklerini vermistir. Rus Car1 2.
Alexander, Macaristan 1mparatorigesi Elizabeth, italya Krali 1. Um-
berto ve ABD Bagkani McKinley'in oldiiriilmesi bu anlamda en
yanki uyandiran hamlelerden olmustur. Temel olarak sembolik
hedef secimi baglaminda Hashasiler'in devrin en ¢énemli akillarin-
dan ve devlet adamlarindan Nizamiilmiilk suikastindakine benzer
bir stratejiyle yiiksek kademede kisilerin seciminin gortildigt bu
saldirilar, donemin gazete ve telgraf aglar1 ve hizla ilerleyen sinira-
san iletisim imkanlartyla dikkatleri anarsist terdrizme ve dolayl
olarak anarsist diinya goriistine cevirmis, adim adim ortaya citkacak
Marksist temelli yapilar ve diistince okullari ile yaklasan Ekim Dev-
rimi bu iklimin 6nemli iirtinlerinden addedilmistir.

Yeni tercr, gevsek hiyerarsisi ve orgtit yapisi ile birlikte merkez-
den dogrudan finanse edilerek ve eylemsel bazda dizayn edilerek
planlamanin tek odakta yapilmasi gibi zorluklardan arimnma egilimi
gostermesiyle hiz ve verimlilik noktasinda bir sigrama yasamustir.
Bu durum, terdrle miicadelenin de 6zellikle 1990’lardan baslayarak
yeniden ve eskisinden ¢ok daha ciddiyetle ele alinmasini, bolgesel
ve kiiresel inisiyatiflere olan ihtiyacin artmasini beraberinde getir-
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mistir. Yapilarin yeni, daha gevsek, hizla dontisebilen ve dogrudan
yonlendirmeye nispeten daha az ihtiya¢ duymasi miicadeleyi daha
zor hale getirmistir. Hiyerarsik zincirler gevsedikce eylemleri taki-
ben yiiriitiilen ¢abalarin da ilk halkaya ulasmasi giderek zorlasmaya
baglamis, ayn1 zamanda teknik uzmanhga duyulan ihtiya¢ hizla
artarken terorle miicadele eden tilkelerin her biri bu teknik kapasi-
teye ulasmasi igin gerekli beseri ve finansal sermayeden yoksun
olmaya devam etmistir. Afganistan miidahalesi sonras1 merkezine
darbe yiyen El-Kaide'nin yillar boyu etkinligini belli 6l¢tide koru-
makla birlikte liderin ortadan kalkmasma karsin da varligim stirdii-
rebilmis olmas1 ve merkezden ¢ok uzak cografyalarda kendisine
afiliye pek cok yapmn giictinii korumanin 6tesinde de nemli ka-
zanimlar elde etmesi, bunun 6nemli 6rneklerindendir.

Orgiitlerin eylemlerinde 6nceledigi profillere bakildiginda ise ilk
olarak genel olarak siyasi iklimle dogrudan temas: olmayan, her-
hangi bir siyasi, ideolojik, dini, etnik angajmani merkeze almayan
kisiler ana profil kalemlerinden biridir. Bu kisilerin ¢rgtitiin “mitica-
dele” ettigi konuyu anlamasi, icerisinden destekgilerin ¢ikmasi
ve/veya oOrgiite kars1 pozisyon alanlarin giivenlik saglanamadigt
gerekcesiyle sistemle arasinda fay hatti olusturulmas: oncelenir.
Sembolik segimde 6ne ¢ikan sistemle dogrudan entegre bireyler ise
bunlara yapilan saldirilar tizerinden hem sistemin zayiflatilmasi
ve sok etkisi olusturma, hem de sistemin kendi organik bagh bu-
lundugu kisileri dahi koruyamadig: izlenimi vermeyi amaclar. Her
saldir1 ayn1 zamanda 6rgtitiin mevcut kitlesine motivasyon sagla-
ma, Orgiitlin glictinii gosterme ve ayakta ve bir arada oldugu mesa-
jmi verme firsat1 saglar. Farkli cografyalarda yakin tarihli/es za-
manl eylemler ise bu noktada carpan etkisi olusturabilir. Ornegin,
Irak isgalini takip eden yillarda Ingiltere ve Ispanya’nin koalisyon-
dan koparilmasini amaglayan ve el-Kaide tarafindan {istlenilen
Londra ve Madrid bombalamalar1 hem diger aktorlerin Irak Sava-
s’'na dahline gozdag1 vermis, hem bu saldirilarin bahsi gegcen tilke-
lerdeki secimler oncesi gerceklestirilmesi yoluyla bu tilkelerin



Giris Yerine: Terér, Terdrizm, Tanimlamalar 19

Irak’tan ¢ikmasini hedefleyerek stratejik zamanlamanin 6nemine
dikkat ¢ekmis, hem de orguitiin Bati’daki varliginin 11 Eyliil’den
sonraki en Snemli gostergeleri haline gelmistir. ISID'in 6zellikle
2015-2016 yillarinda Bat1’daki eylemleri de benzer bir amaca dikkat
cekmekte, farkli tilkelerde nispeten kiictik hiicre yapilanmalariyla
gerceklestirilse dahi yekiinde saldirilarin bir 6rgiitiin kiiresel gtice
sahip ve her an her yerde eylem yapabilir yetkinlikte oldugu izle-
nimini vermesine imkan tanimaktadir.

Hem hedeflere hem de hedef se¢imine dair verilen ¢rneklerin
cok daha fazla artirilabilecegi bu inceleme, tertriin hedeflerinin ya-
pisal ve iceriksel degisikliklere ugramasina karsin hareket tarzinin
insanin dogasindaki temel bazi konforlara ve insan-sistem iliskisin-
deki kimi fay hatlarmna odakli olarak bir stireklilik gosterdigini orta-
ya koymaktadir. Bununla birlikte her cagda degisen araglar, stirat,
imkanlar ve yenilikci araglara hizli adapte olma kabiliyeti, temelde
benzer yontemler kullanilsa dahi miicadelenin daha kolay ya da
tahmin edilebilir hale gelmesini 6nemli 6lctide engellemektedir.

Bu cercevede; Tiirkiye'nin miicadelesi genel itibariyla degerlen-
dirildiginde terdriin her nev’i, tarihsel stirecten bugiine tasmagelen
tim fikri arkaplanlari, arag, yontem ve hedefleriyle yalniz Tiirkiye
Cumhuriyeti degil Tirk tarihinin pek ¢ok asamasinda karsimiza
cikmustir. Terdrizm literattirtinde gerekli olctide tizerinde durulma-
yan ancak yukarida bahsi gecen tiim unsurlar1 kapsayan, koktenci
bir dini algi, hem insanlar1 hem de altyapiy: icerecek bigimde sivil
hedeflere saldir1 ve bu saldirilarla bir bolgeyi korku ve yildirmaya
muhatap birakma cabasiyla Hagli Seferleri'nden sizma, bolgesel
kollar olusturarak bunlara hitkmetme (yakin donemde El-Kaide,
ISID ve PKK'min uyguladigt bu yéntemin en énemli onciillerinden
biri olarak Suriye kolu ve merkezle Suriye kolu arasindaki rekabet
literattirde defaten islenmistir), kiilt liderlik gibi bilesenleriyle Has-
hasilere; etnik ve ideolojik radikallesmeyi ve tertrizmi Srnekleyen
ve sivil hedeflere saldir1 baglaminda tarihin en kallesce yontemle-
rinden birine bagsvuran ASALA’dan yine etnik ve ideolojik terdrizmi
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biinyesinde birlestirerek Marksist-Leninist bolticti bir teror orgiitii
olarak hemen ASALAnin sondiigti donemde ortaya ¢ikan PKK'ya
varana kadar bugiinkii terorle miicadelemiz esasen ytizlerce yillik
ve farkli devlet mekanizmalari, farkli yontemler ve liderlik bicimle-
riyle ancak ayrni kararlilik ve iradeyle stirdiirtilen bir tarihsel zinci-
rin son halkasini tegkil etmektedir.

Iste bu calisma, yalniz terdrizmin ve teror orgiitlerinin hareket
tarzinin degil ayn1 zamanda miicadelenin de bu tarihsel devamlili-
gmi esas almak suretiyle bugtiniin miicadelesine 1s1k tutmak, mii-
cadele edilen teror orgiitlerini daha yakinda tanimak ve bunlarin
hangi motivasyonlara sahip oldugunu, ana argtimanlarmni, propa-
ganda ara¢ ve yontemlerini ve bunlara kars: gerceklestirilen miica-
deleyi anlamak ve anlamlandirmak, yarmna yonelik tehditleri tespit
ile bu genel manzaradan hareketle 6neriler sunmak amaciyla der-
lenmistir.

3. Calismanin Ana Hatlar1

Bu eser, tertrizm meselesinin en genis bicimiyle hem orgutlerin
profillemesi hem 6nemli temalarin ele alinmasi seklinde dizayn
edilmistir. Tiirkiye'nin bir milli giivenlik sorunu olarak on yillardir
miicadele ettigi teroér yapilanmalar1 betimsel olarak aktarilacak, ar-
kasindan terdrizm, tertr ve terdrizmle miicadele agisindan 6n plana
¢ikan ve ozellikle de son yillarda 6nemi artan bazi temalar ele alina-
caktr.

Bu cercevede kitabin orgiitlere odaklanan boliimlerinde Dr.
Mehmet Bora Sanytiirek PKK'y1 gecmisi, bugtinti, uluslararasi bag-
lantilar1, ulusal ve bolgesel 6lcekteki etkisi, orgiite karst miicadele-
nin tarihsel stireci ve maliyeti ile ele almus, Tiirkiye nin bu en uzun
zamandir miicadele ettigi teror orgiitiiyle alakali olarak derinleme-
sine bir analiz sunmustur. Dr. Ogr. Uyesi Cemil Dogac Ipek ve
Gokeen Yilmazli, PKK'nin Suriye kolu olan tertr orgiitii YPG'yi
ortaya cikisi ve Tiirkiye'nin orgiite karst miicadelesiyle birlikte ele
aldiklar1 boliimde ayni1 zamanda 6rgiitiin kadinlar1 ve gencleri nasil
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bir propaganda unsuru olarak kullandig1, bu sayede Bati’da kendi-
sine yonelik destegi nasil mesrulastirildig1 ve bu genel cerceveyle
birlikte orgtitiin gtincel durumda Suriye’de varligi ve bu varligin
dontistimiine deginmistir. Kiiresel dlgekte terorle miicadele bagla-
minda ozellikle 2013 sonrasinda en énemli tehdit olarak ele alman
ISID, Bilgay Duman ve Sercan Caliskan tarafindan ele alinmis, 6rgii-
tin ortaya cikisi, sahada alan kazanma stireci, tilkemize yo&nelik
teskil ettigi tehdit ve gerceklestirdigi saldirilar ele alinmakla birlikte
bu boliimde ayni1 zamanda orgtitiin saha hakimiyetini kaybi, diisti-
st ve sonrasmdaki stirece dair ongoriiler ve tespitler sunulmustur.
Tiirkiye'nin pek ¢ok farkli cephede miicadele ettigi FETO, Prof. Dr.
Hilmi Demir tarafindan o6rgiitiin diistinsel arkaplani, eylemsel ka-
pasitesi, 6ne ¢ikan taktik ve yontemleri ile 15 Temmuz sonrast ham-
leleri de g6z ard1 edilmeksizin tafsilatliyla ele alinmis, miicadelenin
daha etkin verilmesine yonelik 6nemli 6neriler sunulmustur. Tiirki-
ye icin terdrizm baglaminda ozellikle 1970’ler ve 1980’lerin ilk yarisi
arasinda akla gelen ilk yap1 olarak one c¢ikan Ermeni teror orgiitti
ASALA’y1 Dr. Ogr. Uyesi Kiirsat Korkmaz ele almis, 6rgiitiin ortaya
ciktig1 stireci, motivasyonlarini ve eylemlerini aktarirken orgtitiin
olast dis destekleri, miicadelenin nasil verildigi ve orgtitiin nasil
sonlandirldigini ifade etmis, ozellikle 2020'deki Karabag Zaferi
sonrasi Orgiitiin yeniden ortaya cikarilmasi cabalarina dikkat gek-
mistir. Dr. Ogr. Uyesi Mehmet Sahin, tilkemizde asir1 sol terérizmin
en onemli 6rnegi olarak goriilen DHKP-C'yi ele almus, orgiitiin sol
siyasi yelpaze igerisinden ortaya ¢ikma stirecini, benzer yapilasma-
larla nasil ayristigini, 6ne ¢ikan eylemlerini ve yillar icerisindeki
eylem bicimlerindeki dontistimii irdeleyerek orgiitiin i¢ ve dis bag-
lantilar1 tizerinde analizlerde bulunmus, milli giivenlige yonelik
onemli tehditlerden olan bu ter6r yapilanmasina yonelik miicadele-
ye dair oneriler sunmustur. El-Kaide'yi inceleyen Dr. Ogr. Uyesi
Selim Oztiirk, ISID 6ncesi ve dzellikle 11 Eyliil sonrasi diinya giin-
deminde en ¢ok ele alinan tertr orgiitii olarak degerlendirilebilecek
bu yapmin nasil ortaya c¢iktigii Sovyetlerin Afganistan miidahale-
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sinden ele alarak adim adim okura aktarmis, diinya tarihinin en
sansasyonel teror saldirist olarak nitelenen 11 Eyliil saldiris1 ve son-
rasinda orgiitiin  doniistimiine deginerek giincel durumda El-
Kaide'nin erisim ve etkisini analiz etmistir.

Kitabin orgiitlere dair profilleme boliimlerini takiben ele alman
tematik boltimleri Ttirkiye’de konuya dair literatiir i¢in en 6nemli
kaynaklardan birini teskil edecek mahiyette en 6nemli giincel bas-
liklar, bunlarmn orgtitler tarafindan kullanimina dair 6rneklendirme-
ler ve yetkin kalemlerden detayli analizler barindirmaktadir. Bu
cercevede; Serife Akinci, teroriin maliyeti ve finansmani {izerinde
odaklandig1 boluimiinde terdrizmin finansmanma dair literattire
deginerek teroriin nasil finanse edildigi, hangi ana finansal kaynak-
lardan beslendigi, diinyada bu alanda ne gibi calismalar oldugu,
Ttirkiye'nin terérle miicadelesi baglaminda orgiitlerin finansal kay-
naklar1 ve tilkemizin miicadelesinin finansal boyutuna deginmis,
teror orgtitlerinin finans kaynaklarinin kesilmesi ile 6rgtitlerin haya-
tiyetlerinin sonlanmasi arasindaki énemli baglantiya dikkat cekmis-
tir. Ahmet Ciiliik, terérizm ile propaganda iliskisini analiz ettigi
boliimiinde bu iliskinin gtincel literattirdeki one ¢ikan en nemli alt
bashig1 olarak niteleyebilecegimiz sosyal medya tizerinden teror
orgiitlerinin propaganda gayretlerini incelemis, bu cercevede sosyal
medyay1 teroér propagandast i¢in en etkin bicimde kullandig1 bilinen
tersr orgiitii ISID'in sosyal medyay1 kullanma bigimi, 6rgiitiin genel
propaganda ve yayilma ¢abasinda sosyal medyanin ve bu platform-
lara icerik tiretimin ne denli 6nemli oldugu ele almirken terériin
cevrimici cevrelerde yayilmasinin ve 6zellikle geng nesiller tizerin-
deki olasi etkilerinin nasil engellenebilecegine dair 6nemli oneriler
sunmustur. Dr. Ogr. Uyesi Aytekin Cantekin, ozellikle ISID'le bir-
likte uluslararas: gtivenlik calismalarinin en 6nemli kavramlarindan
biri héline gelen ve tizerinde ¢ok sayida calisma yapilan Yabanci
Terdrist Savasct (YTS) kavramini ele aldigi boliimiinde kavrama,
kavrama dair hukuki arkaplani, tarihsel seriiveni irdelerken yalniz-
ca ISID degil YPG gibi teror yapilanmalarinin da YTS'leri nasil kul-
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landigmi, bunlarla miicadele icin ne gibi tedbirler almabilecegini ve
Tiirkiyenin YTS'ler ile miicadele baglanminda ISID konusundaki
onemli katkilarma karsmn YPG’ye Bati’dan katilan kisilerin uluslara-
rast toplum tarafindan YTS olarak nitelendirilmemesi noktasindaki
tutarsizlig1 gozler oniine sermistir. Cagatay Balc1 ve Stireyya Erdo-
gan, diinyada 6ne ¢ikan terdrle miicadele yontemlerine odaklandik-
lar1 boliimlerinde terérle miicadele literatiiriinti ele almalarmm mii-
teakip diinyadan bazi 6nemli 6rneklerle bu yontemlerin somut yan-
simalarma deginmis, bu genel cerceveden tilkemiz 6zeline ilerleye-
rek Tirkiye'nin on yillardir stiregelen terdrle miicadele tecriibesini
veriler 1s181inda degerlendirmis, tilkemizin diinyada istisna tegkil
edecek derinlik ve kapsamdaki miicadelesini aktarmislardir. Boyle-
likle, kitabin ikinci boliimii olarak kabul edilebilecek bu kisimda
teror orgiitlerinin betimlenmesini takip eder bicimde bu yapilarin
finanstan teknolojiye ve sosyal medyaya ne gibi araglari, nasil ve ne
Olgekte kullandiklari, diinyada ISID ile 6zdeslesen ancak YPG'ye
katilan Batililar baglaminda daha fazla 6ne cikarilmas: gereken ya-
banci terdrist kavramy, terdrle miicadelenin seriiveni ve drnekleri ile
iilkemizin terdrle miicadele tecriibesi ele alinmustir.

Bu iki ana kisitmdan sonra, kitabin kapanist mahiyetinde genel
degerlendirme ve siyaset Onerileri boltiimii sunulmaktadir. Burada
da onceki kistmlarin en énemli bazi bulgu ve argiimanlarmna kisaca
deginilmesini miiteakiben mevcut duruma dair kisa degerlendirme-
ler yapilmus ve gercekgi, somut ve kisa, orta ve uzun vadeli 6neriler-
le Ttirkiye'nin icinde bulundugu bu cografyada kendisine kars1 ce-
sitli i¢c ve dis aktorler tarafindan yoneltilen terdrizm silahina kars:
miicadelesine katkilar sunulmasi, siyaset yapicilara ve giivenlik
biirokrasisine akademik cerceveden bazi tneriler yapilmas: hedef-
lenmistir.
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Giris

[lk kez ne zaman kullanmildigini kesin olarak tespit etmek imkansiz
olsa da terorizm olgusunun kokenlerinin en az iki bin yil 6ncesine
dayandig1 kabul edilmektedir. Kelime anlamiyla “korkudan titre-
me” ya da “titremeye sebep olma” anlamina gelen teror, tarihin
her doneminde farkli sekillerde ortaya ¢ikmistir. Antik Yunan ta-
rihgisi Xenophon (MO 431-350) diisman topluluklara kars: psikolo-
jik savasin etkinligini yazarken “infaz etme”den bahseder. Erken
terdriin yaygin olarak bilinen bir diger 6rnegi de Romali yetkililer-
le gizli anlasma yaptiklarindan siiphelenilen Ibranilere sik sik sal-
dirilarda bulunan Sicarii (Ibranice: hanger) olarak bilinen Yahudi
Zealotlarin faaliyetleridir.

Sicariilerden bin yil sonra Hasan Sabbah’in liderliginde ortaya
cikan Hashasi (Assasin) drgiitiiniin eylemleri, siyasi terdriin en bili-
nen orneklerini olusturmustur. Biiytik bir gizlilik igerisinde orgtitle-
nerek liderleri Hasan Sabbah’a mutlak bir itaat ile bagli olan orgtit
tiyeleri, Selguklu devletinin 6nde gelen yoneticilerine kars: diizen-
ledikleri eylemlerle teror orgiitleri tarihi icerisinde yerlerini almus-
lardir (Ozerkmen, 2004). Eylemlerini uzun vadeli hedeflerinin bir
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parcasi olarak gerceklestiren Hashasi orgtitii fedaileri, silah olarak
hancer kullanmiglardir. Bunun nedeni hancerle 6ldiirmenin kutsal
bir eylem olduguna inanmalaridir. Haghasi orgiitiintin ayirt edici
ozellikleri arasinda Hasan Sabbah’in askeri birlikleri ile savag alani-
na ¢itkmak yerine kendisine sadakatle bagh miiritlerini “fedai” ola-
rak eylemde bulunmaya tesvik etmis olmasidir (Laquer, 1986).

Hashasilerden sonra ortaya ¢ikan ve 17. ytizyil Hindistan'mda
Thuggee mezhebine sahip insanlardan olusan bir teror orgiitii ise
kurbanlarin ipek salla bogmus ve Hindu tanrigas1 Kali'ye adamuis-
lardir (Kushner, 2003). Oldiirdiikleri kisileri ayirt etmeyen Thuglar,
ingiliz Generali William Sleeman tarafindan ortadan kaldirilmistir
(Korkmaz, 1999).

Teror, tarihin erken dénemlerinden itibaren gesitli sekillerde uy-
gulanmis olmakla birlikte tercrizmin modern tarihte basladig1 ve
gelistigi kabul edilmektedir. Tertrizmin yaygin nedenlerinin basin-
da medeniyet ve dolayisiyla kiiltiir catismasi, kiiresellesen diinyada
esitsizligin belirgin héle gelmesi, tarihten gelen din ve mezhep ca-
tismalar1 ve tim bunlar: tetikleyen uluslararasi ¢atisma ortami gel-
mektedir. Teror uluslararas: sistemin degisimine gore farkli bir sekil
almasa da sistem degisimleri tertriin tanmimlanamamasinda en
onemli etken olarak ortaya ¢tkmaktadir.

Bu makale, uluslararas: sistem degisimleri {izerinden tertr kav-
ramini actklamaya ¢alismaktadir. Kavramin iki bin y1l 6ncesine da-
yanmas! nedeniyle karsimiza cikacak ve i¢inden ¢ikilmasi ¢ok zor
olan zamansal kisit sorunu David C. Rapoport'un dort dalga teorisi
ile ¢oziilmeye calisilmistir. Rapoport'un “Dort Dalga Teorisi” ile
tarihi donemleri dalga seklinde tanimlanmis ve belirlenen dénemler
icerisinde tertrizmi tetikleyen ideolojiye gore siralama yapilmustir.
Rapoport’un Dort Dalga Teorisi'ne gore tarihsel donemler asagidaki
sekilde siniflandirilmistir (Rapoport, 2002):

e 1880-1920 arasinda yaklasik 40 yil siiren “ Anarsist Donem Te-

rorizmi (Birinci Dalga)”;
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e 1920-1960 arasmnda yine 40 yila yakin siiren “Somtirge Karsiti
Terorizm (ikinci Dalga)”;

e 1960-1990 yillar1 arasimnda 30 yil stiren “Yeni Sol Terorizmi
(Ugtincti Dalga)”

e 1979da baslayip halen devam eden “Koktenci Tertrizm
(Dordtincti Dalga)”

Calismada, bu donemler dikkate almarak sistem-teror iligkisi or-

taya konmaya calisilacaktir.

1. Westphalia Barisi'ndan 19'uncu Yiizyil Sonuna Kisa Bir Bakis

Katolikler ve Protestanlar arasinda stirmiis olan Otuz Yil Savaglari,
Avrupa din savaglarmin sonuncusu olmustur. Dinin etkisinin azal-
masl, Papa’nin siyasi kimliginin zayiflamasi ve Avrupa gii¢ merke-
zinin Fransa'ya kaymasi Otuz Yil Savaslari sonrasi imzalanan
Westphalia Baris Anlasmalar1 neticesinde yasanmustir. Bu sebeple,
Westphalia Baris Anlasmalari’nin diplomasiye ve uluslararas: sis-
teme yeni bir diizen getirdigi kabul edilmektedir. Sadece dini catis-
malarmn savasa dontismesi degil ayn1 zamanda Avrupali giiclerin
anlasmazliklar yasamas: Westphalia sistemi ile yeni bir diizenin
kurulmasma neden olmustur.

Ne var ki Westphalia Barisi ile kurulan yeni diizen, Avrupa’nin
savaslarmi bitirmemistir. Savaslarmn yogunlugu azalmis ancak din
olgusunun ilk siradan uzaklastig1 ama bu sefer siyasi ve ekonomik
ustinliik kurmanin 6ne c¢iktigi hegemonya savaslar1 baslamustir.
Kugtik giicler, gticlerini devamli tutmak ve biiyiitmek igin yeni ilis-
kiler tesis etmistir. Biiytik giicler ise {istinltik saglamak ve dogru-
dan/dolayl olarak yonetmek icin diizen icerisinde kiictik devletleri
baski ve tehdit altinda tutmuslar ve savasmaya devam etmistir.

Bu donem finansal agidan giiclenen Ingiltere ve giictinii toparla-
yan Fransa, Westphalia Barisi sonrasi Avrupa’y1 ve uluslararasi
sistemi sekillendiren iilkeler olmuslardir. ingiltere 6zellikle Asya ve
Amerika’da, Fransa ise Giiney Asya ve Avrupa igerisinde ticaret
kanallarm genisletmistir. Ticari rekabetin artmasi ve gti¢ tstiinltigu



28 Ragip Kutay KARACA & Miige YUCE

saglamanin neticesi iki tilkeyi somiirgeler tizerinden karsi karsiya
getirmistir. Rekabetin hizlanmas: ve iki tilke arasinda stiren savasla-
rin siyasi ve ekonomik etkileri Fransa icerisinde dogan toplumsal ve
diistinsel hareketleri tetikleyerek 1789 yilinda Fransiz Devrimi'nin
gerceklesmesine neden olmustur.

Ttim halkin siuflar héalinde ayrildigr Fransa’da, ekonomik ne-
denlerle toplumsal ayrismanin siyasi yansimasimin aydinliker fikir-
lerle harmanlanmas: karisikliklara neden olmus, neticede olaylar
Devrim’e evrilmistir. Asamalar halinde gerceklesen Fransiz Devrimi
ile Fransa, “Insan ve Vatandas Haklar1 Beyannamesi’ni! yayimla-
mstir (Ozdal ve Karaca, 2020). Zamanla Fransa’da kurulacak yeni
hiikimetin ne olmasi gerektigi konusunda bir ayrisma yasanmus;
eski rejimi isteyenler ile tekrar yetki isteyen siuflar problem yarat-
mustir. Fransiz Devrimi uluslararas: toplumda yeni ve benzersiz bir
sayfa acilirken devrim sonunda yasanan donem, terér kavraminin
yerlesmesine neden olmustur. Nitekim terérizm kelimesinin tari-
hine baktigimiz zaman, 1793 sonbaharindan 1794 yazma kadar
Fransa’da Jakobenlerin dayattig1 “terér donemi” manasinda kulla-
nildigmi goruruz (Stanford, 2018). Keza, teror kavrami ilk kez Dicti-
onnaire de I’Académie Francaise’in 1789 yilinda verdigi ekte tanim-
lamustar.

1793-1794 yillar1 arasinda Fransa’da hiikiim siiren Rejimde bas-
langicta devletin bir araci olan rejim yeni kurulan devrimci
hiikimetin giictinti, onu yikici olarak kabul eden unsurlardan ko-
ruyarak pekistirmek icin tasarlanmisti. [lk anlamda siddet ve ters-
rizm pozitif olarak anlasilmis, tilkede huzurun bozulmasi ile negatif
bir ¢agrisima burtinmistiir. Fransiz devrimci lider Maximilian Ro-
bespierre “Teror adaletten baska bir sey degildir. Cabuk, siddetli,
esnek degildir; bu nedenle bir erdem kaynagidir. Ulkemizin en acil
ihtiyaclarma uygulanan genel demokrasi ilkesinin bir sonucu oldu-
gu icin o kadar da 6zel bir ilke degildir” demistir (Burgess, 2015).

1 Beyannamenin tam metni icin bknz. Baris Ozdal R. Kutay Karaca, “Diplomasi
Tarihi-1”, ss. 350-352.
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Fransiz Devrimi sonrasi iktidar: ele gegiren Jakobenlerin ytirtit-
ttigti korku doneminde, Devrim mahkemelerinde kars1 devrimciler
giyotine yollanmis hatta kendi iclerinden itiraz edenler dahi ortadan
kaldirilmustir. Amag ise bir toplumu ya da insan1 yeniden sekillen-
dirirken eskiyi yok etmek, yeni bir diizen kurmaktir. Bu siireci
Edmund Burke “ter¢ristlerin devrimi” seklinde tanmimlamistir
(Kushner, 2003).

Bunun yani sira Devrim'in esitlik, 6zgtirliik, kardeslik fikirlerini
yayma endisesi, Avrupa'nin diger tilkeleri tarafindan tedirgin edici
olarak yorumlanmistir. Bu durum, Fransa'ya karsi, 1815’e kadar
stirecek, bir Avrupa savasina yol agmustir. Napolyonun bozdugu
Westphalia Diizeni, Fransa’ya kars: kurulan koalisyonlarla yeniden
kurulmus olsa da uluslararas: sisteme eklenen milliyetcilik, libera-
lizm ve uluslarmn esitligi kavramlar1 Fransiz Devrimi'nin uluslarara-
s1 sistemde yarattig1 kirllmalarin temel sebebi olmustur.

Fransa’ya kars: gerceklestirilen savaslar sonucu 1815 Viyana
Kongresi ile getirildigi iddia edilen “Avrupa Uyumu” ve “ortak
diismana kars: birlik olmak” anlayisi, diisman ortadan kalkinca
ulusal menfaatlerin gergeklestirilmesine dontismiistiir. Keza Fran-
siz Devrimi'nin Avrupa’daki etkisi 1830 ve 1848 tarihli iki onemli
devrimin yasanmasin saglamis, bu devrimler Avrupa’nin siyasal
ve ekonomik doniistimiinii tetiklemis, Alman ve Italyan birliginin
kurulmasi ise kiiresel emperyalist yarisin daha da sertlesmesine
neden olmustur.

Bunlarm yaninda 1849 tarihinde “Komdiinist Manifesto”nun ya-
yimlanmastyla ideoloji kavrami miicadelenin temel pargasi héline
gelmistir. Uluslararas: sistem igerisinde ideolojik miicadele 6n plana
citkmaya baslarken devrimlerle birlikte sanayilesme ve sehirlesme
ile ortaya ¢ikan isci kitlelerinin sikayetleri 19. ytizyilda teroriin kay-
nagini olusturmustur. Teror olaylari is¢i direnisi ve isci hareketleri
kapsaminda degerlendirilmis ve bu duruma teror adi verilmistir.

Bu donemde imparatorluk kavrami milliyetgilik kavraminim gtic-
lenmesiyle sorgulanmaya baslanmis, monarsik yonetimlere karsi
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tepkiler terorizm yoluyla gosterilmeye baslanmustir. Nitekim 19.
ylizy1ll sonlarina dogru terdrizm bazi zamanlarda nihilizmle? bag-
dastirilmustir. Rus nihilistler diizeni yikmanin tek yontemi olarak
siyasal terorii one sunmuslardir. Ornegin 1866 yilinda Rus Cari 1.
Aleksandr’a ates eden anarsist Karakozov, eyleminde basarisiz ol-
mus ve idam edilmistir (Keles ve Unsal, 1982).

19. Yiizyilin ortalarindan itibaren bagmmsizlik fikirleriyle atesle-
nen halklar gerek biiytik devletlerin destegini almak adina o tlke
kamuoylarin: etkileme gerekse kendi halklarinda 6zgiirliik fikirleri-
ni olusturma adina eylemlere girismislerdir.

2. Anarsist Donem Terorizmi (1880-1920)

[k dalganin 19. Yiizy1l’da baslamasinin iki nedeni devrimlerle sekil-
lenen ideolojik dgreti ve teknolojinin gelisimidir (Rapoport, 2002).
Burada Fransiz devriminin ve Alman cografyasinda dogan Komii-
nizm’in ideolojik etkisinin 6zellikle Rus cografyasinda karsilik bul-
mas1 ve donemin Rus yazarlarinin monarsik yapiya karsi terori
destekleyecek bir doktrin ve strateji yaratmalar: dikkat gekicidir.

Diger taraftan teknolojik gelisimin silah tiretimine getirdigi ye-
nilikler hem uluslararas1 gtiglerin somiirgeci yaklasimlarim tetik-
lerken Alman Karl Heinzen ve Johan Most’'un sistematik miicade-
lelerde kitle imha silahlarmmi kullanma diisiincesi ile tertrizmin
kavramsal teorisi de gelistirilmistir. Her ikisi de bilimin ilerleyisiy-
le yeni icat edilen silahlarin halk kitlelerine terorist eylemlerde
kullanma yetkisinin verilmesi gerektigini savunmus, diismanlarin
toplu bir sekilde toplandiklari kilise veya toplant1 alanlarmin
bombalanarak imha edilmesi gerektigini ileri stirmiistiir. Bu dii-
stince 1896 yilinda Chicago’daki Haymarket isyaninda bir bomba-
nin 8 polisi oldiirmesi ile Amerikan anarsisi tarihi icerisinde yer
almistir (Kushner, 2003).

2 TDK Nihilist'i her tiirlii gercek varligr inkar eden asir1 bireycilik, higcilik, yokgu-
luk, her tiirlu siyasi diizeni inkar eden; Nihilizm'i ise toplumun birey {izerinde
hicbir baskisin1 kabul etmeyen goriis olarak aciklamaktadir.
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Halklarin kendi kendini yonetmesi gerektigi ilkesi, Amerikan
ve Fransiz Devrimleri'nden uluslararas1 sisteme bir sorun olarak
miras kalmistir. Bir “halki” neyin olusturdugu sorusunun acik
olmasi ilkesel, belirsiz, sonu gelmeyen catismalara yol agmustir.
Keza halklarin kendi kendini yonetmesi gerektigi ilkesinin ulus
devlet kavramuyla birlestirilmesi ya da ayr1 tutulmasi farkl strate-
jileri beraberinde getirmistir. Gticlii devletler rakip olabilecegine
inandig1 ya da istedigini yaptiramayacagini diistindtigu devletlere
karsi bu kavrami bir baski araci olarak kullanmislardir, hatta kul-
lanmaya devam etmektedirler.

19. ytizy1l sonunda bu kavramin en ¢ok kullanildig: tilkelerin
bagsinda Osmanli Imparatorlugu gelmekteydi. Osmanli igerisin-
deki halklar eylemlerle buiytik devletlerin dikkatini cekmeyi ve
devleti zayif dustirerek amaclarina ulasmay1 denemislerdir. Bu
eylemlerin en dikkat ¢cekeni Ermeniler tarafindan yapilan girisim-
lerdir. Istanbul’da 1895 ve 1896 yillarindaki eylemlerinden iste-
dikleri sonucu alamayan Ermeniler, Sofya’da 1904 yilinda yapi-
lan Tasnak kongresinde eylemlerin yogunlastirilmasi karar: al-
miglardir. Bu kararlara gore Padisaha suikast diizenlenecek, son-
rasinda hiikiimet merkezi, Galata Kopriisii, Tinel, Osmanli Ban-
kasi, yabanci biiytikelcilikler ile diger bazi 6zel ve resmi miiesse-
seler havaya ugurulacakti. Amag Istanbul’u kan ve ates icinde
birakarak bir kargasa, korku yaratmakti. Boylece bir ihtilal orta-
mu1 yaratilacak ardindan Avrupa devletlerinin miidahalesi sagla-
nacakt1. Padisah sans eseri suikast girisiminden kurtulurken 26
kisi hayatimni kaybetti, 56 kisi ise hafif veya agir sekilde yaralandz.
Suikast girisiminde 80 kilo patlayici1 madde ihtiva eden bir bom-
ba kullanilmis, patlamanin oldugu yerde 70 cm. derinliginde bir
cukur acilmist1 (Engin, 2021). Isin ilging yan1 Avrupa’da 1914’te 1.
Diinya Savasi’nin patlak vermesinin tetikleyicisi de bir suikast
girisimidir. Saraybosna’da Arsidiik Franz Ferdinand’in oldurul-
mesi bir Sirp milliyetgi eliyle olmustur.
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3.1920-1960 “Somiirge Karsit1 Tersrizm (fkinci Dalga)”

Bu suikast eylemi ile baslayan Birinci Diinya Savasi, etnik-milliyetci
teror eylemlerinin hiz kazandig1 bir déonemin de baslangicini olus-
turmustur. Savas sonrasinda gesitli etnik yapilar1 biinyesinde barin-
diran Avusturya-Macaristan, Osmanli ve Rus imparatorluklarmm
dagilmasi ile ortaya ¢ikan sistemik deprem, buiytik 6lcekli bir jeo-
politik bosluk meydana getirmistir. Bu jeopolitik bosluklarin orta-
ya ¢ikmasinda en onemli etkenlerden bir tanesi, “halklarn kendi
kendini yonetme hakki” kapsaminda ortaya ¢ikan yeni ulus devlet-
lerin sinirlar1 belirlenirken etnik, tarihi ve cografi unsurlarin goz
ontinde bulundurulmamasidir.

Rapoport’a gore de 1920'lerde somiirge karsithg: tarafindan mo-
tive edilen ikinci dalga teror eylemleri, I. Diinya Savasi'ni sona erdi-
ren Versay Anlasmas ile tetiklenmistir. Nitekim Versay ve savasi
bitiren diger anlasmalar, dagilan imparatorluklarin yasal mirasgilari-
nin hangi “ulus devletler” olacagmi ve hangi topraklar tizerinde
egemen olacaklarimi acikca belirlemeksizin ulusal self-determinasyon
hakkini tanimistir. Bu ilkenin uygulanmasi sebebi ile 1920 ve 1960
arasindaki dénem Irlanda, israil, Kibris, Yemen ve Cezayir gibi bol-
gelerde terorist eylemlerin ve orgtitlerin ortaya ¢ikmasina dogrudan
yol acmustir (Rapoport, 2002).

Bu orgiitlerin en uzun siireli olanlarindan biri frlanda’nin bagim-
sizligini saglamak tizere eylemlerde bulunan orgiittiir. 1912'de ku-
rulan “Ulster Gontilliiler Kuvveti (Ulster Volunteer Force)” orgiitii,
etnik milliyetgilik kapsaminda kurulan ilk orgiittiir (Akin, 2012).
Daha sonra 1920'li yillarda IRA'nin kurulmast ile frlanda’nin ba-
gimsizligina yonelik eylemler IRA tarafindan gerceklestirilmistir.
“Modern diinyanin en eski tertr orgiitlerinden biri” olarak nitelen-
dirilen IRA, uzun stire aktif sekilde faaliyette bulunan bir terér or-
gt olarak da diger orgiitlerden ayrilmaktadir (Rapoport, 2002).

Birinci Diinya Savasi’'ni sonrasi yapilan anlasmalar kaybedenler
icin ¢ok agir olmus, bu tilkeler anlasmalar1 haksiz ve adaletsiz bul-
muslardir. Bu durum 1919’u izleyen yillarm diinya politikasmi bii-
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yiik olctide bicimlendirmistir (Sander, 2008). Avrupa gtigler denge-
sinde, 1930'Iu yillardan itibaren, yeni gelismeler meydana gelmis,
statiikocu devletler ile statiikonun degismesini isteyen devletler
arasinda meydana gelen gatismalar Ikinci Diinya Savagina zemin
hazirlamistir (Ugarol, 2010). Savas sirasinda devlet dis1 orgiitler ta-
rafindan uygulanan terdr eylemlerinin ortadan kalktig1 genel kabul
gormekle birlikte bu dsnemde Almanya, italya ve Rusya’da iktidar-
larin gerceklestirdigi devlet tertrii zirveye ulasmustir. Rusya’da Sta-
lin, Almanya’da Hitler, italya’da Mussolini halklarma genis capta
devlet terorii uygulamistir (Kushner, 2003).

Ikinci Diinya Savagindan sonra Avrupali devletler tarafindan
somiiriilen {ilkelerde ortaya g¢ikan milliyetgilik hareketleri, savas
sonrasi olusan yeni siyasal konjonktiirde siyasal amaglarina ulasa-
bilmek igin terdre basvurmuslardir (Demir, 2020). Bu hareketler
arasinda Cezayir’de Fransiz somiiriisiine karsi hareketleri ytiriiten
FLN (Front de Libération Nationale-Ulusal Kurtulus Cephesi), Ken-
ya'da Ingilizlere karst Mau Mau ve Filistin’de Ingiltere’ye kars Ya-
hudi Irgun Zvai Leumi ve Lehi orgtitlerinin faaliyetleri bu déneme
ornek verilmektedir (Akin, 2012).

Ikinci dalgada ortaya cikan terdr stratejileri, ilk dalgadakinden
bazi alanlarda farklilasmaktadir. Buna gore ikinci dalgada etkin bir
faktor olan diasporalarin sagladig: finansal kaynaklar, banka soy-
gunlar1 taktiginin daha az kullanilmasina yol acmistir. Bu dalgada
kullanilan yaygimn stratejilerden bir tanesi, hiikimetlerin gozii ve
kulag1 oldugu kabul edilen polis teskilatina kars: sistematik suikast-
lardir. Polisin teror orgiitleri karsisinda uyguladigl zuliim ve teror
orgiitlerinin polise karsi uyguladig1 karsi-zultim stratejik sekilde
planlandiginda, polise yonelik saldirilar terdr orgiitlerinin kendile-
rinden daha giiclii ve donanimli bir kurum karsisinda “baska bir
alternatifleri olmayan magdur unsurlar” olarak goriilmelerine yol
acmustir (Rapoport, 2006).

Somiirge karsiti donemdeki teror dalgasini ilk dalgadan ayiran
onemli bir detay da bu donemdeki teror faaliyetlerinin ve orgiitlerin



34 Ragip Kutay KARACA & Miige YUCE

“tanimlanmasima yo6nelik” sorunsaldir. fkinci dalgada terérist grup-
lar, kendilerini devlet terdriine kars1 savasan “6zgtirliik savascilar1”
olarak tanimlamusglardir. Terorist orgititlerin bu kullanimima karsilik
olarak tilke yonetimleri de siddeti kullanan tiim ayaklanmalar1 “te-
ror” olarak nitelemeye baslamistir (Rapoport, 2002).

4.1960-1990 “Yeni Sol Terorizmi (Ugiincii Dalga)”

1960’11 yillara kadar devam eden somiirge karsit1 hareketler, ulusla-
rarasi sistemde Ugtincii Diinya Ulkeleri'nin daha etkin bir aktor
olarak ortaya ¢ikmaya baslamalari ile birlikte tertrizme yonelik bir
tanimlama sorununu da ortaya g¢ikarmistir. Baglantisizlar Hareke-
ti'nin soylemleri ile Vietnam Savasi'nin ortaya ¢ikardig: atmosfer,
Ugtincii Dalga terérizmi igin gerekli olan psikolojik zemini hazirla-
yan temel etmen olmustur. Savas sirasinda modern teknolojik silah-
larla donanmis Amerikan ordusuna kars1 Vietkong birlikleri tara-
findan uygulanan terdr, Batt medeniyetinin de kirilgan olduguna
yonelik umutlar1 beslemistir. Savas ayrica, Bat1’daki geng niifus ara-
sinda mevcut sistemin degerine iliskin 6nemli bir sorgulamaya ve
kararsizliga yol agmustir (Rapoport, 2002).

Bu donemde esasen hangi eylemlerin ulusal bagimsizlik miica-
delesi hangi eylemlerin terdrist eylem olarak tanimlanacag1 sorun-
sal1, self-determinasyonu bir hak degil ilke olarak benimseyen BM
tarafindan da ele alinmustir. Birlesmis Milletler (BM) tarafindan ha-
zirlanan ve 1976’da yiirtrliige giren “Ekonomik, Sosyal ve Kiilttirel
Haklar Sozlesmesi” ile “Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi” self-
determinasyon hakkimin evrensel bir nitelik kazanmasimni saglamus-
tir (Cmar, 2017). BM, Soguk Savas stiresince terérizm konusunda
temel faaliyetlerini, Ugtincii Diinya Ulkeleri, Sovyet Bloku ve Cin’in
ortak hareket etmesi nedeniyle agirlikli olarak terérizmin kullanila-
rak somiirge yonetimlerine ve kapitalist tilkelere kars: stirdiiriilen
ulusal ozgiirliik hareketlerini diger terorist eylemlerden ayirmaya
calismistir. Diger bir ifadeyle 6zgiirliik hareketlerini terdrizm tani-
minin disinda tutmaya odaklanmustir (Kasikgi, 2016).
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Cmar (2017), ayrilike gruplarin tanimlanmasina yonelik muglak-
ligin temel sebebinin ulus devletlerin, uluslararasi sistemle kurdugu
iliski seklinde olduguna kanaat getirirken, bu durumu “uluslarara-
s1 sistemle iyi iliskisi olan bir ulus devlet, icerisinde bulunan ayrilik-
¢1 grubu terdrist olarak yansitabilirken, uluslararas: sistemden dis-
lanmus bir tilke icerisinde meydana gelen bir ayaklanma ise self de-
terminasyon talebi olarak, uluslararas1 hukukta ele alinabilmekte-
dir” seklinde ifade etmektedir.

Bu donemde gelismis Batili tilkelerde ortaya c¢ikan American
Weather Underground, West German RAF, Italian Red Brigades,
Japanese Red Army, and the French Action Directe gibi gruplar
kendilerini, Ugtincii Diinya’da Bati karsithgimi savunan kitlelerin
oncii birlikleri olarak gormuslerdir. Sovyetler Birligi tarafindan ¢o-
gunlukla desteklenen ti¢lincii donem terdr eylemleri ETA, ASALA,
FNLC ve IRA’da goriilduigii tizere milliyetcilik ile radikalizmi bir-
lestirmislerdir (Rapoport, 2002).

1960’11 yillarda terdrizm tiim diinyada ortaya ¢ikmus, Latin Ame-
rika’da Tupamorolar banka soygunlar: ve adam kagirmalar ile Uru-
guay hiiktimetini devirmistir. Arjantin’de Montenoros ve EPA teror
orgiitleri yabanci ekonomik varliklara karsi terér kampanyalar: dii-
zenlemistir (Kuschner, 2003). Diger yandan 1960’1 yillar “devlet
destekli teror”in teorik zemin kazandig1 bir dénemi olusturmakta-
dir. ABD Baskani John F. Kennedy “Kontrgerilla” doktrinini olus-
turmustur. Bu doktrinin temel amaci Ugiincii Diinya Ulkeleri'nde
somiirgecilige kars: yiritiilen gerilla savaslariin sonlandirilmasi-
dir. Diger bir ifadeyle terdr, devlet destekli olarak yasal bir zemine
oturtulmus ve ilk kez Vietnam Savasi'nda uygulanmustir (Arikoglu
Undiicii, 2011).

1975’te Vietnam Savasi sona erdikten sonra, Filistin Kurtulus
Orgiitii (FKO) destansi bir model haline gelmistir. FKO'niin ey-
lemlerinin temel dayanag ti¢ sarttan kaynaklanmistir: Bas diisma-
n1 Israil’in Bat'min ayrilmaz bir parcasi olmasi, giiglii Sovyet des-
tegi, farkli iilkeden gelen katilimcilarin Liibnan’da egitilebilmesi
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imkani. FKO eylemlerini giiglendiren bu etmenler ayni zamanda
bu donemde, “uluslararasi terérizm” ifadesinin yeniden kullanil-
maya baslanmasmna da isaret etmektedir. Bu donemde terorist or-
gutler kendi faaliyet gosterdikleri topraklarin disindaki tilkelerde
saldirilar dtizenlemek veya egitim kamplar: kurmak yolu ile ulus-
lararast baglantilarini kuvvetlendirmiglerdir. Ornegin FKO, Bati
Seria’dan daha fazla Avrupa tilkelerinde saldirilar diizenlemistir.
Bu donemde tilke dis1 teror faaliyetlerinin bazilar1 1972 Miinih
Olimpiyatlar1 katliami, 1975te OPEC bakanlarmin kagirilmasi ile
Uganda (1975) ve Somali’deki (1977) eylemler gosterilebilir. Libya,
Irak ve Suriye dis politika araci olarak kullanmak tizere tilkelerin-
de farkli tilkelerin tertr orgtitii tiyelerinin barinmasina izin ver-
mislerdir (Rapoport, 2002).

Bu dalga boyunca ucak kacirma, biiytikelgiliklere saldiri, cocuk
kagirma ve rehin alma en goze carpan eylemlerdi. Ugtincii dalga,
1980’lerle birlikte etkisini kaybetmeye baslamistir. Bu dalganin en
onemli ozelligi ise terorle miicadelede uluslararas: isbirligi giderek
daha etkili hale gelmistir. Ayn1 donemde “dini dalga” yiikselmeye
baslamistir (Rapoport, 2002).

5.1979’da baslayip halen devam eden

“Koktenci Terorizm (Dordiincii Dalga)”

Soguk Savas icerisinde her iki blokta yapisal degisiklikler yasanmus-
tir. Donemin iki stiper giictinii, Ekim 1962'de kars1 karsiya getiren
ve bir anda diinyay:r niikleer savas tehdidi altinda birakan Kiiba
Buhrani, hem Soguk Savas'i zirvesi hem de yumusama (detente)
déneminin temelini olusturmustur. Herhangi bir bunalim sirasinda
iki blok lideri arasinda dogrudan bir haberlesme icin “Kirmiz1 Tele-
fon” hatti kurulmustur. ABD-Tiirkiye, ABD-Fransa, Sovyet-Cin
ihtilaflar1 ve benzer etkenler bloklarin icerisinde de degisime yol
acmus ve altmusl yillarin ortasimndan itibaren diinya “yumusama
donemine” girmistir. Bu stirecte iki kutup {ilkeleri arasinda iligkiler
daha agik kurulabilir hale gelmistir.
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Yumusama doéneminin en énemli ayrintist her iki grup liderinin
silahlanma adma baslattiklar1 goriisme trafiginin sonu¢ vermesi
olmustur. “Stratejik Silahlarin Sinirlandirilmas: (SALT)” gortismele-
ri baglamigtir. “Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlemesi Antlag-
mast (NPT)” 1970 yilinda, “Biyolojik Silahlar S6zlesmesi (BSS)” 1975
yilinda ytirtirltige girmistir.

Bunlarla birlikte, 1972 yil1 sonlarinda toplanan Avrupa Giivenlik
ve i@birligi Konferansi Helsinki Nihai Senedi'nin olusturulmasmin
onunt agmustir. Senet kabul edildiginde {i¢ temel bashktan biri “gii-
venlik” olmustur. Giivenlik kavramu icerisinde kabul edilen insan
haklar1 ve temel 6zgiirliiklere saygi, halklarmn esitligi ve kendi ka-
derlerini tayin hakki 6nemli insani kavramlardandir. Bu kavramlar
halklarda daha fazla bagimsizlik fikirlerini tetiklerken, bu amag igin
ylritiilen eylemler terdrizm kavrami icerisinde tanimlanabilmistir.

Soguk Savas igerisinde en onemli milat ise iki biiyiik olayin ya-
sandig1 1979 yili olmustur. Bunlardan ilki ABD destekli iran yone-
timinin devrilmesi ve yerine iran islam Cumhuriyeti'nin kurulma-
sidir. Tkincisi ise SSCB'nin Afganistan’t isgal etmesidir. Bu iki olay
yumusama doneminin yerini tekrar silahlanmaya birakmasina ne-
den olmus, bircok akademisyen bu donemi “yeni” veya “ikinci”
Soguk Savasg olarak nitelendirmistir (Ozdal ve Karaca, 2021).

[ran’daki rejim degisikligi sonrast gerceklesen biiytikelgilik bas-
kini1 sonrast ABD'nin siklikla giindemde tuttugu ve kisa stirede Bat1
kamuoylar1 tarafindan éziimsenen konu Iran’in terére destek veren
tilkelerin baginda geldigi olmustur. Bati, Iran rejimini tersr orgiitle-
rine askeri ve mali yardim saglamakla suclamaktadir. Bu iddialar1
destekleyecek kanitlarmn varliginin yaninda ABD'nin Afganistan ve
Irak isgalleriyle icerisine diistugii her agmazdan [ran’1 suglayarak
cikmaya cabaladig1 da ayr1 bir gercek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sovyet isgali ise yalnizca Afganistan’da degisimlere degil bugii-
ne kadar uzanan biiytiik tahribatlara yol agmustir. Afganistan’in tari-
hine bakildiginda tilkeyi olusturan halklarin yabanci isgalciye karsi
beraberlik igerisinde bir dayamisma olusturduklar1 ancak isgalci,



38 Ragip Kutay KARACA & Miige YUCE

tilkeden ¢ikinca kendi etnisite ve mezheplerini baskin kilmak icin
miicadeleye tutustuklar1 gortilecektir. Diger bilinen gercek ise bu
gruplarm isgalcinin karsisindaki tilkelerden stirekli karsiliksiz des-
tek almasidir. Nitekim on yillik Sovyet isgali doneminde diinya
genelinde hi¢ gortilmemis bir sekilde Afganistan miticahitleri des-
teklenmis ve Sovyetler agir kayiplar vermistir. Bu kayiplarm yanin-
da harcanan biiyiik biitceler Sovyetler Birligi'nin ¢oziilmesinde et-
ken olmustur. Sovyetlerin geri ¢ekilmesiyle bilinen gerceklesmis ve
gruplar, 1990’11 yillardan itibaren, tilke yonetiminde s6z sahibi ola-
bilmek adma catismaya baslamustir. Afganistan’daki gruplar iceri-
sinden asir1 koktenci Taliban giliclenerek tilkenin biiytik boltimiine
egemen olmustur.

Tum bu bilinenlerin yaninda Afganistan’da yalnizca savasmay1
ogrenen kitleler, Sovyetlerin dagilmasiyla “Cihat” kavramin yanlis
bir yorumlamayla temel alan koktenci yapilar icin eleman kaynag:
haline gelmistir. Taliban yonetimi sirasinda tlkeye yerlesen El-
Kaide adl tersr orgiitiiniin 11 Eyliil saldirisi, maalesef “Islami Te-
ror” kavramin literatiire sokmustur. Bu stire¢, Afganistan’da catis-
ma ortamini stirekli hale getirmis, iktidar miticadelesi farkli bir bo-
yut kazanmustir. Taliban y6netimi Islam’1 temel alan ama uygula-
mada kendisine ait olan ideolojiyi, tilkeye bir yasam felsefesi olarak
dayatmustir. Afganistan, 11 Eyliil 2001 tertr saldirisi sonrast El-
Kaide ve Usame Bin Ladin’in korumaligin1 yapip, bu orgtitle es tu-
tulunca ABD'nin tilkeye girmesinin yolu agilmustir. Yani yeniden
basa doniilmiistiir.

Bu gelismelerin kokeninde Sovyetlerin bu topraklarda biraktikla-
11 siyasi, ekonomik ve askeri sorunlarmn yattig1 sdylenebilir. Ancak
Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan yapinun da bu gelismeleri destek-
ler sekilde ortaya ¢iktig1 gercegini bir kenara atamayiz. Keza ABD,
Soguk Savas sonrasi kendisi adma tek kutuplu bir diinyanin ortaya
caiktigini diistinmistiir. Kapital-liberal sistem Komiinizme galip
gelmistir ve artik karsisinda rakip kalmamustir. Yeltsin Rusya’st ve
Deng Cin’i kapitalist ekonomiye déonmiisler ve ABD sistemi igeri-
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sinde yerlerini almislardir. Ancak burada iki énemli sorun karsilari-
na ¢tkmustir. Bunlardan ilki, kendi sistemlerinin dogru oldugunu
diger halklara anlatabilecekleri bir karsi ideolojinin eksikligidir.
Nitekim bir “teki ve diisman” lazimdir. Tkincisi ise Komiinist ya-
yilmaciliga karsi kurulan ve liderligini yaptiklart NATO nun gorev
tanimlarinin islevsiz héle gelmesidir.

Komiinist ideolojinin yeri bir sekilde 6nce belli tilkeleri uluslara-
rast terorizmi desteklemekle suglayarak ve uluslararasi terérizmin
ozgiirliikleri yok ettigine vurgu yaparak doldurulmak istenmis,
ancak bu yeterli olmamustir. 1980’lerin ortalarindan itibaren Bati
kamuoyunda pompalanan Islam korkusu ABD’deki 11 Eyliil teror
saldirilariyla doruk noktasma ulasmis ve 1slamiyet terorle zdesles-
tirilmistir. Islamofobi kiiresel bir egilim ve 21. ylizyihn ideolojisi
haline gelmistir. Bu ideolojik sekillenmede Bati'da artan asir1 sag
egilimlerle birlikte bu kesimden oy kapmak isteyen merkez politi-
kacilar 6ne ¢ikmustir.

Arastirmalar gostermektedir ki dini doktrinlere dayanan teror
yapilanmalar1 teroér orguitiintin amaglarma hizmet edecek sekilde
yorumlanmaktadir. Ornegin DEAS'm sézde “Islam Devleti” sek-
linde tanimlanmasi, din ve terdrizm arasinda bir iliskisi oldugu
algisin1 kolaylastirmaktadir. Burada orgiitiin bir terér yapilanmasi
oldugu gercegindense Islam’mn temsilcisi oldugu algisi giic ka-
zanmaktadir.

Bu stirecte diger dinlere ait cemaatlerin {tirettikleri terdriin hep
goz ard1 edildigi de ayr1 bir gercekliktir. Sihler Pencap’ta dini bir
devlet arayisina girdiler. Yahudi teroristler Kudiis'te Islam’m en
kutsal tiirbesi Mescid-i Aksa’y1 havaya ucurmaya calistilar ve Filis-
tinli belediye baskanlarma kars: bir suikast kampanyasi baslattilar.
Bir dini yerlesimci Hz. [brahim’in mezarinda ibadet eden yirmi do-
kuz kisiyi oldtirdti (Hebron, 1994) ve koktendinci bir [srailli, Israil
Bagbakan1 izak Rabin’e (1995) suikast yapti. Aymi yil Budist, Hristi-
yan ve Hindu dinlerinin karisimi bir dini grup Tokyo’da gaz ile 12
kisiyi oldiirdii, 3000 kisiyi yaraladi. Bu saldiri, drgiitlerin kimyasal
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ve biyolojik silahlar1 elde etmede de basarili olduklarmin gosterge-
siydi (Rapoport, 2002)

Hangi dine mensup oldugunu ayirmadan tiim bu terdrist grup-
larin, ilahi emirleri yanlis yorumladig ya da gercegi neredeyse yok
eden asir1 bir aldanma i¢inde olduklar1 gortilmektedir. Bu orgiitler,
kendileri adina yorumladiklar1 dini olgu ve olaylarin carpik versi-
yonlariyla bireyleri veya topluluklart mahkdm etmektedirler (Gunn
ve Demirden, 2019).

Bu donem igerisinde NATO'nun gelecegi de sorgulanmaya bas-
lanmustir. NATO, Soguk Savas sonrasmin ikinci konseptinde (1999)
¢ok daha genis bir gtivenlik yaklasimi kullanmistir. Bu yaklasimla
savunma kavraminin yaninda siyasi, ekonomik ve ¢evresel faktorle-
rin onemini kabul eden bir tanim ortaya ¢ikmustir. Konsept, Soguk
Savas sonrasi ortaya ¢ikan terdrizm, etnik catismalar, insan haklar
ihlalleri, siyasi istikrarsizlik, ekonomik kirilganliklar ve niikleer,
biyolojik, kimyasal silahlarin yayilmasi dahil olmak {izere yeni risk-
leri belirlemistir (Aksu Ereker, 2019). Ancak 11 Eylil 2001'de
ABD’ye yonelik terorist saldirilar bu konseptte biiyiik degisim ihti-
yac1 ortaya ¢ikarmistir. 2006 Prag Zirvesinde “Kapsamli Politik Ki-
lavuz” kabul edilmistir. Bu belge ile gelecek 10 yilda gerekli goriilen
imkan, kabiliyet, planlama ve istihbarat konularndaki tncelikler
belirlenmis ve en tnemlisi NATO'nun rolii ilk kez kiiresel olgekte
tanimlanmistir. NATO 2010 Lizbon Zirvesinde, Avrupa-Atlantik
bolgesinin giivenligi i¢in diinyanin geri kalan kisimlarinda barisa
katki vermek zorunda oldugunu ilan ederek Avrupa-Atlantik’e
odakl1 bir ittifak olmaktan ¢ikmistir. Kabul edilen konsept bir tnce-
kine ek olarak siber gtivenligi de kapsamustir (Aksu Ereker, 2019).
Yani NATO, Bati'nin teror algisi tizerinden gorev tanimini doktrine
etmistir.

Bu stireg igerisinde “ulus devlet” tartismalar1 diger donemkilerle
benzer sekilde halklarin kendi kendini yonetmesi gerektigi ilkesi ile
cakismustir. Isin ilging yan1 Bat1 kendi igerisindeki halklarin kendi
kendini yonetmesine sicak yaklasmaz iken diger tilkelerdeki olu-
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sumlara destek olmaktan cekinmemistir. Orneklemek gerekir ise
[spanya’daki Katalanlarm bagimsizlik istekleri Fransiz Katalonyast
da distintilerek baskilanirken, Tiirkiye’deki Kiirt ayrilikcilar “halk-
larin kendi kendini yonetmesi” gerekcesiyle desteklenmektedir.
Diger taraftan ayni ilke, 1974 yilindan beri ayr1 ve catismasiz yasa-
yan Tiirk ve Rum halklarmin Kibris'ta iki devletli bir yap1 kurmasi
icin gecerli olmamaktadir.

Terorizmin sebepleri ve kapsamma bakildiginda mevcut ters-
rizm tanimlarindan bircogunun ortak unsurlarinmn, siddet ya da
siddet tehdidi, savasta olmayan topluluk, ideoloji ve toplum icinde
gizli bir sekilde orgiitlenen grup ya da kisilerden olusan failler ol-
dugu goritilmektedir (Gunn ve Demirden, 2019). Bu ortak unsurlara
ragmen ortak bir tanim yapilamamaktadir. Ortak bir tanimm bu-
lunmamasi 6zellikle Soguk Savas sonrasi uluslararas: sistemi daha
karmasik héle getirmistir.

Sonug¢

Sosyal bilimlerde kullanilan bircok kavram gibi “terdr” ve “tero-
rizm” kavramlari da tarih boyunca bolgesel ve kiiresel degisimlere
paralel olarak onemli degisimler gecirmistir. Bu degisim Rapo-
port'un teorisinde oldugu gibi kimi zaman donemsel gelismelere
bagli olarak olgusal kimi zaman da NATO'nun yeni gtivenlik kon-
septinde oldugu tizere kuramsal boyutlarda gerceklesmistir. Bu ca-
lismada belirli bir sistem dahilinde incelenen gelismeler goz tniinde
bulunduruldugunda degismeyen en nemli sey; terdriin daima kiire-
sel sistemde yapisal degisime yol acan kriz dénemlerinde giiclendigi ve
yayildigr gercegidir.

Bu gercegin tarihe en kalic1 sekilde kaydedildigi donemlerden
bir tanesi, kiiresel sistemde yirmi yil ara ile iki diinya savasinin ya-
sandig1, giic dengesinin radikal bicimde degistigi ve yiikselmekte
olan giiclerin yeni kurulan diizende daha fazla pay sahibi olmaya
calistigy 20. ytizyilin ilk yarisina kadar olan dénemdir. Birinci Diin-
ya Savasi'ni bitiren anlasmalarin ortaya ¢ikardig1 haksiz ve adaletsiz
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diizen, etnik milliyetci terérii dogurmus ve kurulmaya calisilan
diinya diizeni artan siddet egilimi sonrasinda yeni bir savasin orta-
ya ¢itkmasina sebep olmustur.

Ikinci Diinya Savast sonrasinda ortaya cikan iki diinya diizeninin
kutuplastirici ideolojisi, bu ideolojiye karsi ¢ikan ve kendilerini Bag-
lantisizlar olarak tanimlayan tgiincii bir blogun ortaya ¢ikmasina
yol agmistir. Baglantisizlar Hareketi donemin sistemsel yapisi igeri-
sinde onemli bir kirilma yaratmis ve bu kirilma doénemi, somiirge
tilkelerinin bagimsizliklarina kavusmak icin yaygim sekilde benim-
sedikleri bir teror donemine yol agmustr.

Benzer sekilde kiiresel sistemde tertriin en yogun yasandig1 do-
nemlerin basinda gelen 1960’11 yillar, Vietnam Savasi ile ortaya ¢ikan
sistemsel krizin en yogun yasandig: yillar olmustur. Vietham Savas:
sirasinda duizenli ordulara karsi para-militer unsurlarin kazandig:
basar1 yalnizca terdr kavramini degil, Bat1 ve Avrupa medeniyetinin
usttinliik soylemini de tartisilir hale getirmeye baslamus, tigtinct
diinya tlkelerindeki tertr eylemlerine gelismis tilke halklarmin des-
tek vermesi, uluslararasi terdrizmi doguran sartlar1 yaratmustir.

1960’11 yillar1 takip eden donemde en kritik sistemsel sarsintilara
yol agan 1979 [ran Devrimi ve SSCB'nin Afganistan isgalinin ortaya
cikardig istikrarsizlik, kiiresel sistemde koktenci orgiitlerin etkili
birer aktor olarak ortaya ¢ikmasina ve bu orgtitlerin beseri kaynak-
larinin yerel unsurlar haricinde diinya ¢apindan katilimcilarla kuv-
vetlenmesine yol agmustir. Dahasi, 1970°li yillarda uluslararas: sis-
temde hissedilmeye baslanan degisim dalgalari, Soguk Savas'mn
sona ermesi, Asya tilkelerinin ekonomik ve siyasi olarak ytikselise
gecmesi ve 11 Eyliil saldirilari ile hizlanmaya devam etmistir.

Bu degisim dalgasinin en yogun sekilde yasandig1 21. yiizyilin
ilk ceyregi, teroriin yalnizca radikal ve koktenci bir nitelige dontis-
mesine degil ayni zamanda terdre yonelik kuramsal/kavramsal
tartismalarin en hararetli sekilde yasandig: tarihsel bir dénem ol-
mustur. Nitekim i¢inde bulundugumuz bu donem terdr, yalnizca
belirli siyasi amaclara ulasmaya calisan devlet dis1 aktorlerin kul-
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land18 bir olgu olmaktan ¢ikmus, Asyanin ytikselisine karst ABD ve
AB’nin Bat1 medeniyetinin tsttinligtint korumak adina kullandig:
“mesrulastirict bir soylem”e dontismistiir. Bu kapsamda komii-
nizmin ortadan kalkmasi ile yeni bir “6teki” icat etme zorunlulugu
hisseden Bat1 medeniyeti, ciddi bir kimlik krizine girmekten ancak
“Islam” ve “terdr” kavramlarin birlestirerek citkmaya ¢alismaktadir.
NATOnun varligini ve eylemlerini mesrulastirici bir doktrin haline
getiren yeni giivenlik konsepti de kiiresel baris: tehdit eden ulusla-
rarast terdrizme degil mevcut Avrupa-merkezli diinya diizenini
tehdit eden degisimlere kars: gelistirilen bir ¢aba olarak degerlendi-
rilmelidir.
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PKK

Dr. Mehmet Bora SANYUREK

Giris

PKK kurulus evresi de dikkate alindiginda, 50 yila yakin bir gegmisi
olan bir terdr orgiitiidiir. Bu terdr yapilanmasimin temel hedefi, ba-
gimsiz bir Kiirt devleti kurmaktir. Bagimsiz “Kiirdistan” idealiyle
kuruldugunu iddia eden bu yapi, kendisine ilk hedef olarak Kiirtle-
ri se¢cmistir. Kuruldugundan beri 6ncelikle sivil hedeflere saldiran
bu teror orgiitii, cok sayida vatandasin hayatini kaybetmesine sebep
olmustur. PKK, 1984’ten itibaren gtivenlik giiclerini hedef almaya
baslamistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin, tertrle kararli bir
sekilde miicadele etmesi neticesinde yillar igerisinde énemli kay1p-
lar veren terdr orgitii, bu stirecte asker, polis, korucu, 6gretmen ve
miihendis gibi ¢ok sayida devlet gorevlisini sehit etmistir. Can ka-
yiplarmin yan sira ekonomik kaynaklarin da heba olmasina sebep
olan PKK, Tiirkiye'nin dis politika alaninda da sorunlar yasatmustir.
PKK, varligin ve teror faaliyetlerini devam ettirebilmek icin ihtiyag
duydugu dis destegi alabilmek igin, Tiirkiye tizerinde planlar1 olan
devletlerin vekalet savasi arac1 haline gelmistir.

PKK terdr orgiitti, faaliyetlerini ytirtitebilmek i¢in oncelikle ele-
man temin faaliyetlerine yonelmis; eleman temini i¢in de propa-
ganda faaliyetlerine hiz vermistir. Teror orgitii PKK, ilk yillarmda
silahl1 propaganda kapsaminda, 6zellikle Kiirt vatandaslara yonelik
saldirilar gerceklestirmis ve halka yonelik korku ve sindirme politi-
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kas1 izlemistir. Bu sekilde taban genisletmeye calisan PKK, teror
faaliyetleri icin ihtiya¢ duydugu silah, mithimmat ve temel yasam
malzemelerini, ilk yillarda kendisine miizahir unsurlar eliyle temin
ederken, 1990’lardan itibaren ortaya ¢ikan otorite boslugu nedeniyle
Irak’in kuzeyinden saglamistir. Ayrica topladig1 bagislar, “vergilen-
dirme” adiyla kestigi haraclar, kacakcilik faaliyeti ve dis yardimlar
eliyle finansman ihtiyacin karsilasmustir. Propaganda faaliyetlerini
ise, ozellikle Avrupa tilkelerinde kurdugu basin yaymn organlari
eliyle ytirtitm{isttir.

PKK, kuruldugu ilk yillarda ¢ogunlukla sivil hedeflere saldirir-
ken, 1984’ten itibaren askeri hedeflere de saldirmaya baslamustir.
Givenlik gti¢lerinin kararli miicadelesi neticesinde hedeflerine ula-
samayan PKK, 1990’1 yillarda Irak kuzeyinde ortaya ¢ikan istikrar-
siz ortami firsata cevirmistir. Irak kuzeyinde Tiirkiye sinirma yakin
bolgelerde ¢ok sayida barmmma alani olusturan PKK, buralardan
sinir hattindaki gtivenlik gticlerine saldirilar gerceklestirmis ve ic
kesimlere silahli unsur sevk etme firsat1 yakalamistir. Ttirk Silahli
Kuvvetleri'nin hem Irak kuzeyinde hem de yurt icinde gerceklestir-
digi kapsamli operasyonlar neticesinde agir kayiplar veren PKK,
teroristbagt Abdullah Ocalan’in 1999'da yakalanmasi sonrasinda
silahl1 faaliyetlerine ara vermis ve yurt icindeki silahli unsurlarmi
Irak kuzeyine ¢ekmistir. Ancak ABD'nin 2003 yilinda Irak’: isgal
etmesiyle birlikte, yeni bir firsat yakalayan PKK, 2004’ten itibaren
silahl1 eylemlerine tekrar baslama karar1 almistir.

PKK, aldig1 bu karar sonrasinda, ¢ok sayida teror eylemi gercek-
lestirmistir. Karakol baskini, el yapimi patlayicili (EYP) saldir1, ha-
reket halindeki askeri birliklere pusu gibi eylemlerinin yani sira
ozellikle biiyiiksehirlerde TAK (Kiirdistan Ozgiirliik Sahinle-
ri/ Teyrebazen Azadiye Kiirdistan) adli sehir eylemcileri grubu vasi-
tastyla, ¢ok sayida sivil can kayiplarmin yasandigr bombali saldir:
gerceklestirmistir. Kamuoyunda “Co6ziim Stireci” olarak bilinen ve
2013’te baslayan donemde eylemsizlik karar1 alan PKK, hem kendi-
sine mitizahir siyasi parti yetkilileri, hem de tist diizey teroristler
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tizerinden “baris soylemi” temelinde aciklamalar yapmis ve kamu-
oyu olusturmaya calismistir. Bu donemde ortaya c¢ikan yumusak
havanin etkisiyle, giivenlik giiclerinin de operasyonlarma ara ve-
rilmis, ancak bu durum ¢ok ciddi giivenlik zafiyetlerine yol agmus-
tir. Siyasi konjonktiirii ve ortaya ¢ikan giivenlik agigini tekrar firsata
ceviren teror orgtitti, kirsaldan kent merkezlerine dogru silah, mii-
himmat ve tertrist unsur sevk etmeye baslamistir. PKK, kendisine
miizahir partinin yonetimindeki belediyelerin imkanlarmi da kulla-
narak, yillardir hayalini kurdugu “Devrimci Halk Savasi”nin hazir-
liklarin1 yapmustir. PKK, Suriye’de ortaya ¢ikan otorite boslugu ne-
ticesinde, bu tilkedeki uzantis1 PYD/YPG'nin, kendilerince “Rojava
Devrimi” diye adlandirdiklar1 kent merkezlerinde edindigi tecriibe-
yi, Tiirkiye’de de uygulamak istemis ve yillardir kirsal kesimde
strdiirdtigi silahl faaliyetlerini, kent merkezlerine tasimak istemis-
tir.

PKK teror orgttii, kent merkezlerini hedef alan teror faaliyetleri-
nin ilk fitilini 24 Temmuz 2015’te, iki polis memurunun evlerinde
sehit edilmesiyle ateslemistir. Bu tarihten sonra “Coziim Stireci”
sona ermis ve tertr orgtitiine yonelik kapsamli operasyonlar basla-
mustir. Bununla birlikte PKK, sehir merkezlerine kaydirdig: terorist
unsurlar ile buralardaki milis unsurlariyla birlikte, belediyelerin de
imkanlarm kullanarak “hendek terérii”nii baslatmustir. 1l ve ilce
merkezlerinde hendekler kazarak kendince kurtarimis bolgeler
olusturmay1 ve devlet otoritesini yok etmeyi amaglayan terér orgi-
tii, uzun siiren sokak catismalarmin neticesinde bu amacma ulasa-
mamustir. Diyarbakir, Hakkéri, Sirnak, Mardin’in merkezinde ve
bazi ilgelerinde yasanan bu gatismalarin neticesinde 7.000'in tize-
rinde terorist oldurtliirken, 700'tin tizerinde asker ve polis sehit
olmustur.

Sehir merkezlerinde kontrol saglandiktan sonra, yasanan yikimi
telafi edici imar faaliyetlerine hiz verilmistir. Ayrica hem yurt icinde
hem de Irak kuzeyi ve Suriye kuzeyinde ¢ok sayida askeri harekat
gerceklestirilmis ve aralarinda tist diizey orgiit mensuplarinin da



48 Mehmet Bora SANYUREK

bulundugu 20.000'in {izerinde terdrist oldtrtilmistiir. PKK tertr
orgutii, verdigi kayiplar neticesinde bitme noktasma gelmis ve fark-
I arayislara yonelmistir. PKK, Irak kuzeyindeki Tiirkiye sinirma
yakin barmma alanlarimin tamaminda kontrolii kaybederken, Kan-
dil ve Sincar daglarindaki varligina devam etmektedir. Ayrica, Ttirk
Silahli Kuvvetleri'nin Suriye’nin kuzeyinde gerceklestirdigi operas-
yonlar neticesinde, kontrolii altinda tuttugu ilgelerin bir kisminin
kontroltinti kaybetmistir. Ancak PKK, Suriye’deki faaliyetlerine,
ABD'nin kendisine sagladig1 imkanlarla devam etmektedir. ABD
tarafindan binlerce tir dolusu silah ve mithimmat temin eden PKK,
halihazirda Suriye’nin yaklasik ticte birini elinde tutmaktadir.

PKK teror orgutii hakkinda kapsamli bilgi vermeyi amaglayan
bu galismamizda, orgitiin gelisim stireci, ideolojisi, finans kaynak-
lar1, eleman temini, silah ve malzeme temini, yurt ici ve yurt dis1
yapilanmasi, eylem tiirleri ve sebep oldugu maliyetler ile giivenlik
gui¢lerinin tercrle miicadelesi hakkinda ayrmtili bilgiler verilecek ve
konu hakkinda gesitli degerlendirmeler yapilacaktir.

1. Kurulusu, Ideolojisi ve Gelisim Siireci

PKK teror orgiitii Marksist-Leninist ideolojiye bagh olarak kurul-
mus olan ve nihai hedef olarak “Bagimsiz Kiirt Devleti” kurma ide-
ali olan bir teror orguttidiir. (Yilmaz, 2011) PKK, Sovyetler Birli-
gi'nin yikilmas: gibi, diinya genelinde yasanan siyasi olaylarin etki-
siyle ideolojik déntistimiinii gerceklestirmis bir yapidir. Ornegin
radikal sol bir ideolojiye bagli olmakla birlikte, belli dénemlerde
ideolojik soylemlerini yumusatmus, hatta dindar Kiirtler arasinda da
taban bulabilmek icin dini yapilarla da yakinlik kurabilmistir. (Bal,
1999) Ancak her ne kadar Marksist-Leninist ideolojiye bagli olsa da
ayrilikci bir terdr orgiitii olmasi yoniiyle aslinda tam anlamiyla Kiirt
milliyetciligini savunan, yeri geldiginde de bu milliyetciligini Kiirt
fasizmine vardiran 1rk¢1 bir terdr orgiittidiir.

Turkiye’de silahli Kiirt isyanlarinin temelleri, 1800°1u yillarin
baglarna kadar dayanmaktadir. Ik Kiirt isyan1 1806 yilinda Ba-
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banzade Abdurrahman Pasa tarafindan, bugiin Irak’in kuzeyinde
yer alan Stileymaniye’de ¢ikarilmustir. Sonraki yillarda Stileymani-
ye, Erbil, Musul, Hakkari, Cizre ve Diyarbakir bolgelerinde ¢ikari-
lan isyanlar, Osmanli Devleti'nin son ytizyilinda ugrastig1 sorunlar
arasinda yer almislardir. Bu isyanlarin en énemli 6zelligi, bagimsiz
bir Kurt devleti kurmay1 amaglayan kitlesel ayaklanmalar olmak-
tan ziyade, Osmanli’nin son déonemlerde gerceklestirilen reformlar
neticesinde imtiyazlarini kaybetmek istemeyen asiretlerin, dar bir
bolgede ¢ikardigr ve kisa siirede bastirilan kalkismalardir. Bu is-
yanlarin diger bir 6zelligi ise zamanlama olarak Osmanli Devle-
ti'nin baska bir devletle savas hélinde oldugu ve iceride ¢ikan bir
ayaklanmaya kuvvet kaydirmasimmin mumkiin olmadig1 donem-
lerde baglatilmalaridir. Nitekim Osmanli Devleti, savaslarin biti-
minden sonra i¢ sorunlara yonelmis ve bu isyanlar kisa siirede
bastirilarak, sorumlular: cezalandirilmustir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ¢ikan Kiirt isyanlarinin temel 6zelligi
ise tipki Osmanli’da oldugu gibi, gerceklestirilen reformlar netice-
sinde diizenlerinin bozulmasindan endise eden ve genellikle asiret
reisleri ile bolgesel dini liderler tarafindan ¢ikarilmalaridir. Cumhu-
riyet donemindeki Kiirt isyanlarinda da dis politik ortamin etkisiy-
le, yabanci devletlerden alman destekler dikkat cekmektedir. Musul
Meselesi'nin goriisiildiigti donemde ¢ikan Seyh Sait Isyam, Hatay
Meselesi'nin giindemde oldugu dénemde yasanan Dersim Isyan,
ornek olarak gosterilebilir.

Ikinci Diinya Savasi ve sonrasinda durulan Kiirtctiliik hareketi,
1960’11 yillarda yayginlasan sol orgiitlerin igerisinde tekrar hayat
bulmaya baglamustir. Tiirkiye Isci Partisi (TIP) icerisinde yer alan ve
Kiirtcti fikirleri savunan bir grup, 1969 yilinda TIP’ten ayrilarak
Devrimci Dogu Kiiltiir Ocaklar1 (DDKO)'n1 kurmustur. Bu orgiitiin
tiyelerinin ¢cogu devrimci gortislere sahip olmakla birlikte, yapilan-
manin ideolojik temeli Kiirt milliyetciligi olmustur. Orgiit tiyeleri-
nin ¢ogu, 12 Mart 1971 muhtiras: sonrasinda tutuklanirken, tutuk-
lananlarin bir kismu bir stire sonra delil yetersizliginden, bir kismi
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ise 1975 yilinda gikarilan Ak Kanunu ile serbest birakilmislardir
(Imset, 1993). DDKO mensuplari, cogunlukla biiyiiksehirlerde 63-
renim goren Kiirt tiniversite 6grencileri olup, gerceklestirdikleri
orgiitlenme ile Kiirt hareketlerin zeminini olusturmuslardir (Ozcan,
1999).

DDKO mensuplari, 1974 yilindaki af ile serbest kalirken, yoneti-
cilerinin bir kism1 1975 yilinda, Devrimci Demokratik Kiilttir Der-
nekleri (DDKD)'ni kurmuslardir. DDKD, tiniversitelerde Kiirt mil-
liyetciligini esas alarak hizli bir orgiitlenmeye giderken, Tiirkiye
disindaki (iran, Irak, Suriye) Kiirtleri de icine alacak sekilde, tim
Kiirtleri biinyesinde toplamay1 amaglamistir (Imset, 1993). DDKO
yoneticilerinden olusan baska bir grup ise, 1983 yilinda Kiirdistan
Oncti Isci Partisi (PPKK)'ni kurmustur (Toreli, 2002). Yasanan goriis
ayriliklar1 neticesinde, DDKD’dan ayrilan bir grup, 1976 yilinda
Kawa Orgiitii'nti kurmustur. Kawa Orgiitii ierisinde de goriis ayri-
liklar1 yasanmaya baslamis ve Maocular ile Mao karsitlarmin birbir-
leriyle ters diismeleri neticesinde, bu 6rgtit de Denge Kawa ve Red
Kawa olarak ikiye boliinmiistiir (Imset, 1993). DDKD’dan ayrilan
bir baska grup ise 1977 yilinda, Kiirdistan Kurtulus Partisi (Rizga-
ri)'ni kurmus, yine yasanan goriis ayriliklar: neticesinde Rizgari’den
ayrilan baska bir grup ise ve Kiirdistan Kizil Kurtulus Partisi (Ala
Rizgari)'ni kurmustur (Imset, 1993).

PKK teror orgiittintin kurucusu Abdullah Ocalan, 1947 yilinda,
Sanlwirfa’nin Halfeti ilgesinin Omerli kdytinde dogmustur (Pirim ve
Ortiili, 2000). Ocalan, 1969 yilinda Tapu Kadastro Lisesi'nden me-
zun olmus (Toreli, 2002), sonrasinda ise Diyarbakir'da kadastro
memuru olarak atanmis, 1970 yilinda ise [stanbul’un Avcilar ilcesi-
ne tayin edilmistir (Ozcan, 1999). Istanbul’'da gorev yaptig1 sirada
tiniversite smavlarma hazirlanan ve Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi'ni kazanan Ocalan, 1971 yilinda kaydini Ankara Universi-
tesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'ne kaydirmistir. Ogrenciliginin ilk y1-
Iinda, 7 Nisan 1972'de, “slogan atmak ve bildiri dagitmak” sucla-
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rindan tutuklanmais, cezaevindeki yedi aylik cezasini1 tamamladiktan
sonra dgrencilik hayatma devam etmistir.

Abdullah Ocalan, Ankara’ya geldikten sonra solcu/Kiirtcii ya-
pilanmalarin icerisinde yer almaya baslamus, 7 aylik cezaevi siire-
cinden sonra ise aktif yonetici olarak faaliyetlerine devam etmistir.
Abdullah Ocalan liderligindeki yapilanma, ilk toplantisin1 21 Mart
1973’te, Ankara’da, Cubuk Baraji civarinda gerceklestirmistir
(Demirel, 2005). Devam eden stiregte ise 1975 yilinin Ekim ayinda,
Ankara’nin Dikmen semtinde cesitli toplantilar diizenlenmistir. Bu
toplantilara Ocalan’in yani sira, Cemil Bayik, Ali Haydar Kaytan,
Mustafa Karasu gibi PKK'nin kurucu kadrosunda yer alan ve 2021
yili itibariyle Kirmuizi Liste ile aranan tist diizey terdristler de ka-
tilmistir. (Pirim ve Ortiilii, 2000, Demirel, 2005) Ocalan liderligin-
de, Dikmen semtinde toplant1 yapan grup, kendilerini “Kiirdistan
Devrimcileri” olarak tanimlasalar da bir stire sonra “Apocular”
adiyla anilmaya baslamislardir (Toreli, 2002).

Apocular adli grubun, 1976 yilinda, yine Dikmen semtinde ger-
ceklestirdigi toplantilarda, orgiit mensuplarmin, propaganda yap-
mak ve eleman temin etmek maksadiyla, Agri, Elazig, Gaziantep,
Kahramanmaras, Kars, Mardin, Sanliurfa ve Tunceli gibi illere da-
gilmalar kararlagtirilmistir (Pirim ve Ortiilti, 2000). Apocular adli
grup, stirdiirdugli calismalar neticesinde, 26-27 Kasim 1978 tarihle-
rinde, Diyarbakir’in Lice ilgesinin Fis (Ziyaret) kdytinde, bir araya
gelmis ve aldiklar1 karar neticesinde “Kiirdistan Devrimcileri” adl
orgiittin ismi Kiirdistan Isgi Partisi (Partiya Karkaren Kiirdis-
tan/PKK) olarak degistirilmis ve PKK tertr orgiitiiniin kurulusu
ilan edilmistir (Ozcan, 1999). Fis koytindeki bu toplant: terér 6rgii-
tiintin Birinci Kongresi olarak bilinmektedir. Orgiitiin parti yapi-
lanmasma dontisttigii bu toplantida, planl hazirlik déneminin bas-
latilmasi, kadronun genisletilmesi, egitimsizlik sorununun ¢oziil-
mesi, yetersizliklerin giderilmesi, halkin 6rgiite karsi tavir almasmin
onlenmesi, dis baglant1 ve iliskilerin gelistirilmesi kararlar1 alinmis-
tir (Dogan, 2007).
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PKK, devam eden yillarda ¢ok sayida kongre ve konferans dii-
zenlemistir. Orgiitsel faaliyetler ile ilgili kisa vadeli taktik kararlar
konferanslarda alinirken, stratejik diizeydeki yapisal ve ideolojik
kararlar kongrelerde alinmistir. PKK, bagl oldugu Marksist ideo-
loji uyarinca, sozde miicadelesini “devrimci halk savasi” olarak
tanimlamis ve bu savasin “stratejik savunma”, “stratejik denge” ve
stratejik saldir1” asamalarindan olusmasimni planlanmustir (Yilmaz,
2011).

PKK'nin kurulusundan daha bir yil bile gegmeden, orgiit ici bo-
ltiinmeler ve i¢ infazlar yasanmistir. Bununla birlikte, gtivenlik giic-
lerinin, 1979 yilmin Mayis ayinda, Elazig’da gerceklestirdigi bir
operasyonda bazi {ist duizey teroristler yakalanirken, 6rgiit hakkin-
da ¢ok 6nemli bilgiler ele gecirilmistir. Terdristbast Ocalan ise bu
stirecte yakalanma korkusuyla, 1979 yilinin Temmuz ayinda, Suri-
ye'ye kagmistir (Ozcan, 1999). PKK teror 6rgiitii ilk silahl saldirisi-
n1, 29 Temmuz 1979'da Sanhurfa’'nin Hilvan ilgesinin Kirbaglar ko-
yiinde, Adalet Partisi milletvekili ve Bucak Asireti lideri Mehmet
Celal Bucak'in evine gerceklestirmistir. Saldirida Bucak ve bazi ya-
kinlar1 yaralanirken, oglu ve kaympederi hayatin1 kaybetmistir (Pi-
rim ve Ortiili, 2000). PKK, bu saldir1 ile hem topraksiz koyliilerin
sempatisini kazanmay1 hem devletin milletvekilini bile koruyama-
yacak kadar aciz oldugunu gostermeyi hem de devlet ile isbirligi
yapan asiretlerin hedef olarak secildigi izlenimini vermeyi amagla-
mustir (Yavuz ve Sahin 2011).

Abdullah Ocalan’in Suriye’ye kagmasina miiteakiben, 1979 yili-
nin Kasim aymnda bir grup orgiit mensubu da Suriye {izerinden
Liibnan’a gecmis ve Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO) biinyesindeki
kamplara yerlesmislerdir. Ttirkiye’de yasanan 12 Eyliil 1980 darbe-
sinden sonra, diizenlenen operasyonlarda, baz1 6rgiit mensuplari
yakalanmus, bazilar1 ldiirtilmiis, bazilar: ise yine Suriye tizerinden
Liibnan’daki kamplara ge¢mislerdir. PKK'1 terdristler, bu kamplar-
da, FKO’den ve Ermeni gruplardan silahli egitim almuslardir (Demi-
rel, 2005).
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PKK, 15-25 Temmuz 1981 tarihlerinde, Liibnan’da, 1. Konferan-
s’'m1 yapmustir. Bu konferansta, orgiitlenmenin yeniden olusturul-
masy, silahli hazirliklarm baslatilmasi, Avrupa ve Orta Dogu tilkele-
rinden saglanacak imkanlarla en az bir yillik askeri ve siyasi egitim
yapilmasi, Avrupa’da baslatilan faaliyetlerin gelistirilmesi ve bu
faaliyetlerin bir temsilcilige bagh olarak ytirtitiilmesi kararlar1 alin-
mistir (Dogan, 2007). PKK'nin st diizey teroristleri, bu konferans-
tan sonraki faaliyetler neticesinde, yapilan hazirliklarin yeterli di-
zeye ulastigl, artik Irak kuzeyinden Tiirkiye'ye girislerin baglamasi
gerektigi, bu maksatla kesif ve istihbarat faaliyetlerine, daha sonra
da silahli miicadeleye baslanmasi hususlarin1 kararlastirmislardir
(Demirel, 2005). PKK, bu amaclar dogrultusunda, 25 Agustos
1982'de, Suriye'nin bagkenti Sam’da, fkinci Kongresi'ni gercekles-
tirmistir. PKK, bu kongrede, terdristlerin Suriye’de egitilmesi, egi-
timlerin bir kismmin ise Tiirkiye simirma yakin yerlerde yapilmasi,
Halep, Kamusli ve Afrin gibi Kiirtlerin yogun olarak yasadig Suriye
sehirlerinde temsilcilikler acilmasi, Irak kuzeyinde Ttirkiye sinirina
yakin bir yerde kamp agilmasy, silahli faaliyete baslayacak teroristle-
rin bir yil icinde kadro, silah ve donanim bakimindan hazirlanmasi,
“gerilla savas1” ve miiteakiben “halk ayaklanmasi“na gegebilmek
icin propaganda yapilmas: kararlarin almistir (Sehirli, 2000).

PKK, Ikinci Kongresi'nde aldig1 kararlar uyarinca hazirliklarmi
tamamlamis ve 15 Agustos 1984’te Siirt'in Eruh ve Hakkari'nin
Semdinli ilcelerindeki jandarma karakollarina ve lojmanlarma sal-
dirmustir. PKK'nin devlete yonelik ilk saldirist olan bu eylemlerde, 2
asker sehit olurken, 9 asker ve 3 sivil yaralanmustir. Tiirk Devleti, bu
saldir1 sonrasinda baslayan teror olaylari neticesinde hizli bir refleks
gostermis ve cesitli idari diizenlemeler gerceklestirmistir. Oncelikle
1983 yilinda Olagantistii Hal (OHAL) Kanunu ¢ikartilmis, sonrasin-
da ise giivenlik sorunu yasayan illerde OHAL ilan edilmistir. 1987
yilinda ise toplam 13 ili kapsayan (Adiyaman, Bingol, Bitlis, Diyar-
bakir, Elazig, Hakkari, Mardin, Mus, Siirt, Tunceli ve Van ile daha
sonra il olan Batman ve Sirnak) Olagantistii Hal Bolge Valiligi teskil
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edilmistir. Ayn1 donemde yiiriitiilecek i¢ giivenlik operasyonlar:
icin sorumluluk alan1 OHAL Valiligi'ne bagli tiim illeri kapsayan
Diyarbakir merkezli Jandarma Asayis Komutanligi kurulmus ve
bolgedeki tiim askeri birliklerin emir komutasi bu Komutanhga
baglanmustir.

Terorle miicadelede 1980°li yillarda yapilan bir diger diizenleme
ise “Gecici Koy Koruculugu (GKK)”nun tegkil edilmesidir. PKK
teror orgiitli, askeri birliklerin yani sira ulasim imkéanlarinin daha
zor oldugu koylere de saldirip, sivil can kayiplarinm yiiksek oldugu
katliamlar gerceklestirmistir. Giivenlik giiclerinin, o zamanki sart-
larda miidahale imkanlarinin zayif oldugu bolgelerde, jandarmaya
bagli koy koruculugu sistemi teskil edilerek, vatandasin, devletin
sundugu imkanlarla kendi kdytinii teror saldirilarina kars: koruma-
s1 amaglanmugtir.

PKK, devletin aldig1 tedbirler neticesinde ¢ok ciddi kayiplar ve-
rirken, halktan da bekledigi destegi bulamamuistir. 1985-1986 yilla-
rinda verdigi kayiplar neticesinde dagilma noktasina gelen PKK,
durumunu diizeltebilecek kararlari alabilmek maksadiyla, 25-30
Ekim 1986 tarihleri arasinda, Liibnan’mn Beka Vadisi'nde Uciincii
Kongresi'ni diizenlemistir. S6z konusu kongrede, ¢rgiit icinde de-
netim ve istihbarat birimi kurulmasi, mali kaynaklarin saglanmasi
icin mali isler birimi kurulmasi ve sdzde “vergi kanunun” cikartil-
masi, Orgiite katilimi artirmak igin sozde “askerlik kanunu” ¢ikar-
tilmasi, beklentileri karsilamayan silahli yapilanmanin degistirilme-
si ve yeni bir diizenlemeye gidilmesi, bu silahl1 yapilanma biinye-
sinde Ana Karargah, Sahra Komutanlig1 ve Eyalet Komutanlig: gibi
birlikler tegkil edilmesi, siyasi yapilanma biinyesinde {iilke, bolge ve
yerel komiteleri ile dis iliskiler biirosu kurulmasi, gegici kdy korucu-
lugu (GKK) sisteminin tasfiye edilmesi ve itirafciligin oniine gegil-
mesi maksadiyla caydiric1 tedbirlerin almmasi hususlar1 kararlasti-
rilmustir (Demirel, 2005).

PKK'nin {ictincti kongresinde aldig1 kararlar etkisini gostermis
ve terdr orgtitt tarafindan 1987 yili igerisinde 15 toplu katliam ger-
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ceklestirilmistir. Bu katliamlarda 237 vatandas hayatmi kaybeder-
ken, 117 vatandas yaralanmistir. Ayrica terdr ¢rgutu tarafindan 15
korucu sehit edilirken, 15 korucu da yaralanmustir (Demirel, 2005).
PKK, 1988-1989 yillarinda da saldirilarma ayn sekilde devam eder-
ken, giivenlik giiclerinin operasyonlar1 neticesinde orgiitiin kayipla-
rinda da artis yasanmustir. PKK, yurt i¢cindeki saldirilarmna devam
ederken, 1988 yilindan itibaren, Avrupa’da teskilatlanma ve propa-
ganda faaliyetlerine baslamis, bu maksatla cesitli tilkelerde dernek-
ler acilirken, basin-yayin faaliyetlerine girisilmistir (Tekin, 2004).

PKK, ikinci Konferansi'ni, 4-13 Mayis 1990 tarihleri arasmnda
Liibnan’daki Beka Vadisi'nde gergeklestirmistir. Bu konferansta,
parti ve cephe orgtitlenmeleri, siyasi ittifaklarin kurulmasi, ulusla-
raras1 ve bolgesel iligkiler, basin-yayin ve propaganda faaliyetleri,
orgiit mahkemeleri, cezaevleri, biiyiiksehirlerdeki faaliyetler ve
sehir devrimi, sozde ordu yapilanmasi ve eylem sekilleri, saglik ve
egitim teskilatlar1 gibi hususlar goristilmiistiir (Dogan, 2007). Soz
konusu konferansta, yasal kurum ve kuruluslarin olusturulmas: ve
halkin bunlarin etrafinda teskilatlanmasi, cephe orgiitlenmesinin
kitleleri halk ayaklanmasina tesvik edecek sekilde yapilandiriimasi,
dini ve mezhepsel yapilara agirlik verilmesi ve buna uygun yapilar
kurulmasi, faaliyetlerin siyasi biiro ve askeri komite seklinde birbi-
rinden ayrilmasi, kiiltiirel faaliyetler ve Kiirtce'nin gelistirilmesi
konusunda calismalar baslatilmasi, silahli faaliyetlerin kirsaldan
sehirlere dogru yayilmasi, silahli unsurlarin sayisinin artirilmasi
kararlar1 alinmustir (Sehirli, 2000).

PKK'nin Dérdiincti Kongresi, 26-31 Aralik 1990 tarihleri arasin-
da, Irak kuzeyindeki Haftanin bolgesinde gerceklestirilmistir.
PKK'nin Tkinci Konferansi'nda kabul edilen hususlar, bu kongrede
tekrar kabul edilmistir (Toreli, 2002). Bu kapsamda Dordincii
Kongre’de, halka yonelik uygulanan siddetin sona erdirilmesi, ke-
penk kapatma eylemleri, protesto yiiriiytisleri ve aclik grevleri di-
zenlenmesi, kitlesel gosterilerin silahli eylemlerle desteklenmesi,
catismalarda olen teroristlerin torenle gomiilmeleri, siyasi partilerin
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icine s1zilmasi, 15 Agustos (ilk silahli saldir1), 21 Mart (Nevruz) ve 1
Mayis (Isgi Bayrami) giinlerinin bayram olarak kutlanmasi, asiret-
lerle aranin diizeltilmesi ve devlet yoneticilerine yonelik suikastlar
diizenlenmesi kararlar1 alinmustir (Sehirli, 2000).

PKK'nin Ikinci Konferansi ve Dordiincii Kongresi'nde alinan ka-

rarlarin etkileri kisa stirede gortilmustiir. Bu kapsamda:

e PKK'nin siyasi kanadi olan Halkin Emek Partisi (HEP) ku-
rulmus ve 20 Ekim 1991’de yapilan milletvekili genel secimle-
rinde Sosyaldemokrat Halkg¢1 Parti (SHP) ile se¢im ittifak: ya-
parak TBMM'ye girmis ve PKK'nin siyasallasmasinin ¢niinii
acmistir.

e 21 Mart ve 1 Mayzis tarihlerinde, kutlama ad1 altinda sokak
olaylar1 yasanmus ve kitlesel kalkisma denemeleri yapilmustir.

o Kalabalik silahl1 gruplarla kent merkezine girip devlet otorite-
sinin ortadan kaldirilmasi girisimleri yasanmustir. Bu duruma
en net 6rnek olarak, 21 Mart 1992’de, Nevruz kutlamalar: son-
rasinda, Sirnak’a kalabalik bir terdrist grubun girmesi ve seh-
rin kontroliiniin bir stire kaybedilmesi gosterilebilir.

e Basta Istanbul olmak iizere halkin yogun olarak bulundugu
alanlarda bombal1 eylemler gerceklestirilerek, halki korkutma
ve yildirma siyaseti izlenmistir.

o Terdr orgiitiine miizahir unsurlar, yasal olarak faaliyet goste-
ren, parti, vakif, dernek, sendika, meslek kuruluslar1 (odalar,
barolar, vs.) gibi organizasyonlarda ¢rgtitlenmeye baslamistir.

PKK, bu faaliyetlerini gerceklestirirken, gtivenlik gticleri hem
yurt icinde hem de Irak kuzeyinde, alan hakimiyetine dayali, kap-
saml1 ve etkili operasyonlar gerceklestirmislerdir. Ancak PKK'nin
bu operasyonlarda ciddi kayiplar vermesine ragmen, Irak kuzeyin-
deki Kiirt gruplar (KDP ve KYB) ile ABD askerlerinden olusan Ce-
ki¢ Gug'ten aldig1 destekle varliginm1 devam ettirmeyi basarmustir.
Silahli faaliyetlerine devam eden PKK, yurt i¢cinde HEP ile siyasalla-
sirken, Avrupa’da kurdugu sivil toplum orgtitleri araciligryla hem
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finansal kaynak temin etmis hem de ytiriittigti propaganda faaliye-
ti ile Ttirkiye aleyhine kamuoyu olusturmaya calismustir.

PKK Uctincii Konferansi'ni, 5-15 Mart 1994 tarihleri arasinda, Su-
riye’de gerceklestirmistir. Bu konferansta, silahli faaliyetlerin Art-
vin, Rize, Trabzon, Sivas, Amasya, Kayseri ve Akdeniz bolgesini de
icine alacak sekilde genisletilmesi, bu bolgelerde baskin ve yol kes-
me eylemleri gerceklestirilerek dikkatlerin buralara ¢ekilmesi, tiim
Avrupa tilkelerinde temsilcilik acilmasi ve diplomatik iliskiler ytirti-
ttilmesi, Ttirkiye ile diisman {ilkelerle iyi iliskiler kurulmasi, bu l-
kelerde orgiitle ilgili yayimnlarin basilmasi ve dagitilmasi, devlet de-
netimindeki fabrikalarmn tahrip edilmesi, devlet hizmetlerinin aksa-
tilmasi, koruculuk sisteminin tahrip edilmesi icin korucularin mal-
varliklarina teror orgiitii tarafindan el konulmasi, Avrupa’dan uydu
kiralanarak radyo-televizyon yaymina baslanmasi ve propaganda
faaliyetlerinin artirilmasi kararlastirilmistir (Sehirli, 2000).

Bu konferanstan kisa bir stire sonra Avrupa’dan yaym yapan
Med TV'nin kurulmas: dikkat cekmektedir. Ayrica PKK, bu konfe-
ranstan kisa bir stire 6nce dini yapilanmalara yonelmeye baslamis
ve daha nce kendi biinyesinde kurdugu Kiirdistan Imamlar Birligi,
Kiirdistan Mollalar Birligi ve Kiirdistan Dindarlar Birligi gibi orgtit-
leri lagvederek yerine Kiirdistan Islam Hareketi (KIH) adinda bir
cat1 orgiit kurmustur (Toreli, 2002).

PKK, Besinci Kongresi'ni, 7-27 Ocak 1995 arasinda, Irak kuze-
yindeki Haftanin kampinda gergeklestirmistir (Dogan, 2007). Bu
kongrede orgtitiin yapist degisiklige ugramis, Genel Sekreter olan
Abdullah Ocalan, Baskan olarak secilmis, bununla beraber Cemil
Bayik, Duran Kalkan, Murat Karayilan, Halil Atag, Ali Haydar Kay-
tan ve Mustafa Karasu’'dan olusan Baskanlik Konseyi kurulmustur.
Ayrica PKK'nin sdzde bayragimdaki sosyalist bir sembol olan orak-
cekic kaldirilmis, yerine sari, kirmizi, yesil renklerinden olusan bir
motif kabul edilmistir. Ayrica stirgtinde bir Kiirt parlamentosu ku-
rularak, diplomatik yonden Tiirkiye tizerindeki siyasi baskinin arti-
rilmasi kararlastirilmustir (Sehirli, 2000).
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PKK, bu dénemde siyasi faaliyetlerine hiz verirken, TSK'nin etki-
li operasyonlar1 neticesinde biiyiik kayiplar vermistir. Bu ortamda
PKK, 1-15 May1s 1996 tarihleri arasinda, Suriye nin baskenti Sam’da
Dordiincti Konferansi'ni gerceklestirmistir. Bu konferansta, Besinci
Kongre’de alman kararlar tekrar kabul edilmis ve gtincellenmistir.
Teror orgiitti, verdigi kayiplarm orgiit icindeki etkisini bertaraf et-
mek ve kamuoyunda hala giiclii oldugu izlenimini vermek maksa-
diyla intihar eylemlerine baslanmas1 ve her sozde eyalete intihar
timlerinin gonderilmesi karar1 almustir (Toreli, 2002). PKKnin inti-
har eylemlerine baslama karar1 almasindan sonra, 30 Haziran
1996’da Tunceli’de, 25 Ekim 1996’da Adana’da, 29 Ekim 1996’da
Sivas'ta intihar eylemleri gerceklestirilmis ve bu eylemlerde ok
sayida asker, polis ve vatandas sehit olmus ve yaralanmistir.

Ttirk Silahli Kuvvetleri'nin, 1997 yilinin ilkbahar aylarinda, Irak
kuzeyine yonelik gerceklestirdigi Celik Harekati neticesinde ok
sayida terdrist etkisiz hale getirilmistir (Dogan, 2007). Harekat son-
rast durum degerlendirmesi yapmak isteyen PKK, Besinci Konfe-
ransi’'ni, 15-25 Mart 1998 tarihleri arasinda, Suriye’de gerceklestir-
mistir (Pirim ve Ortiilii, 2000). S6z konusu konferansta Altinct
Kongre'ye hazirlik yapilmasi ve siyasi faaliyetlere devam edilmesi
kararlar1 alinmistir (Dogan, 2007).

PKK, kuruldugundan beri sivilleri ve gitivenlik giiclerini hedef
alirken, 1990'l1 yillardaki kongrelerde ve konferanslarda aldig: ka-
rarlar uyarimnca, basta 6gretmenler olmak tizere kamu gorevlilerini
de hedef almaya baslamustir. Bu sekilde devlet otoritesini ortadan
kaldirmay1 ve kamuoyuna devletin vatandasii ve memurunu ko-
ruyamadigr imajimni vererek kamusal zafiyet olusturmayi amagla-
mustir (Sar1 ve Tinas, 2018). Tiirkiye, yasanan terdr olaylar1 netice-
sinde nihai bir ¢oziim arayisina yonelmistir. Bu kapsamda, PKK’ya
verdigi destegi kesmesi ve Abdullah Ocalan’1 siir digt etmesi icin
Suriye’ye baski yapmaya baslamis, ayrica 1999 Ekim aymin basla-
rinda, Suriye smirinda kapsamli bir askeri tatbikat diizenlemistir
(Altunisik, 2002). Bu baskilarin sonucunda Abdullah Ocalan, 17
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Ekim 1998’de, Suriye’den ayrilmak zorunda kalmistir (Balci, 2013).
Teroristbaginin Suriye’den ayrilmasi sonrasinda, Tiirkiye ile bu tilke
arasinda, 20 Ekim 1998'de, Adana Mutabakati imzalanmis ve Suri-
ye, terdristbasinun tilkeyi terk ettigi, teroristbasinin ve diger terorist-
lerin geri donmelerine izin verilmeyecegi, PKK kamplarinin kapa-
tildig1 hususlarini beyan etmistir (Altunisik, 2002).

Teroristbast Abdullah Ocalan’in, 1998 yilinin Ekim ayinda Suri-
ye’den cikarilmasi sonrasinda, PKK intihar saldirilarma tekrar bas-
lamistir. Bu kapsamda, 17 Kasim 1998’de Hakkari/ Yiiksekova’da, 1
Aralik 1998’de Diyarbakir/Lice’de, 24 Aralik 1998'de ise Van’'da
intihar saldirilar1 yasanmistir. Teror orgiitii, bu intihar saldirilar: ile
hem gtindemde kalmay1 hem de orgiit icindeki karamsar havay1
dagitmay1 ve motivasyonu yiikseltmeyi amaglamistir. Bu sartlar
alinda PKK'nin Altinci Kongresi, Aralik 1998-Subat 1999 aylari
arasinda, Irak kuzeyindeki Kandil Dagi'nda gerceklestirilmistir (To-
reli, 2002). Abdullah Ocalan olmadan gerceklestirilen bu kongrede,
yurt igindeki teroristlerin basta Akdeniz ve Karadeniz bolgeleri ol-
mak tizere Tiirkiye'nin iclerine kadar yayilmasi, Tiirkiye’deki Kiirt-
lerin devlet sistemini ¢okertecek bir halk ayaklanmasi baslatmasi
gibi kararlar alinmistir (Toreli, 2002). Kongre sonunda alinan karar-
larin igerigine ve tislubuna bakildiginda, artik gerceklikten kopul-
dugu, hareket yetenegini kaybettigi ve asil olarak orgit icindeki
birligin korunmasinin amagclandig1 goriilmektedir.

Abdullah Ocalan, Suriye’den ¢ikarildiktan sonra Yunanistan,
Rusya ve Italya arasinda siirekli yer degistirmis ve nihayetinde 15
Subat 1999'da, Kenya'nin baskenti Nairobi’de yakalanarak Ttirki-
ye'ye getirilmistir (Celik, 2019). Teroristbasinin yakalanmasi son-
rasinda, teror orgiitii PKK, Ocalan’in da talimatiyla, eylemsizlik
karar1 almis ve yurt igindeki terdrist unsurlarmni Irak kuzeyine
cekmeye baslamistir.

PKK, bu sartlar altinda, Yedinci Kongresi'ni éne gekerek, 2-23
Ocak 2000 tarihleri arasinda, Irak’m kuzeyindeki Kandil Dagi'nda
gerceklestirmistir (Téreli, 2002). Bu kongrede, Abdullah Ocalan’m



60 Mehmet Bora SANYUREK

idam edilmesinin engellenmesi, silahl1 faaliyetlerin askiya alinmasi
ve siyasi faaliyetlerin artirllmas, siyasi faaliyetler kapsaminda Kiirt
dilinin ve kiiltiirtiiniin 6ne ¢ikarilmasi ve Kiirtlerin milli kimlikleri-
nin taninmas! ve anayasal giivence altina almmasi hususlarmin
vurgulanmasi kararlar1 alinmustir (Dogan, 2007).

PKK, Yedinci Kongre sonrasinda, siyasi faaliyetlerine hiz verir-
ken, bir taraftan terdristbasinin yargilanmasi stirecine miidahil ol-
mus, diger taraftan da orgtitiin dagilmasmin 6niine gecmeye calis-
mistir. Bu ortamda, 5-22 Agustos 2001 tarihlerinde, Irak kuzeyinde-
ki Kandil Dagi’'nda diizenlenen Altinc1 Konferans’ta da bu politika-
nin devam ettirilmesi ve giiclendirilmesi yoniinde kararlar alinmus-
tir (Dogan, 2007). Bu kapsamda Altinct Konferans’ta, terorist unsur-
larin egitimlerine devam edilmesi, terdrist unsurlara yonelik ope-
rasyon yapilmas: durumunda karsilik verilmesi, teréristbasinin Av-
rupa Insan Haklari Mahkemesi'nde devam eden yargilama sireci-
nin takip edilmesi, siyasi faaliyetlere 6nem verilmesi, Kiirtcenin
yayginlastirilmasi, orgiitsel aidiyeti artic1 ideolojik yaymlarin hazir-
lanmasi kararlar1 alinmistir (Demirel, 2005).

PKK, Sekizinci Kongresi'ni, 4-10 Nisan 2002 tarihleri arasinda,
Irak kuzeyindeki Kandil Dagi'nin Dola Koga bolgesinde gercekles-
tirmistir. Bu kongre, 11 Eyliil 2001'de, ABD’de yasanan saldirilar
sonrasinda, diinya capinda terdre karsi ortak hareket edilmesi ge-
rektigi soylemlerinin yayginlastig1 bir donemde gergeklestirilmistir.
Bu konjonkttirde gerceklestirilen kongrede alinan en 6nemli karar,
PKK'min isim degisikligine giderek Kiirdistan Ozgiirliik ve Demok-
rasi Kongresi (KADEK/Kongreya Azadi Demokrasiya Kiirdistan)
adini almasidir (Demirel, 2005). PKK'nin sekizinci, KADEK'in birin-
ci kongresi olarak kabul edilen bu toplantida, isim degisikliginin
yani sira KADEK'in yapilanmasina iliskin diizenlemeler yapilmis
olup, siyasi ve silahli faaliyetlere iliskin dikkat gekici stratejik bir
karar alinmamustir.

PKK'min Dokuzuncu, KADEK'in Tkinci Kongresi, 27 Ekim-6 Ka-
sim 2003 tarihleri arasinda, Irak kuzeyindeki Kandil Dagi'nda ger-
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ceklestirilmistir. KADEK kurulurken PKK’dan ayr1 bir yap1 oldu-
gunu iddia etse de, bu diinya kamuoyunda kabul edilmemis ve
PKK'nin devamu olarak goriilmiistiir. Bu nedenle s6z konusu kong-
rede KADEK lagvedilmis, yerine Kirdistan Halk Kongresi
(KONGRA-GEL/Kongra Gele Kiirdistan) kurulmustur (Demirel,
2005). Kongre sonrasinda yapilan agiklamalarda temel olarak iki
husus dikkat cekmektedir. Bunlardan birincisi, KONGRA-GEL'in
silahli bir yapilanma olmadig1, PKK'nin silahli kanad: olarak kuru-
lan HPG (Halk Savunma Gtigleri / Heli Parastin Geli)'nin ayr1 bir
yapt oldugu, bu nedenle HPG'nin silahli eylemlerinden sorumlu
olmadiklari ifade edilmistir (Ergtil, 2007). Dikkat ¢eken ikinci husus
ise, bagimsiz Kiirdistan idealinden vazgecildigi, 4 parcali (Ttrkiye,
fran, Trak ve Suriye) Kiirdistan idealine gecildigi, bu dort iilkedeki
Kiirtlerin kendi tilkelerindeki siyasi hayata aktif bir sekilde katilma-
lar1, demokratik haklarmi elde etmeleri ve daha sonra dort ayr1 par-
cada dort ayr Kiirdistan'm kurulmasi, en sonunda ise bu dort par-
canin birleserek s6zde Buiytik Kiirdistan’1 olusturmas: vurgulanmis-
tir (Demirel, 2005).

ABD, 20 Mart 2003'te, Devlet Baskan1 Saddam Hiiseyin'i devir-
mek maksadiyla, Irak’1 isgal etmeye baslamus, isgalin tamamlanma-
st sonrasl kurulan siyasi yapida ise Irak’in kuzeyinde 6zerk bir Kiirt
yonetimi kurulmustur. PKK, Dokuzuncu Kongre’sini bu ortamda
gerceklestirmistir. Bu donemde, hem silahli hem de siyasi faaliyetle-
rine devam etme arayisinda olan PKK'nmin 6ncelikli sorunu, Irak
kuzeyindeki varligini1 devam ettirmek olmustur. Nitekim Irak’in
isgali stirecinde Tiirk Ordusu’nun harekata katilmayacagmin kesin-
lesmesi sonrasinda, Irak kuzeyindeki Kiirt gruplarda bir rahatlama
olmustur. PKK ise hem ABD hem de Irak kuzeyinde etkin olan
Kiurdistan Demokrat Partisi (KDP) ve Kiirdistan Yurtseverler Birligi
(KYB) ile ters diismemek icin konjonktiire uygun aciklamalar yap-
mistir. PKK, KONGRA-GEL ve HPG'nin ayri yapilar oldugunu
vurgularken, kendilerini baris taraftar1 gibi gostermeye galismustir.
Dort parcali Kiirdistan soylemi ile de Irak kuzeyindeki Kiirt 6zerk
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yonetimine karsit olmadigmi vurgulamustir. Bununla beraber dort
tilkedeki Kiirtlerin, kendi tilkelerindeki siyasi hayata aktif olarak
katilmalar1 hedefinin sonucu olarak, 2002 yilinda Irak’ta Kiirdistan
Demokratik Coziim Partisi (PCDK/Partiya Careseri Demokratika
Kirdistan), 2003 yilinda Suriye’de Demokratik Birlik Partisi
(PYD/Partiya Yekitiya Demokratika), 2004 yilinda [ran’da Kiirdis-
tan Ozgiir Yasam Partisi (PJAK/Partiya Jiyana Azadiya Kiirdistan)
kurulmustur.

ABD'nin Irak isgali éncesinde Tiirkiye {izerinden Irak kuzeyine
ayr1 bir cephe acilmasi talebi olmus, ancak bu konu TBMM'de 1
Mart 2003 tarihindeki oylamayla reddedilmistir. Bu oylama sonra-
sinda Tirkiye-ABD iliskileri ciddi bir yara almis, ABD bu oylama-
nin hincini Irak kuzeyindeki Kiirt unsurlarn giiclendirerek ¢ikarmis-
tir. Turk Silahli Kuvvetleri, isgal oncesinde Irak kuzeyine tercrle
miicadele operasyonlar1 yapabilirken, isgalden sonra bu imkan
ABD tarafindan kisitlanmustir. Bu donemde Irakli Kiirt gruplar tara-
findan, Tiirk Ordusu’nun Irak kuzeyindeki varligi sorgulanmaya
baslamis ve Turkiye-ABD iliskilerinde kalic1 hasarlar birakacak ge-
lismeler yasanmaya baslamistir. ABD askerleri ve KYB pesmergele-
rinden olusan bir grup, 4 Temmuz 2003 tarihinde, Stileymaniye’de
gorev yapan Tiirk Ozel Kuvvetleri irtibat biirosuna baskin yapmuis
ve 11 Tiirk 6zel kuvvet askeri, kafalarma guval gegirilerek gozaltina
alinmistir. Tarihe “Cuval Olay1” olarak gecen bu gelisme sonrasin-
da, iki tlke iliskilerinde ¢ok derin bir yara acilmistir. PKK, hem
ABD'nin Irak’1 isgali sonrasinda ortaya ¢ikan istikrarsiz ortami, hem
de Ttirkiye-ABD iliskilerinin bozulmasini avantaja cevirmistir. PKK,
bu donemde Tiirkiye-Irak siirinda kalici kamp alanlar1 kurarken,
silahl1 egitim faaliyetlerine hiz vermistir. Ayrica Irak Ordusu envan-
terinde bulunan silahlar, ABD tarafindan Irak kuzeyindeki pesmer-
gelere verilmis, pesmergeler ve Irak kuzeyindeki silah kacakcilar1
araciligryla da PKK’ya aktarilmustir.

PKK, Onuncu Kongre’sini, 16-26 Mayis 2004 tarihleri arasinda,
Irak’in kuzeyindeki Kandil Dagi'nda gerceklestirmistir (Demirel,
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2005). PKKnin silahli unsurlarmin sayismi artirdig ve egitimlerini
tamamladigl, agir silahlar da olmak tizere silah envanterini yenile-
digi ve giiclendirdigi, hem yurt icinde hem yurt disinda siyasi yapi-
lanmalarini giiclendirdigi, ABD'nin ve Irak kuzeyindeki 6zerk yo-
netimin destegini aldig1 bir donemde yapilan bu kongrede alinan en
onemli karar, terdristbasinin yakalanmasi sonrasinda ilan edilen
ateskesin bozulmasidir. PKK, bu kongre sonrasinda yaptig: agikla-
mada, ateskesin tek tarafli olarak bozuldugu, Cenevre Anlasmasi
ilkelerine uygun olarak sivillere saldir1 yapilmayacagi, TSK'nmn “ih-
tiyag fazlas1” birliklerini Giineydogu Anadolu bolgesinden ¢ekmesi,
terdr orgtitiine yonelik operasyonlarmn durdurulmasi, sozde Botan
(Hakkari ve Sirnak), Amed (Diyarbakir) ve Dersim (Tunceli) sahala-
rmin terdr orguitiintin tislenme sahalar1 olarak ilan edildigi, bu bol-
gelere giivenlik gticlerinin girmeleri durumunda saldirtyla karsilik
verilecegi hususlari yer almistir (Dogan, 2007).

Teror orgiitiintin sivilleri kullanarak uluslararas: bir anlasmaya
atif yapmasi, sivilleri koruma isteginden degil, kendisine uluslara-
rast bir hukuki mesruiyet kazandirma gayretinden kaynaklanmak-
tadir. Ayrica siyasi ve demokratik ¢oztim sdylemlerinin altinda ga-
yet tehditkar ve saldirgan bir anlayis oldugu gortilmektedir. Yurt
icinde gtivenlik giiclerinden gii¢c azaltimi talebinde bulunmasi ve
belli bolgeleri kendi alani ilan etmesi, catismalarin artik yeniden
baslayacagi anlamina gelmektedir.

PKK, Onbirinci Kongre’sini, 28 Mart-4 Nisan 2005 tarihleri ara-
sinda, Irak’in kuzeyindeki Kandil Dagi'nda gerceklestirmistir (Do-
gan, 2007). Abdullah Ocalan, imrali Cezaevi’'nde, avukatlartyla yap-
t1g1 goriismelerde, KONGRA-GEL ve KADEKin kendilerine verilen
gorevleri yerine getiremedigi, bu nedenle yeni bir PKKnin kurul-
mas1 gerektigi goruslerini ifade etmistir. PKK'nin, terdristbasinin
gortisleri dogrultusunda, “Yeniden Yapilanma Kongresi” olarak
tanimladig toplantida, Kirdistan Demokratik Konfederalizmi
(KKK/Koma Komalen Kiirdistan) kurulmustur. Ayrica bu kongre-
de, Kiirtlerin anayasa stirecinin baslangici olarak gortilen, toplumsal
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ve siyasal ilkelerin yer aldig1, halkin devlet ve smirlar olmadan ku-
racagl demokratik sistemi ifade eden KKK Sozlesmesi de kabul
edilmistir (Yilmaz, 2006).

Onceki kongrelerde ve konferanslarda oldugu gibi, KKK S6z-
lesmesi'nde de “Dort Parcali Kiirdistan”dan bahsedilmektedir. Bu
dort parga, Tiirkiye, Iran, Irak ve Suriye’de yasayan Kiirtlerden
olusmaktadir. KKK Sozlesmesi, bu dort parcadaki Kiirtlerin, kendi
siyasi yapilarini insa etmelerini, bu maksatla da genelden yerele
dogru kendi meclislerini kurmalarmi 6ngoriiyordu.

PKK'nin, Onikinci Kongre'si, 4-21 May1s 2005 tarihlerinde, Irak
kuzeyinde diizenlenmistir. Bu kongrede, terdristbasmin 21 Mart
2005’te agikladigr “demokratik konfederalizm” anlayist benimsen-
mistir. Bu anlayisa gore dort tilkedeki (Tturkiye, fran, Trak ve Suriye)
Kirtlerin, kuracaklar: yapilar ile kendi federasyonlarini olusturma-
lar1, bu federasyonlarin ise birleserek {ist konfederasyonu kurmalar:
distintilmiistir. Bu maksatla, drgtitlenmenin Tiirkiye ayagmi olus-
turmak icin Kiirdistan Demokratik Konfederalizmi /Tiirkiye Koor-
dinasyonu (KKK/TK) kurulmustur.

PKK’'nin, 17-22 Nisan 2006 tarihleri arasinda, Irak kuzeyinde dii-
zenledigi Ontictincti Kongre'de, Tiirkiye Koordinasyonu (TK), Ttir-
kiye Meclisi (TM)'ne dontistiirtilerek islevi artirilmistir. Kongrede,
sozde Kirdistan’daki ttim toplumsal ve siyasi yapilarn katilacag:
“ulusal konferans” ¢agrisi yapilmis ve terdristbast Abdullah Oca-
lan’in serbest birakilmasinin temel ilkeleri oldugu aciklanmistir.

PKK'nin 3-5 Kasim 2006 tarihlerindeki Genel Kurul toplantisin-
da, Tiirkiye Meclisi (TM)'nin yeniden yapilandirilmas: ve Tiirkiye
Meclisi'nin benzerlerinin iran, Irak ve Suriye’de kurulmasi kararlas-
tirllmistir. PKK'nin 16-22 Mayis 2007 tarihleri arasindaki Ondordiin-
cii Kongre’sinde ise, KKK Sozlesmesi'nde degisiklikler yapilmis ve
yeni bir yapilanmaya gidilmistir. Bu kapsamda Kiirdistan Toplu-
luklar Birligi (KCK/Koma Civaken Kiirdistan) kurularak, KKK ye-
rini KCK’ya birakmigtir
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KCK'nin olusturulmasiyla birlikte, PKK'nin anayasas1 denilebi-
lecek olan KCK Sotzlesmesi de kabul edilmistir. KCK Sozlesmesi,
yeni bir idari ve siyasal yapilanma modelini ortaya koymaktadir.
KCK sistemi, olusturdugu ytiriitme, yasama ve yargi erkleri altinda,
ideolojik, siyasi, sosyal, halk savunma ve mali alanlar insa etmekte-
dir. Her alan ise kendi icerisinde komitelere, birliklere, koordinas-
yonlara ve eyaletlere ayrilmustir.

KCK Sozlesmesi sonrasinda olusturulan yasama, ytrtitme ve
yargl unsurlari ile sivil ve askeri yapilar yakindan incelendiginde,
olusturulmak istenen bir devletin altyapist oldugu gortilmektedir.
PKK, KCK'nin kurulmasindan sonra bu yapinin bir alt birimi halini
almistir (Bilgic, 2014).

PKK teror orgiitti, 2004 yilindan, ¢6ztim stirecinin basladig1 2013
yilma kadar ¢ok sayida teror saldiris1 gerceklestirmistir. Bu saldiri-
larda cok fazla asker, polis ve vatandas sehit olurken, diizenlenen
operasyonlarda ytizlerce terorist etkisiz hale getirilmistir. Yasanan
i¢ ve dis siyasi konjonkttirtin etkisiyle, terdristbas: ve teror crgitiiy-
le miizakereler baslatilmis, s6z konusu miizakereler neticesinde,
2013 yilinda terdristbasiin cagrisiyla, PKK tarafindan sézde ates-
kes/eylemsizlik karar1 alinmistir.

PKK, Onbesinci Kongre’sini, 10 Temmuz 2013 tarihinde, Irak ku-
zeyindeki Kandil Dagi'nda diizenlemistir. Miizakere ve eylemsizlik
stireci icerisinde yapilan bu kongrede, terdr orgiittiniin silahli sehir
milisleri grubu olan Yurtsever Demokratik Genglik Hareketi (YDG-
H)'nin kurulmasi dikkat ¢cekmektedir. Teror orgutiintin bir taraftan
eylemsizlik ilan edip, diger taraftan sehirlerde rgtite miizahir geng-
lerden orgiitledigi YDG-H'yi kurmasi, aslinda olusturulan sakin
ortamin gegici oldugu, orgitiin silahli eylemlerini yillardir planla-
dig1 tizere kirsaldan sehir merkezlerine kaydiracag ve devlet otori-
tesinin kayboldugu kurtarilmis bolgeler olusturarak kendi egemen-
lik alanmni kurmay1 planladigr anlamina gelmektedir. Nitekim s6zde
baris siireci sirasinda, kirsal kesimden sehir merkezlerine terorist
unsurlar kaydirilmis ve bu unsurlar bir taraftan YDG-H mensubu
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milisleri egitirken, diger taraftan sehrin belli noktalarinda silah ve
patlayic1 depolamuslardir.

PKK, yaptig1 bu hazirliklarla aslinda sehir merkezlerini de igine
alan kitlesel kalkisma hazirlig1 yapmis ve bunu baslatmak igin firsat
kollamaya baglamistir. Terér orgiitii ISID, 2014 yilinda Suriye’de
genis alanlar1 kontrol altina almis ve 13 Eylil 2014’ te, PKK'nin Suri-
ye’deki uzantis1 PYD kontroliinde olan Ayn-el Arap (Kobani) sehri-
ne saldirmustir. ISID, 6 Ekim 2014 sabahi savunma hattini yarip seh-
re sizmaya baslamistir. Bunu protesto etmek isteyen Ttirkiye’deki
PKK’ya miuizahir unsurlar, HDP'nin ¢agrisiyla, 6-7 Ekim 2014 tarih-
lerinde, sokak eylemleri diizenlemis ve bu olaylarda PKK yandas:
olmayan onlarca vatandas hayatin1 kaybetmis, diikkanlar yagma-
lanmis, kamu binalar1 atese verilmistir. Bu olaylar, PKK'nin kent
merkezlerinde baslatmay1 planladig: “devrimci halk savas1” icin bir
prova olmustur.

Ttirkiye’de, 7 Haziran 2015’te yapilan secimler sonrasinda kisa
stire icerisinde hiiktimet kurulamamus ve siyasi istikrarsizlik ortam
olusmustur. Teror orgiitleri de bu istikrarsiz ortamu firsat bilerek
terdr saldirilarint baslatmuslardir. ISID teror orgiitti tarafindan, 20
Temmuz 2015te, Sanlurfa'nin Surug ilcesinde gergeklestirilen
bombal1 saldir1 neticesinde 31 kisi hayatim1 kaybederken, 104 kisi
yaralanmistir (BBC Tiirkge, 20.07.2015). PKK ise 22 Temmuz 2015’te,
Sanliurfa'nin Viransehir ilgesinde, Surug’taki saldiriya misilleme
olarak 2 polis memurunu evinde sehit etmistir (Habertiirk, 22
Temmuz 2015). Bu saldir1 sonrasinda TSK, 24 Temmuz 2015 saat:
23.00 civarmdan itibaren, PKK terdr orgutiunitin Irak kuzeyindeki
barinma alanlarma kapsamli hava harekatlar: baslatmistir. Bu ha-
rekéatlar sonrasinda, PKK tarafindan sozde ateskes bozulmus ve
terorist saldirilar tekrar baslamistir (BBC Tiirkge, 25 Temmuz 2015).
Teror orgiiti PKK, sozde ateskesin bozulmasindan sonra, sehir
merkezlerinde hazirladig: silahli unsurlar: harekete gecirmis, birgok
il ve ilge merkezinde (Diyarbakir/Sur, Silvan; Mardin/Derik, Dar-
gecit, Nusaybin; Sirnak/ Idil, Cizre, Silopi; Hakkari/ Yiiksekova),
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teror Orgiitiine miizahir partinin yonetimindeki belediyelerin de
destegiyle hendekler acarak meskiin mahal catismalar1 baslatmistir
(Anadolu Ajansi, 26.12.2018). Giivenlik gticlerinin kahramanca mii-
cadelesi neticesinde tiim yerlesim birimleri terérden arindirilmis ve
sehirler tekrar gtivenli hale getirilmistir.

Givenlik giicleri, PKK terdr orgtitiine yonelik olarak, 24 Tem-
muz 2015’ten itibaren tekrar basladig1 operasyonlarma, hem yurt
icinde hem de Irak ve Suriye’nin kuzeyinde, kararh bir sekilde de-
vam etmektedir. Milli Savunma Bakani Hulusi Akar, 6 Haziran 2021
tarihinde yaptig1 agiklamada, 24 Temmuz 2015'ten itibaren devam
eden operasyonlarda 18.140 teroristin etkisiz hale getirildigini ifade
etmistir (Anadolu Ajansi, 06.06.2021). Ancak bu rakamda hesap
hatasmin yapildig: diistintilmektedir. Nitekim Milli Savunma Baka-
n1 Hulusi Akar, 15 Temmuz 2020 tarihinde yaptig1 bir agiklamada,
24 Temmuz 2015'ten itibaren 17.027 terdristin (TRT Haber,
15.07.2020), 30 Aralik 2020 tarihinde yaptig1 baska bir agiklamada
ise 30.416 teroristin etkisiz hale getirildigini (Dtinya, 30.12.2020)
ifade etmistir. Etkisiz hale getirilen terorist sayis1 bakimmdan hem
Milli Savunma Bakanlig1 hem de Icisleri Bakanlig1 verilerinden aylik
infografik bilgi notu hazirlayan Anadolu Ajansi referans kaynak
olarak kabul edilebilir. Anadolu Ajansi verilerine gore, 24 Temmuz
2015 - 30 Nisan 2021 tarihleri arasinda, 22.198 terorist etkisiz hale
getirilmistir (Anadolu Ajansy, 20.06.2021).

2. Finans Kaynaklar1

PKK teror orgtitii, yillardir stirdtirdtigu silahli faaliyetleri i¢in ihti-
ya¢ duydugu finansmar cesitli kaynaklardan elde etmektedir. Bu
kaynaklarin en 6nemlisi basta uyusturucu olmak {iizere cesitli ka-
cakcilik (insan, silah, sigara, alkol, akaryakit vs.) faaliyetleridir. Bu-
nun yaninda, 6zellikle Avrupa’da miizahir orgiitler araciligiyla top-
ladig1 bagislar, yurt icinde sézde “vergilendirme” adi altinda topla-
dig1 haraclar ve cesitli tilkelerden aldig1 dogrudan destekler, PKK
terdr orgiitiintin temel finans kaynaklar: arasinda yer almaktadir.
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Diinya genelinde baslica uyusturucu tiretim alanlari, Laos, Tay-
land ve Birmanya’y1 kapsayan “Altin Uggen” bolgesi ile Afganis-
tan, Pakistan ve Iran’i kapsayan “Altin Hilal” bolgesidir (TDV,
1999). Tiirkiye, 6zellikle Altin Hilal bolgesinde tiretilen ve “Balkan
Rotas1” adi verilen gitizergdhin {izerinde bulunmaktadir (Derdi-
man, 2011). Avrupa’ya tasman uyusturucunun %80'inin Tiirkiye
tizerinden gectigi ifade edilirken, PKK teror orgiitti, bu uyusturu-
cu ticaretinde aktif rol almaktadur.

Giivenlik giiclerinin, 1984-2013 yillar1 arasinda, gerceklestirdigi
operasyonlarda, PKK terdr orgiittintin 370 olayda, uyusturucu isine
karistig tespit edilmis ve orgiite ait 60 hiicre evinde ytiiksek miktar-
da uyusturucu ele gecirilmistir (KOM, 2013, Aktaran: Gilicenmez,
2014). PKK, bizzat yurtttigi uyusturucu kacakligmin yamu sira,
uyusturucu kacakcilarindan komisyon alma, Guineydogu ve Dogu
Anadolu Bolgesi'nde kenevir ekme, uyusturucu kacakciligimi koor-
dine etme, Avrupa’da uyusturucu dagitimini koordine etme, uyus-
turucudan elde edilen geliri aklama gibi uyusturucu ticaretinin her
asamasinda rol alarak gelir elde etmektedir (KOM, 2013).

PKK'nin uyusturucu trafigindeki rolii cok agik bir sekilde orta-
dayken, terdr orgiitii bunu her zaman inkar etmistir. Teroristbas:
Abdullah Ocalan, bir réportajinda, “uyusturucu isine hicbir zaman
bulasmadiklarini, bir gram uyusturucunun bile insanlik sugu ol-
dugunu” ifade etmistir (Birand, 1992). Ayrica Ocalan, yakalandik-
tan sonra ¢iktig1 mahkemede, uyusturucu ticareti ile PKK'nin bag-
lantisin1 reddetmis, ancak bazi orgiit temsilcilerinin uyusturucu
kacakcilarindan bagis adi altinda para almis olabileceklerini ifade
etmistir (Iseri, 2008).

PKK teror orgiitiiniin, uyusturucu ticaretinden elde ettigi gelir
net olarak bilinmemekle birlikte, Genelkurmay Eski Ikinci Baskani
Orgeneral Ergin Saygun, 2008 yilinda katildig: bir toplantida, 6rgii-
tiin yasa disi yollardan elde ettigi yillik gelirin 500 milyon Avro
civarinda oldugunu, bunun 200-250 milyon Avro’sunun uyusturu-
cudan, 100-150 milyon Avro’sunun kagakgiliktan, 15-20 milyon Av-
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ro’sunun toplanan yardimlardan, 20-25 milyon Avro’sunun diger
faaliyetlerden saglandigini ifade etmistir (Milliyet, 12.03.2008).

PKK, 2016 yili itibariyle, Afganistan’dan Avrupa’ya giden uyus-
turucudan 50-100 milyon Dolar civarinda gelir elde ederken, 6rgii-
tiin uyusturucu ticaretinden elde ettigi toplam gelir 1,5 milyar Do-
lar't bulmaktadir (Igisleri Bakanlig1, 2017, 9). Avrupa’ya giden uyus-
turucu trafiginde etkili olan PKK'nin, bu {ilkelerdeki dagitim ag1 da
distinuldtugiinde, uyusturucudan elde ettigi gelirin tahmin edilenin
tizerinde oldugu degerlendirilebilir.

PKK'nin bir diger finans kaynagi, Avrupa tilkelerinde kurdugu
sivil toplum kuruluslar1 aracihigiyla topladigi yardimlardir.
PKK'ni, 2001 yilinda Hollanda’da kurdugu Kiirt Isadamlar1 Der-
negi (KARSAZ), orgtitiin Avrupa tilkelerindeki finans kaynaklarmn-
dan biridir. Ayrica KARSAZ tarafindan PKK’ya, mithimmat ve lo-
jistik destek gonderildigi ifade edilmektedir (Yilmaz & Tetik, 2020,
125). KARSAZ'a bagh olarak, Fransa’da 49, Hollanda'da 13, Isvec'te
8, Belcika'da ise 1 sirket faaliyet gostermektedir. KARSAZ'a bagh
sirket sayisinin, 2019’dan itibaren artis gosterdigi degerlendirilmek-
tedir (Bayrakl vd., 2019).

PKK'nin, diger bir gelir kaynag ise, 6zellikle Tiirkiye nin Iran
ve Irak smirinda gergeklestirilen, sigara, alkol ve akaryakit kagak-
ciligidir. Iran ve Irak sirlari, ayni zamanda PKK'nin eylemlerinin
yogun olarak gergeklestigi bolgelerdir. Sinir hattinin daglik, ikli-
min ise sert olmasindan otiiri sinir kontroliiniin zor olmasi, bol-
gede gelir diizeyinin diistk, istihdam imkéanlarmin ise smirh ol-
masl, kagakgilik neticesinde hizli bir zenginlesmenin yasanmasi
gibi nedenlerle, kagakgilik faaliyetleri, sinir bolgesinde yasayan
vatandaslar igin normal bir hayat tarzi héline gelmistir (Deniz,
2010). PKK'n1n, Iran ve Irak siirmda gerceklesen sigara, alkol ve
akaryakit kacakciligindan sagladigr gelir net olarak bilinmese de
yillik 100-150 milyon Avro civarinda oldugu tahmin edilmektedir
(Saygun, 2008).
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3. Eleman Temini ve Katilim

PKK teror orgiitti hem faaliyet alanini1 genisletmek hem de eylem
yetenegini artirmak maksadiyla, yeni eleman teminine ¢nem ver-
mektedir. Bu maksatla kendisine miizahir siyasi parti ve sivil top-
lum kuruluslar1 vasitasiyla, propaganda ve eleman temini faaliyet-
lerine araliksiz devem etmistir. Bu stirecte kontroliinde tuttugu ba-
sm-yaym kuruluslarindan da azami olgtide istifade etmistir.

PKK teror orgtitiine, askeri hedeflere yonelik ilk eylemin gercek-
lestirildigi 1984 yilinda, 57 kisilik katilim gerceklesmistir. PKK'nin
hem sivillere hem de askeri hedeflere saldirilar1 arttikca propaganda
araglarini da artirmis ve dolayisiyla orgiite katihmda da artis yasan-
mustir. Ozellikle 1987 yilindan itibaren 6rgiite katilim her yil katlana-
rak artms ve 1993 yilinda 1734 kisiye ulasmustir. Giivenlik gtiglerinin
etkili operasyonlar1 neticesinde orgiite katilim azalmaya baslamis ve
1996-2004 yillar1 arasmnda 400-550 araliginda degisen duragan bir
seyir izlemistir. PKK'nun 2004’te, teroristbasiin yakalanmasi sonrasi
ilan ettigi s6zde ateskesi sona erdirdigini aciklamas: sonrasmnda, sal-
dirillarina tekrar baslamis ve 2003'te 499 olan ¢rgiite katilim sayisi,
2009 yilinda 1328’e ulasmustir. Bu stiregte giivenlik gticlerinin,
2007'de hem yurt icinde smur Gtesinde gergeklestirdigi harekatlar
neticesinde ¢ok sayida tercrist etkisiz hale getirilirken, orgiite kati-
Iimda da azalma gortilmiistiir. Ay sekilde 2009-2012 yillarinda ya-
pilan operasyonlarin etkisiyle orgiite katilimda da azalma yasanmus,
2009’da 1328 olan katilim sayis1 2012°de 611’e gerilemistir. Ancak
2013'te baglayan ¢oztim stireci orgiite katilimi hizhi bir sekilde artir-
mis ve 2013’te 2.597, 2014’te 5.558, 2015"te 3.884 kisilik katilm gercek-
lesmistir. 2015’te tekrar baslayan smir 6tesi harekatlar ve sehir mer-
kezlerindeki hendek operasyonlari etkisini hemen gostermis ve orgii-
te katihm hizla azalmustir. Teror orgtitiine 2020’de sadece 52 kisi kati-
lirken, bu saymin 2021’de daha da azalmas1 beklenmektedir.

PKK teror orgiitiine katihm durumu, yillara gore incelendiginde,
operasyonlarin azaldig1 sozde ateskes siireglerinde ve giivenlik za-
fiyetlerinin ortaya ciktigr donemlerde artis yasandigy; devlet otorite-
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sinin tesis edildigi tersi durumlarda ise azalma oldugu gortilmekte-
dir. Ayrica “baris ve ¢oztim” sdylemlerini siklikla kullanan teror
orgiittintin, ilan ettigi sozde ateskes donemlerinde, aslinda gitivenlik
guiclerinin operasyonlar1 neticesinde verdigi kayiplar: telafi ederek
toparlanmaya calistigin1 soylemek miimkiindiir.

Emniyet Genel Mudurliigu verilerine gore 2016-2020 yillar ara-
sinda, 939 terorist giivenlik giiclerine teslim olmustur. Teslim olan
teroristlerin cogu, 18 yasindan kiiciik veya 18-25 yas araliginda,
ilkokul veya ortaokul mezunu, ¢rgiit propagandasina maruz kalmis
aile ici sorunlar yasayan kisilerden olusmaktadir. (Sekil-1)

PKK teror orgtitti, uluslararast hukuk anlaminda insanlik sucu
isleyerek silahli faaliyetlerinde cocuklar1 etkin bir sekilde kullan-
maktadir. Cesitli sokak olaylarinda ve hendek terodrii stirecinde de
gorsel medyada siklikla karsilasilan ¢ocuk terdristler, PKK'nin aci-
masiz bir sekilde istismar ettigi alanlardan biridir.

PKK, 1990'l1 yillarin basindan itibaren, ¢ocuklar1 sehir eylemle-
rinde kullanmaya baslamustir. S6z konusu gocuk teréristler, kun-
daklama, kesif ve istihbarat calismas1 yapma, miizahir kitleyi genis-
letme ve propaganda yapma tiirti eylemlerde kullanilmustir. PKK,
son yillarda ¢ocuk teroristlere dag kadrosundaki silahli faaliyetlerde
de yer vermeye baslamistir. PKK’dan, 2013-2016 yillar1 arasinda,
1.949 terorist kagarak giivenlik giiclerine ve Irak kuzeyindeki yerel
guvenlik gticlerine teslim olmustur. Teslim olan bu terdristlerin
750’si 18 yasin altinda olup, yas ortalamalarmin 16 oldugu ve teslim
olan teroristlerin %38,49unu tegkil ettikleri tespit edilmistir. Yine
2013-2016 yillar1 arasinda, PKK’ya 11.133 terorist katilmistir. Bu
teroristlerin 2.294'i 18 yasin altinda olup, bu dénemdeki orgiite
katilimim %20,6"sin1 teskil etmektedir. (Igisleri Bakanligi, 2017)

PKK, sadece yurt icinde degil, Suriye’deki silahl1 faaliyetlerinde de
¢ocuk teroristleri aktif bir sekilde kullanmaktadir. Birlesmis Milletler
tarafindan hazirlanan bir rapora gore, PKK, Temmuz 2018 - Haziran
2020 arasinda, Suriye’de 400’den fazla cocuk teroristi kullanmustir. Bu
cocuk teroristlerin 318’1 PKK’'min Suriye’deki silahli kanad1 YPG biin-
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yesinde yer alirken, 99u ise YPG'nin kadmn yapilanmasi olan YP]
biinyesindeki silahli faaliyetlerde yer almislardir. (Anadolu Ajansi,
20.05.2021)

Sekil-1: Teslim Olan Teroristlerin Profili (2016-2020)
PKK’YA KATILIM YASLARI Kisi

18'den kii¢iik yastayken 388

18-25 arasi yastayken 441

26 ve Uzeri yastayken 60 w—

Tespit edilemedi 50 s
EGiTiM SEVIYELERI

Universite mezunu 10 =

Lise mezunu 116  ——
Ortaokul mezunu 416

ilkokul mezunu 248

Okur-yazar 78 e—
Qkuma-yazma bilmiyor 3] ==

Tespit edilemedi 40 w—
KATILIM SEBEPLERI

Propaganda 196

Aile problemleri 194

Kacirilma 132 ———
Arkadas etkisi 12] =
DEAS'a tepki nedeniyle 102 =——————
Orglte yonelik ilgi 92 ——
Maddi kaygilar 33 ==
Tehdit-santaj 16 ==

Psikolojik sorunlar 12 =

Cezaevine girmemek 7nm

Tespit edilemedi 34 wm

Kaynak: Anadolu Ajans:

4. Silah ve Malzeme Temini

Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde, cografi ozellikler, iklim
ve asiret temelli toplum yapisi nedeniyle, kacakeilik ve kagakgilik
yoluyla silahlanma yaygindir. PKK terér orgiitii, silahli eylemlere
basladig1 1980°li yillarda, bolgesel 6zelliklerin etkisiyle, silah, mii-
himmat ve malzeme bulma konusunda zorluk cekmemistir. Bunun-
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la birlikte basta Suriye, Yunanistan ve Kibris Rum Kesimi olmak
tizere, aldig1 dis yardimlar da orgiitiin silah envanterini gelistirme-
sine sebep olmustur.

Korfez Savast (1991) sonrasinda, Saddam Hiiseyin yonetimin-
deki Irak, PKK’ya, hem Irak kuzeyindeki Kiirt gruplar1 dengele-
mesi, hem de Turkiye'ye yonelik istikrarsizlastiric1 eylemler ger-
ceklestirmesi maksadiyla destek vermistir. Bununla beraber ABD
yonetimindeki Ceki¢ Gii¢'tin, Irak kuzeyindeki terdrist unsurlara,
helikopterlerle silah ve malzeme sevkiyat1 yaptig1 yontindeki ha-
berler, Tiirkiye basiminda yogun bir giindem tegkil etmistir.

Teroristbasinin yakalanmasi sonrasinda, yurt icindeki silahli
gruplarini Irak kuzeyine ceken PKK, bir siireligine sozde ateskes
ilan ederek saldirilarina ara vermistir. Ancak ABD'nin 2003"te Irak’1
isgal etmesi sonrasinda, Irak Devleti ortadan kalkmus, Irak kuzeyin-
de ABD himayesinde 6zerk bir Kiirt yonetimi kurulmus ve eski Irak
Ordusu’nun silahlari, ABD eliyle, Kiirtlere sevk edilmeye baslamis-
tir. PKK ise bir taraftan ortaya ¢ikan siyasi boslugu degerlendirerek
Irak kuzeyindeki varligim giiclendirmis, bir taraftan da Kiirt 6zerk
yonetimi aracilifiyla eski Irak Ordusu’nun silahlarindan temin et-
mistir. Ayrica Irak kuzeyinde faaliyet gosteren ve cesitli tilkelerin
himayesinde ¢alisan silah kagakcilar1 da teror orgiitiintin silah ve
malzeme teminin de 6nemli roller oynamusladir. Agir silahlarin da
dahil oldugu bir envantere ulasan PKK, 2004’ten itibaren stzde
ateskese son vererek silahl1 eylemlerine tekrar baslamistir. PKK, bu
donemde temin ettigi uzun namlulu agir silahlarin da etkisiyle, ka-
labalik gruplar hélinde smir karakollarna saldirmis ve gtivenlik
guiclerinin ¢ok sayida sehit vermesine sebep olmustur.

Suriye’de 2011 yilinda i¢ savasin baslamasi sonrasinda, tiim etnik
ve dini gruplar, gesitli tilkelerin vekalet savas1 aparatina dontismtis-
tir. Suriye’nin 6nemli bir kismu baslangicta DEAS teror orgiittintin
kontroliine girerken, PKK'nin Suriye uzantis1 PYD/YPG, ABD’nin
verdigi binlerce tir dolusu silah ve mithimmatin yani sira hava
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bombardiman: destegi neticesinde, DEAS'1in kontroliindeki bolgele-
ri alabilmistir. PYD/YPG, bu stirecte, zirhli arag, agir silah, ro-
ket/ftize gibi ates gticti yiiksek silahlar1 envanterine katmistir. ABD
her ne kadar bu silahlarin DEAS'mn yenilmesinden sonra toplana-
cagini iddia etse de uygulamada bu sekilde olmamakta ve Ttirkiye
icin gtivenlik riski olusturmaktadir. TSK'nin, Irak kuzeyinde,
PKK’ya yonelik olarak diizenledigi operasyonlar sonucunda, kont-
rol altma alman barinma alanlarinda, ABD'nin PYD/YPG'ye verdi-
gi silahlar bulunmustur. Bu durum, Tiirkiye ve ABD arasinda gii-

ven bunalimina sebep olmustur.

5. Saha Yapilanmasi ve Yonetici Kadro

PKK'nin tist yonetimi, KCK Sozlesmesi'nde ifade edildigi {izere, 30
kisiden olusan Yiirtitme Konseyi ile Yiriitme Konseyi baskan ve
yardimcilarmdan olusur. Orgiite bagli cok sayida alt birim bulun-
makla birlikte, silahli faaliyetler saha ve eyalet yapilanmalar1 altinda
yuritilmektedir. PKK'nin silahl faaliyetleri 7 saha (Kandil, Zagros,
Behdinan, Giiney Saha (Botan), Toros-Akdeniz Saha (Amanos), Orta
Saha ve Dersim Saha) ve 1 eyalet (Serhat) tizerinden yapilandiril-
mustir. (Sekil-2) PKK'nin saha yapilanmalari ise alt birim olarak eya-
let yapilanmalarma boliinmiisttir. (Sekil-3)
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JSURIYE

PKK teror orgiitiiniin ana barinma alanlar1 Irak kuzeyindeki teror
kamplaridir. (Sekil-4) Tirkiye-Irak smirndaki alanlar (Sinath-
Haftanin, Metina-Zap, Avasin-Basyan, Hakurk) yurt igine terorist
aktariminda ve smir bolgelerindeki askeri birliklere yonelik saldiri-
larda kullanilmuslardir. PKK'nin ana karargahi olan ve tist diizey
teroristlerin barmma alan1 olan Kandil Dagy, Iran-Irak smir hattmda
yer almaktadir. Gara Dagy, simirdaki barinma alanlarma lojistik des-
tek ve takviye islevi gormekte, cesitli zamanlarda gerceklestirilen
kara harekatlarinda orguitin ¢ekilme alani olarak kullanilmaktadir.
Mahmur Kampzi, Birlesmis Milletler gozetiminde faaliyet gosteren bir
miilteci kamp1 olmasina karsin, PKK'nin hakimiyetine girmistir. Smir
hattindan uzaklig1 nedeniyle bu bolgeye simdiye kadar diplomatik
girisimlerin haricinde herhangi bir miidahale yapilamamustir. Sincar
Dagy ise son yillarda 6nem kazanmus olup, Irak kuzeyi ile Suriye ku-
zeyi arasinda terdrist gegislerinde aktif bir sekilde kullanilmaktadar.

TSK'nm, 2016 yili sonrasinda, Irak kuzeyine yonelik olarak ka-
rarlilikla gerceklestirdigi harekatlar neticesinde, Ttirkiye smirin-
daki barmma alanlar1 teroristler arindirilmaya baslamistir. Ayrica
gecmis yillarda yapilanin aksine, TSK, kontrol altina aldig: yerleri
temizledikten sonra geri cekilmemis, bu bolgelerde kurdugu iis
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bolgeleri ile terorist unsurlarin tekrar yerlesmelerini engelleyerek,
smir bolgelerini tam anlamiyla giivenli hale getirmistir.

Sekil-4: PKK Teror Orgiitiiniin Irak Kuzeyindeki Barnma Alanlar
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PKK'nin ana karargahidaki iist diizey teroristlerin yani sira sa-
ha ve eyalet seklindeki yapilanmasi kapsaminda, ¢rgiit icerisinde
kendince bir hiyerarsik sistem bulunmaktadir. Icisleri Bakanlig1, bu
hiyerarsik sistemi ve terorist saldirilar1 dikkate alarak, risk gruplari-
na gore cesitli renklerle gruplandirilan aranan teroristler listesi olus-
turmustur. Bu listede toplam 1055 tertrist bulunurken, bunlarin
329u etkisiz hale getirilmistir ve 726’sinin aranmasina devam edil-
mektedir. Son yillarda yapilan operasyonlar neticesinde, arananlar
listesindeki tercristlerin %31'i etkisiz héle getirilmistir. (Tablo-1)

Tablo-1: PKK Terér Orgiitii Mensubu Aranan Terdristlerin Sayist
(Teror Arananlar, 20.06.2021)

Torsrst | Terorist | Tevomet | 070 9
Kirmizi Liste 178 25 153 14,04%
Mavi Liste 49 13 36 26,53%
Yesil Liste 74 24 50 32,43%
Turuncu Liste 161 50 111 31,06%
Gri Liste 593 217 376 36,59%
Toplam 1055 329 726 31,18%
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6. Teror Saldirilar1 ve Terorle Miicadelenin Silahli Boyutu

PKK, saldirilarma basladigr 1984 yilindan beri eylemlerine devam
etmis ve bu eylemlerde ¢ok sayida asker, polis, korucu ve sivil vatan-
das hayatm kaybetmistir. PKK, yerlesim yeri baskinlari, bombali
saldirilar, intihar saldirilari, sabotaj, baskin, adam kagirma, yol kesme,
maymlama, el yapim patlayict (EYP) kullanimu, askeri birlik ve kara-
kollara saldir1 gibi bircok silahli eylem gerceklestirmistir (seri, 2008).
PKK'nin, 1984-2008 yillar1 arasindaki eylemleri inceleyen bir ¢alisma-
da, orgitiin genel olarak, bombali saldir, silahli saldiri, yakma, sabo-
taj, rehine alma ve insan kacirma tiirti eylemler gerceklestirdigi go-
rilmiistiir (Unal, 2012; Aktaran: Cantenar ve Ttimlii, 2016).

PKK'nin terorist saldirilarma baslamasi sonrasinda, terérle mii-
cadele kapsaminda ilk 6nce yasal diizenlemeler yapilmus ve yeni bir
teskilatlanmaya gidilmistir. Bu donemde birgok ili kapsayan olaga-
nustt hal (OHAL) ilan edilirken, bu illerin daha etkin bir sekilde
yonetilebilmeleri icin OHAL Valiligi kurulmustur. OHAL Valiligi
btinyesindeki illerde giivenligi saglamak ve tertrle miicadele ope-
rasyonlarmi ytirtitmek maksadiyla, Diyarbakir merkezli Jandarma
Asayis Kolordu Komutanligi kurulmustur. ilerleyen yillarda teror
olaylarindaki azalma neticesinde bu komutanligin gorev alani da-
raltilmis ve merkezi Van'a tasmmustir.

PKK ile miicadelede yerel giivenlik gticlerinin olusturulmasi aci-
sindan gecici koy koruculugu sistemi kurulmasi, stratejik bir karar
olmustur. TBMM'de, 26 Mart 1985’te kabul edilen 3175 sayili1 kanun
ile kurulan gecici koy koruculugu sistemi, 27 Haziran 1985’te ytirtir-
ltige girmistir. Teroriin yogun olarak yasandigi 1990'l1 yillarda ko-
rucularin sayist 80.000'i bulurken, teror olaylarmin nispeten daha
diistik bir seyir izledigi 2006 yilinda 57.000°e gerilemistir (Balta Pa-
ker ve Akga, 2013). Tuirkiye'de, 2016 yilinda, 20.204t goniillti koy
korucusu olmak tizere toplam 65.487 gegici kdy korucusu oldugu
belirtilmektedir. 1985-2016 yillar1 arasindaki toplam korucu sayisi-
nin ise 129.273 oldugu ifade edilmektedir. 2009 verilerine gore
Hakkari'de 7.614, Van’da 7.320, Sirnak’ta 6.756, Diyarbakir’da 5.187,
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Siirt'te 4.661, Bitlis'te 3.730, Mardin’de 3.323, Batman’da 2.887, Bin-
gol’de 2.511, Elaz1g’da 2.111, Mus’ta 1.881 korucu gorev yapmakta-
dir (Kizmaz ve Onder, 2016). Terorle miicadelede aktif rol alan go-
niillti koy korucularinin 6zliik haklarinda, 2 Haziran 2007 tarihinde
¢ikarilan 5673 say1li kanunla iyilestirmeler yapilmistir (Kog, 2011).
PKK, 1984 yilinda, silahli eylemlere basladigi donemde, askeri
unsurlar1 ve sivilleri hedef almistir. PKK, karakollara ve hareket
halindeki askeri araglara saldirarak, sehit verilmesine sebep olmus
ve hedefledigi kamuoyuna devletin glicstiz oldugu, askerin kendi-
sini bile koruyamadig1 propagandasini yapmustir. Bununla birlikte,
cografi sartlar ve iklim kosullar1 nedeniyle ulasilmasi zor bolgeler-
deki koylere saldirarak ¢ok sayida vatandasin hayatini kaybetmesi-
ne sebep olmustur. PKK, 1986’daki Uciincii Kongre’si sonrasinda,
kirsal kesimlerde yer alan koylerde, sivil can kayiplarmin 6niine
gecebilmek maksadiyla baslatilan goniillii koy koruculugu (GKK)
sistemini hedef almaya baslamistir. Bununla birlikte PKK'nin, ey-
lemlerini 1980°1i yillarin sonuna dogru, sehir merkezlerine yaymaya
baslamasiyla birlikte ¢ok sayida polis sehit olmustur. Amerikan
Bilim Insanlar1 Federasyonu (FAS) verilerine gore, 1984-1994 yillart
arasinda, 4039 vatandasa hayatin1 kaybederken, 2357 asker, 266 po-
lis ve 727 korucu sehit olmus; 8124 terdrist oldiirtilmustiir. (Tablo-2)

Tablo-2: PKK Terir Orgiitiiniin Saldirilarinda Yasanan
Can Kayplar: (1984-1994) (FAS, 2005)

Yil Terorist | Sivil | Asker | Polis | Korucu
1984 11 20 24 0 0
1985 100 82 67 0 0
1986 64 74 40 3 0
1987 107 237 49 3 10
1988 103 81 36 6 7
1989 165 136 111 8 34
1990 350 178 92 11 56
1991 356 170 213 20 41
1992 1055 761 444 144 167
1993 1699 1218 487 28 156
1994 4114 1082 794 43 256
Toplam 8124 4039 | 2357 266 727
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PKK, 1993-2012 yillar1 arasinda 1724 tertr eylemi gerceklestir-
mistir. PKK, 1993'te 243 eylem gerceklestirirken, bu say1 1995-1999
arasmda 70-80 civarinda seyretmis, 2000-2002 arasinda neredeyse
bitme noktasina gelmisken, 2003’ten itibaren artisa ge¢cmis ve 2012
yilinda 189’a ulasmustir. (Sekil-5) Bu donemde en ¢ok pusu (375) ve
maym/EYP saldirist (352) gerceklesmistir (Cantenar & Tumld,
2016). (Sekil-6)

Sekil-5: Yillara Gére PKK Terdr Orgiitiiniin Eylem Sayilart (1993-2012)

300
250 g 243
® 208
200 w59
150 d 3o
100 e o1 M 98 & 97
783 A8 13 ® 76
50 o
46 Y 3
0 53977 12
N T N O N 0 O O 4 N O & 1N O N 0 O O -+
a OO OO OO O 0O O O O O O O O O O O O «wW o o
a OO OO 0O O O O O O O O O O O O o o o o o
i - i - — - — o o o~ o o~ o o~ o o~ o~ (o] o~ o

Sekil-6: Tiirlerine Gore PKK Terdr Orgiitiiniin Eylem Sayilar: (1993-2012)
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PKK'nin 1993-2012 arasindaki saldirilarinda 3462 terorist oldii-
riilmus, 1612 giivenlik gorevlisi sehit olurken, 1850 giivenlik gorev-
lisi yaralanmustir (Cantenar & Tiimlii, 2016). (Tablo-3)

Tablo-3: PKK Terdr Orgiitiiniin Eylem Tiirleri (1993-2012)

1 Sehit Yarali
Eylem Eylem E"ylem. Oldufu.len Giivenlik | Giivenlik
A Yiizdesi | Terorist ) . . e
Tiirti Sayis1 Gorevlisi | Gorevlisi
(Y0) Sayis1
Sayisi Sayisi
Pusu 375 21,75 1218 587 631
Maym/EYP Kullanma 353 20,47 888 342 546
Taciz 198 11,48 53 11 42
Koy Baskini 165 9,57 3 0 3
Karakol/Us
Tilsene Sl 148 8,58 1077 604 473
Yol Kesme 140 8,12 49 40 9
Adam Kagirma 138 8 56 13 43
Sabotaj 120 6,96 1 1 0
Bombal:
Saldurt 62 3,59 106 14 92
Canli Bomba 25 1,45 11 0 11
Toplam 1724 100 3462 1612 1850

PKK teror orgiittintin, 2004-2018 yillar1 arasindaki saldirilarinda
1398 asker, 361 polis ve 167 korucu sehit olurken, 7483 terdrist etki-
siz hale getirilmistir. (Tablo-4) PKK'nun, 2004 yilinda eylemlerine
tekrar baslamasiyla birlikte catismalarda artis yasanirken, orgiitiin
sozde ateskes/eylemsizlik ilan ettigi donemlerde bir durulma goz-
lemlenmistir. Ancak bu durulma yapay bir sakinlik olup, aslinda
teror orgiitiiniin toparlanmasi igin zaman kazanma hamlesinden
bagka bir sey degildir. Ornegin, 2009-2010 ve 2013-2014 yillarinda
oldurtilen terorist sayisinda ciddi bir diistis yasanirken, gitivenlik
glicti ve sivil vatandas kayiplarinda (sehit ve yarali) bu oranda bir
azalma meydana gelmemektedir. Bu durumda, sozde ates-
kes/eylemsizlik donemlerinde, terdr orgiitiiniin baris, demokrasi ve
kardeslik soylemlerini siklikla kullanmasina karsin, bu donemleri
toparlanma ve egitim siireci olarak gordugii, firsat bulmas: halinde
riski dusiik sansasyonel eylemler gerceklestirdigi, silahli eylemlere
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tekrar baslamak icin de siyasi konjonktiirtin olgunlasmasi bekle-
digi soylenebilecektir.

Tablo-4: PKK Terdr Orgiitiiniin Saldirlarmda Yasanan Can Kayiplart
(2004-2018) (Alptekin vd., 2020)

Terorist Asker Polis Korucu Sivil
Yil Olii | Yarali | Sehit | Yarali | Sehit | Yaral1 | Sehit |Yaral: [Olii | Yarah
2004 39 1 20 27 0 7 5 9 9 32
2005 57 5 42 67 5 13 3 0 17 95
2006 78 2 57 59 8 31 4 2 33 | 201
2007 367 31 94 117 1 0 10 7 26 | 213
4
2
3

2008 528 1 134 | 146 35 19 15 | 31 | 209
2009 19 1 44 29 7 4 4 8 0
2010 88 4 69 105 19 4 1 18 | 50
2011 284 84 88 115 19 30 7 6 58 | 96
2012 494 36 126 | 302 29 67 15 17 |19 | 171
2013 16 1 1 6 0 0 0 0 2 1
2014 13 1 9 29 2 3 0 0 2 9
2015 611 29 117 | 286 79 164 2 8 43 | 125
2016 | 2290 80 375 | 726 | 186 | 560 51 76 | 163 | 665
2017 | 1233 20 128 | 206 14 40 25 62 |33 | 56
2018 | 1366 15 94 177 9 12 18 18 [ 19| 21

Toplam | 7483 311 | 1398 | 2397 | 361 | 988 | 167 | 225 |481| 1944

PKK teror orgiitti, 2004-2018 yillar1 arasinda, en ¢ok askeri hedef-
lere (1077 defa) saldirirken, 368 defa polis hedeflerine, 316 defa sivil
hedeflere, 151 defa kamu binas1 ve altyaps tesislerine saldir1 gercek-
lestirmistir (Kurt ve Dagdelen, 2020). (Sekil-7)

Sekil-7: PKK Terdr Orgiitiiniin Saldirdigr Hedefler (2004-2018)
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PKK'min saldirilari, 2004 yilindan itibaren artis gosterirken, 2009
ve 2013 yillarmnda ciddi bir diistis yasanmustir. PKK saldirilari, 2004-
2008 ve 2009-2012 yillar1 arasmnda stirekli artarken, en hizli ytikselis
2013-2016 arasmnda yasanmustir. PKK tarafindan, 2016 yilinda, 275
silahli saldir1, 229 patlama gerceklestirilmistir. Giivenlik gticlerinin
artan etkili operasyonlar1 ve alman giivenlik tedbirleri neticesinde,
saldirilarda azalma yasanmustir (Kose ve Sahin, 2020). Hakkari, 2004-
2018 arasindaki PKK saldirilarma en ¢ok maruz kalan sehir olup,
Hakkari'yi, Sirnak, Diyarbakir, Mardin, Tunceli, Van, Bingol, Siirt,
Bitlis ve Istanbul takip etmistir (Kose ve Sahin, 2020).

PKK ile miicadelede, insansiz hava araci (IHA) kullanimi 2008’ de
baslamustir. Bu donemde Israil’den 10 adet Heron THA kiralanirken,
ABD ile ortak kullanima dayal1 olarak silah ytiklii olmayan Predator
SIHA tahsis edilmistir. Ancak Heronlarimn stirekli ariza yapmasi, Pre-
datorlerden ise goriintiilerin ge¢ gelmesi nedeniyle, terdrle miicadele
operasyonlarinda, iHA/ SIHA kullanimindan verim almamamustir.
Bu nedenle terorle miicadele operasyonlarinda, 2013-2014 yillarinda
[HA/SIHA kullanilmazken, 2015'ten itibaren yerli yapim insansiz
ucaklar envantere girmeye baslamustir. Bu gelisme neticesinde, 2016-
2018 arasinda yerli IHA ve SIHA lar operasyonlarda etkin bir sekilde
kullanilmaya baglamigtir (Yalgin ve Aycan Ozer, 2020). Operasyon-
larda THA ve SIHA kullanimi, terorle miicadelede kuvvet carpani
etkisi yapmis ve elde edilen hava tisttinl{igti sayesinde alan hakimi-
yeti basariyla saglannmustir. Bu sayede THA ve STHA larin kullanildig;
operasyonlarda, 2016’da 498, 2017’de 309, 2018’ de 369 terdrist etkisiz
hale getirilmistir (Erboga ve Ayar, 2020). (Sekil-8)

Sekil-8: [HA / SIHA Kullanilan Operasyonlarda PKK Kayiplar: (2004-2018)
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PKK, 2013 yilinda sozde ateskes ilan etmis olsa da, bu stireci
hazirlik asamasi olarak degerlendirmis ve kirsaldaki silahli grup-
larini takviye ederken, sehir merkezlerine de silah ve terdrist grup
aktarimi yapmustir. Tiirkiye’de, 7 Haziran 2015'te yapilan millet-
vekili genel secimi sonrasi ortaya ¢ikan istikrarsiz durumu lehine
cevirmek isteyen teror orgtitleri, 20 Temmuz 2015'te Sanliur-
fa/Suru¢’'ta ve 22 Temmuz 2015te Sanliurfa/Viransehir'de, iki
polisin sehit oldugu ve ¢ok sayida vatandasin hayatm kaybettigi
saldirilar gerceklestirmistir. Bu saldirilar neticesinde, terdre kars:
topyekun miicadele karar1 alimmis ve 24 Temmuz 2015 saat
23.00’te PKK'nin Irak’m kuzeyindeki barinma alanlarma kapsaml
bir hava harekati baglatilmigtir. Bu hava harekati sonrasinda, PKK
tarafindan, ilan edilen s6zde ateskesin artik anlamini kaybettigi ve
saldirilara tekrar baslayacaklar1 yoniinde bir aciklama yapilmustir.

PKK'nin ilan ettigi sozde ateskes siireci bircok kesim tarafindan
¢ozlim stireci olarak tanimlanmaktadir. Devlet yetkilileri bu do-
nemde “terdrle miicadele” yerine “tertrle miizakere” yapmay1 ter-
cih etmisler ve basta teroristbasi Ocalan olmak tizere tist diizey ters-
ristlerle aracilar vasitasiyla goriismeler gerceklestirmislerdir. PKK,
bu stirecte orgiite operasyon diizenlenemedigi i¢in toparlanmak ve
gliclenmek i¢in 6nemli firsatlar yakalamistir. Giivenlik gticleri ise
bu siirecte:

e Profesyonel orduya gecis stirecini tamamlayip komando bir-

liklerini uzman personellerden olusturmustur.

e Insa edilen kalekollar ve kulekolar sayesinde kirsal kesimde
kalic1 alan hakimiyeti saglamistir.

e [HA ve SIHA imkanlarmin gelistirilmesiyle operasyonlarda
hava hakimiyeti saglamistir.

e Yerli imkénlarla gelistirilen zirhli personel tasiyici araclar ile
asker sevki sirasinda verilen kayiplarini en alt diizeye indir-
mistir.

e Yerli imkénlarla tiretilen helikopter ve obitis gibi ates destek
vasttalari ile operasyon imkanlarmi genisletmistir.
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e Yerli imkanlarla tiretilen miithimmatlar sayesinde, sarf mali-

yetleri azalmus ve ates gticti artmustir.

TSK'nin artan imkan ve kabiliyetlerinin farkinda olan PKK teror
orglitli, catisma ortamini kirsaldan sehir merkezlerine tasimak iste-
mistir. PKK bu dénemde, Suriye’nin icerisinde bulundugu durumu
firsata cevirerek, Suriye’nin kuzey bolgelerinde, kendince “Rojava
Devrimi” diye tanimladigi kanton yonetimi kurmustur. Suriye’nin
kuzeyinde elde ettigi tecriibeyi Tiirkiye'ye de kaydirmak isteyen
PKK, sehirlerdeki gen¢ milis yapilanmas1 YDG-H ile birlikte, hen-
dek kalkismasini baglatmustir. Bir¢ok il ve ilge merkezinde miizahir
siyasi partinin yonetimindeki siyasi partinin yonetiminde olan be-
lediyelerin de katkisiyla, sokak aralarinda hendekler kazilarak gii-
venlik giiclerinin operasyon yetenegi tehdit edilmis ve kendilerince
giivenli bolgeler olusturmuglardir. Basta Polis Ozel Harekat (POH)
ve Jandarma Ozel Harekat (JOH) birlikleri olmak tizere tiim giiven-
lik gti¢lerinin kararli operasyonlari neticesinde amacina ulasamamis
ve ¢ok sayida kayip vererek geri cekilmek zorunda kalmustir. Kirsal
alana geri cekilen PKK unsurlari, burada zaten alan hakimiyetini
kurmus olan giivenlik giicleriyle kars1 karsiya gelmis ve tarihinin en
biiytik kayiplarini vermeye devam etmistir.

Terorle miicadele operasyonlarmin son evresinin basladig 24
Temmuz 2015 tarihinden itibaren, toplam 22.198 terdrist etkisiz hale
getirilmistir. PKK teror orguittiiniin en ¢ok kayip verdigi donem, 24
Temmuz 2015 ile 31 Aralik 2016 tarihleri aras1 olup bu stirecte 9.170
terorist etkisiz hale getirilmistir. Bu donem icerisinde Giineydogu
Anadolu bolgesinde bazi ilcelerde yasanan hendek terorii netice-
sinde, meskin mahal ¢atismalarinda ¢ok sayida terorist etkisiz hale
getirilmistir. Glivenlik giiclerinin sonraki yillarda da operasyonlar1
devam etmis ve 2017’de 2.572, 2018'de 6.558, 2019'da 2.186, 2020’de
1.245, 2021’in ilk dort ayinda ise 467 terdrist etkisiz hale getirilmistir.
TSK tarafindan Irak kuzeyine gerceklestirilen “Pence” harekatlar
ile Suriye’nin kuzeyine gerceklestirilen Zeytin Dali ve Baris Pinar1
harekatlar1 neticesinde ¢ok sayida terorist etkisiz hale getirilirken,
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Ttirkiyenin sinur hattmin da gtivenligi saglanmustir. Bu dénem ige-
risinde kirsal alandaki operasyonlar etkili bir sekilde devam ettirilir-
ken, polis ve jandarma tarafindan ytirtitiilen operasyonlarda 19.901
kisi gozaltina alinmus, bunlardan 5.718’i tutuklanmustir. (Tablo-5)

Tablo-5: PKK Terdr Orgiitiine Yonelik Operasyonlar (2015-2021)
(AA, 2015-2021)

Etkisiz Hale Getirilen | Gozalt1 | Tutuklama

Tarih Aralig1 Terorist Sayisi Sayisi Sayisi
24.07.2015 - 31.12.2016 9.170
01.01.2017 - 31.12.2017 2.572 7.211 2.382
01.01.2018 - 31.12.2018 6.558 5.035 1.451
01.01.2019 - 31.12.2019 2.186 4.816 1.015
01.01.2020 - 31.12.2020 1.245 1.903 621
01.01.2021 - 30.04.2021 467 936 249

22.198 19.901 5.718

7. Terorle Miicadelenin Ekonomik, Sosyal ve Siyasi Boyutu

PKK teror orguttintin taban buldugu ve silahli saldirilariin yogun
olarak yasandigr Giineydogu ve Dogu Anadolu bolgeleri, genel
olarak geri kalmus illerden olusmaktadir. Bu illerin ekonomik gelis-
mislik seviyesi Ttirkiye ortalamasinin altinda olup, hizli niifus artisi
nedeniyle issizlik stirekli artmis ve ozellikle biiytiksehirlere dogru
go¢ yasanmustir. Giineydogu ve Dogu Anadolu bolgelerindeki iller,
yasadiklar1 ekonomik sorunlarin yar sira diisiik sosyal gelismislik
diizeyi sorunuyla da karsi karsiyaydi. Bu illerdeki vatandaslarin,
ozellikle egitim, saglik ve ulastirma gibi temel devlet hizmetlerin-
den yeterince faydalanamamasi nedeniyle yasam kalitesi oldukca
diisiik seviyelerde gerceklesmis ve bu durum PKK terdr orgutii
tarafindan etkili bir sekilde istismar edilmistir. PKK, bu bolgedeki
illerin dezavantajli durumlarini kendi siyasi hedefleri i¢in kullanir-
ken, soylem olarak kendisini bolge insanmin savunucusu olarak
gostermeye calismistir. PKK, hayalini kurdugu bir Kiirt devletinin
temelleri sayilabilecek anadilde egitim, kiilttirel haklar ve 6zerk
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yonetim gibi talepleri tne stirerek, gesitli vasitalarla bu taleplerin
yerel halkta taban bulmasimi saglamistr.

Givenlik giiclerinin kahramanca ytiriitttigti terdrle miicadele ba-
sarili sonuglar verirken, Turkiye Cumhuriyeti Devleti, sorunun
ekonomik, sosyal ve siyasi yonlerine iliskin ¢6ztim gayretlerine de
odaklanmustir. Ozellikle sorunun ekonomi temelli oldugunu diisti-
nen Turk Devleti, baslattig1 Glineydogu Anadolu Projesi (GAP) ve
Dogu Anadolu Projesi (DAP) ile tarim ve hayvancilik temelli bir
yatirim stratejisi izlemistir.

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Adiyaman, Batman, Diyar-
bakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa ve Sirnak illerini
kapsamaktadir. GAP, bu illerin sahip oldugu kaynaklar1 degerlen-
direrek yore halkinin gelir diizeyini ve yasam kalitesini artirmayi
amagclamustir. Bu kapsamda 1970°1i yillarda bu illerin su ve toprak
kaynaklarinin gelistirilmesi maksadiyla, 22 baraj ve 19 hidroelektrik
santrali insaatinin yan sira, 1,8 milyon hektar alanda sulama yati-
rimi yapilmas: planlanmistir. GAP, 1989 yilinda hazirlanan plan ile
tarim, sanayi, ulastirma, egitim, saglik, kirsal ve kentsel altyap: yati-
rimlarini da igine alan bir bolgesel kalkinma projesine dontismiis-
tur. (GAP (a), 2021) Proje kapsamindaki illerin kalkindirilmasi, yati-
rimlarin gercgeklestirilmesi, yore halkimin egitim diizeyinin ytiksel-
tilmesi, kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi
maksadiyla, 27 Ekim 1989 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ve 6 Kasim
1989 tarihli 388 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) ile GAP
Bolge Kalkinma Idaresi Teskilatt kurulmustur. (GAP (b), 2021) GAP
bolgesinin genelinde yapilan yatirimlar neticesinde ¢ok sayida proje
tamamlanmis ve énemli miktarda gelir ve istihdam artis1 saglanir-
ken, sosyal refah imkanlarinda da iyilesme saglanmistir. Bu kap-
samda;

e Bolgede, 2019 yili sonu itibariyle toplam 571.591 hektar alan
sulamaya acilmis olup, 130.597 hektar alanin sulama sebekesi
insaat: devam etmekte, 1.097.812 hektar alan ise proje ve plan-
lama asamasindadir. (GAP (c), 2021)
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Bolgede, imalat sanayindeki isletme sayis1 2002'de 1.106 iken,
2017'de 4.283 olmus, istihdam sayis1 ise 2002’de 39.302 iken
2017’ de 226.065’e ytiikselmistir. (GAP (c), 2021)

Bolgedeki ihracatgi firma sayisi, 2000 yilinda 679 iken, bu say1
2007'de 1.444’e, 2018'de ise 6.825e yiikselmistir. Bolge nin,
2000 yilindaki ihracati, 503 milyon dolar iken, 2007’de 3,3 mil-
yar dolara ve 2019 yilinda ise 9,2 milyar dolara ulasmustir.
Bolge’den yapilan ihracatin Tiirkiye toplam ihracati icindeki
pay1 da 2000 yilinda %1,8 iken, bu oran 2019 yilinda %5,3’e
yiikselmistir. (GAP (c), 2021)

Bolgede, 2018 sonu itibariyle 18 adet Organize Sanayi Bolgesi
(OSB) ve 38 adet Kiiciik Sanayi Sitesi (KSS) tamamlanmistir.
Tamamlanan OSB'lerde 2.082 firma tiretime ge¢mis ve 174.170
kisiye istihdam olanag1 saglanmistir. Tamamlanan KSS'lerde
ise 9.693 adet isyeri mevcut olup, 9.626 isyeri faaliyet goster-
mektedir. (GAP (d), 2021)

Bolge genelinde i¢cme suyu, kanalizasyon, atik su aritma ve
kat1 atik depolama yatirimlar1 gergeklestirilmistir. Bu kap-
samda; 2002’ de icme ve kullanma suyu aritma tesisi ile hizmet
verilen niifusun oran1 %16 iken, bu oran 2016’da %55’e yiik-
selmis, 2002'de toplam atik su aritma tesisi sayist 8 iken
2016’da 17 olmus, 2002'de belediyelerde gelismis atik su arit-
ma tesisi hi¢ yok iken 2016’ya kadar 5 adet kurulmus ve
2002’de atik hizmeti verilen niifusun orani %69 iken, 2016’da
bu oran %91’e yiikselmistir. (GAP (e), 2021)

Bolge’de 2007 yilinda 96 hastane ve toplam 9.980 yatak mevcut
iken, 2018 yilinda hastane sayisi1 130'a, yatak sayis1 20.541'e
yiikselmistir. Bu donemde tilke genelinde hastane sayismdaki
artis %20,3, yatak sayisindaki artis %43,1 olarak gerceklesirken
GAP Bolgesi'ndeki artis orani sirastyla 9%35,4 ve %105,8 olmus-
tur. Ayrica: On bin kisiye diisen hasta yatag: sayis1 2007’ de 13,9
iken 2018'de 23,2'ye yiikselmis, 2007’de 2.916 olan uzman he-
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kim sayis1 2018’ de 5.513"e ulasnmus, anne 6liim orani ise 2008’de
ytiz binde 38,9 iken, 2018’de ytiz binde 18’e gerilemistir. (GAP
(f), 2021)

Giineydogu Anadolu Projesi'nin bolgesel kalkinmadaki basarisi
gortildikten sonra benzer bir proje Dogu Anadolu Bolgesi'nde uy-
gulanmis ve Agri, Ardahan, Bingol, Bitlis, Elaz1g, Erzincan, Erzu-
rum, Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mus, Sivas, Tunceli, Van illerini
kapsayan Dogu Anadolu Projesi (DAP) baslatilmistir. DAP ile bagh
illerdeki yatirmmlarin planlanmasi, projelendirilmesi ve koordine
edilmesi suretiyle, Dogu Anadolu Bolgesi'nin kalkinmasinin hiz-
landirilmas1 amaglanmistir. Ayrica bu faalyetlerin yiirttiilmesi ve
koordine edilmesi maksadiyla, 2011 yilinda, 642 sayilit KHK ile Do-
gu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanlig1 kurulmustur.
(DAP (a), 2021)

DAP kapsaminda, 2013-2018 yillar1 arasinda, 1.144 adet tarim ve
kirsal kalkinma projesine 523,5 milyon TL, 259 adet beseri, sosyal ve
kurumsal gelisme projelerine 75,1 milyon TL, 10 adet rekreasyon
alanlarini gelistirme projelerine 34,8 milyon TL, 14 adet yenilenebilir
enerji projesine 17 milyon TL 6denek ayrilmistir (DAP (b), 2021).

GAP ve DAP kapsami disinda da s6z konusu illere yonelik gesitli
alanlarda kapsamli yatirim programlar1 gerceklestirilmistir. Ttirki-
ye'nin gesitli bolgeleri arasindaki gelismislik farki agigimi kapatmak
maksadiyla, tim iller, gelismislik diizeyine gore 6 kategoriye bo-
linmiis ve kalkinmada oncelikli bolgeler tespit edilmistir. Bu kap-
samda Giineydogu ve Dogu Anadolu bolgelerindeki illerin nere-
deyse tamamu, Besinci veya Altinci Kalkinmada Oncelikli Bolgeler
arasmnda yer almistir. Bu illerde yatirnm yapacak girisimcilere yone-
lik olarak, 5 veya 10 y1l stireyle, vergi indirimi, SGK primi muafiyeti
ve kamu arazilerinin tahsis edilmesi gibi destekler saglanarak, yati-
rimlarin tesvik edilmesi ve istihdam imké&nlarimin artirilmas: amacg-
lanmistir. Verilen tesvikler neticesinde, tarim ve hayvanciligin yam
sira, sanayi, madencilik ve enerji sektorlerinde birgok yatirim ger-
ceklesmistir. S6z konusu yatirim tesviklerine talebin ytiiksek olma-
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sinda ve yapilan yatirimlarmn basarili olup stirekli istihdam saglaya-
bilmesinde, yapilan karayolu yatirimlar ile demiryolu iyilestirmele-
rinin énemli bir etkisi bulunmaktadir. Ayrica bolgedeki illerin nere-
deyse tamaminda insa edilen havalimanlari, yolcu ve ytik tasimaci-
liginda yiiksek bir fayda saglamustir. Ayrica bolge insaninin basta
Istanbul ve Ankara olmak tizere, cesitli illere daha kolay, ucuz ve
hizl1 ulasim saglamasi, milli biittinlesme imkanlarini da artirmistur.

Giineydogu ve Dogu Anadolu illerine yonelik egitim yatirimlar:
da etkili bir sekilde devam etmistir. Okul 6ncesi egitim, ilkogretim
ve ortadgretim kurumlarinda yapilan yeni yatirimlar neticesinde,
fiziki kapasitede artis ve iyilesme yasanmustir. Ayrica yeni agilan
yliksekogretim kurumlar: sayesinde, tiniversite olmayan il kalma-
mis ve bagka bir sehirde egitim gorme imkani olmayan bir 6grenci-
ye, yasadig1 sehirde egitimine devam etme firsat1 verilmistir.

Turk Devleti, dezavantajli bolgelere yonelik ytiriitttigii ekonomik
ve sosyal yatirim programlarmin yam sira, kiltiirel alanda da
onemli adimlar atmustir. PKK teror orgtitiintin en 6nemli siyasi is-
tismar malzemesi Kiirt¢e’nin kullanimi ve resmi alanlarda kullani-
mu ile ilgili olmustur. Tiirk Devleti, hem PKK'nin elinden bu istis-
mar malzemesini almak, hem de halkin taleplerini yerine getirmek
maksadiyla, Kiirtce’ye yonelik bazi adimlar atmistir. Bu kapsamda
ortadgretim kurumlarinda Kiirtce secmeli ders olarak verilmeye
baslanmis ve Kiirtce'nin 6zel kurslarda 6gretilmesi igin yasal diizen-
lemeler yapilmistir. Ayrica {iniversitelerde lisans ve yiiksek lisans
diizeyinde egitim veren Kiirtce boliimler acilmistir. Kiirtce yayin
yapan radyo ve televizyon kanallar1 yaym hayatina baslamustir.
Mahkemelerde ise talep olmasi durumunda Kiirtce terctimanlar
gorev yapmaya baslamistir.

Tirk Devleti, terorle miicadelesine araliksiz devam ederken,
ekonomik, sosyal ve siyasi adimlar da atmistir. Ttim bunlarin yani
sira, 2009 yilinda kamuoyunda, “Oslo Gortismeleri” olarak bilinen
MIT-PKK goriismesinin gerceklestigi yoniinde haberler ¢ikmuistir.
Acik kaynaklardan elde edilen bilgilere gore, Hiikimet adina PKK
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ile goriismeler Milli Istihbarat Tegkilati (MIT) tarafindan yiiriitiil-
miisttir. Coztim stirecinin temelleri, 2009-2013 yillar1 arasinda atil-
mis, Abdullah Ocalan (Imralr), KCK Yiiriitme Konseyi (Kandil) ve
PKK’'nin siyasi uzantisi siyasi partinin yetkililerinin de dahil oldugu
goriismeler stireci yasanmustir. Yapilan gortismeler neticesinde tero-
ristbaginin ¢agrisiyla, 2013 yilinda PKK, yurt i¢cindeki terorist unsur-
larini yurt disina ¢ikaracagmi, bu sirada nakil halinde olan terdrist-
lere operasyon yapilmamasi gerektigini agiklamistir.

PKK'nin bu agiklamasi sonrasinda, 2013-2015 yillar1 arasinda,
kamuoyunda “¢oztim stireci” olarak bilinen siire¢ yasanmustir.
HiikGimet, bu stirecte siyasi hamleler yaparak, halkin da stirece ikna
olmasini saglamak maksadiyla, 4 Nisan 2013 tarihinde 63 kisiden
olusan “Akil Insanlar Heyeti”"nin kuruldugunu aciklamistir. Bu
heyet 9ar kisilik 7 ayr1 gruba ayrilmis ve her grup ayr bir cografi
bolgede halk toplantilar1 yaparak kamuoyu olusturmakla gorevlen-
dirilmistir. Diger taraftan idari ve yasal diizenlemeler yapilarak,
PKK ile ytiriitiilen miizakerelerde giindeme getirildigi iddia edilen
hususlarn altyapisimin olugturuldugu degerlendirilmektedir. Orne-
gin muhalefet milletvekilleri tarafindan yapilan aciklamalarda,
Hiuktmet-PKK arasinda yapilan gortismelerde, PKK'nin 6zerk yo-
netim talebinde bulundugu iddia edilmistir. Nitekim TBMM tara-
findan, 2012 yilinda kabul edilen, Biiytiksehir belediyelerini yeniden
dtizenleyen 6360 sayili kanun, kdylerin ttizel kisiligini kaldirmasi,
belediyelerin yetkilerini artirmasi, Valiliklerin etki alanmi daraltma-
s1 gibi sebepler nedeniyle, yogun elestirilere maruz kalmustir. Ancak
tim bu elestirilere ragmen, Hiiktimet yasal diizenlemelere devam
etmis, kabul edilen 6360 sayili kanun ise 2014 yilindaki yerel secim-
ler sonrasinda uygulamaya gegmistir.

HiikGimetin ¢oziim stirecinde yaptig1 bir bagka yasal diizenleme
ise 10 Temmuz 2014’te kabul edilen ve 16 Temmuz 2014'te Resmi
Gazete’de yayimlanan 6551 sayil1 Tertriin Sona Erdirilmesi ve Top-
lumsal Biitiinlesmenin Giiclendirilmesine Dair Kanun’dur.
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“Hiikiimet, ¢oziim stireci kapsaninda asagidaki hususlarda gerekli ¢a-
lismalan yiiriitiir.

a) Terdriin sona erdirilmesi ve toplumsal biitiinlesmenin giiclendirilme-
sine yonelik siyasi, hukuki, sosyoekonomik, psikolojik, kiiltiir, insan
haklari, giivenlik ve silahsizlandirma alanlarinda ve bunlarla baglantili
konularda atilabilecek adimlar: belirler.

b) Gerekli goriilmesi halinde, yurt icindeki ve yurt disindaki kisi, kurum
ve kuruluglarla temas, diyalog, goriisme ve benzeri ¢calismalar yapima-
sima karar verir ve bu ¢calismalart gerceklestirecek kisi, kurum veya ku-
ruluslar: gérevlendirir.

c) Silah birakan orgiit mensuplarinin eve doniisleri ile sosyal yasama
katilim ve uyumlarimn temini icin gerekli tedbirleri alir.

¢) Bu Kanun kapsanunda yapilan ¢alismalar ile alinan tedbirlere iligkin
kamuoyunun dogru ve zamaninda bilgilendirilmesini saglar.

d) Alinan tedbirlere iliskin uygulama sonuglarim izler ve ilgili kurum
ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglar.

e) Gerekli mevzuat calismalarin yapar.” (Resmi Gazete, 2014)

Hiiktimet, muhalefetin elestirilerine ragmen ¢6ziim stirecini stir-
diirmus, bir taraftan yasal diizenlemeler yaparken, diger taraftan da
tist diizey teroristlerle dolayli yoldan veya aracilar vasitasiyla go-
rismeye devam etmistir. Ancak PKK bu stirecte silahli unsurlari
soz verdigi gibi yurt disina ¢ikarmak bir tarafa, silahli eylemlerine
devam etmistir. PKK'nin siyasi kanad1 olan siyasi parti ise 30 Mart
2014 tarihinde yapilan yerel secimlerde elde ettigi basartyi, ozerk
yonetim taleplerini daha sik dile getirmek igin firsat olarak gormiis-
tiir. Bu dénemde, terér orgiitii ISID, Suriye'nin kuzeyinde yer alan ve
PKK/PYD'nin kontroliindeki Ayn el Arap (Kobani) sehrine saldir-
mistir. PKK'nin siyasi uzantist HDP, 7 Ekim 2014te yaptig1 acikla-
mada, “Kobani'nin diismesi durumunda, ¢dziim siirecinin sona
erecegi” yoniinde bir agiklama yapmuistir. Bu agiklama sonucunda,
PKK’ya miizahir kesimler tarafindan, 8-10 Ekim 2014 tarihlerinde,
yurt genelinde ¢ikarilan olaylar sonucunda, ¢ok sayida vatandas
hayatin1 kaybetmistir.
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PKK'nin, ¢6ziim siireci sirasinda, sézde ateskes ilan etmesine ve
silahlt unsurlarini yurt disina cekecegini agiklamasma ragmen, bu-
nu yapmamasl, Irak kuzeyinden yurt icine terorist aktarmasi ve
kirsal alanda giivenlik gticlerine saldirmas1 ve bu saldirilarda ¢ok
say1da sehit verilmesi, drgiitiin bu stireci, aslinda toparlanma ve gtig
kazanma firsat1 olarak gorduigiinin ispatidir. PKK'nin siyasi uzanti-
st HDP ise 7 Haziran 2015 tarihinde yapilan milletvekili genel se-
cimlerinde %13 oy alarak 80 milletvekili cikarmistir. Bu secimler
sonrasinda, tek basina bir iktidar ¢itkmamasi ve uzun siiren koalis-
yon goriismeleri nedeniyle ortaya ¢ikan siyasi istikrarsizlik nedeniy-
le, PKK ve siyasi uzantis1 aciklamalarmi sertlestirmistir. Nitekim
PKK, 11 Temmuz 2015 tarihinde yaptig1 aciklamada, insa edilen
barajlar1 gerekce gostererek sozde ateskesi sona erdirdigini agikla-
mistir. PKK, 14 Temmuz 2015 tarihinde yaptig1 baska bir aciklama-
da ise “devrimci halk savasi ve serhildan (isyan, baskaldir1)” cagris
yapmustir. PKK/KCK esbaskan1 Cemil Bayik ise 20 Temmuz 2015
tarihinde yaptig1 aciklamada, koylerde ve kentlerde, “halkin” silah-
lanarak kendi 6z savunma sistemini kurmasi gerektigini aciklamis
ve mahallelerde tiineller ve siperler kazilmasi talimatim vererek,
hendek terdriiniin baslangicinin isaretini vermistir. PKK tarafindan,
20 Temmuz 2015'te Adiyaman’da bir uzman onbasi, 22 Temmuz
2015’te ise Sanhurfa’nin Ceylanpinar ilgesinde iki polis memuru, 23
Temmuz 2015'te Diyarbakir'da bir polis memuru sehit edilmistir.
PKK'nin “¢éziim siireci”ni sona erdirmesi ve silahli saldirilarina
tekrar baslamasi sonrasinda, TSK 24 Temmuz 2015'te, Irak kuze-
yindeki PKK'nin barmma alanlarma hava harekati diizenleyerek,
operasyonlara tekrar baglamistir.

Sonug ve Degerlendirme

Sozde “Kiirdistan” kurma hayali ile kurulan PKK terdr orgiitti, si-
lahl1 faaliyetlere basladigindan beri binlerce vatandasm, askerin,
polisin ve korucunun canina kastederken, aslinda toplumsal huzuru
ve refahi hedef almistir. PKK, silahli saldiri, pusu, baskin, ma-
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yin/EYP tuzaklama, intihar saldiris1 gibi eylem tarzlariyla hareket
etmis, yillar icerisinde aldig1 dis desteklerle imkan ve kabiliyetlerini
artirarak, siyasi kazanim arayislarina yonelmistir.

PKK, diger teror orgtitleri gibi 6grenen orgtit 6zelligi gostermek-
te olup, donem icerisinde gelisen teknolojik imkénlar1 ve gtincel
eylem tarzlarini kendisine adapte edebilmistir. Ornegin, Afganistan
ve Irak’ta goriilen, EYP'li ve bomba yiiklii araclarla yapilan saldiri-
lar, bir stire sonra PKK'nin da eylem tarzi haline gelmistir. PKK, son
yillarda bomba ytiklii dronlar ile askeri birlikleri ve devlet binalarim
hedef almis, giivenlik gticlerinin sahip oldugu teknolojik tstiinliik
sayesinde ise basarili olamamustir.

PKK, genel olarak Irak kuzeyindeki daglik alanlarda tislenirken,
smir hattindaki Hakkari-Sirnak illerinden yurt icine sizarak, 6zellik-
le daglik bolgelerde askeri hedeflere yonelik saldirilar gerceklestir-
migtir. Sehir merkezlerinde ise miizahir unsurlardan tegkil edilen
silahli gruplarla, suikast, ara¢ ve diitkkan kundaklama, sokak goste-
rileri gibi eylemler gerceklestirirken, donem igerisinde farkl: isimler-
le faaliyet gosteren kendisine miizahir siyasi parti araciligiyla top-
lumsal taban genisletme ve kamuoyu olusturma gayreti icerisine
girmistir.

Givenlik gtiglerinin diizenledigi kapsamli operasyonlar netice-
sinde biiyiik kayiplar veren teror orgtitii, her seferinde sozde ates-
kes ilan etmis ve siyasi unsurlarmin da etkisiyle kamuoyu olustura-
rak operasyonlara ara verilmesini saglanmustir. Bu stirecte silahli un-
surlarin1 toparlayan ve kayiplarini telafi eden PKK, kendince sartlar
uygun buldugu bir zamanda silahli eylemlerine tekrar baslamustir.

Turkiye'deki ve diinyadaki siyasi ortamin etkisiyle, genel olarak
2010-2015 yillar1 arasinda, PKK teror orgiitiiyle sozde “Coziim Su-
reci”’nin temelleri atilmis ve miizahir parti temsilcileri araciligiyla,
terdrist elebasilari ile cesitli gortismeler gerceklestirilmistir. Bu sii-
recte imkan ve kabiliyetlerini artiran terdr orgiitii, ozellikle Suriye ic
savast sirasinda edindigi tecriibelerle, bir sehir savasina hazirlanmis
ve bazi il ve ilge merkezlerine silah, mithimmat ve patlayici yigmag:
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yapmustir. Teror orgiitiiyle miizakere ederek sonug alinmayacaginin
anlasilmasi ve kamuoyunun da buna ikna olmasi neticesinde, TSK,
24 Temmuz 2015 tarihinde operasyonlarina tekrar baslayarak crgii-
ti tamamen bitirme hedefine odaklanmugtir.

Givenlik giicleri, 24 Temmuz 2015 tarihinden itibaren diizenle-
digi operasyonlarda 22.000’den fazla tercristi etkisiz hale getirirken,
devletin kararli durusu sayesinde, 6rgtite yeni katilim da bitme nok-
tasma gelmistir. Ayrica emniyet giiclerinin diizenledigi operasyon-
larda orgtitle iltisakli 20.000°e yakin sahis gozaltina alinmis ve s6z
konusu sahislardan 5.700’den fazlasi cikarildiklar1 mahkemelerce
tutuklanmistir. Giivenlik giiclerinin iyi egitimli profesyonel unsur-
lar ile terorle miicadele gerceklestirmesinin yani sira, basta
[HA/SIHA gibi yiiksek teknolojili silah sistemlerini kullanmaya
baslamalari, teror orgiitlintin zayiatlarim artirmistir. Ayrica kritik
yerlere insa edilen yiiksek korunakli kalekollar ve kulekollar ile
daha dayanikli zirhli personel tasiyicilarin kullanilmasi, giivenlik
gui¢lerinin verdigi zayiatlar1 azaltmistr.

Ttirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin kararh durusu ve gtivenlik
gliclerinin azmi sayesinde, terorle miicadele etkin bir sekilde stirdii-
riilmektedir. 2021 yilinin Haziran ayi itibariyle yurt icindeki terorist
sayis1 200 civarmna inerken, diizenlenen “Penge Harekéatlar1” netice-
sinde Tiirkiye-Irak sinir hattinda yer alan terorist barinma alanlari-
nin (Sinath, Haftanin, Metina, Zap, Avasin, Basyan, Hakurk, Khu-
nera) neredeyse tamami kontrol altina alinmistir. Ancak PKK teror
orgiitti Irak kuzeyinde ana karargahinin bulundugu Kandil Dag1
bolgesinin yani sira Gara Dag1 ve Sincar Dag1 bolgeleri ile BM kont-
roliindeki Mahmur Kampi'ndaki silahli varligina devam etmekte-
dir. Ayrica PKK'nin Suriye uzantist PYD/YPG, basta ABD olmak
tizere gesitli devletlerden aldig1 destek sayesinde, Suriye'nin kuze-
yinde genis bir alanda varhigim stirdtirmektedir. Ayrica PKK teror
orgiitu ile iltisakli yapilar, cesitli Avrupa {ilkelerinde faaliyetlerine
devam etmektedirler. Siyasi faaliyet ytiriiten bu yapilar, propagan-
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da yapma ve kamuoyu olusturma faaliyetlerinin yani sira, orgiite
finans temini saglamaktadirlar.

Turkiye'nin gtivenligi acisindan silahli tertrist unsurlarla mii-
cadelenin yani sira, hem yurt icindeki hem de yurt disindaki 6rgii-
te miizahir unsurlarla da miicadeleye devam edilmesi gerekmek-
tedir. Glivenlik gticlerinin son yillarda sahip oldugu ytiksek tekno-
lojili imkan ve kabiliyetler, teroérle miicadelede biiyiik bir basari
yakalanmasini saglamistir. Ancak terdr orgtitiiniin de zaman igeri-
sinde imkan ve kabiliyetlerini artirabilecegi unutulmamali ve her
turlt ihtimal g6z 6ntinde bulundurularak gerekli tedbirler alinma-
Iidir. Ayrica miizahir unsurlarin legal alandaki siyasi faaliyetleri
icin de, yasal smurlar icerisinde, ttim imkénlar kullanilarak miica-
dele edilmelidir.

PKK ile mticadelenin en 6nemli boyutu, orgiitiin sosyolojik ta-
banini kaybetmesi ve bu genis kitlelerin devlet ile biittinlesmesinin
saglanmasidir. Ideolojik, sosyolojik, ekonomik ve kiiltiirel sebepler-
le devlet ile arasina mesafe koyan genis kitlelere yonelik uzun vade-
li stratejiler gelistirilmeli ve kararli uygulamalar hayata gegirilmeli-
dir. Bu kapsamda en ¢nemli adim, tilkenin genelinde milli ve ma-
nevi degerlere sadakatle bagl nesillerin yetistirilecegi bir egitim
sisteminin kurulmasidir. Diger bir husus ise ekonomik imkéanlarmn
gelistirilmesi ve adaletli bir sosyal refahin saglanmasidir. Milli birli-
ge zarar vermeyecek kiilttirel taleplerin de dikkate alindig1 yasal
diizenlemeler ile toplumsal biittinliik saglanabilecektir.

Teror ile ilgili olarak simdiye kadar yapilan arastirmalarda soru-
nun genellikle siyasi ve toplumsal boyutu tizerinde durulmus, an-
cak bu calismalarda gerekli derinlige inilmeden, giincel gelismeler
ele alinmistir. Terér sorunun askeri boyutu ise smirh bir sekilde ele
alinmus ve gitivenlik giiclerinin miicadelesine 151k tutacak boyutlara
varan ¢alismalar yapilamamistir. Sorunun nihai ¢6ztimii igin ihtiyag
duyulan analizlerin yapilabilmesi igin, konuyla ilgili ttim kurumla-
rin dahil olacag bir veritabanmin olusturulmasi ve elde edilen bilgi-
lerin arastirmacilara acilmasi 6nem arz etmektedir.
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SURIYE'DE PKK/YPG YAPILANMASI VE
IKI YENI AKTOR: KADINLAR VE YABANCI
TERORIST SAVASCILAR

Dr. Cemil Doga¢ IPEK
Gokcen YILMAZLI

Giris

Arap Bahari olarak isimlendirilen stireg ile birlikte Kuzey Afrika ve
Ortadogu cografyasinda ciddi degisiklikler meydana gelmis ve bil-
hassa somiirge sonras1 dénemden bu yana uzunca bir stiredir tistii
ortiilen toplumsal dinamikler meydana gtkmaya baglamustir. Ilgili
bolge devletlerinde stiregelen gelir adaletsizligi, nepotizm ve anti-
demokratik uygulamalar nedeniyle ortaya ¢ikan bu toplumsal
hareketlenmeler, s6z konusu cografyada derin kirilmalara sebebi-
yet vermistir. Ozellikle 2011 yilinin Mart ayinda cereyan eden ha-
diseler ve sonrasinda baslayan Suriye i¢ savasi kiiresel gticlerin de
miidahil olmasi ile birlikte sadece bir Suriye meselesi olmaktan
¢itkmis ve hem bolge devletlerini hem de kiiresel giicleri etkileyen
bir krize evrilmistir. I¢c savas minvalinde baslayan stire¢ zaman
icerisinde biiyiik giiclerin ve bolgesel giiclerin vekalet savasina
dontistirken bolgede vekil giic konumunu haiz olan mubhtelif teror
orgiitleri alan ve gii¢ kazanmaya baslamustir. Nitekim bu donemde
PKK/PYD/YPG ve ISID gibi terér orgiitleri Suriye sahasindaki var-
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liklarmi tahkim etmislerdir. Suriye sahasinda yasanan bu durum
Ttirkiye'nin gtivenlik algisin1 da -cesitlenen smur otesi tehditler ve
bu tehditlerin beka meselesi (existential threat) olarak addedilmesi-
degistirmistir. Bu cercevede, bu calisma PKK tertr orgiitiintin Suri-
ye kolu olan PYD/YPG'nin Suriye Krizi igerisinde ortaya gikisimni,
yapilanmasini, olusturdugu siyasal ve silahli siddetin birer uygula-
yicisi olarak kullandig1 kadinlari ve yabanci terorist savascilar: oda-
gma alacaktr.

1. PYD/YPG'nin Ortaya Cikisi, Yapilanmasi ve
Suriye I¢ Savagindaki Konumu

1998 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti ara-
sinda imzalanan Adana Mutabakati'nin ardindan yasanan stiregte
Suriye bir stireligine PKK’ya ev sahipligi yapmay1 birakmis ve PKK
teror orgiitiiniin lideri Abdullah Ocalan’1 tilkeden ¢ikarmistir (Gok-
can, 2018). {lerleyen stiregte Abdullah Ocalan, Tiirk giivenlik giigle-
rince yakalanmis ve mahkeme karsisna cikarilmistir. Mahkeme
neticesinde Tiirkiye’de omiir boyu hapse mahkiim olmasmin ar-
dindan Ocalan’mn avukatlar1 aracilig1 ile hapishaneden verdigi tali-
matlarla PKK'nin yeniden yapilanma stireci baglamistir. Bu donem-
de degisen konjonktiirle birlikte PKK da degisime gitmistir. PKK,
Ttirkiye smurlari icerisinde bagimsiz bir devlet kurmak yerine yeni
ideolojik pozisyonu ve politik hedeflerine uygun bir sekilde, Ttirki-
ye smirlarin asan, bolgedeki tiim Kirtleri icine alan konfedere bir
miicadele gelistirmeyi amac haline getirmistir. Stratejisini de buna
uygun olarak 2000’lerin basindan itibaren degistirmistir (Soner vd.,
2017). Bu gercevede PKK'nin 8. kongresi ¢rgiitlii yapiya gecilmesi
noktasinda biiytik 6nem arz etmektedir (Yilmaz ve Tetik, 2020). S6z
konusu kongrede orgiitiin Suriye, Irak ve Iran’da yeni stratejiye
uygun bir sekilde orgtitlenmesi giindeme gelmistir (Yilmaz ve Te-
tik, 2020). Mehmet Levent Yilmaz ve Umit Tetik'e (2020) gore bu
kongre PKK'nin bolgeye dair yeni stratejisini belirlemekle kalmamais
ayn1 zamanda orgiittin “teritoryal iddialarinin temel ¢ikis noktasmi”
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da olusturmustur. En nihayetinde PKK'nin farkl isimlerde orgiit-
lenmesi ve tamamiin oOrgiitiin semsiye organizasyonu KCK'ya
(Kurdistan Topluluklar Birligi/Koma Civakén Kurdistan) baglan-
mas! kararlastirilmustir (Yilmaz ve Tetik, 2020). 2003 yilinda Suri-
ye’de PYD (Partiya Yekitiya Demokrat/ Demokratik Birlik Partisi)
adiyla PKK'nin Suriye kolu kurulmustur (Soner vd., 2017).

2004 yilinda Suriye'nin kuzeydogusundaki Kiirt niifusun yasa-
dig1 yerlerden birisi olan Kamisli’da bir futbol maginin ardindan
gosteriler sonucunda olaylar ¢ikmis, bu olaylar cevre bolgelere de
sicramis ve kismi bir kalkismaya dontismiistiir. Besar Esed rejiminin
olaylar1 sert bir sekilde bastirmasi neticesinde yaklasik ytiz kisi ha-
yatin1 kaybetmis ve Suriye’de 2011°de hadiseler baslayana kadar
genel olarak bu gapta bir olay tekrar etmemistir. Bu stire icerisinde
2003 yilindan 2010 yilma dek Suriye’de PYD'nin liderligini Fuat
Omer yapmustir. 2010 ve 2017 yillar1 arasinda esbaskanlar Salih
Miuslim ve Asya Abdullah olmustur. 2017 yilinda yapilan “se¢im-
lerde” ise Sahoz Hasan ve Ayse Hiiso gorevlendirilmistir (Acun ve
Keskin, 2016). PYD, 2003-2011 yillar1 arasinda Suriye’de Esed reji-
mine karst herhangi bir eyleme katilmamistir. Ayrica orgiit giinii-
miizde kontrol ettigi bolgelerin hi¢birini de Esed rejimiyle savasarak
ele gecirmemistir. Ozellikle i¢c savasin tansiyonunun artmasmin
ardindan bircok bolge Esed rejimi tarafindan anlasmali olarak
PYD'nin kontroliine devredilmistir.

PYD'nin silahli yapisini ise YPG olusturmaktadir. YPG; Suriye ig
savasl icerisinde Diinya kamuoyunda en ilgi ceken aktorlerden biri-
si olmustur. PYD’'nin silahli yapisi olan YPG'nin bu denli ilgi gor-
mesini ve diinya genelinde taninmasin saglayan olaylarin basinda
hi¢ stiphesiz Arappmari/ Kobani/ Ayn El Arap’ta DEAS’e karsi
girilen miicadele ve DEAS'in Kobani taarruzuna karst miidafaa
gelmistir (O'Driscoll, 2015). Orgiit buradaki miicadelenin sagladig
mesruiyeti oldukca iyi degerlendirmistir. Amerika Birlesik Devletle-
ri onciltigiindeki Uluslararasi Koalisyon'un verdigi hava destegi ile
(yaklasik olarak 700 hava saldiris1) DEAS’a kars1 direnmeyi basaran
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orgiit verdigi binlerce zayiatin bedelini Bat1 diinyasinda nesredilen
gazete ve dergilerin mangetlerini “Ozgiirliikk Savascilarn” olarak
stisleyerek tazmin etmistir. Bu donemde gerek sosyal medyada ge-
rekse diger mecralarda YPG giizellemesi yapilmis, Batili kamuoyu-
nun destegi 6rgiitiin arkasinda birlesmistir (Orton, 2017). Orgiit bu
stirecin ardindan Bat tilkelerine sadik bir miittefik oldugu yoniinde
verdigi mesajlarla; muhtelif vechelerde destek almay1 da garantile-
mis ve mesruiyetini tahkim etmistir. Tim bu gelismelere ek olarak
PYD/YPG, Suriye’de Kiirtlere yonelik katliamlar yapildig: yoniin-
deki iddialar ile birtakim kazanimlar elde etmeyi de amaglamustir.
Burada diizenli olarak vurgulanan mesaj Suriye’de basta DEAS ol-
mak {izere gesitli gruplarin Kiirtleri katlettigi ve Kiirtlerin YPG 6n-
derliginde buna karsi direndigidir. Bu noktada bu anlatinin duyu-
rulmasinda PKK teror orgiitiinin yaym organlar: -Firat News ve
ANE- kilit rol oynamustir.

ABD'nin PYD/YPG'ye yaptig1 yardimlar ilk basta egitim ve
hava destegi ile siirli kalsa da sonradan bu durum 6rgiit igin ye-
terli gelmemeye baslamustir. ABD, miittefiki Turkiye tarafindan
teror orgiitti olarak kabul edilen bir yapiya agikca silah destegi
saglamanin yasal zeminini olusturmak maksathi olarak, 15 Ekim
2015’te Suriye Demokratik Giigleri (SDG)'yi kurdurmustur. Bu
grup; biinyesinde gostermelik olarak Araplar, Ttirkmenler ve Cer-
kezler bulundursa da aslinda tamamiyla paravan bir yapilanma-
dir. Bu durumu, dénemin ABD Ozel Kuvvetler Komutani Ray-
mond Thomas su sekilde beyan etmistir: “Onlar kendilerine resmi
olarak YPG diyorlardi ki Tiirkler, bunun PKK ile aym oldugunu soylii-
yor ve ‘Benim terdrist bir diismanimla muhatap oluyorsunuz, bunu miit-
tefik olarak nasil yapabilirsiniz” diyordu. Biz de bunun iizerine onlara
(YPG) isimlerini degistirmeleri gerektigini soyledik. Mesela, YPG disin-
da kendinizi nasil adlandirmak istersiniz? dedik ve bir giin sonra adlari-
min ‘Suriye Demokratik Giigleri” oldugunu ilan ettiler. Adlarimin ortasi-
na ‘demokratik” ifadesini koymalarimin zekice bir hamle oldugunu dii-
stindiim. Bu, onlara bir miktar itibar sagladi.”” (Hirriyet Gazetesi,
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2017). Acgiklamadan da goriilecegi tizere ABD inisiyatif almis ve
orgiitti destekleyebilmek igin isim degisikligi ve paravan yapilan-
ma gibi gesitli politikalar izlemistir. Yukarida ifadeye ek olarak
gectigimiz yillarda Tiirkiye’'ye kacan SDG Sozcuisti Talal Silo tara-
findan yapilan agiklama da oldukca dikkat cekicidir. Silo agikla-
masinda; aslinda SDG'nin kurulusunun 15 Ekim 2015 oldugunu
fakat ABD'nin YPG’ye Haseke'de silah yardimina basladig: tarih
10 Ekim 2015 oldugundan bu tarihi geri aldiklarmni yani SDG he-
niiz tam olarak kurulmadan kurulmus gibi gosterildigini beyan
etmistir (Anadolu Ajansi, 2017). S6z konusu SDG yapilanmasi
DEAS ile miicadele ad:1 altinda ABD basta olmak tizere muhtelif
Bati ilkelerinden destek almis -para, silah, egit-donat vb.- bu su-
retlerde savas kapasitesini artirmistir. Bahse konu kapasite Was-
hington acisindan Suriye sahasinda diger aktorlere karsi oldukca
kullanish bir ahvale biirtinmiistiir.

PYD/YPG, Bat1 Bloku'nun bircok tiyesi ve ABD'nin yani sira
Rusya’dan da yardim gormektedir. Rusyanin s6z konusu o¢rgiite
yardim ve orgiitti kontrol noktasinda zaman zaman ABD ile reka-
bete girdigi de bilinmektedir. Bu noktada Tiirkiye nin
PKK/PYD/YPG'ye karsit gerceklestirdigi Zeytin Dali Harekat:
(ZDH) sirasinda ve bilhassa sonrasinda Rusya’nin YPG’ye kalkan
oldugu ve Tirk Silahli Kuvvetleri'nin (TSK) PKK'nin en 6nemli
terdr yuvalarindan Tel Rifat yontinde ilerlemesini engelledigi veri-
lebilecek en somut Ornekler arasindadir. Filhakika, Rusya’nin
PYD/YPG'ye verdigi destek bununla da smurli degildir. Tiirki-
ye'nin Firat Nehri'nin Dogusunda teror tehdidini bertaraf etme
amaciyla ABD’ye ragmen YPG'ye kars1 gerceklestirdigi Baris Pina-
r1 Harekati (BPH) da keza Rusya’nin araya girmesi ile durmus;
Ayn el Arab basta olmak {izere birgok bolge YPG'nin kontrolu
altinda kalmistir. Dahasi, s6z konusu orgiitiin Moskova’da ofisi
bulunmakta (Anadolu Ajansi, 2016); bahse konu ofise izin veril-
mesi de Rusya’nin PYD’ye iliml1 yaklasimini ve Tiirkiye ile iligki-
ler bozuldugu takdirde hangi ¢rgiitti aragsallastiracagini goster-
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mektedir. Baz1 Rus yetkililer ofisin kullanilmadigimni soylese de
ayni cimlede bu ofisin siyasi amaclar i¢in acildigini1 da kabul et-
mektedirler (Haberttirk, 2021). Bu acgiklama, Rusya'nmn PYD/YPG
yaklasimina dair bir nevi malumun ilamidir. Her ne kadar Rus
yetkililer ofis etkinligi tizerinden PYD’nin Rusya’daki varligini ve
Rus destegini tartigsalar da 2017 yili Subat aymda Moskova’da
gerceklestirilen “Kiirt Konferans1” (Al Jazeera, 2017) Rusya'nin
orgiit tizerinde etkinligini artirma noktasindaki ¢abalarimni, nasil ve
hangi boyutta aragsallastiracagini ve bu minvalde ABD ile girdigi
rekabeti gostermektedir. Ezctimle, PYD/YPG yapilanmas: yalniz-
ca ABD'nin giidtimiinde bir vekil gii¢ olarak goriilmemekte aym
zamanda Rusya ile birlikte de hareket etmektedir. Her iki btiytik
glic de s6z konusu teror orgutiinti bolgesel ¢ikarlar: i¢in kullan-
maktadir.

PYD/YPG'nin yerel merkezi Kamiglt'dir. Orgiit, Suriye'nin kuze-
yini Rojava olarak isimlendirmektedir. Orgiit bu bélgeyi kantonlara
ayrrmustir ve ilk etapta ti¢ kantonda orgiitlenmistir. Kantonlarm ku-
rulusu 12 Kasim 2013 tarihinde ilan edilmistir. Bu kantonlar sirasiyla;
Afrin, Kobani ve Cezire’dir. Merkez olarak lanse ettikleri Kamush ise
Cezire kantonuna dahildir (Acun ve Keskin, 2016). Bahsi gecen do-
nemde bu fotografin ortaya ¢tkmasinda Tiirkiye'nin izledigi politika-
larm etkisi de oldukga fazladir. Ankara, 2013 yilinda, PKK ile miica-
deleyi gecici olarak dondurmus, ateskes tizerinde anlasmis ve baris
gortusmelerine baslamustir. Yaklasik iki yil boyunca Tiirkiye, Suri-
ye'nin kuzeyinde PYD-YPG'nin bu olusumlar1 gerceklestirmesine ses
¢ikarmamus, hatta gortismeler yapmak maksadiyla PYD lideri Salih
Miislim’i Ttirkiye'ye davet etmistir. Yasananlar PYD/YPG'nin imkan
ve kabiliyetini artirmus ve orgiitlenmesine katkida bulunmustur. 2013
yilinda “Rojava”nin kurulusu duyuruldugunda YPG; Afrin’de, Ayn
El Arap’ta ve Cezire’de en biiyiik silahli gi¢ haline gelmistir. YPG
bahsi gecen bu bolgelerde yerli bir aktor olarak giivenligi sagladigy,
mahkemelerin kararlarina gore cezalandirmalar yaptig1 ayrica “insa-
ni yardim” dagitma gorevini tstlendigi iddiasindaydi. Oysaki YPG
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kuruldugu ilk andan itibaren PKK'nin Kandil kadrosu tarafindan
yonetilmekte ve yonlendirilmektedir; ayrica {iyeleri arasinda da di-
rekt olarak Kandil’de egitim almis ¢ok sayida kisi bulunmaktadir.
Orgiitiin mevcudu hakkinda degisik kaynaklarda farkli rakamla-
ra rastlamak miimkiindiir. Genel itibariyle tahmini rakamlar 20 bin
ila 40 bin arasinda degismektedir (Acun ve Keskin, 2016). Orgiite
yakin olarak nitelendirilebilecek kimi kaynaklarda ise dezenfor-
masyon boyutuna varan sayilart gormek mumkiindir. YPG'nin
kendi iddia ettigi say1 ise 50.000 mevcudu oldugu yontindedir. Bol-
ge sartlarma gore yiiksek miktarda tiyeye sahip olan orgiitiin bu
teroristlerin ihtiyaclarm tedarik etme konusunda dis yardimlara
muhtag oldugu asikardir. Bu noktada orgtite ytiz milyonlarca dolar
yardimda bulunan ABD 6n plana ¢ikmaktadir. Pentagon'un 2022
yilma degin Suriye’de YPG'ye yapacag direkt yardimmin 2,2 mil-
yar dolara ulasmasi beklenmektedir (Dubin, 2017). Bu sayilar yillik
ortalamalara boltindtigiinde bile cogu orta lgekli tilkenin savunma
biitcesine denk bir meblaga tekabiil etmektedir. Buna ek olarak Pen-
tagon tarafindan 2017 yilinda SDG'yi silahlandirmak igin 430 mil-
yon dolar harcanmasi ve agiklanan 2018 yili verilerinin 500 milyon
dolar civarinda olmas: aslinda planlanan 2,2 milyar dolarin da ol-
dukca tizerine cikilacagimi gostermektedir (Abdurrahman, 2017).
Resmi olarak silahlar SDG'ye gitse de cogunlugu YPG tarafindan
olusturulan, icerisinde 50-60 kisilik gostermelik Arap ve Tiirkmen
gruplarin bulundugu SDG'ye silah gondermek aslinda tam olarak
YPG'nin kullanimma bu silahlar1 vermek anlamma gelmektedir.
Yapilan yardimlarin yaklasik 2000 tirdan fazla oldugu tahmin edil-
mektedir. Bilhassa son donemde ABD'nin YPG/SDG'yi mesru bir
aktor olarak kabul ettirmek icin girisimlerinin artig1 da gozlenmekte-
dir. Bu noktada teror orgtitti PKK/YPG'nin Suriye’deki kamuflaj cati
organizasyonu olan SDG/Suriye Demokratik Gticleri'nin Suriye'nin
kuzeydogusunda kontrol ettigi bolgelerde petrol ¢ikarma, isleme ve
ticaretini yapmak tizere ABD menseili Delta Crescent Energy LLC.
adl sirketle bir anlasma imzaladig1 bolge ve diinya kamuoyuna yan-
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simustir. Anlasma once ABD’li Senator Lindsey Graham tarafindan
duyurulmus ardindan dénemin ABD Dasisleri Bakan1 Mike Pompeo
tarafindan teyit edilmistir.

Sonug olarak gelinen noktada PYD/YPG, Suriye’de 6zerklik
arayisinda ve muhtelif biiytik giicler ile isbirligi halinde olan 2015
yilindan bu yana da s6z konusu biiytik giiclerin destegi ile varligi-
n1 tahkim eden bir teror orgiitiidiir. S6z konusu orgtitiin biirtin-
diigti ahval Suriye savasinda Tirkiye'nin izledigi siyaseti ve attig
adimlar1 derinden etkilemis; bilhassa 15 Temmuz darbe girisimi
akabinde beka meselesi boyutuna ulasan gtivenlik tehdidi Turki-
ye'nin yeni askeri doktrinlerini ve bolgeye yonelik operasyonlarmi
da beraberinde getirmistir.

2. PYD/YPG’nin Kadin Yapilanmasi: YPJ

YPG (Yekineyen Parastina Gel-Halk¢t Koruma Birlikleri) adli terér
organizasyonu Suriye'nin Ozellikle kuzeyinde Kiirtlerin haklarmi
korumak iddiasiyla silahli bir birim kurulmasma istinaden meyda-
na getirilmistir. YPG, PKK orgiittintin silahli Halk Savunma Gigleri,
(Hézén Parastina Gel-HPG) kanadimna benzer bir sekilde yapilanmis-
tir (Acun ve Keskin, 2016). Uyelerinin ¢ogunlugu Kiirtlerden olus-
makla birlikte YPJ] adinda kadinlardan olusan birlikleri de bulun-
maktadir. Bazi tiyeleri birligin bagimsiz oldugunu iddia etse de kul-
landiklar1 bayrak ve lojistik ile silah ihtiyaclarinin PYD/YPG tara-
findan temin edilmesi bunun tam aksini ortaya koymaktadir (Cave,
2012). YPJ, 2013'tin baslarinda kurulmus ve ertesi yil DEAS’a kars:
Ayn-el Arap/ Kobani savunmasina katilmistir. Kobani savunmasi
sirasinda ABD ve uluslararas1 koalisyon YPG/YP] giiclerine silah
yardiminda bulunmus ve DEAS mevzilerine hava saldirilar1 diizen-
lemistir (Tank, 2017). Kisa bir stire sonra, YP] biinyesindeki kadm
savascilar nedeniyle uluslararasi medyada bir sembol héline gelmis-
tir ve planl olarak bu kimlik 6n plana ¢ikarilmistir (Dean, 2019).
Ozellikle uluslararasi medyadaki DEAS’a karsi direnen kadm sa-
vasct semboliiniin yticeltilmesi, bu tarafli propagandanin bir parca-
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sidir. Esasinda bu sdylemin olusturulmasi uzun yillardir siiren teror
orgitiinin Bati kamuoyuna yonelik feminizm yaklasimlarinmn bir
sonucudur. Orgiitlerin kullandig1 sdylemleri ve stratejilerini anla-
mak icin feminizm yaklasimmin da analiz diizeyinde bulundurul-
masi elzemdir.

Aslina bakilirsa kadinlar ytizyillar boyunca silahli catismalarda
savas alaninin korunmasi gereken kirilgan figitirleri olarak gortil-
miislerdir. Bu durum hem ilgili akademik yazimlarda hem de top-
lumun genelinde yaygin olan bir anlayis1 olusturmakla birlikte daha
sonrasinda terdrizm calismalarinda da degerlendirmelerin smirh
bir sekilde yapilmasina sebebiyet vermistir. Oysa kadinlar aktif bir
sekilde bir catismanin parcasi olabilir, terérizm faaliyetlerinde
bulunabilir ve terdrist organizasyonlarda liderlik pozisyonlaria
gelebilirler. Bunun hem s6z konusu o¢rgiitler acisindan hem de
kadinlar agisindan cgesitli nedenleri bulunmaktadir. Calismamizin
bir amaci da bu nedenleri toplumsal cinsiyet perspektifini kullana-
rak ortaya cikarmaktir. Teroérizm kavrammin evrimi ile birlikte
cesitli ayrilikct gruplar, 6zellikle Soguk Savas'in da etkisiyle birlikte
diinyanin bircok yerinde kadinlar1 silahli catisma 6zneleri olarak
saflarma katmustir.

Teorik analiz, devlet karsithiginin (mevcut devlet otoritesine karsi
eylemlerde bulunan) sézde “ozgtirlestirici” milliyetciliklerin, ku-
rumsallasmis devlet veya devlet yanlis1 milliyetciliklerden daha ¢ok
kadinlara muharip olarak katilmalar: i¢in ideolojik ve pratik alan
sundugunu one stirmektedir (Alison, 2004). Kadinlarin neden dev-
let otoritesine kars1 savasan orgiitlere daha ¢ok katildiklarini ve te-
ror faaliyetlerinde siddet eylemlerine neden dahil olduklarin ince-
lemek bu anlamda 6nemlidir. S6zde ulusal kurtulus hareketlerinde
kadimnlar1 ordulara dahil etmek, kadinlarin kolektivitenin (sembolik
olarak) esit iiyeleri oldugu ve kolektivitenin tiim {tiyelerinin sembo-
lik olarak orduya dahil edildigi mesajini iletmektedir (Gonzalez vd.,
2014). Ote yandan, orgiitlerin insan giicti ihtiyac1 kadmlar1 dahil
etmelerinin de en 6nemli sebeplerden biri olarak goriilmekte, gesitli
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feminist yaklasimlar tarafindan elestirilmektedir. Kadinlar her ne
kadar ortak bir toplulugun parcasi olarak degerlendirilse de pratik-
te hem icinde bulunduklar1 orgiitiin giivenlik algilarma hem de
kars1 olduklar1 devletin gitivenlik algilarina karsi bir gtivensizlik
ortamimnda bulunmaktadirlar (Alison, 2004). Bu durum, orgiitler
icerisindeki yapmin ¢ogunlukla erkek-baskin olmasiyla ve kararla-
rin da bu bakis acisindan alinmasiyla agiklanabilir.

Calismamizin bu kisminda amacimiz erkek baskin gtivenlik algi-
larina sahip bir 6rgiit olan YPG/YPJ]'nin kadinlar1 nasil bir arag ola-
rak kullandiklarmi ve esitlik kamuflaji altinda 6rgtitlerine nasil bir
mesruiyet kazandirdiklarimi ortaya cikarmaktir. Kadinlar s6z konu-
su orgltlerde liderlik pozisyonlarinda bulunsalar dahi kendilerine
sunulan smirlarin disma ¢ikmakta zorlanmaktadirlar. Diger taraf-
tan, kadinlarin teror orgiitleri ile iliskisi yalnizca aktif olarak dahil
olduklar1 donemle iligkili degildir; catisma sonras1 donemlerde ha-
yata yeniden uyum saglamalari, aileleri ve toplumla iliskileri de
ayrica ele alinmasi gereken bir konudur. Kadmlar aktif katilim stire-
cinin ardindan yeniden giindelik hayatlarina dondiiklerinde hem
aileleri hem de toplum tarafindan ciddi derecede dislanmaya maruz
kalmaktadirlar (Cott, 2013). Kadinlarin hayatin1 her yonden etkile-
yen bu durum erkek katilimcilardan farkli olarak hayatlarmi cesitli
sekillerde etkilemektedir. Bu yiizden toplumsal cinsiyet bakis agis1
ile kadin ve terorizm iliskisini incelemek hem devletlerin bu orgtit-
lerle miicadelesinde yeni bakis acilar1 kazandirabilir hem de 6rgitit-
lerin kullandig: stratejilerin anlasilmasinda faydali olabilir.

Cinsiyete duyarl1 cercevelerin faydalari, terérizmde kadmlar ve
erkekler arasindaki motivasyon, katilim ve deneyim anlayisimizi
gelistirebilecek ntianslar1 hesaba katmak icin tam olarak kullanil-
mamustir. Terdre ve siyasi siddete toplumsal cinsiyet analizi yoluyla
yaklasmanin bir¢ok faydasi1 vardir. Bir toplumsal cinsiyet analizi
genellikle kadin ve erkek arasindaki iligkileri ve bu iliskilerdeki esit-
sizlikleri anlamak icin kullanilan yontemlere atifta bulunur. Aym
zamanda, kadinlarin ve erkeklerin yasam deneyimlerinin, ihtiyagla-
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rmin ve dnceliklerinin genellikle farkli oldugunu ve bunun farklh
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik roller ile beklentilerle birlesebilecegini
de tanumlar (Phelan, 2020). Kadinlarin DEAS’a destegini ve DEAS'a
katilimini cevreleyen ilgi, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin
tiye devletlerinin kadinlarm terdrizmdeki rollerini dikkate almaya
tesvik eden kilit kararlar1 kabul etmesini etkilemistir. Ayn1 zaman-
da, BM Terorle Miicadele Yiiriitme Direktorliigii, devletlere radikal-
lesmenin itici guigleri ve risk degerlendirme araglarma toplumsal
cinsiyet perspektifini entegre etmeleri cagrisinda bulunmustur. Top-
lumsal cinsiyete duyarli terdrizme karst miicadele (CT) ve siddet
iceren asirilikciliga karsi miicadele (CVE) etme gerekliligi hem
CVE'de kadinlarin giiclendirilmesini hem de CVE o6nlemlerinin
kadinlarin insan haklar1 tizerindeki etkisini hesaba katma cagrisinda
bulunmustur (Phelan, 2020,).

Eyliil 2006’da oybirligi ile kabul edilen Birlesmis Milletler Kiire-
sel Terorle Miicadele Stratejisi ve gozden gegirilmis kararlar, BM
sisteminin terdrle miicadele konusundaki ortak cabalarma yonelik
stratejik cerceve ve politika rehberligi saglamaktadir. Kuresel Te-
rorle Miicadele Stratejisi, terorizmi “uluslararas1 baris ve gtivenli-
ge yonelik en ciddi tehditlerden biri” olarak nitelendirmekte ve dort
ana baslig1 icermektedir: (I) terdrizmin yayilmasina elverisli kosul-
larla miicadele etmek; (II) terdrii 6nleme ve terdrle miicadele; (III)
devletlerin terérizmi énleme ve bunlarla miicadele etme kapasitesi-
ni gelistirmek ve bu baglamda BM sisteminin roliinii gticlendirmek
ve (IV) terorle miicadelenin temeli olarak herkes icin insan haklari-
na sayginin ve hukukun tstunliiginiin saglanmasi. Tertrle miica-
delenin baris ve gtivenlik boyutlarinin 6zellikle I. ve IV. maddelerde
ifade edildigi anlasiimaktadir. Kiiresel Terorle Miicadele Stratejisi
cinsiyete 6zel bir atifta bulunmamakla birlikte, Haziran 2014’te dor-
diincti iki yilda bir yapilan incelemede kabul edilen karar tiye dev-
letleri, BM kuruluslarini ve uluslararasi ve bolgesel orgiitleri “ka-
dinlarin katilimini géz 6ntinde bulundurmaya” tesvik etmektedir.
Genel Sekreter'in BM sisteminin Kiiresel Sozlesme'nin uygulan-
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masindaki faaliyetlerine iliskin 2014 raporu Terorle Miicadele Stra-
tejisi, kadinlarmn asirilik yanlis1 siddeti énlemede ve buna kars:
direng¢ olusturmada onemli bir rol oynayabilecegini belirtmektedir
(Banks, 2019).

Bu bilgiler 1s1¢1nda kadmlarimn terér orgiitlerindeki varligmin top-
lumsal cinsiyet bakis acisiyla tekrar ele alinmasi halihazirdaki baz
onyargilar1 kirmak ve terorle etkin miicadeleye katkis1 agisindan
tarafimizca 6nemli goriilmektedir. Hem Birlesmis Milletler giinde-
minde hem de cesitli teror rgtitleriyle miicadele eden {ilkelerde bu
anlayis giderek gelismekte ve terdrle miicadele araclarinin gelisimi-
ne katki saglamaktadir. Bu acidan kadinlarin terér orgtitlerindeki
yerini yeniden ele almak hayati bir 6neme sahiptir.

2.1. Siyasal Siddetin Uygulayicis1 Olarak Kadinlar: Teror Orgiitle-
rinde Kadinlarm Katiluni, Riskler ve Onlemler

Kadinlar geleneksel olarak barisa daha yatkin, sefkatli ve siddetten
uzak duran bir cinsiyet olarak tanimlanirken erkekler koruyucu ve
saldirgan olarak tanimlanmistir. Bu cinsiyetci yaklasim akademik
alana hakim olmustur ve az sayida calisma, siddet eylemlerinin faili
olarak catisma alanindaki kadinlara ozellikle odaklanmustir. Oncii
calismalardan birine imza atan Elshtain kadinlar1 “gtizel ruhlar”
olarak tanimlarken erkekleri mesru savasmn birer uygulayicisi olarak
goren ve geleneksel algiy1 stirdiirmek icin 6nemli bir ara¢ olarak
kullanilan dili elestirmektedir (Elshtain, 1982). Kadinlarin teror or-
gutlerindeki rolti neredeyse herkes tarafindan kabul edilen olgular-
la tanimlanan gesitli rollerde sikisip kalmistir. Bunlar arasinda araci
bir rol oynamak, istihbarat toplamak yahut sokak gosterilerini or-
giitlemek olabilir. Ote yandan kadinlar, Japon Kizil Ordusu’nun
(JRA) kurucusu ve lideri Shigenobu Fusako ve Bati Alman Baader
Meinhof Cetesi'nin etkili bir {iyesi olan Ulrike Meinhof 6rneklerinde
goriildtigu gibi baz1 terorist yapilanmalarin merkezi tiyeleri de ol-
mustur. Sri Lanka’da kadinlar, Kurtulus Kaplanlart Tamil Eelam
(LTTE) icin etkili intihar bombacilar1 roliinii de tistlenmislerdir. Esa-
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sinda kadinlarin rolleri 1940’larda Britanya ile savas sirasinda kadin
intihar bombacilarmin da dahil oldugu Hindistan Ulusal Ordusu’na
(INA) katilimlarindan sonra modellenmistir. Kadinlar, tarihsel ola-
rak daha az gortintir olmasma ragmen Ku Klux Klan (KKK) ve
Ugtincii Reich dahil olmak iizere bir dizi saga 6rgiitte tarihsel ola-
rak aktif rol almislardir. Kadinlarin siyasi siddete katilimi daha ge-
nis bir sekilde devrimci hareketleri icerecek sekilde yorumlanirsa,
akademik soylem, Jeanne d’Arc gibi kadinlarin ve Rus Devrimi si-
rasinda kadmlarmn 6nemini agikca gostermektedir (Cunningham,
2003). Diger taraftan kadmlar katilimci olmaya zorlanmakta veya
cesitli sekillerde somiirtilmektedirler. Mia Bloom’a gore, isgal altin-
daki kadmlarmn durumu fiziksel ve psikolojik riskler icermektedir.
Ornek olarak yoksulluktaki keskin artis, artan issizlik, artan gida
guvensizligi, aile ici siddet olaylar1 ve psikolojik sagliklarinin kotii-
lesmesi dahil olmak tizere Israil isgali altinda yasayan Filistinli ka-
din ve kizlarin karsi karsiya kaldiklar1 artan zorluklarla ilgili ciddi
endiseler bulunmaktadir (Bloom, 2011).

Kadmlar terdrist yapilanmalarmn icerisinde teroristler, isbirlikgi-
ler, muhbirler, canh kalkanlar, ise alim gorevlileri, sahsen veya in-
ternet {izerinden cinsel yemler, yikim ve 6ltiim eylemlerinin failleri
gibi cesitli roller iistlenmislerdir. Kadinlarin stiphe uyandirmasi
daha az olas1 oldugu icin gesitli orgiitler kadinlari fail olarak kul-
lanma konusunda oldukca stratejik davranmaktadirlar. Kadinlarin
intihar saldiristnin failleri olarak dahil edilmesiyle, kadmnlar artik
sadece destek rollerinden 6tiirti degil, ayn1 zamanda verilen miica-
delede erkeklerin varsayilan esit ortagi olduklar icin de dikkat
cekmektedirler (Berko ve Erez, 2007).

Phelan’a gore toplumsal cinsiyet ve terdrizm arasindaki iliski ile
ilgili dort ana yaklasim bulunmaktadir. Ik yaklasim genel olarak
pozitivisttir ve “bir degisken olarak cinsiyet” ile ilgilenir. Bu bag-
lamda, motivasyondan ¢ok kompozisyondaki farkliliklara vurgu
yapilmaktadir. Toplumsal cinsiyete ve terdrizme yonelik bu yakla-
sim, baz1 kuruluslarin kadin savascilardan daha fazla erkek savasg
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sayisina sahip olmasma, bazi kuruluslarm belirli operasyonlarda
erkekleri kadinlardan daha sik kullanmasma ve bazi kuruluslarin
nasil daha sik erkek savascilara sahip olduguna isaret etmektedir
(Phelan, 2020). Bu yaklasim ayn1 zamanda demografik 6zelliklerde-
ki farkliliklar ve benzerlikler ile yas, smf, irk ve sosyoekonomik
gecmise bagl olarak kadmn ve erkeklerin deneyimleri arasindaki
farkliliklarla ilgilenen kesisimsellik ile de ilgilenebilir. Tkinci yakla-
sim, genis Olclide aragsaldir ve terdr orgiitleri igindeki kadin ve er-
keklerin rollerini ele almaktadir. Toplumsal cinsiyet kliseleri ile ka-
din ve erkeklerin terorist orgiitlerdeki savasgi erkekler ve yardimci
veya destek rolleri olarak kadinlar gibi geleneksel rolleri arasindaki
etkilesime iliskin ortodoks veya elestirel gozlemlerle ilgilenebilir. Bu
arastirma akisi ayni1 zamanda geleneksel toplumsal cinsiyet normla-
rinin, hem etkinlestirici hem de kisitlayic1 faktorler olarak hareket
ederek, kuruluslardaki kadin ve erkeklerin rollerini nasil cercevele-
digini de incelemektedir (Nacos, 2005). Ugiincii yaklagim, cinsiyet
temelli motivasyonlarla ve kadinlar ve erkekler arasinda terdrizme
ve siddet iceren asiriliga girisme nedenlerinin nasil farkli olabilece-
giyle ilgilenir. Bu hesaplar kadin ve erkeklerin bu tiir organizasyon-
lara nasil ve neden katildiklarini ve katilimlarimni stirdurdiiklerini
aciklamak igin farkli ideolojik, kiiltiirel, ekonomik ve sosyal faktor-
leri agiklamaktadir. Bununla birlikte, bu yaklasim, orgtitlerin kadin
ve erkeklerin farkli motivasyonlarmdan nasil etkilendigi ve hareke-
tin i¢ ve dis stratejisini (politika ve ise alim dahil) ne dl¢tide etkile-
dikleri ile de ilgilenebilir (Phelan, 2020). Son olarak, dordiincti yak-
lasim, kadmliklarin ve erkekliklerin hem bireysel hem de kolektif
radikallesme stireclerini etkileyen dinamikler olarak nasil hizmet
edebilecegini incelemek icin “feminist meraki” kullanir. Bu yakla-
sim feminist sorular sorma egilimindedir ve verilerimizdeki sessiz-
likleri, motivasyonlar ve grup dinamikleri hakkindaki bilgilerimizi
arastirmaktadir (Jacques ve Taylor, 2009). Bu dort ana yaklasimin
icerisinden feminist meraki kullanmak digerlerine nazaran daha
elestirel sonuglar ortaya koyacag icin elzemdir. Kadinlik ve erkek-
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lik rollerinin terorist organizasyonlar icerisinde nasil sdylemler tiret-
tigi ve sekillendigi, orgiitlerin stratejilerini kavramak icin 6nemli bir
arag olacakdtir.

Bu yaklagimin eksikligi ile iliskili olarak, kadin tercristlerin or-
giitler icerisinde sagladiklar1 basari, giivenlik analistlerinin ve lider-
lerin kadmn militan aktorlerin ortaya ¢ikis siirecini ve cesitliligini
tahmin edememesinden kaynaklanmaktadir. Kadin militanlarm
operasyonel basarilar1 goz ontine alindiginda bu basarisizlik kabul
edilmeli, incelenmeli ve diizeltilmelidir (Cunningham, 2007). Kadin-
larin terdrist yapilanmalara katilim stireci ve aldiklar1 roller cok
uzun stire erkeklerle ayni diizlemde degerlendirildiginden ilgili
guvenlik giiclerinin analiz etme konusundaki eksiklikleri anlasilabi-
lir. Ote yandan gesitli nedenlerden terdr orgiitlerine katilan kadinla-
rin hem sekiiler hem de dini egilimli terdr orgiitleri igerisinde son
yillarda daha aktif bir sekilde yer aldig1 goriilmektedir. Baslangigta
dini terdr orgtitleri kadinlarin orgiitlere katiimi konusuna daha
mesafeli yaklasirken; sekiiler teror orgiitleri ise kadmnlarin orgut
icerisinde yer almasma daha cabuk uyum saglamistir (Bayraklh ve
Alkanat, 2021). Esasinda kadinlarin teror orgtitleri icerisindeki yeri
ve katilimlarimin yogunlugunun artis1 temelde orgtitlerin eksik in-
san glictini tamamlamasinin stratejik bir yansimasidir. Sekiiler ve-
ya dini terdr orgitleri bu bakis acis1 ile hareket etmekte ve kadinlari
orgiitlere dahil etmektedir. Cunningham’a gore, bu katilimin ardin-
da, tercrist orgiitlerini kadinlar1 istihdam etmeye iten karsilikli giic-
lendirici bir stire¢ yaratan “baglamsal baskilar” (6rnegin, ye-
rel/uluslararas1 uygulama, ¢atisma, sosyal yer degistirme) dahil
olmak tizere birkag faktdr bulunmaktadir. Stratejik olarak insan
sayisini artirmanin yani sira, terorist faaliyetlerde bulunan ayrilike
orgiitler, kadinlar1 gesitli nedenlerle yapilanmalara déhil etmekte-
dir. Kadinlar genellikle tertrist saldirilarda stratejik katihmcilardir
cunki gtivenlik gtiglerinin onlardan stiphelenmesi daha az olasidir
ve kadnlarin amaclanan bir hedefin yakinina sizmasi daha kolay-
dir. Kadinlarin can verenler olarak dogal rolii ve “daha nazik cinsi-
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yet” olarak hakkindaki stereotipler, kadmlarin terérizme basvurma
ihtimalinin erkeklerden daha diisiik oldugu imajmna katkida bu-
lunmaktadir (Cunningham, 2003). Ote yandan kadin terdristlerin
eylemlerine sempati duyulmasi, agir cezalandirma olasiliklarmin
daha diistik olmasi gibi faktorler de bulunmaktadir (Cott, 2013).

Kadmlarm her alanda bu tiir yapilara dahil edilmesi, toplumsal
cinsiyet esitligine énem verdikleri yanilsamasin yaratmaktadir an-
cak teror orgiitlerinin izledigi stratejiler kadmnlarin bu tiir olusum-
larda bir ara¢ olmanin &tesine gecemeyecegini gostermektedir. Or-
negin Sri Lanka’daki LTTE (Tamil flam Kurtulus Kaplanlar1) kadin-
lar1 ancak 1980’lerin ortalarindan itibaren orgtite dahil etmeye bas-
lamistir. Alison’a gore, bu eylemin temelde {i¢ nedeni vardir: Geng
erkek niifusu muharebe ve miilteci akis1 yoluyla giderek azalirken,
erkeklerin yetersizligi karsisinda daha fazla savasciya stratejik ihti-
yag; LTTE’yi toplumun her kesimini kapsayan bir hareket olarak
gostermenin ideolojik ihtiyaci ve son olarak gen¢ Tamil kadmnlarmin
baskis1 (Alison, 2004).

Georges-Abeyie’e gore kadinlar 1950'lerden 1980'lere terorizm
faaliyetlerinde ¢ok kiictik bir rol oynamislardir ancak Abeyie 1983'te
kadmnlarin gelecekteki terdrizmde ¢ok daha aktif hale gelecegini
tahmin etmistir. Kadinlarin, yiiksekogrenim ve teknik egitim gibi
basarmnin tim kiiltiirel 6zelliklerini kazandikca ve daha fazla sayida
profesyonel ve kurumsal diinyanin ana akimina girdikge, ¢abalari-
nin sagladigr siurh ddiillerle hayal kirikligina ugrayacaklarmi ve
statiikolarin1 koruyan sistemi degistirmek i¢in miicadele edecekle-
rini ongormekteydi. Georges-Abeyie, kadinlarin terdrist faaliyetle-
rin icerisinde bulunmasimi cesitli sebeplere dayandirmaktadir. Bun-
larin arasinda; bir azmhgm parcast olmak, ekonomik olarak yoksun
veya siyasi olarak baski altinda hissetmek, enflasyon veya issizlik-
ten mustarip olmak, dis giicler tarafindan tesvik edilmek, suclayabi-
lecegi bir “yabanc1” kimliginin var olmasi, bir grup tarafindan hiis-
rana ugratilmak sayilabilir. Esasinda ona gore kadmlar toplumu-
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muzun kendini ¢ogu kez ezilen bir cogunluk olarak algilayan, bi-
lingli, dinamik bir kesimini olusturmaktadir (Abeyie, 2015).
Kadinlarin motivasyonunu anlamaya ¢alisan arastirmalar genel-
likle kadmnlarmn katilimimin 6zgtirlesmis bir feminist eylemini temsil
ettigini ya da toplumsal cinsiyet baskismin bir sonucu oldugunu
iddia etmektedir. Tkinci durum, kadinlar ideolojik nedenlerle degil,
genellikle kisisel olarak motive edildigini gostermektedir. Erisim ve
guvenlik konularmin nitel arastirmaya getirdigi kisitlamalar nede-
niyle her iki bakis agisina yonelik ampirik destek ¢ok smurhdir
(Banks, 2019). Bu smnurliigin yarattig stratejik avantaji teror orgtitle-
ri kullanarak hedeflerine ulasmak igin bir ara¢ haline getirmektedir.
Genellikle kadinlarin teror faaliyetlerinde yer almasma yonelik gii-
venlik giiclerinin sahip oldugu bakis agis1 bu boslugu daha da de-
rinlestirmektedir. Teroristler icin bu avantaj, terérizmin nasil 6nle-
necegi konusundaki tartismada, yani tertrle miicadele tedbirlerinin
kadinlarin da terdrist olabilecegini hesaba katmas: gerektigine dair
bir yol haritas1 olusturmaktadir. 2000°li yillarin baslarinda yapilan
bazi arastirmalarda belirtildigi gibi kadinlarin teror orgtitleri icinde
artik ne kadar gortinmez olduklar1 ve intihar bombacilig1 acisindan
gortinmezliklerinin ve yeniliklerinin terdrist gruplar icin nasil bir
avantaj oldugu halen literatiirde tartisiilmaktadir (Herschinger,
2016). Cesitli ideolojik arka plana sahip bir¢ok tertrist organizasyon
aynu stratejik nedenlere dayanarak kadimnlari istihdam etmekte, inti-
har saldirilarinda kullanmakta ve yapilanma igerisinde s6z hakki
vermektedir. Guintimtizde kadmnlarmn teror orgtitlerindeki katilimm
hi¢ olmadig1 kadar artmistir ve bu stratejik nedenlerden otiirii art-
maya da devam edecektir. Ozellikle feminist sdylemleri ile dikkat
ceken YPG/YP] ayr1 bir degerlendirmeyi hak etmektedir. Teror
orgiitlerinin kadmlar1 kullanmasinin u¢ boyutu olan bu yapilanma,
soylemlerini cinsiyet esitligi tizerine insa etse de orgiittin onderligi-
ni yapan Abdullah Ocalan’in baskin bir maskiilen figiir olmasma
ilgili akademik yazimlarda deginilmemektedir. Dahasi, orgiitiin
stratejik hedefleri goz ardi edilerek “savas¢i kadin” prototipi 6n
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plana ¢ikarilmaktadir ancak bu kadin figiirtiniin temelleri de baskmn
maskiilen bir figiir olan Abdullah Ocalan’m sdylemlerine dayan-
maktadir.

2.2. Yeni Kadinn Prototipi: PKK/YP] Ornegi ve Abdullah Ocalan
Bilindigi tizere Abdullah Ocalan ve 6nde gelen bazi iiyeler 6rgiitii
1978 yilinda kurdugunda PKK'nin siddete yaklasimi “Mao’nun
Uzun Siireli Savas Stratejisi ile Marksist-Leninist ideoloji” arasinda
bir senteze dayanmiyordu. Orgiitiin tarihi boyunca Abdullah Oca-
lan, orgtit icin hep nihai karar verici roliinde olmustur. (Tiirk,
2020). 1974 ve 1978 yillar1 arasinda Ocalan, zamanmi devrimci
faaliyet teorileri tizerinde calisarak ve bir parti orgiitleyerek ge-
cirmistir. 1978’de PKK resmen ve gizlice kurulmustur. Misyonu,
gerilla savasiyla komiinist bir devrim yapmak ve ayr1 bir Kiirt
devleti kurmak olarak belirlenmistir ancak o dénemde PKK'nin
kayda deger bir miktarda silah1 ve militan1 bulunmamaktadir.
Ocalan bu yillarda faaliyetlerini finanse etmek igin kuyumcu
diikkanlarin1 soymaya ve uyusturucu kagakgiligina yonelmistir.
Sol teror orgiitlerinin tamamu ayni yontemleri kullandig icin PKK
ayr1 bir grup olarak yetkililer tarafindan muhtemelen fark edile-
memistir. Bu arada, bir dizi koalisyon hiiktimeti, grev ve lokavtlar1
engelledigi, terorii dizginleyemedigi ve ekonomik darbogazi en-
gelleyemedigi i¢in, Tiirkiye’de ordu yonetimi devralmaya karar
vermistir. 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin arifesinde, PKK liderleri
Suriye kontroliindeki Bekaa vadisine gitmek igin Tiirkiye'den
kagmistir. Dogu ve giineydogu illerinde yiiriirliikte olan sikiyone-
tim nedeniyle faaliyetleri cok smurli oldugundan, ya bir darbenin
yapilmakta oldugunu ongdrmusler ya da yurtdisinda gtivenli bir
siginak arayisma girmislerdi. O donemde Suriye, militanlar1 bircok
kampta gerilla savas1 egitimi alan her ttirlti sol teror orgtitiine ev
sahipligi yapmustir (Criss, 2008).

Orgiitiin gelisimiyle birlikte kadinlarin 6rgiite dahil edilmesi ve
cesitli teror faaliyetlerinde kullanilmasi da aymi oranda artmustir.
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Daha 6ncesinde belirtilen sebeplerden otiirti, 6zellikle katilimer sa-
yisimi artirmanin stratejik ihtiyacindan kaynakli olarak Ocalan ka-
dinlar konusunda 6zel hassasiyete sahip olmustur. Ote yandan,
Abdullah Ocalan orgiit igerisinde bir hegemonik erkeklik bigimini
temsil etmektedir. Liderliginin farkli dénemlerinde kendini kadinla-
rin kurtaricisi ve kadm haklarinin sdzctisii olarak konumlandirarak
ozellikle liderliginin ilk yillarinda “yeni bir kadin” prototipi yarat-
maya cahismistir. Ocalan’in kadinin kurtulusu sorununa yaklagimi
bir ideallestirme girisimiyle sekillenmektedir ve PKK tarihinin “ka-
dinlarin kurtulus tarihi” oldugunu savunmaktadir (Turk, 2020).
Bahadir Tiirk’tin Connell’den aktardig: tizere hegemonik erkeklik,
“erkeklerin baskin konumunu ve kadinlarin tabi kilinmasini garanti
eden ataerkilligin mesruiyeti sorununa su anda kabul edilen yanit:
somutlastiran toplumsal cinsiyet pratiginin konfigtirasyonu”dur
(alintilayan Tirk, 2020) (aktaran Connell, 1995). Hegemonik erkek
bir figiir olarak Abdullah Ocalan, ortaya koydugu jineoloji teziyle
feminist sdylemleri kendisine siar edinmistir. Bu hem uluslararasi
medyada hem de gesitli feminist yapilanmalarda takdire deger bir
girisim olarak nitelendirilse de soylem ile eylem bigimlerinin tutar-
sizlig1 bu tezi giirtitmektedir. Ocalan’a gore; toplumsal sorunlarin
¢oztimiiniin anahtar1 kadin 6zgurlig, esitligi ve demokrasi hareke-
tidir; bu jineoloji adli kadin bilimine dayali bir hareket olmalidir.
Ocalan’a gore son dénem kadin hareketlerinin elegtirisi, kadi yok
eden medeniyet ve modernite tarihini analiz etmek ve degerlendir-
mek icin yeterli degildir. Sosyal bilimlerde kadin temalari, sorulari
ve hareketleri neredeyse hi¢ yoksa bu medeniyetin ve modernitenin
hegemonik zihniyetinden ve maddi kiiltiir yapilarindan kaynak-
lanmaktadir (Ocalan, 2013). Bu sozleri dile getiren Abdullah Ocalan,
kisisel yasaminda ortaya attig1 tezin tam tersi yoniinde davranmais-
tir. Kadinlar tizerine yaptig1 bir soyleside “kohne kadin, kohnemis
kadin, anam da olsa zaten yanimdan kovuyorum” sozlerini dile
getirmistir (Lavinzagros, 2019). Bu yaklasim esasinda kendisini ka-
din 6zgiirliik hareketinin bir temsilcisi olarak goéren Ocalan’mn nasil
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bir zihin yapisma sahip oldugunu ve hegemonik erkekliginden s1y-
rilamadigini agika ortaya koymaktadir. Ocalan jineoloji tezinde
kadmin olmasi gerektigi noktay1 tanimlamustir. O'na gore ahlaki ve
politik toplumun ana bileseni olarak kadin; 6zgiirliik, esitlik ve de-
mokratiklesmeyi yansitan bir yasam etigi ve estetiginin olusturul-
masinda kritik bir role sahiptir. Etik ve estetik bilim, jineolojinin
ayrilmaz bir parcasidir. Kadinin hayatla bag1 erkege gore daha kap-
samlidir ve bu onun duygusal zekasmin gelismesini saglamustir.
Dolayisiyla estetik, hayat1 giizellestirme anlaminda kadmn igin varo-
lussal bir meseledir. Etik olarak kadin erkekten ¢ok daha sorumlu-
dur. Boylece kadmin ahlak ve siyasal toplumla ilgili davranislari,
erkege gore daha gercekgci ve sorumlu olacaktir. Bu nedenle egiti-
min iyi ve kot yonlerini, yasamin ve barisin 6nemini, savasmn kotii-
lugunt ve dehsetini, uygunluk ve adalet o6lciilerini analiz etmeye,
belirlemeye ve karar vermeye ¢ok uygundur (Ocalan, 2013). Ote
yandan, feminizmin énemli onctiilerinden Simone de Beauvoir bir
yapitasi niteliginde olan “Ikinci Cinsiyet” kitabinda erkeklik ve ka-
dinligin iliskisel baglamini agiklamus, kadinlara yol gosteren bir
tutumla bir kadin olarak dustincelerini dile getirmistir. O’'na gore;
erkek ve disiler, tireme iglevi icin bir tiir icinde farkhilagtirilmis iki
tur bireydir; sadece iliskisel olarak tanimlanabilirler ama tnce, bir
turtin iki cinsiyete boltinmesinin bile her zaman net olmadig: belir-
tilmelidir (Beauvoir, 2013). Beauvoir, kadinlik ve erkeklik iligkilerini
baska bir acidan ele alirken siyasal siddetin uygulayicilarmdan biri
ve daha da otesinde baskin maskiilen bir figiir olarak Abdullah
Ocalan’in kadimlara telkinlerde bulunmasi pek de uygulanabilir
goriinmemektedir. Diger taraftan, PKK erkekligin yticeltilmesiyle
sekillenen ozellikler tasiyan bir bolge olan Tiirkiye nin Giineydogu
Anadolu bolgesinin kiiltiirel ortammin bir trtinti olarak da deger-
lendirilebilir. Bu kiiltiirel ortamda magoluk ve erkek egemenligi cok
onemli bir rol oynamaktadir. Erkeklerin babalar ve kocalar olarak
kadinlara hiitkmedeceklerine kesin olarak inanilmaktadir. Kadmlar
genel olarak ya elde edilecek odiiller ya da korunacak kutsal nesne-
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ler olarak kabul edilmektedir. Her iki senaryoda da kadinlar siki bir
seylestirme stirecine tabidir (Ttirk, 2020).

PKK lideri A. Ocalan siirekli olarak kendisini, kadinlarm askmm
yonelecegi tek kisi olarak tanitmis ve kadinlarin orgiite ask derece-
sinde bagli olmalarini istemistir. Dolayisiyla kadinlar sadakat ifade
eden eylemlere kalkismak zorunda kalmislardir. intihar eylemle-
rinde kadmlarin ¢oklugunun sebebi, drgiite olan baghliklarmi ispat-
lamada zorluk cekmeleridir. Ciinkii Ocalan stirekli olarak “oliimii-
ne ask”mn anlamin bu sekilde agiklamaktadir. Kadinin intihar eyle-
mine katilmay1 reddetmesi halinde zayiflik, gevseklik ile suclanma
tehlikesi vardir. Bu durum, 1990’1 y1llarda ¢ok sayida kadinin canlt
bomba olarak gorevlendirilmesinin sebeplerinden biri olarak diisi-
niilebilir (Ogal, 2021). Ote yandan Abdullah Ocalan yalnizca Tiirki-
ye icerisinde degil orgiitlin faaliyet gosterdigi diger bolgelerde de
etkin bir figtirdiir bu nedenle 6rgiitiin insa edildigi soylemler gesitli
alt/yan yapilanmalar:1 tarafindan da kullamilmaktadir. Bunun en
onemli 6rnegi Suriye’deki YPG/YP] nin varligidir.

YPJ sylemlerini ve eylem bigimlerini Ocalan’in jineoloji tezi tize-
rine insa etmistir. YP]'nin komutani Nesrin Abdullah bir roporta-
jinda su ifadeleri kullanmustir:

“YPJ sadece bir ordu degil - onu daha genis baglaminda gor-
melisiniz. Elbette bir savunma giiciidiir ama ideolojileri ve fel-
sefeleri ile de toplumsal bir harekettir. Bu fikirlere sahip olma-
saydik, devrimi simdi oldugu gibi yapamazdik. Bu yiizden
kendimizi sadece asker olarak gormiiyoruz.” (Tank, 2017)

Aslina bakilirsa Rojava devrimi olarak nitelendirilen s6zde top-
lumsal hareket Nesrin Abdullah gibi figiirlerin miicadelelerinden
degil Ocalan’in zaman igerisinde degisen ideolojik goriislerinden
etkilenerek sekillenmistir. Ornegin Abdullah Ocalan, Tiirkiye'de
1980’de gergeklesen askeri darbenin Tirk halkin1 ve akabinde de
Kirt halkim karilagtirdigini belirtmistir (Ttirk, 2020). Ancak orgiitiin
uluslararas: destege stratejik ihtiyacindan 6ttirti jineoloji tezine yo-
nelerek kadmnm aile igi iliskilerde somiirtildiigtinti, kolelestirildigini
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ve somiiriintin kokenlerinin bu iligkisellige dayandigim da belirt-
mistir (Ocalan, 2013).

YPJ, milislerinin 6zerk oldugunu ve siyasi parti ile trgiitlerle ba-
g1 olmadigini iddia etse de aslinda bir partiye, PKK’ya baghdirlar.
YPJ'nin kadin savasgilarini ve kadin hareketini yonlendiren ideoloji,
kuskusuz PKK politikasina miindemigtir. Daha dogrusu hem sozde
Kirt Kadin Hareketi hem de YPJ'li milisler PKK lideri Abdullah
Ocalan’a atifta bulunmaktadir. Rojava deneyi, siyaseti, idaresi ve
toplumunun orgiitlenmesi arasmdaki karsiikli baglanti -bunda
kadinlarin oynadig1 rol de dahil olmak {izere- kaginilmaz olarak
koklesmistir ve bir siyasi partiyle, yani hem PKK hem de PYD ile
iliskilidir. Ayrica PYD’nin kontroltiindeki bolgede uyguladigim id-
dia ettigi “Demokratik Ozerklik” sistemi teoride toplu uzlasmaya
dayalidir, esnektir, farkli siyasi gruplara agiktir, cok kulttirltidiir ve
tekelcilik karsitidir ancak pratikte durum bambaskadir. Ttim ideolo-
ji ve pratik; grup tiyelerinin ideolojik -ve neredeyse manevi- liderle-
ri olarak gordtikleri tek bir adam tarafindan formiile edilmis ve ge-
ligtirilmistir: Abdullah Ocalan. Bu, hem projenin basarisinda bir
smir1 hem de ileriye doniik olarak igyapisi icinde bir geliskiyi temsil
etmektedir (Dean, 2019).

Orgiite verilen uluslararasi destegin en énemli araglarindan biri
uluslararas1 medyadir. Bati'min YP] savascilarma olan hayranhg:
birkag temel faktore deginmektedir. “Kadin savascilar” bir yandan
alisiimadik ve daha once kesfedilmemis bir konuyu, diger bir deyis-
le izleyici icin biiyiileyici bir yeniligi temsil etmektedir. Ote yandan,
bu anlat1 genellikle konunun stireksiz bir tasviri ile sonuclanir ve
bazi yonleri diger, daha uygun 6zellikler lehine golgede birakir. Bu
i¢ geligskinin birka¢ nedeni bulunmaktadir. Birincisi, YP]'nin ait ol-
dugu jeopolitik baglamin karmasikligi. Aslinda bolge -kiilttirlerin,
toplumlarin, siyasi gortislerin ve amagclarin bir mozaigi olarak-
muhtemelen Ortadogu’daki en karmasik jeopolitik cerceveyi temsil
etmektedir. I¢ heterojenligi aslinda hem sozde Kiirt kadin savascila-
rin hem de askeri ve siyasi konumlarmin basit bir tasvirine yol aga-
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bilir. Ayrica, devletlerarasi dengeler, uluslararas: iligkiler ve siyasi
anlasmalar medyay1 etkileyerek konunun ele alinis seklini etkile-
mektedir (Morgan, 2019). Ocalan’in yeni kadin prototipi olarak ta-
nimladig1 bu yeni kadin savasg1 imaji uluslararast medyadaki tasvi-
riyle orgiite ihtiyaci olan stratejik destegi saglamaktadir. Kadmlar
bu imajin bir araci olarak cesitli sekillerde 6ne ¢ikarilmaktadir ve
artan destekle birlikte bu durumun devam etmesi muhtemeldir.

3. YPG ve Yabanac1 Terorist Savascilar

Diinyanin cesitli bolgelerinden gelerek Suriye’deki i¢ savasa dahil
olan yabanci terorist savascilarin sadece Suriye’de degil kendi tilke-
lerinde de su ana kadar bir¢cok probleme neden oldugu bilinmekte-
dir ancak problemin biiytiigii ilerleyen yillarda Avrupa ve ABD igin
ortaya cikacak gibi gortinmektedir.

Unlii yazar Ernest Hemingway’in “Canlar Kimin icin Caliyor”
eseri diinyada en ¢ok okunan romanlardan birisidir. Bahsi gecen
eserde, Ispanya I¢ Savasi’'nda patlayici uzmani olarak gérev yapan
ABD'li bir Ispanyolca profesériiniin goziinden olaylar tasvir edil-
mektedir. Dolayisiyla Hemingway, meshur eserinde aslinda bir
yabanci savasciy1 anlatmustir. Ispanya’dan sonra da diinyanin ce-
sitli bolgelerine yonelik yabanci savasci akin1 devam etmistir. Af-
ganistan’da, Suriye’de ve Irak’ta yasananlar neticesinde bu kav-
ramdan hareketle yeni bir kavram ortaya ¢ikmistir: Yabanci ters-
rist savascilar.

Yabanci tercrist savasci (YTS) kavrami ISID'in 2014'te Suriye’de
ve Irak’ta hizla yayilmas ile giindeme gelmistir. ISID’in diinyanm
her tarafindan sempatizanlarimn bolgeye savasmaya davet etmesi, 24
Eyliil 2014’te Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) tarafin-
dan YTS baslikl1 2178 no.lu kararin alinmasina sebep olmustur.

YTS kavramin yogun olarak incelendigi Bat1 tilkelerinin konu-
ya bakis acilary; bugtin YTS olanlarin tilkelerine geri dondiiklerinde
yaratacaklar1 tehditten kaynaklanmaktadir. Bu nedenle daha gok
ISID tarzindaki yapilara katilimlara odaklanilmakta, PKK/YPG
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veya Hiristiyan milislere katilimlara smurli ilgi gosterilmektedir. Bu
yaklasim BM'nin 2170 ve 2178 sayili kararlarina da yansimus, YTS
kavrami ISID ve El-Kaide baglantili orgiitler kapsaminda tamim-
lanmustir.

YPG'de yer alan YTSlerin biiytik ¢ogunlugunu ise, Bati veya
Avrupa tilkelerinden gelenler olusturmaktadir. Bu noktada, Soufan
Grubu'nun raporunda yer alan verilere gore, ISID’e en cok katilim,
Rusya Federasyonu'ndan olurken; Stratejik Diyalog Enstittisti'niin
raporunda, YPG'ye en ¢ok katiimm ABD’den oldugu one siiriil-
mektedir (Barret, 2017). Suriye’de artan ISID varligimin ardindan,
2014’ten itibaren PKK/YPG teror orgiitiine birgok tilkeden gok
sayida YTS katilmistir ancak Batili tilkeler bu konuyla neredeyse
hic ilgilenmemistir. Gontilli savascilar, lejyonerler gibi isimlerle bu
konu gecistirilmistir. PKK/YPG'ye katilan Batililarla-Avrupalilarla
ilgili neredeyse hicbir islem yapilmamustir.

PKK/YPG, 2014'te internet ve sosyal medya tizerinden DEASa
kars1 savasmak tizere yabancilara davet gondermeye baslamistir.
YPG icinde bulunan yabanci terdrist savascilarin sayisi ile ilgili
resmi/net bir say1 yoktur. YPG icerisindeki YTSlerin sayisi daha
ziyade sahadaki aktivistlerden ve bolgedeki gazetecilerden kisisel
kontaklarla elde edilen bilgi ve tahminlerden yaptigimiz ¢ikarimlara
dayanmaktadir. YPG icerisindeki YTS sayisina yonelik yapilan
tahminlerden birisi bu saymin 800’e kadar ¢iktig1 yontindedir (Ha-
tahet vd., 2019). Bizim sahadaki aktivist ve gazetecilerle birebir go-
rismelerimizden edindigimiz bilgiler neticesinde 1ngiltere, ABD,
Kanada, Avustralya, Almanya, Danimarka, Yunanistan, Finlandiya,
Fransa ve hatta Cin'den gelen yaklasik 1200 YTSnin PKK/YPG
saflarma katilldigini tahmin etmekteyiz.

Bugiin PKK teror orgiitii icin bir devlet kurmak; enternasyonel
sosyalizmi yaymak icin bir ara¢ héline gelmistir. PKK uygulamala-
riyla alakas1 olmayan ancak gosterisli ifadelerle giindemde tutulan
“demokratik 6zerklik” vb. projelerin Avrupa’da ve ABD’de sol ha-
reketlere ilham verdigi goriilmektedir. Su an PKK/YPG saflarinda
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savagsan fakat silahli egitimleri, siddet deneyimleri, su¢ baglantilar:
ve radikal fikirleriyle Bati'ya donecek olan ytizlerce radikal sol mili-
tan bulunmaktadir. PKK'nin Avrupa’daki asiri-sol gruplarla tarihsel
baglar1 ve baglantilar1 da bilinmektedir. Dolayisiyla, bir giin geri
donecek Batil1 YTSler Bat1 gtivenligi ve uluslararasi diizen agisindan
biiytik bir tehdit olusturacaktir.

Orgiit, Bat’daki propaganda agimi genigletmek icin, ideolojik ola-
rak endoktrine ettigi kisiler yoluyla Avrupa’daki radikal gruplar
arasinda etkinligini saglamaktadir. Bati'min PKK/YPG'ye desteginin
temel nedeni olarak PKK/YPG'nin “sekiiler” olmas:1 gosterilmekte-
dir ancak burada bir hata vardir. Zira PKK/YPG'nin sekiilerliginin,
modern Batili sekiiler ve demokratik anlayis ile hicbir alakas1 yoktur.
PKK/YPG, Sovyet Politbiirosu'nun ve Cin Komiinist Partisi'nin se-
kiilerlik anlayisini takip etmektedir. Bu nedenle PKK/YPG'nin
sekiilerligi, Suriye’nin yeniden insas1 i¢in ekonomik ve siyasi libe-
ralizme doniisemez. Su anda PKK/YPG'nin fiili kontrolii altinda
bulunan uyguladig1 sosyo-politik yap1 ve ekonomik tiretim model-
leri, Maoist bir paradigma cercevesinde “komiinlere” dayanmakta-
dir. PKK/YPG kontroliindeki Suriye topraklarindan “Batil1 yaklas:-
ma sahip bir bolge” ¢ikmasmni beklemek biiytik bir yanilg: olacaktir.
Bu bolgelerde serbest piyasa ekonomisi, bireycilik, ifade ozgtirlugi
ve liberal girisimcilik gibi anlayislarin yerlesmesi miimkiin goriil-
memektedir ¢linkii PKK/YPG, “komtinal” bir {itopya riiyas: gor-
mektedir ve kendisini Neo-Maoist ve Neo-Stalinist kavramlarla ta-
nimlamaktadir. PKK'nin Rojava soylemi ve uygulamas: da aslinda
orgilittin Leninist-Stalinist kimligini destekler niteliktedir.

Hegghammer tarafindan gerceklestirilen; YTS'ler ile ilgili ¢alis-
malara gore yabanci savascilarin tilkelerine geri dondiiklerinde yeni
terér eylemlerine karisma ihtimalleri oldukga yiiksektir. Ulkelerine
geri donen YTS'lerin dondiikten sonra 6liimctil eylemlere katilma-
lar1 yahut bu eylemleri bizzat gerceklestirme ihtimalleri ytizde 67" ye
kadar ulasabilmektedir (Hegghammer, 2013). PKK/YPG biinyesin-
deki yabanci teroristlerin ileride herhangi bir tilkeye yonelik bir
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terorist eylemde bulunmayacaklarmin garantisi var mudir? Aym
sekilde Leninist-Stalinist kimligi ile bilinen bu sahislarmn Bati'ya,
evlerine dondiiklerinde kendi fikirlerinin aksine diistinen bir gruba
kars: terdrist tehdit olusturmayacaklarini kim sdyleyebilir? Bu ya-
banci terdrist savasgilar ABD’ye, Avrupa’ya geri dondiiklerinde
savas deneyimlerini, teror orgiittinde aldiklar1 egitimleri ve radikal-
lesmelerini de beraberlerinde gotiireceklerdir. Bu sahislar ister yal-
niz; isterse de radikal sol gruplarla birlikte ABD ve Avrupa igin cid-
di tehdit olusturacaklardir. Suriye’deki deneyimleri, ABD ve Avru-
pa’daki gruplar1 daha da radikallestirecek ve eylem tarzlarina da
etki edecektir. Kullandiklar1 siddetin tiirti ve kapsami muhtemelen
artacaktir. Molotof kokteyllerinin yerini ise biiytik bir ihtimalle el
yapimu patlayicilar alacaktir.

Batili YTS'lere Suriye’nin kuzeyinde alan taninmas: ve eylem ka-
biliyetlerinin bu sekilde artmasmna imkan tanmnmasi orta ve uzun
vadede Avrupa ve Bat1 giivenligi acisindan biiytik riskler barindir-
maktadir. Gelecekte hi¢ beklemedikleri bir anda, ummadiklar yer-
lerde “romantik/{itopik” anlamlar ytiikledikleri bu kisilerin en sert
eylemleri gergeklestirdigini gordiiklerinde son alt1 yilda YPG'nin bu
gruplara sagladig1 olanagin etkisini pahali bir bedelle 6deyebilirler
ki bu yonde isaretler gelmeye de baslamistir. Fransa’da Notre-
Dame-des-Landes tahliyesi sirasinda jandarma helikopterine yone-
lik isaret fisegi atesleyen sahsin Suriye’de YPG saflarinda savasmis
asir1 sol ideolojiye sahip bir Fransiz vatandas: oldugu ortaya ¢tkmis-
tir. (Suc ve Massey, 2019) Bati1 bu hususta artik onlem almali ve
PKK/YPG'ye destegini kesmelidir. Aksi takdirde PKK/YPG safla-
rinda savasan vatandaslar1 bir giin ABD ve Avrupa topraklarma
“ Anders Behring Breivik”in Stalinist versiyonu olarak geri donebilir
ve o giin canlar korkariz ki ¢anlar Bat1 i¢in caliyor olabilir.

Sonucg

Mart 2011'de bariscil demokrasi talepleri ile baslayan ancak Esed
Rejimi’'nin kimyasal silahlar da dahil olmak {izere sert bir sekilde
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karsilik verdigi hadiseler sonucunda bugtin Suriye hem bir i¢ sa-
vas hem de vekalet savaslari ile es zamanli olarak karsi karsiya
kalmustir. PKK teror orgiitti ve onun Suriye’deki uzantilar1 olan
PYD/YPG/YPJ; bolgeye akan silah karaborsasindan, Esed Reji-
mi'nin kontrolden cikan envanterinden ve ISID terér orgtittine karsi
miicadele bahaneleri ile Tiirkiye'nin yogun itirazlarma ragmen,
kendisine saglanan yeteneklerden yararlanmis ve Suriye sahasinda
Firat Nehri'nin dogusunda ¢ok ciddi bir alan kazanmustir.
Hatirlanacagy tizere; Turkiye'nin Firat'm dogusundaki terér un-
surlarma yonelik olarak gerceklestirdigi Baris Pinar1 Harekat: 6nce-
sinde Suriye’deki askerlerini cekme karar1 alan déonemin ABD Baska-
n1 Donald Trump, ABD'li askerlerin biittintiyle ¢ekilmeyeceklerini ve
YPG/SDG ile birlikte petrol sahalarin isletmek icin kalacaklarin dile
getirmistir. ABD Baskani'min “Petrol bizde kalacak. Petrolii koruya-
cak ve bununla ne yapacagimiza biz karar verecegiz” agiklamasi ve
Pentagon'un bu bolgedeki petrol gelirlerinin ABD tarafmdan degil
YPG/SDG tarafindan kullanilacagimi duyurmasi aslinda mevcut du-
rumu ortaya koymaktadir. SDG/YPG halihazirda, bu bolgedeki ener-
ji kaynaklarindan fazlasiyla istifade etmektedir. Her ne kadar soz
konusu ¢ikarim ve kullanim potansiyelin ¢ok altinda kaliyor ve yal-
nmizca Irak ve Esed rejimi gibi aktorlere satiliyor olsa da ¢rgtittin fi-
nansmani ve hayatta kalmas: agisindan biiytik 6nemi haizdir. Bu
noktada PKK/YPG'nin Suriye’deki kamuflaj cat1 organizasyonu olan
SDG'nin Suriye nin kuzeydogusunda kontrol ettigi bolgelerde petrol
cikarma, isleme ve ticaretini yapmak tizere ABD'nin Delta Crescent
Energy LLC adh sirketle bir anlasma imzalamas:1 dikkat ¢ekmistir.
Kisacas1 ontimiizdeki stirecte, soz konusu kaynaklar (Suriye’deki
petrol ve dogal gaz rezervlerinin yaklasik dortte ticti) araciligiyla
Suriye’de PKK/YPG'nin teror faaliyetleri finanse edilmeye devam
edecektir. Ayrica bu anlasma sayesinde PKK/YPG'nin 6zerklik ara-
yist da glclenmektedir. Nitekim, bahsi gecen anlasmay1
PKK/YPG'nin bir hukuki taninma olarak okuma egilimine girdigi
goriilmektedir. Bu anlasma ile PKK'nin Suriye kolu kendisine bir
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mesrulastirma ve uluslararas: legallestirme alani acildigimi diistin-
mektedir. Dolayistyla bu durumun YPG/PKK’ya sadece siyasi ta-
ninma degil, yasadis1 gelirlerin aklanmasi, gizlenmesi ve yonlendi-
rilmesi gibi ¢cok genis bir alan agacag teror orgiitiince 6ngoriilmekte-
dir. Bu durum, s6z konusu orgiit tarafindan sahada etkin bir sekilde
kullanabilecek 6nemli bir finans araci olarak da gortilmektedir.

ABD'li sirket ile PKK/YPG arasinda yapilan bu anlasma ulusla-
raras1 hukuku ihlal eden bir aksiyondur. Bugtin bir¢ok temel ulusla-
rarasi hukuk metninde kabul edilen Suriye'nin toprak btittinliig,
bagimsizlig1 gibi genel dayanaklarn yaninda bu anlasmayla ilgili
olarak (bu anlasma vurguladigmmz gibi bir ABD sirketi ile
PKK/YPG arasinda yapilmis bir anlasmadir, dolayisiyla klasik
uluslararas1 hukuk anlagsmalarindan farkhidir, bu farkliligin da el-
bette birtakim hukuki sonugclar1 vardir, buray: bir kenara birakarak)
vurgulanmasi/hatirlatilmas1 gereken en 6nemli sey; gectigimiz yil-
larda Suriye’de teror orgitii ISID’in petrol satisina kars1 uluslararasi
kamuoyunda yapilan itirazlardir. Zira ilgili dsnemde ISID’in petrol
satis1 smuggling/kacakgilik olarak nitelendirilmisti. ABD'li sirket ile
PKK/YPG arasinda imza edilen anlasmanin da bundan bir farki
yoktur. Uluslararas1 hukuka gore bir tilkedeki tabii kaynaklarin;
ilgili tilkenin hiiktimeti veya halkinin tamamin temsil eden bir ira-
denin ri1zas1 olmadan isgalci giicle (ABD Suriye’de isgalci bir giictiir
zira herhangi bir hukuki dayanakla Suriye’de degildir) isbirligi ya-
parak kendi amaglari i¢in kullanilmasi, bilhassa tilkeyi bolmek icin
ara¢ kilinmasi mesru ve hukuki degildir. Bunun gerekgeleri igin
ISID’e verilen tepkilerin yaninda Cenevre Sozlesmelerine de (1949
ve 1977) (insancil hukuk) miiracaat edilebilir. Bahsi gecen s6zlesme-
lerde bir tilkedeki isgal kuvvetinin (hatta bir tilkedeki yabanci kuv-
vetlerin) o {ilkeyi temsil etme yetkisine sahip olmayan gruplarla
anlasarak tabii kaynaklar ve diger zenginlikler {izerinde hak elde
etmesini yasaklayan hiikiimler bulunmaktadir.

Geldigimiz noktada PKK/YPG teror orgiitti, kategorik olarak
distik yogunluklu catisma profilinden giderek daha da hibrit ye-
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teneklere sahip bir kapasiteye evrilmektedir. S6z konusu gidisat
Turkiye nin milli gtivenligi acisindan oldukca endise vericidir (Ka-
sapoglu, 2021). Giintimiizde halen daha devam eden ve 21. ytiz-
yilda vuku bulan en yikici i¢ savas olarak tasvir edebilecegimiz
Suriye [¢ Savast’'nin sona kavusturulmasi ve iilkenin yeniden yapi-
landirilmas1 noktasinda somut bir gelisme bulunmamaktadir. Su-
riye’de mevcut durumun degismesi dogrultusunda atilacak her bir
adimmin maliyeti ¢ok agirlasmistir. Hatta bir kazanim elde etmek
icin goze alinmasi gereken maliyetler o kadar biiytiktiir ki; aktorler
harekete ge¢mektense sartlarin degismesini beklemeyi tercih et-
mektedirler.

Tuirkiye'nin miittefiki olan kimi devletler PKK/YPG’yi Suri-
ye'nin kuzeyinde ISID ile miicadele eden mesru bir arac¢ olarak
gormekte ve PKK/YPG'nin Turkiye icin tehdit olmadigmi iddia
etmektedir. Diger taraftan YPG/YP]'nin kadin savasct kimligini 6n
plana cikarmasiyla birlikte feminist ¢evrelerden de tam destek al-
maktadir ancak orgiittin sivil katliamlari, dogay1 tahribati1 ve cocuk
savastirtyor olmalar1 goz ard1 edilmektedir. Bu tavra karsin feminist
literattirti kullanarak bir gerceve ¢izmek ¢rgtitlerin savunduklarmi
iddia ettikleri ideoloji ile nasil celistigini gozler oniine serecektir.
Abdullah Ocalan’m jineoloji tezi iizerine inga edilen ve sézde Roja-
va devrimi ile doruk noktasina citkan savasct kadmn imaji 6zellikle
Bati'dan ciddi derecede destek almakta, gesitli medya araglarinda
kendine sik sik yer bulmaktadir. Diger taraftan, Ocalan’in kadinlar
tizerine sdylemleri ve bireysel hayatinda bu sdylemlerle nasil gelis-
kili aksiyonlar icerisine girdigi bir diger konuyu olusturmaktadir.
Kadinlarin stirekli bir kalibin igerisinde olmaya zorlandig: bu tavir,
feminist yaklasimla ortiismemektedir. Diger birgok terdr orgiitiinde
oldugu gibi YPG'nin kadinlar1 kullantyor olusu stratejik ihtiyagla-
rindan fazlasina dayanmamaktadir. YPJ organik bir sekilde ortaya
cikan bir kadin kurtulus hareketi degil, yillardir gesitli terdr eylem-
leriyle dikkat ceken PKK'nin stratejik bir hamlesi olarak erkek ege-
men zihniyetin sahadaki bir yansimasidir.
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Diger taraftan, YPG'nin ¢ocuk istismar1 ve ¢ocuk savasci kul-
lanmasi ile ilgili olarak; hatirlanacagi tizere, BM Genel Sekrete-
rinin Cocuklar ve Silahli Catismalar Ozel Temsilcisi Virginia
Gamba tarafindan hazirlanan “BM Cocuklar ve Silahl1 Catismalar
Raporu” Genel Sekreter Antonio Guterres tarafindan 26 Temmuz
2019 tarihinde Giivenlik Konseyi'ne sunulmustur. ABD basta ol-
mak tizere Bat1 tarafindan desteklenen PKK/YPG'nin Suriye’deki
cocuklar1 kullanarak, istismar ederek yaptig: faaliyetlerin yer aldi-
g1 raporda Suriye’deki carpict gergekler giin yiiziine ¢ikarilmustir.
BM'nin “Cocuklar ve Silahli Catismalar” raporu, PKK/YPG'nin
Suriye’de okullar1 mithimmat deposu olarak kullandigin1 ve ciddi
miktarda ¢ocugun orgiit iginde yer aldigmi ortaya koymustur.
Raporda teror orgiiti PYD/YPG/PKK'nin; 24 okul ve hastaneyi
kislaya cevirirken, 14 okulu ise mithimmat deposu olarak kullan-
dig1 tespiti yapilmustir. Orgiitiin, cocuklar1 kandirarak gelecekleri-
ni kararttig1, gecen yil icinde Suriye’de SDG ismini kullanan teror
orgttii PYD/YPG/PKK tarafindan en ¢ok ¢ocuklarin kullanildigy,
Suriye’de terdr orgiitleri icerisinde tespit edilen 806 ¢ocuk unsur-
dan 313’tnitin orgiit biinyesinde yer aldigmna dikkat cekilmistir.
SDG biinyesindeki ¢ocuklarin ytizde 40’11 kiz ¢ocuklar: olustu-
rurken, bunlardan 20’sinin 15 yasmin altinda oldugu, 119 kiz ¢o-
gunun ise aktif olarak catismalarda yer aldig: tespit edilmistir.

PKK/YPG'nin Tiirkiye igin tehdit olmadig1 iddialari, gesitli ya-
banci gazete ve internet sayfalarini dolduradursun son bir senede
Ttirkiye destekli muhaliflerin/Suriye Milli Ordusu’nun kontroliin-
deki Afrin, Azez, El-Bab, Cobanbey, Resulayn ve Tel Abyad gibi
sehirlerde PKK/YPG'ye bagh gruplar tarafindan sivillerin de biiytik
zararlar gordugii onlarca bombali ve roketli saldir1 gerceklestiril-
mistir. Bu saldirillarin icrasinda PKK/YPG'nin yabanci terorist sa-
vascllarmin da katkist bulunmaktadir. Bu noktada bahsi gecen
YTS'lerin vatandas: oldugu devletler konuyla alakali kayitsizliklari-
n1 siirdiirmeye devam ederlerse ilgili YTS'ler tilkelerine dondiikle-
rinde edindikleri tecrtibeler 1s181nda daha profesyonel olarak sergi-
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leyecekleri siddet aksiyonlariyla vatandas: olduklar1 devletleri bir
bumerang misali vurma potansiyeli tasimaktadirlar.

Sonug olarak; kadmnlar ve yabanci katilimlar {izerinden Bati
kamuoyunun ve 6zellikle ABD’nin ti¢ yildir 1srarla halkla iliskiler
faaliyeti ytirtiterek parlattigt PYD/YPG/SDG bir tertr orgtitidiir
ve SDG'nin Mazlum Abdi ismiyle tepesine oturttugu kisi, bilinen
PKK'l1 bir terdristtir. Bir stiredir Mazlum Abdi ismi gegtiginde Bat1
basmi onun PKK’daki giinlerini degil, SDG'deki “liderligini” ve
kadin silah arkadaslarini 6n plana ¢ikarsa da artik mizrak guvala
sigmamaktadir. Son dénemde yasanan gelismeler ve Bati propa-
ganda makinesinden sizanlar 1siginda Bati bloku ve bilhassa
ABD'nin PYD/YPG/SDGyi eski kusak PKK'l1 tercrist liderler
bagajindan kurtarmak istedigi de anlasilmaktadir. Muhtemelen bu
sekilde de PYD/YPG/SDG'nin PKK olmadig iddiast daha da
yiiksek bir sesle dillendirilecektir. Ustelik bu sdylemin uluslararasi
kamuoyunda ciddi bir alicis1 oldugu da bilinmektedir.
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IRAK SAM ISLAM DEVLETI (ISID):
DOGUSU, DONUSUMU VE GELECEGI

Bilgay DUMAN
Sercan CALISKAN

Giris

1 Kasim 2017 tarihinde dénemin Irak Basbakan1 Haydar el-Abadi,
Anbar’a bagh Rava'min ISID’den geri alinmasiyla birlikte, Irak’ta
ISID'in askeri olarak bittigi aciklamasini yapmuistir. Boylece ISID'in
Haziran 2014’te Musul'u ele gecirmesiyle baslayan stirecte, yaklasik
3,5 y1l stiren miicadele askeri olarak sona ermistir. Bu stiregte ilk bir
yil, yani 2014’tin ikinci ve 2015 yilin ilk yarsi, ISID’e karst Irak
savunma durumunda kalinirken, Agustos 2015'te ABD’nin onctilii-
giinde ISID’e karsi uluslararast koalisyonun kurulmast ve Irak gii-
venlik giticlerinin yeniden toparlanmasiyla birlikte muharebe ve
saldir1 durumuna gegilmistir. Daha 6nce de bazi bolgelerin ISID’den
geri alinmasi ragmen, uluslararas: koalisyonun kurulmasiyla birlik-
te ISID’de kars: sistemli ve istikrarli bir ilerleme saglandigy goriil-
mistiir. Ancak zaman zaman Hasdi Saabi ve Irak gtivenlik giicleri
arasmndaki uyumsuzluk ve koordinasyon eksikligi de ISID’e karst
ilerlemede aksakliklar ortaya gikarmistir. Musul ve Telafer operas-
yonunda bu durum agik bir bicimde kendini belli etmis, nitekim
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2016'nin sonunda tamamlanmasi planlanan Musul operasyonu an-
cak Haziran 2017’de tamamlanmustir. Musul’un ISID’den tamamen
geri alinmastyla birlikte, psikolojik tistiinltigti tamamen ele geciren
Irak merkezi hiiktimeti, yaklasik 4 aylik stire icerisinde de ISID’in
kontroltinde hicbir Irak toprag: birakmamistir. Ancak buna ragmen
ISID’in biraktig1 etki, ulastig1 eylem kapasitesi ile bolgesel ve kiire-
sel bir tehdit haline gelmis, giivenlikten siyasete pek ¢ok konudaki
algry1 degistirmis, hatta teror ve terdr gruplar: konusundaki ulusla-
raras1 tartismalar1 yeni dinamiklerle tartisilmasini beraberinde ge-
tirmistir.

Bu anlamiyla ISID’in bolgesel ve kiiresel siyasette biraktig1 etki,
ISID’in nasil bir teror orgiitii oldugu ve nasil bir yapiya evrildi-
gi/evrilecegi konusunda yapilacak tartismalar1 gerekli kilmaktadir.
Bu calisma da ISID’in gecmisten glinimiize olusum stireci ile birlik-
te Ozellikle dogdugu topraklar olan Irak ve gevresinde gegirdigi
stire¢ ve mevcut durumunun yani sira, nasil bir yapiya dontistiigi
ve dontisecegini de tahlil etmeye ¢alismaktadir. Ote yandan calisma
icerisinde bilhassa Irak ve Suriye’de giictiiniin zirvesinde oldugu
2014-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye'ye yonelik yarattig gtivenlik teh-
ditlerinin neler oldugu ele alnacak; s6z konusu tehditlere karsin
Ttirkiye'nin ortaya koydugu giivenlik politikalar1 degerlendirilecek-
tir. Son boliimde ise orgtitiin mevcut durumda basta Irak’ta olmak
tizere nasil bir dontisim stirecine girdigi ve s6z konusu cografya
tizerinde siyasi, ekonomik ve sosyal olarak arkasinda nasil bir tablo
biraktig1 incelenecektir.

1. ISID’in Tarihsel Arka Plani:
Sovyetlerin Afganistan’1 Isgali ve Afgan Cihad1

Irak ve Sam Islam Devleti (ISID) olarak isimlendirilen &rgiitiin ta-
rihgesi, Islam diinyasinda 1979’da Afganistan’in Sovyet isgaline
verilen bir cevap olarak tezahiir eden “cihad” anlayisina dayanmak-
tadir. Nitekim ISID’in ortaya cikisinin tarihsel zemini incelendigin-
de ve orgiitiin ideolojik alt yapismi insa eden isimlerin el-Kaide ile
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temaslar1 da goz ontine alindiginda, stirecin baslangicini 1979 Sov-
yetlerin Afganistan’1 isgaline gotiirmek dogru olacaktir. Sovyet
kuvvetlerinin karsisinda, basta ABD’nin olmak tizere Batil1 tilkeler
ile Arap yarmmadasindaki petro-dolar seyhlerinin destegi, Afganis-
tan’da olusturulan direnis orgiitlerinin el-Kaide gatis1 altinda gtig
kazanabilmesini beraberinde getirirken; 6te yandan Sovyet isgalinin
son bulmasmin ardindan bilhassa 2000°li yillarin basi ile birlikte el-
Kaide’nin merkezi yapilanmasindan ayrilan farkli cihatct gruplar
ortaya ctkmustir. S6z konusu bu direnis oOrgiitlerinin bazilari,
ABD'nin Irak’1 isgali ile birlikte varliklarini Irak’a tasimis ve burada
faaliyet gostermistir. El-Kaide unsurlarmin Irak’taki direnisin bir
parcast haline gelmesi, bu bolgede el-Kaide'ye bagliigini bildiren
Ebu Mus’ab ez-Zerkavi'nin “Irak el-Kaidesi” orgtitiintin ortaya
¢ikmasi i¢in gerekli zemini hazirlamistur.

27 Nisan 1978’de Sevr Darbesi ile yonetimi ele gegiren Afganis-
tan Demokratik Halk Partisi, Muhammed Nuri Taraki bagbakanli-
ginda komiinist egilimli bir siyasi yap1 ortaya koyarken diger yan-
dan SSCB ile de yakin iliskiler igerisine girmistir. [k asamada, darbe
ile basa gelen yeni yonetime Sovyetlerin silah ve askeri danismanlar
ile destek oldugu bilinirken, diger yandan sayilar1 bes ytizii bulan
her alandaki Sovyet uzmanlar1 Afganistan’a gelmis, pek cok Afganl
da Sovyetlere gonderilmistir (Rubinstein, 1982). Yine bu dénemde
Afganistan ve Sovyetler'i yakin igbirligi icerisine sokan tnemli ge-
lisme, Afganistan Basbakani Taraki'nin Moskova'ya yaptig1 ziyaret-
te, 5 Aralik 1978 giinii SSCB ile 20 yil siireli bir “Dostluk, Tyi Komsu-
luk ve i@birligi Antlasmas1” imzalanmasi olmustur (Armaoglu,
2016). Ancak gerceklesen darbe sonrasi darbenin mimarlar1 olan
Afgan komiinistleri arasinda yasanan cekisme, Afgan Demokratik
Halk Partisi igerisinde gittikce artmis ve ¢ekisme, mevcut siyasi ya-
pmin korunmasi adina Sovyetlerin Afganistan’da etkisini daha fazla
artirmasi ihtiyacin1 da beraberinde getirmistir. Nitekim Taraki'nin
yonetiminde Disisleri Bakanlig1 gérevinde bulunan ve SSCB ile olan
yakin iligkilere kars1 olan Hafizullah Emin’in parti ici bir darbe ile
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birlikte Taraki'yi gorevden indirmesi, Sovyetlerin endisesini somut-
lastirmustir. Taraki'nin devrilmesi ile birlikte Afganistan yonetimi-
nin ABD yanlis1 bir politika ortaya koyma olasilig1, Sovyetlerin Bas-
ra Korfezi'ne, Ortadogu ve dolayisiyla Ortadogu’daki enerji sahalari
ile Hint Okyanusu'na inisinin 6ne gegcilmesi anlamini tasimaktayda.
Boylesi jeostratejik anlam tasiyan Afganistan’daki etki giictinii yi-
tirmek istemeyen SSCB, 1978'de iki tilke arasinda imzalanan Dost-
luk Anlasmasi’ni 6ne stirerek Aralik 1979'da Afganistan’mn isgalini
baglatmugtr.

ABD ile Soguk Savas rekabeti igerisinde Afganistan isgalini basla-
tan SSCB, giristigi isgal siiresince en biiytik darbeyi yine basta ABD
olmak tizere ve onun batili miittefikleri tarafindan almistir. Afganis-
tan’da Sovyet birliklerine kars1 savasan Afgan “miicahitlere” destek
veren Amerikan yonetimi, savasin Sovyetler aleyhinde sonuglanma-
st icin bahsi gegen miicahitlere yalnizca askeri ve ekonomik destek
saglamakla kalmamus, bolgede olusan Sovyet karsiti “ Afgan cihadi-
na” kars1 politik destek de ortaya koymuslardir. Nitekim ABD Bas-
kani Jimmy Carter'in Ulusal Giivenlik Danismani olan Zbigniew
Brzezinski'nin 1979'da Pakistan’a yaptig1 ziyaret esnasimnda bolgede
bulunan miicahitlere yaptigi konusma, ABD yetkililerin bolgeye
yaptigl ilk en tist diizey ziyaret olmustur. Brzezinski burada gergek-
lestirdigi bir konusmada su ifadeleri kullanmistir (Nelson, 2008):

“Allah’a olan derin inanglarimzi biliyoruz ve miicadelenizde
bagarili olacaginiza eminiz. Surada gordiigiiniiz topraklar si-
zindir. Bir giin oraya geri doneceksiniz, ciinkii kavganizda
muzaffer olacaksiniz. Evlerinizi, camilerinizi geri alacaksiniz.
Ciinkti hakli bir miicadele veriyorsunuz ve Allah sizin yani-
mzda.”

Basta ABD ve diger Bat1 iilkelerinin Afganistan’t Sovyetlerin Vi-
etnam’i konumuna getirmek icin bolgedeki Afgan cihadcilar1 nasil
birer vekil gii¢ olarak kullandigmi ve bu kapsamda destekledigini
gosteren en onemli orneklerden biri de donemin “Demir Lady”
lakapli Ingiltere Bagbakani Margaret Thatcher’in 1981'de Afganis-
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tan-Pakistan smirina yaptig1 ziyareti olmustur. Thatcher, smir bol-
gesine gerceklestirdigi ziyarette Afgan miicahitlere hitaben yaptig:
konusmada 2 milyon sterlin degerinde silah yardimi yapacaklarmm
sozlinti vererek, “Hiir diinyamn kalbi sizinle birliktedir” ifadelerini
kullanmistir (Margaret Thatcher Foundation, 1981). Afganistan’daki
cihatcilara verilen desteklerin siyasi anlamda ne derece ytiksek ol-
dugunu gosteren somut orneklerden biri de hi¢ stiphesiz 1983’de
donemin ABD Baskani Ronald Reagan’in cihatcilarin temsilcilerini
Beyaz Saray’da bizzat agirlamasi olmustur. Reagan, Beyaz Saray’da
bire bir goriisme gerceklestirdigi cihatci liderleri tanitarak “Bu beye-
fendiler, ABD'nin kurucu babalariyla ayni ahlak ve anlayisa sahiptirler”
demistir (Reagan Library, 2017). Yalnizca siyaseten degil, Amerikan
yonetimi Sovyetlerin Afganistan’da maglubiyetini saglamak ama-
cryla Afgan cihatcilara dogrudan silah yardimlar: da yapmus, nite-
kim bu kapsamda cihatgilara verilen Stinger fiizeleri dogrudan sa-
hada askeri anlamda dengeleri degistirecek bir rol oynamustir (Grau
ve Gress, 2002). Nitekim Soguk Savas'in da sonuna tekabiil edecek
olan isgalin 1989'da sona ermesi ile Afganistan’da ortaya ¢ikan yeni
dinamikleri ilerleyen otuz yillik siirecte basta Ortadogu olmak tize-
re pek ¢ok cografyada yeni senaryolar1 beraberinde getirmistir.
Sovyetlerin Afganstan’i isgali ve isgalin ardindan bolgedeki Af-
gan miicahitlere yonelik ABD ve miittefikleri tarafindan saglanan
destek, el-Kaide nin temel taglarmi insa edecek insan kaynag ile soz
konusu insan kaynag; icin gerekli savas kabiliyetini saglamstir. Bu
anlamda isgalin hemen basinda Afganistan’a giden Abdullah Az-
zam ve Usame Bin Ladin el-Kaide'nin kurulus asamasinda ortaya
koyduklar1 faaliyetlerle diinyanin bir¢ok noktasindan yeni savasci
ile maddi kaynagin Afganistan’a akmasina neden olmuslardir. Af-
gan cihadina destek amaciyla Pakistan’a gelen Abullah Azzam, Su-
udi Arabistan tarafindan fonlanan Islamabad Islam Universitesi'nde
ders verirken, 6te yandan Korfez iilkelerinden Afganistan’daki ci-
hada yonelik finansal destegin koordinasyonunu saglamustir. Diger
yandan Azzam ile Afganistan oncesinde Cidde’de tamisan Bin La-
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din, 1980’de Afganistan’a giderek kendi askeri kampini olusturmus-
tur. Oyle ki Azzam ve Bin Ladin’in isgalin hemen baginda ortaya
koydugu faaliyetler, 1980'nin ikinci yarisi itibariyle yirmi bin savas-
cinin Afganistan’a gelmesini saglamustir (Erdem, 2016). 1988’e ge-
lindiginde ise isgalin son yillarinda Bin Ladin Pesaver'de el-
Kaide’yi kurmus; boylece Azzam ve Ladin’in Afganistan’daki ciha-
d1 bir orgiit catis1 altinda toplama gayreti somut bir zemine tasin-
mustir. El-Kaidenin 7 Agustos 1998’de ABD'nin Dartisselam ve Nai-
robi biiytikelgiliklerine yonelik olarak es zamanli gerceklestirdigi
bombal1 saldirilar, 6rgiittin uluslararasi gortintirlugtint saglamustir.
S6z konusu bu uluslararas: goriintirliik 11 Eyliil 2001’deki saldiri ile
birlikte tepe noktaya ulasirken, saldirty1 takip eden yillarda Afga-
nistan ve Irak saldiriy1 gerceklestiren el-Kaide'ye destek verdikleri
gerekcesiyle isgal edilmistir.

ABD'nin Irak ve Afganistan isgali, el-Kaide'nin 6zellikle insan ve
finansal kaynagini saglayan kanallar1 onemli ¢lctide zayiflatmus;
diger yandan orgiitiin operasyonel kabiliyetinde de gerileme do-
nemi yasanmustir. El-Kaide'nin kendi i¢ dinamiklerinden ortaya
¢ikan pek ¢ok irili ufakl: gruplar, el-Kaide'nin merkezine baglilikla-
rin1 bildirmelerine karsin gevsek bir merkezi anlayis ile kendi ajan-
dasmi olusturmaya baslamuslardir. Bilhassa Irak’in isgali sonrasi
basta Irak, ilerleyen yillarda Arap Bahari ve Suriye’de patlak veren
i¢ savas ile birlikte bu gruplar Ortadogu ve Kuzey Afrika’da kendi
varliklarmi guiglendirmisler ve bu siireg, kendi icerisinde ISID’i or-
taya cikaran dinamikleri de beraberinde getirmistir.

2. Zerkavi'nin Irak el-Kaide’sinden ISID’e Uzanan Siireg

Ahmed el-Halayleh veyahut kod adi ile Ebu Musab ez-Zerkavi,
1966 Urdiin, Zerka dogumludur. Heniiz 17 yasindayken babasin
kaybetmesiyle birlikte okulu birakmis ve alkol, siddet ve uyusturu-
cu ile dolu bir hayati benimsemeye baslamistir. 1980’lerin basinda
uyusturucu bulundurmak ve cinsel saldir1 sugundan hapse girmis-
tir. Zerkavi'nin cihad kavramu ile ilk tanisma yillar1 ve radikallesme
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sureci de bu cezaevi donemlerine rastlamistir (Kirdar, 2011). 1988"de
hapishaneden ¢ikan Zerkavi, ertesi y1l 1989’da Sovyetlere kars: ci-
hada katilmak amaciyla Afganistan’a gitmistir. Ancak Zerkavi'nin
Afganistan’a gittigi yil, Sovyetlerin Afganistan’daki kuvvetlerini
cekmeye basladig1 doneme denk gelmis ve bu nedenle Zerkavi'nin
Afganistan’da girdigi catisma sayis1 olduk¢a az olmustur (Gerges,
2019). Silahli catismalara aktif olarak ¢ok az katilmis olsa da 1992'ye
kadar Afganistan’da bulunmasi Zerkavi'nin bolgedeki cihat¢1 kad-
rolar ile baglantilarmi gelistirmesini saglamustir. Nitekim Zerka-
vi'nin Afganistan’da kurdugu iliskilerden en ¢nemlisi Ebu Mu-
hammed el-Makdisi ile kurdugu iliskidir. Makdisi ile Pesaver’'de
kurmus oldugu iliski ve onu bir akil hocasi olarak gormesi, Zerka-
vi'nin selefi doktrinlerin etkisinde daha fazla kalmasina neden ol-
mustur. Ayrica yine Makdisi ile Pesaverde bulundugu dénem ona
daha radikal bir kisilik kazandirmus; diger yandan ayni donem ige-
risinde el-Kaide ile olan baglantilarmi gelistirebilmistir.

Sovyet isgalinin sona ermesinin ve Afgan cihadx siiresince olusan
orgiitler arasindaki savasin kizismaya baslamasi ile birlikte Zerkavi
ve Makdisi “evlerine daha yakin bir cihadi insa etmek icin amaciy-
la” Urdiin’e déonmiiglerdir (Gambill, 2004). Urdiin’de Hasimi mo-
narsisine kars1 miicadeleye girismisler ve bu kapsamda “Bey’atu’l-
[mam” orgiitiinii kurmuslardir. Orgiitiin temel amaci, ilk asamada
gerekli silah ve mithimmati edinmek; insan kaynag1 acisindan geng
niifusun ideolojik olarak egitilmesi ve ikinci asama olarak ise bolge-
de “Israil karsiti” saldirilart organize etmek olmustur (Hiiseyin,
2014). Urdiin’deki Kral Hiiseyin rejimi ve rejimin Israil ile yapmus
oldugu anlasmalar: sik sik elestiren Zerkavi, hem rejimin hem de
Israil'in dikkatini cekmistir. 1993 yilinda yerel bir sinema salonuna
yapilan bombali teror eyleminin diizenleyicisi oldugu one stirtilerek
yakalanarak 15 yil hapse mahktm edilmistir. Ayrica aym eylemin
failleri olarak Zerkavi ile birlikte Makdisi ve diger birgok orgiit tiye-
si de tutuklanarak cezaevine gonderilmistir. Zerkavi ve Makdisi,
hapishane stirecinde Urdiin’deki asiret baglar1 nedeniyle gardiyan-
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lardan 6zel muamele gormiisler, bu sayede de hapishane duvarlari
icerisinde kurduklar1 Bey’atu’l-Imam 6rgiitiinti yoneterek genisle-
tebilmislerdir (Riedel, 2010).

Zerkavi, 1999 yilinin Mart ayinda, Ikinci Abdullah’in Urdiin’de
krallik koltuguna gecmesi ile ¢ikarilan genel krallik affindan yarar-
lanarak hapishaneden cikmstir. Urdiin’deki sabikal kisiligi nede-
niyle tekrar tutuklanma olasilig1 yiiksek olan Zerkavi, kendine ikin-
ci bir Afganistan rotasi cizerek on yilin ardindan tekrar Urdiin’den
Afganistan’a gitmistir. Afganistan’da basta Bin Ladin olmak tizere
el-Kaide'nin {ist duizey isimlerinden destekler almay1 amaglayan
Zerkavi, Bin Ladin ile tanismasma karsin el-Kaide’den bekledigi
destegi bulamamustir. Bu noktada alt1 ¢izilmesi gereken nokta, Zer-
kavi'nin ideolojik bakis agisinda olusturdugu “kiiresel cihad” soy-
lemi ile el-Kaide’nin benimsedigi ideolojinin birbirinden 6nemli
olctide ayrisiyor olmasidir. Bu ayrmmi, “uzak ve yakmn diisman”
ifadeleri tizerinden nitelendirmek dogru bir yaklasim olacaktir. Bu
kapsamda el-Kaide, orgtitiin temel hedefine ABD ve ABD’nin Orta-
dogu’daki varligin1 koymustur. Nitekim 1998’de El-Kudiis el-Arabi
adli gazetede yayinlanan ve altinda Bin Ladin ve Eymen el-
Zevahiri'nin imzalarinin da bulundugu “Yahudiler ve Haclilara
Kars1 Cihadin Diinya Islami Cephesi Bildirisi"nde ilan edilen ciha-
din hedefi olarak dogrudan Amerikan yonetiminin Ortadogu tilke-
lerindeki varlig1 ve ortaya koydugu cihad ideolojisinde ise bolgede
cikarlarmin Srtustigi Israil olarak nitelendirilmistir (Lewis, 2010).
Zerkavi'nin ideolojisinde ise temel hedef Irak ve Suriye’de basta
olmak {tizere Ortadogu’daki mevcut rejimler olmustur (Council on
Foreign Relations, 2006). Bilhassa Zerkavi, Sii niifusu “kiiresel ci-
had”in 6ntindeki en 6nemli engellerden biri olarak gormiis ve ilk
miicadelenin bu kapsamda Siilere ve Siilerin agirlik kazandig: re-
jimlere yonelik ortaya konmasmi savunmustur. Nitekim ilerleyen
stirecte once Zerkavi'nin temellerini attig1 Irak el-Kaidesi'nin, ar-
dindan ISID'in eylem stratejileri incelendiginde hedeflerin ABD
veya Israil giicleri degil, Irak ve Suriye sahasindaki rejim giigleri ile



Irak Sam Islam Devleti (ISID): Dogusu, Déniisiimii ve Gelecegi 143

bu tilkelerde Sii niifusun olusturdugu vilayetler oldugu goriilmek-
tedir. Diger yandan, Bin Ladin’in 6zellikle Urdiin’deki hapishane-
lerden Afganistan’a gelerek el-Kaide ile temasa ge¢cmeyi amaglayan
kisilerin Urdiin istihbarati tarafindan gérevlendirildigine dair inanci
da Zerkavinin iligkilerini giiclendirmesinde engelleyici bir faktor
oldugu one surtlmektedir (Kirdar, 2011).

Zerkavi, her ne kadar el-Kaide icerisinde arzu ettigi baglantilar:
kuramamus olsa da orgiit icerisinden bazi isimlerle iliskilerini kul-
lanarak 1999 yiliin sonlarinda, Afganistan’in batisinda, iran sini-
rma yakin Herat kampinda kendi askeri kampini el-Kaide nin fi-
nansal destegi ile olusturmustur (Weaver, 2006). Herat Askeri
Kampi, takip eden yillarda Zerkavi'nin kuracag: “Tevhid ve Cihad
Orgiitii”niin temellerini olusturmasi bakimindan 6nem arz etmek-
tedir ve bunu orgiitti olusturmasi siirecinde attig1 ilk ciddi adim
olarak nitelendirmek yanlis olmayacaktr.

Zerkavi, Herat Askeri Kampi'nda, farkli cografyalarda harekete
gecmeye hazir, hiicre yapilanmalarindan olusan mobil bir ordu
kapsaminda saldir1 kapasitesi insa etmeye calismustir (Kirdar,
2011). Bu husus, ilerleyen yillarda ISID’in farkl iilkelerdeki hiicre
yapilanmalar: aracilifiyla ortaya koydugu eylem tarzinin temelle-
rinin hangi tarihsel zeminden kaynaklandiginin anlasilmasi icin de
onem arz etmektedir. Nitekim ISID’in bilhassa 2015-2017 yillar1
arasinda Avrupa tilkelerindeki hiicre evleri araciigiyla diizenledi-
gi teror eylemlerine (2015 Paris ve 2017 Londra saldirilar:1 gibi)
bakildiginda, s6z konusu eylem stratejisinin temellerinin atilma-
sinda Zerkavi'nin Herat Askeri Kampi'nda énemli bir yeri oldugu
soylenilebilir.

ABD'nin Afganistan’a 2001 yilinda saldir1 baslatmasi ile birlikte
Zerkavi beraberindeki 300 militaniyla Iran’a gecmistir. iran’da yeni
bir kamp kurmay: planlamis ve militanlarmni kendi olusturdugu
“Tevhid ve Cihad” orgiitii ¢catis1 altinda tutmaya devam ederek yo-
netmeye ¢alismistir. Ancak gerek Tevhid ve Cihad orgiittintin faali-
yetlerine kars1 gerekse de Avrupa’daki hiicre yapilanmalarimin fark-
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I1 istihbarat servislerinin radarina takilmasi neticesinde Zerkavi ve
orgutii tizerindeki baskilar artmistir (Gambill, 2004). Baskilar netice-
sinde Zerkavi'nin fran plan1 uzun vadeli olmamis, kendisine yeni
rotalar ¢cizmek durumunda kalmustir.

3. El-Kaide Unsurlarinin Irak’a Tasinmasi

Zerkavi, birkac hafta icerisinde Iran’dan Irak’a gecti. Afganis-
tan’daki el-Kaide temaslar1 esnasinda orgiit igerisinde iliskilerini
gelistirdigi ve Herat Askeri Kamp1r'mi kurmasinda kendisine yar-
dimci olan isimlerle koordinasyonunu devam ettiren Zerkavi, aymn
baglantilarini Irak’ta arzu ettigi diizeni kurmakta da kullanmustir.
Bu kapsamda Irak’in kuzeyinde etkin olan el-Kaide baglantili Ensar
el-Islam ile gii¢ birligi yapmis ve burada zaman igerisinde “Irak el-
Kaidesi” olarak anilacak orgiittin temellerini atmustir.

Zerkavi'nin Irak’taki faaliyetleri incelendiginde, iran’da tam an-
lamiyla kurmasma engel olundugu yapiy: Irak’ta kurmaya ¢alistigt
gortilmektedir. Bu faaliyetlerine, yeni geldigi bu topraklarda kendi-
sine insan kaynagy, lojistik ve finansal kaynak saglayacak iliski agim
insa etme calismalartyla baglamstir. Bu kapsamda sik sik Stinni
niifusun yogun oldugu Bagdat, Ramadi, Tikrit arasinda mekik do-
kuyarak buradaki aglarimni gelistirmis, militan toplamis ve yeni tisler
kurmustur (Kirdar, 2011).

Ekim 2002'de Urdiin’de suikast sonucu oldiiriilen Amerikal dip-
lomat Laurence Foley, Zerkavi'nin kotti sohretinin uluslararas: bir
boyut kazanmasmda 6nemli rol oynamustir. Bunun en biiyiik nede-
ni, Urdiin devletinin suikastin arkasinda Zerkavi'nin oldugunu du-
yurmast olmustur (CNN, 2002). O tarihlerde Irak’a yapilacak askeri
miidahale icin uluslararast kamuoyunda bir mesruiyet zemini ha-
zirlamaya calisan Amerikan yonetimi, olaymn faili olarak goriilen
Zerkavi'nin Irak’ta bulunmasi nedeniyle Irak yonetimi ve Zerkavi
(dolayistyla el-Kaide ile) bir baglanti kurma yoluna gitmistir.
ABD'nin Foley suikastin1 Zerkavi 6zelinde el-Kaide ile iliskilendir-
meye cabalamasy; Irak’in kitle imha silahlarma sahip oldugu ve
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“kiiresel terorii” destekledigi gerekgesiyle isgal hazirhiginda oldugu
donemle es zamanl gerceklesmistir.

2003’te ABD'nin Irak’i isgalinin ardindan Zerkavi Irak’taki varli-
g giiclendirmek amaciyla gerek ABD onciiltigtindeki koalisyon
guclerine gerekse de Irak gtivenlik gticlerine yonelik tehditler olus-
turmak amaciyla bircok farkl saldir1 stratejisi izlemistir. 19 Agustos
2003’te Bagdat'taki Birlesmis Milletler Biiytikelciligi'ne bombali
saldir1 diizenlemis; Irak’taki gecis stirecini engellemek amaciyla
dogrudan Irak giivenlik gticlerini ve Irakli siyasileri hedef almistr.
Zerkavi'nin Irak’ta gerceklestirdigi tiim bu saldirilar onu ABD igin
oncesine nazaran ¢ok daha biiytik bir tehdit unsuru haline getirmis-
tir. Bilhassa Bagdat'taki Birlesmis Milletler Merkezi'ne dontik ger-
ceklestirdigi bombal1 saldir1 tiim diinya kamuoyunda ciddi ses ge-
tirmistir. Saldirinin gerceklesmesinden bir ay sonra ABD, “uluslara-
ras1 teroristler” sinifina dahil ettigi alt1 kisi kapsaminda Zerkavi'nin
de malvarhigmin donduruldugunu duyurmustur (Hiiseyin, 2014).
Diger yandan Amerikan hiik(meti tarafindan yapilan diger bir
aciklamada Zerkavi'nin bulundugu yer hakkinda bilgi saglayanlara
25 milyon dolar para ddiilii verilecegi ilan edilmistir (Mohamedou,
2018).

Irak’ta kurdugu yapilanmayi, Irak’in getirdigi sosyal ve siyasi
avantajlardan da faydalanarak gelistirmek isteyen Zerkavi, fran
smirinda kurdugu Herat Askeri Kampi oncesi aldigi destek gibi
tekrar el-Kaide'nin bolgedeki giictinti kullanmak istemistir. Bu bag-
lamda Ekim 2004'te El Kaide lideri Bin Ladin’e baghligin1 bildirmis
ve orgtitin ismini “Irak El Kaidesi” olarak degistirerek yeni bir ya-
pilanma siireci igerisine girmistir. Zerkavi'nin Irak’ta el-Kaide catisi
altinda gortinmek istemesindeki temel sebep el-Kaidenin insan
kaynagy, lojistik ag1 ve finansal varlig: gibi noktalarda orgiittin sun-
dugu niifus alanindan faydalanmay1 stirdiirmek istemesidir. Nite-
kim bu igbirligi ile Zerkavi, bolgede el-Kaide'nin marka degerini
kullanirken, el-Kaide de Irak El Kaidesi'nin operasyonel giictinden
faydalanmak istemistir. Zira dogrudan el-Kaide’ye bagliligini bil-
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dirmesinin ardindan Zerkavi, orgiittin Irak kolunun lideri konu-
muna gelmistir.

Ancak 2005 yilina gelindiginde, Zerkavi ile el-Kaide'nin merkez
yapillanmas1 arasindaki fikir ayriliklar1 giclenmis ve Zerkavi'nin
“kiiresel cihad” yolunda ortaya koydugu yontemlere yonelik uyari-
lar sertlesmeye baslamustir. Zerkavi'nin Urdiin ve Afganistan yilla-
rinda akil hocasi olarak gordiigii Ebu Muhammed el-Makdisi, 2005
yilinda Zerkavi'ye yonelik yazdig1 mektupta Irak el-Kaidesi'nin Sii
ve Hristiyan sivillere yonelik gerceklestirdigi gaddarca eylemler
hatirlatilarak bu eylemlerden vazgecilmesi gerektigi belirtilmistir
(al-Shishani, 2009). Diger yandan Makdisi'nin haricinde Irak el-
Kaidesi'ne elestiriler yonelten diger bir isim ise el-Kaide merkez
yapilanmasinin tepe kadrosunda bulunan ve nitekim Bin Ladin’in
olimiiniin ardindan orgiitiin lideri olacak Eymen ez-Zevabhiri'dir.
Zevahiri, 2005 yilmin basinda Zerkavi'ye yazdig1 bir mektupta, Sii
camilere yonelik saldirilardan, esirlerin basmin kesilmesi gibi yon-
temlerden derhal vazgecilmesi gerektigini iletmistir (Bar ve Minzili,
2006).

Zerkavi'nin Irak el-Kaidesi, 2006 yilinda bolgedeki bazi Stnni
gruplarla birleserek “Miicahitler Sura Konseyi” adli bir cat1 orgiit
olusturmustur. Konseyin bir gat1 drgiit olarak olusturulmasindaki
temel nedenlerinden biri, Irak el-Kaidesi'nin sik sik “Irakli olmadi-
g1” elestirilerine maruz kalmasmdan kaynaklanmustir. Zira bolge-
deki belli bash Stinni gruplarla olusturulan ittifak ile bu elestirilerin
ontine gecilmek istenmistir.

Zerkavi'nin Haziran 2006’da Irak’in Diyala vilayetinde ABD’nin
diizenledigi bir hava saldirisinda 6ldiirtilmesi, yeni bir siirece kapi
aralamis ve Zerkavi'nin 6liimiintin ardindan o¢rgiit liderligine Ebu
Musab el-Masri getirilmistir. Ayrica bu donemde orgiit, Irak el-
Kaidesi isminden ziyade “Irak Islam Devleti” olarak anilmaya bas-
lanmustir. Irak Islam Devleti (IID), hem Zerkavi déneminde olustu-
rulan Miicahitler Sura Konseyi'ni hem de bu konsey icerisinde yer
alan Irak el-Kaidesi'ni igerisinde barindiran genis kapsamli bir 6rgtit
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halini almigtir. Nitekim 2006 yilinin sonunda Masri, Irak el-
Kaidesi'ni HD’ye eklemlemis ve kendisi de IID icerisinde Savas Ba-
kani gorevini tistlenmistir. Irak el-Kaidesi kokenli oldugu bilinen
Ebu Omer el-Bagdadi ise IID'nin yeni lideri olmustur. Her ne kadar
Omer el-Bagdadi yeni lider olarak lanse edilse de, Masri ve Omer
el-Bagdadi'nin 2010’da birlikte ABD'nin hava saldirisinda 6ldiirii-
ltinceye kadar el-Kaide'nin Irak’taki kalmtilarim biiyiik oranda be-
raber yonettikleri bilinmektedir (Gerges, 2019). Iki ismin ABD tara-
findan oldiirtilmesinin ardindan orgiitiin liderligine 1976 Samarra
dogumlu olan, cesitli kaynaklarda Ali el-Bedri el-Samarri, Dr. Ibra-
him ve Avvad Ibrahim olarak bilinen Ebu Bekir el-Bagdadi yiiksel-
mistir (UN Securiy Council, 2014).

Lider degisikliginin akabinde 2013 yili 6rgiit igin 6nemli bir do-
nemeci beraberinde getirmistir. Zira Suriye’deki i¢ savasin patlak
vermesi sonrasinda Irak’in yani sira Suriye sahasinda da niifus alani
olusturmak, orgiitiin giic sahasm genisletmek 6nemli hedeflerden
biri konumuna gelmistir. Bu kapsamda hareket eden Bagdadi
Irak’tan Suriye’ye tasinarak orgiitiin ismini “Irak Sam islam Devle-
ti” (ISID) olarak degistirmistir. Bagdadi'nin bu hamlesi, el-Kaide ile
olan baglarinin tamamen kopacag yeni dénemin bir baslangici ol-
mustur. Zira orgiitiin isim degisikligi ve daha da cnemlisi gii¢ saha-
sii Irak’tan Suriye’ye genisletmek istemesi el-Kaide lideri Zevahiri
tarafindan olumlu karsilanmamustir ve Bagdadi’'ye yonelik elestiri-
ler yoneltilmistir. Nitekim el-Kaide, Bagdadi'nin bu elestirileri red-
detmesi ile beraber ISID arasindaki artan gerginlik neticesinde Ha-
ziran 2014'te orgiit ile olan tiim baglarmi sonlandirmustir.

4.1SID’e Giden Siirec

ISID’in 2014-2017 yillar1 arasinda giictiniin zirvesine ulagtigi done-
mi, bu gticti elde ettigi Irak ve Suriye’nin igerisinde bulundugu si-
yasi ve toplumsal atmosfer ile birlikte sekilde ele almak daha dogru
bir yaklasim olacaktir. Ozellikle Irak’taki dinamiklerin ISID'in orta-
ya cikisinda biiytik rol oynadigmi soylemek yanlis olmayacaktur.
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Irak’m isgali sonras1 bolgede artan etnik ve mezhebi ayrismalardan
yararlanan ISID, Siinni niifusun icerisinde bulundugu &tekilesme
duygusundan da yaralanarak Stinni niifusun ytiiksek oldugu bolge-
lerde insan kaynagina erisebilmistir. Diger yandan 2011’de Ameri-
kan askerlerinin Irak’tan cekilmeye baslamasi ile birlikte ise zaten
kirilgan olan Irak’mn gitivenlik istikrarm1 bozacak eylemlerini daha
rahat gergeklestirebilmislerdir. Bu anlamda Saddam sonras1 do-
nemde ABD destegiyle yeniden tesis edilmeye calisilan Irak ordusu
ve diger giivenlik birimlerinin basta tilkenin kuzeyi olmak tizere
Irak'm tumiinde etkin bir giivenlik atmosferi insa edememesi,
ISID’in bolgede toprak kontroliinii saglayabilecek tlgiide dahi giic-
lenebilmesini saglamistir. Nitekim 2014 yilinda orgtit, Anbar’dan
Felluce'ye kadar uzanan bolgedeki bir¢ok yerlesim yerinde saha
hakimiyeti elde ederken; Haziran 2014’e gelindiginde Musul'da
sozde “Islam Devleti” ile Bagdadi'nin “Hilafet” ilar1 gerceklesmis-
tir. Ancak ISID’in Irak’ta dogmasma yol agan i¢ ve dis dinamikleri
goz ard1 etmek miimkiin degildir.

Nitekim ABD'nin 2003'te Irak isgalinin ardindan kurulan siyasi
yap1 icerisinde federal bir yonetim tarzi benimsenmis ve Irak halki-
nin alistk olmadig bir bicimde iktidar giicli yerellesmistir; yani
merkezi yonetimle birlikte federal bolgeler ve il yonetimleri pek ¢ok
konuda 6zerklige kavusmustur. Gelinen noktada bu yap1 Irak’taki
etnik, dini ve mezhebi ayrismalar1 kortiklerken, cografi olarak da
tiili boltinmeler ortaya ¢tkmustir. Dolayisiyla ABD'nin Irak’1 isgaliyle
beraber ortaya ¢itkan yapinin, catisma dinamigini beraberinde getir-
digini soylemek miimkiindiir. Ornegin Musul, Anbar, Seldhaddin
gibi illerde Stinniler ana gti¢ olurken, Basra, Meysan, Zikar, Babil,
Necef, Kerbela, Kadisiye, Musenna ve Vasit'te Siiler yonetici konu-
mu tekil olarak ele almistir. Ote yandan Erbil, Siileymaniye ve Du-
hok'u igerisine alan Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi (IKBY) de
basli basina bir gti¢ haline gelmistir. Irak’ta “ulusal birlik hiikimet-
leri” olsa da yerel yonetimler tizerindeki ayrisma merkezi yonetime
de sirayet etmistir. Bu agidan yerel politika Irak’taki merkez siyaseti



Irak Sam Islam Devleti (ISID): Dogusu, Déniisiimii ve Gelecegi 149

de dogrudan etkiler konuma gelmistir. Ozellikle Irak’ta Siilerin
hakim oldugu merkezi hiikimet ile Stinnilerin yogun olarak yasa-
digr Musul, Tikrit, Anbar gibi vilayetlerin yonetimleri arasindaki
cekismeler, zaman zaman Irak siyasetinin belirleyicisi olmustur.

Ozellikle Nuri el-Maliki'nin bagbakanlig1 déneminde Irak ig siya-
setindeki derin kutuplasma, ISID gibi bir yapmin ortaya gtkmasi ve
Irak’ta Stinnileri alternatif bir yap1 arayisina ittigini soylemek miim-
kiindtir. Nuri el-Maliki'nin bagbakanligr doneminde Stinniler tizeri-
ne uygulanan baskici politikalar, Stinnilerin siyasi stirecin disinda
kalmis olmasi veya bunu tercih etmis olmalari, Stinnilerin kendi
icerisinde bir liderlik miicadelesinin ortaya ¢tkmasi ve biittinctil bir
Stunni liderliginin olusmamus olmasi, merkezi hiikimetin Musul
tizerine kurdugu baskiyla beraber oradaki yerel unsurlarin daha
cok illegal veya siyaset dis1 yontemlere yonelmesi gibi sebepler,
Stinnilerin Irak merkezi hiikimetine inancini azaltmis ve bir alter-
natif arayisina yoneltmistir. Stinnilerin hakim oldugu bolgelerdeki
yerel yonetimler, Irak merkezi hiiktimetine kars1 ciddi bir muhalefet
icerisinde olurken, zaman zaman bu durum silahli catismalara do-
nismiistiir (Mansour, 2016).

Irak merkezi hiikimetinin Aralik 2012'de baslayan Stnni Arap-
larin yogun olarak yasadig: illerde yapilan protesto gosterilerine
kars sertlikle karsilik vermesi ve Stinni Arap siyasetcilere yonelik
suclamalar, Stinnilerin Maliki'ye tepki duymasina yol agmustr.

Irak Cumhurbagkan1 Yardimcisi Tarik el-Hasimi'ye yonelik gi-
yabinda verilen idam karar1 ve Eyliil aymnn ilk on giinti bitmeden
yasanan siddet eylemleri nedeniyle Eyliil 2012, Irak tarihine 6zel ve
karanlik bir iz birakmustir. Tarik el-Hasimi'ye yonelik Siilere kars:
“6lum mangalar1” kurdugu ve teror eylemlerine yol actig1 iddiasiy-
la 19 Aralik 2011’de hakkinda agilan sorusturma sonrasi kurulan
mahkeme, 8 Eyliil 2012 Pazar giinti kararini vererek, Hasimi hak-
kinda gryabinda idam karar1 vermistir. Hakkinda mahkeme basgla-
madan 6nce tutuklama karari ¢tkmasiyla IKBY’de bir stire kaldiktan
sonra Katar'a giden Hasimi, Nisan 2012'de Katar’dan Tiirkiye'ye
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gecmis, Ttirkiye de kendisine oturma izni vererek konut ve koruma
tahsis etmistir. 8 Mayis 2012'de Hasimi icin Interpol tarafindan
“kirmiz1 biilten” ¢ikarilmis olsa da Tiirkiye, Hasimi’yi kendi iste-
medigi stirece iilkesine teslim etmeyecegini, Hasimi'nin diledigi
kadar kalabilecegini aciklamustir. Tarik el-Hasimi hakkinda giya-
binda 5 kez idam cezasi karar1 verilmistir.

Tarik el-Hasimi’den sonra Stinni Araplarm o6nde gelen liderle-
rinden biri olan dénemin Irak Maliye Bakar Rafi el-isavi'ye yonelik
de adli stire¢ baslatilmustir. 20 Aralik 2012’de Irakiye listesinin Stinni
liderlerinden Rafi el-isavi'nin Felluce’deki evine ve Bagdat taki ofi-
sine “anti terdr” kapsaminda baskin yapilarak 150'ye yakin koru-
masinin Irak hiikimeti tarafindan tutuklanmasmin ardindan ytikse-
len gerginlik, Musul’daki bir hapishanede Irak Ordusu’na bagh bir
subayin geng bir kiza tecaviiz ettiginin ortaya ¢ikmasiyla {ist sevi-
yeye ulasmustir. Diyala’daki bir hapishanede de Stinni Arap bir tu-
tuklunun iskence sonucu hayat1 kaybetmesi gerginligi bir adim da-
ha oteye tasmmistir. Rafi El-Isavi’'nin evine ve ofisine diizenlenen
operasyonun Irak Basbakani Nuri el-Maliki'ye bagli 6zel birlikler
tarafindan yapildiginin iddia edilmesi tizerine, hiikimet muhalifleri
21 Aralik 2012 tarihinde Cuma namazi ¢ikisinda Anbar’da (Ramadi
ve Felluce) gosteriler baslatmistir. Anbar’daki gosteriler gittikce
yayilnus Tikrit (Samarra ve Beyci), Musul, Diyala (Bakuba ve Celev-
le) ve Kerkiik'te Maliki aleyhine protesto gosterileri yapilmustir.
Maliki'nin 6nce bu gosterilere sert karsilik vererek gosterilerin ya-
pilmasina izin vermemesi, halkin gosterilere katilimimi engelleyecek
onlemler alinmasi ve Maliki'nin yaptig1 agiklamalar, gostericilerin
ana unsuru olan Stinni Araplarin gosterilere ilgisini ve destegini
arttirmigtir. Ozellikle 28 Aralik 2012 Cuma giinii Anbar’da yapilan
gosteriler son derece biiyiik olmus, binlerce insan gosterilere katil-
mustir. Tutuklularm saliverilmesi, genel af ilan edilmesi gibi taleple-
rin yiiksek sesle istendigi gosteriler sirasinda eski (Saddam Hiiseyin
donemine ait) Irak bayraklar: agilmis, “Irak Bahar1”, “Irak’ta Stinni
Bahar1” gibi sloganlar atilmistir. Ayrica Kiirt gruplar da bu gosteri-
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lere destek vermis ve gosterilerden acilan bazi pankartlarda Stinni-
lerin “IKBY gibi 6zerk yonetim” talep ettikleri gortilmiistiir.

Ote yandan Musul’da da Maliki karsiti gosteriler Stinni Araplar
tarafindan giiclii bir bicimde devam etmistir. Musul Universitesi ve
Ahrar Meydani’'nda yapilan gosterilere katilim biiyiik olmustur.
Irak Ordusu ve polisi Musul'da gtivenlik énlemlerini artirmis, hal-
kin yasadig1 mahallelerden ¢ikisi yasaklanmus, yollar kapatilmuistir.
Hatta Musul Universitesi igerisine Hummer tipi zirhli araglar ve
tanklar yerlestirilmistir. Irak gtivenlik birimlerinin gostericilere kar-
st sert miidahalelerde bulunmus, gostericilerin arasma zirhli araglar-
la girdikleri ve gostericilere ates agmistir (Human Rights Watch,
2013). 7 Ocak 2013 Pazartesi giinii Musul’daki Ahrar Meydani'nda
yapilan gosterilerde Irak giivenlik gticlerinin miidahalesi sonucu 6
kisi yaralanmus, gostericilere ates agilmasi sonucunda da 2 kisi haya-
tn1 kaybetmistir.

Mubhalifler ve gostericilere itidal cagrisi yapan Nuri el-Maliki, si-
yasi stireci baltalamak isteyenlere imkan taninmamasmi isteyerek
gostericilerin taleplerinin bazilarmin degerlendirilebilecegini agik-
lamistir. Bunun tizerine 14 maddelik bir talep bildirisi yaymlayan
gostericilerin istekleri arasinda;

e Tutuklu erkek ve kadinlarin serbest birakilmasi,

e Uluslararas: toplumun ¢agrilart dogrultusunda idam hiikiim-

lerinin infazinin durdurulmasi,

e Mukaddes mekanlarin yonetimiyle ilgili yasal diizenlemelerin
gozden gecirilmesi,

e Terorle Miicadele Kanunu'nun 4. Maddesi'nde ifade edilen
terore karisan, terore destek veren ve teroristleri saklayan
herkes idam edilir hiikmiiniin kaldirilmasi ve bu kanunla ilin-
tili davalarin iptal edilmesi,

¢ Genel af ilan edilmesi,

e Adli sorusturmaya iliskin yasal diizenlemenin iptali,
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e Guvenlik ve yargi basta olmak tizere, devletin tim kurumla-
rinda kapsamli yolsuzluk sorusturmalar1 yapilmasi,

o Uluslararas: gozlemcilerin denetimi altinda niifus saymminin
yapilmasi,

¢ Diyala ve Musul Operasyonlar Komutanhg: gibi 6zel askeri
birimlerin iptal edilmesi gibi talepler yer almustir.

Nuri el-Maliki'nin siyasi olarak en biiyiik gruba sahip muhalifi ve
rakibi olan Irakiye Listesi Lideri Iyad Allavi de yaptig1 agiklamada,
bu olaylarm Maliki'nin basarisizligmin kaniti oldugunu ifade ederek
kendisinin istifa etmesi ve erken se¢imlere gidilmesi cagrisinda bu-
lunmustur. Irak’ta devam eden gosteriler siyasi krizi derinlestirmis-
tir. Maliki, huiktimet karsiti Stinni Arap-Kiirt blogunu kirmak ama-
cyla 6zellikle Musul’daki Yaver grubu, Kerkiik'teki Haviceli Arap
asiretler gibi olusumlar1 yanina ¢cekmeye calismustir. Ancak Nuri el-
Maliki'nin karsit1 gosteriler Havice’de de yapilmistir. 11 Ocak 2013'te
Cuma namaz sonrast Havice Stadyumu’'nda toplanmak isteyen gos-
tericilere izin verilmemis, stadyuma giden yollar Irak giivenlik gtic-
leri tarafindan kapatilmistir. Gosteriler Musul, Tikrit, Samarra, An-
bar (Ramadi) ve Bagdat'ta yapilmus, gostericiler toplu Cuma namaz-
lar1 kilmstir. Ancak Irak gtivenlik giicleri basta Bagdat olmak tizere
bazi1 bolgelerde gosterilerin yapilmasini engellemistir.

Bu olaylar. Irak hiiktimeti ve Nuri el-Maliki'ye kars1 Stinni Arap-
larda bir “nefret” duygusunu ortaya ¢ikarmustir. Hatta Maliki ile
son derece iyi iliskiler kuran dénemin Irak Basbakan Yardimcisi
Salih el-Mutlak, Rafi el-isavi’'nin tutuklanan koruma ve yardimcila-
riyla ilgili sorusturmanin tarafsiz makamlar ve adli kurumlar tara-
findan yapilmasina izin verilmesini talep etmis ve aksi takdirde
kendi blogunun siyasal siirecten tamamen c¢ekilecegini agiklamus.
Ayrica, 30 Aralik 2012'de de Anbar’1 ziyaret ederek gosterilere des-
tek verdigini ortaya koymustur. Ancak eylemciler Maliki ile iyi ilis-
kileri olan Salih el-Mutlak’1 alandan kovmus, bunun tizerine Salih
el-Mutlak’m korumalar1 gostericilerin {izerine ates agmasi sonucu
bes kisi yaralanmus, yaralilardan biri daha sonra hayatini kaybet-
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mistir. Salih el-Mutlak’a yonelik bu tutum Stinni Araplarin geldigi
noktay1 gostermesi acisindan son derece 6nemlidir.

Diger taraftan 23 Nisan 2013 giinii sabah erken saatlerde Ker-
kiik’te uzun stireden beri devam eden gosterilerde aghik grevine
baslayan gostericilere Irak Ordusunun miidahalesi sonucunda 85
kisi hayatin1 kaybetmis ve ytizlerce kisi yaralanmustir. Olaylar Ker-
kiik’tin tamaminda degil Stinni Araplarin ¢cogunlukta yasadig Ha-
vice ve Selahaddin’deki Tuzhurmatu’ya bagh Stileymanbeg nahiye-
sinde gerceklesmistir. Havice ve Siileymanbeg’de Stinni Araplar
kamu binalarini ele ge¢irmis ve ordunun kusatmasi altindaki bolge-
lerde ciddi bir direnise hazirhik yapmaya baslamislardir. Aym sekil-
de Diyala’ya bagli Celevle ve Karatepe’de ordu ve asiret giicleri
arasinda ¢atismalar baglamustir.

Bu ortam igerisinde 30 Nisan 2014’te de Irak genel secimleri ya-
pilmustir. Bu stiregte 2010’dan sonra neredeyse tim S$ii gruplarmn
icerisinde yer aldig1 Ulusal Ittifak’tan bagimsiz hareket etmesi, Ma-
liki'nin $ii birlikteligini de bozduguna iliskin gorts birligine yol
agmustir. Bununla birlikte merkezi hitkimette elde ettigi pozisyonu
yerel siyaset i¢in de kullanan Maliki'nin, diger Sii gruplarin vilayet
yonetimlerindeki etkisini sinirlamaya ve Sii bolgelerinde hakimiyet
kurmaya ¢alismasi da Sii gruplar igerisinde Maliki’ye yonelik tepki-
yi artirmigtir. Ote yandan Irak’taki siyasi ve giivenlik krizinin so-
rumlusu olarak da Maliki goriilmiis ve Stinniler ile Kiirtleri 6tekiles-
tirerek krizi derinlestirmistir.

Irak, 30 Nisan 2014 tarihinde yapilan genel se¢imlerin ardindan
hiikGimet kurma stirecine girmistir. Liderligini yaptig1 Kanun Devle-
ti Koalisyonu'nun segimlerden birinci ¢ikmasi, Maliki'nin eline
hiiktimet kurma calismalarinda ciddi bir koz vermis ve ticiincii do-
nem bagbakanlik i¢in zorlanmaya baslamissa da, bir kez daha
hiiktimet kurma calismalarini domine etmesi, Irak’taki biitiin ke-
simlerde rahatsizlik yaratmistir. Bu rahatsizlikla birlikte Maliki'nin
gerekirse cogunluk hiiktimeti kuracagina yonelik agiklamalari,
Irak’ta siyasi ortamui iyice gerginlestirmis ve Stinnilerin, yonetimin
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disinda kalacaklar1 yoniinde tehdit algilamas: gelistirmelerine yol
acmustir.

Hiikaimet kurma calismalari, ISID’in 6 Haziran 2014 Cuma gi-
nii Musul’a girmesi ve daha sonrasinda kenti tamamen kontrol
altina almasiyla sarsilmistir. Musul'u ele gecirdikten sonra Ker-
kiik'e yonelen ISID’in lideri Ebu Bekir El-Bagdadi, amaglarinm
Bagdat1 ele gegirmek oldugunu agiklamustir. ISID, kisa stirede
Bagdat'in sinirlarina kadar ulasmustir. Irak ordusu ve emniyet bi-
rimleri, ISID’in Musul, Kerkiik ve Tikrit'teki saldirilar1 karsisinda
son derece yetersiz kalmistir. Irak merkezi hiikimetine bagh gii-
venlik gtigleri, ISID’in saldirtya gectigi bolgelerde silah ve tinifor-
malarini birakarak kagmuastir.

ISID, Siinnilerin yasadigr Musul, Anbar, Selahaddin, Diyala ve
Kerkiik gibi vilayetlerde kontrol alanlari yaratip halk arasinda
kendine taban olusturmaya gayret ederken, ele gecirdigi Musul'da
gunliik yasami devam ettirmek suretiyle halk destegini saglamaya
calismustir. ISID daha 6nce yapmis oldugu saldir1 stratejisinden
farkli olarak yeni bir strateji ¢cizmis ve Stinnilerin yasadigi Musul,
Tikrit ve Anbar gibi sehirlerde “alan hakimiyeti” saglamaya yo-
nelmistir. Maliki de halka, ISID’e kars1 koyma cagrisindan bulun-
mus ve merkezi hiikimetin yaninda yer alacak kisilerin silahlandi-
rilabilecegini agiklamistr.

Ote yandan ISID’in basta Samarra olmak tizere Siilerin kutsal
mekanlarmin bulundugu cografyalara yonelmesinin ardmdan
Irak’taki en biiytik Sii dini merci Ayetullah Ali El-Sistani “cihad”
cagrisi yaparak, biitiin Siileri ve Iraklilar1 ISID’e karsi miicadeleye
cagirmustir (Al Jazeera, 2014). Bu ¢agriyla birlikte binlerce Irakh Sii,
Turkce'ye “Millet Yiginlar1” olarak cevrilebilecek “Gonullti Birlik-
ler” olarak anilan “Hasdi Saabi” olusumunu meydana getirmistir.
Hasdi Saabi yapist icerisinde ABD’nin Irak isgali sonrasi iilkede
ortaya ¢ikan ve stireg igerisinde bir kism1 ortadan kalkan Sii milis
olusumlarmin yani sira, hicbir milis gruba dahil olmayan halktan
pek cok kisi de yer almistir.
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Bununla birlikte, Maliki'nin ikinci dénemindeki siyasi, sosyal,
askeri ve ekonomik uygulamalarinin getirdigi olumsuzluklarin
ISID'in etkinligine yol agtigina yonelik algilamanin boyutu diisii-
niildtigiinden, secimlerden acik ara farkla en yakin rakibinden
yaklasik 60 milletvekili fazla ¢ikarmasina ragmen hiiktimet kurma
yetkisi Maliki’'ye verilmemistir. Sii siyasi gruplarin bir araya gele-
rek olusturdugu Irak Ulusal ittifak: icerisinde Agustos ayinda ya-
pilan oylamada Haydar el-Abadi hiikimet kurmakla gorevlendi-
rilmistir. Abadi yaklasik bir ay icerisinde hiikiimet kurma calisma-
larin1 tamamlayarak 8 Eyliil 2014’te 328 sandalyeli Irak Parlamen-
tosu’'nda 289 milletvekilinin katildig1 oylamayla giivenoyunu al-
mustir.

ISID'in Irak’taki ilerleyisi ve Hasdi Saabi yapisiyla birlikte ISID'le
miicadele bolgesel ve uluslararasi bir nitelik kazanmustir. Bu stirec-
te, Irak’ta Iran’in dogrudan midahil pozisyona girmis olmasinmn
yani sira, Irak’ta hukGmetin kurulmasinin hemen ardindan
ABD'nin ISID’e karsi miicadele eden gliclere destek verilmesini
ongoren ISID’le miicadele stratejisini agiklamasi etkili olmustur.
Neticede, icerisinde Tiirkiye'nin de yer aldig1 60’a yakin tilkenin
olusturdugu koalisyon ISID'le miicadelede isbirligine girmistir.

5. Tiirkiye’ye Yonelik Giivenlik Tehditleri

Teror orgiitii ISID'in 2014 yili itibariyle Tiirkiye'nin s hatti bo-
yunca Irak ve Suriye’de alan hakimiyeti saglamasi, Ttirkiye nin soz
konusu tehditle es zamanl olarak giivenlik politikalar1 anlaminda
onemli dontistimlere gitmesini gerektirmistir. Bu baglamda ISID,
Tiirkiye'nin smur giivenligine yonelik tehditler olusturmus, smir
otesinden Tiirkiye'ye dontik saldirilarmin yami sira Tirkiye’'deki
hiicre yapilanmalar1 vasitasiyla giivenlik giiclerine ve sivillere yone-
lik ¢ok sayida teror saldirisi diizenlemistir. Nitekim ISID tarafindan
Mart 2014 ile Haziran 2016 tarihleri arasinda Tiirkiye’de gerceklesti-
rilen teror saldirilarinda 211 kisi hayatini kaybederken 1182 kisi de
yaralanmistir (Haberttirk, 2016).
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Ozellikle 6rgiitiin Irak’tan Suriye'ye gectigi 2013 yili ile birlikte
ISID, Tiirkiye sinrma yakin yerlesim yerlerini kontrol altina almig
ve bu donem itibariyle Tiirkiye'ye yonelik eylemlerinde de ciddi
anlamda artis yasanmustir. Bu baglamda Suriye’nin kuzeyindeki
Azez ve Cerablus hattinda basta Cobanbey olmak tizere yerlesim
yerlerinden Tiirkiye'nin hudut karakollarma ISID militanlar: tara-
findan ¢ok sayida fiize saldiris1 gerceklesmistir. Diger yandan Irak
ve Suriye’de alan hakimiyetini artirdig1 2014-2017 yillarinda es za-
manl olarak Ttirkiye’deki hiicre yapilanmalari vasitasiyla da bircok
eylem gerceklestiren ISID, boylelikle yalmzca smir 6tesinden tehdit
yaratan bir orgiit olmaktan ziyade, Tiirkiye icerisinde de 6nemli bir
tehdit faktorii haline gelmis, yurt igcinde 6nemli bir eylem kapasite-
sine sahip olmustur. Bu kapsamda o¢rgiit 10 Ekim 2015'te Anka-
ra’daki tren garinda diizenledigi bombali saldirida 107 kisinin haya-
tin1 kaybetmesine neden olurken; takip eden donemlerde de gercek-
lestirilen eylemler ile giivenlik giicleri ile sivil vatandaslarimizdan
¢ok sayida kayip verilmesine sebep olmustur.

Tablo-1: 20 Temmuz 2015-1 Ocak 2017 tarihleri arasinda
ISID’in Tiirkiye'de gerceklestirdigi eylemler

Saldir Kayiplar

S Sald 20 Temmuz 2015’te gergeklestirilen
urug Saldiris
¢ saldirida 33 kisi hayatini kaybetmistir.

10 Ekim 2015’te gerceklestirilen
saldirida 103 kisi hayatinm kaybetmistir.

Ankara Gar Saldirisi

28 Haziran 2016’ lestiril
Atattirk Havalimar Saldiris 8 Haziran 0. 6 da gerceklestiri eTl )
saldirida 45 kisi hayatini kaybetmistir.

. 21 Agustos 2016’da gerceklestirilen
G tep Sald
aziantep Salcirist saldirida 57 kisi hayatini kaybetmistir.

1 Ocak 2017’ de gergeklestirilen
saldirida 39 kisi hayatini kaybetmistir.

Reina Saldirisi

Tiirkiye'nin sinirlari icerisinde olusturulan ISID kaynakh gtiven-
lik tehditlerinin yani sira sinir 6tesindeki ISID varligr da dogrudan
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Ttirkiye'nin ulusal giivenligini tehdit etmistir. Bu kapsamda hem
Suriye hem de Irak’ta ISID’in kontrol ettigi topraklarda yer alan
Turkiyenin diplomatik misyonlari ile mevcut diger varliklara yone-
lik bir gtivenlik politikas1 ¢izmek de zorunlu hale gelmistir. Nitekim
bu zorunluluk, Haziran 2014’te ISID militanlarinin Tiirkiye nin Mu-
sul Baskonsolosluguna yonelik baskini neticesinde daha somut
sekilde ortaya ¢ikmistir (Anadolu Ajansi, 2014). Ayrica Tiirkiye sini-
rma 35 kilometre uzaklikta Suriye’nin Halep kentine bagh Karako-
zak Koyti'nde yer alan ve Tiirkiye'nin kendi sinirlar1 6tesindeki tek
toprag1 Stileyman Sah Tiirbesi'nin ISID'in yarattig1 giivenlik tehdit-
leri nedeniyle Suriye-Ttirkiye siirma daha yakm bir bolgeye tasin-
masi da ISID’in Turkiye'nin smir 6tesinde bulunan varligia yonelik
olusturdugu tehdidin bir diger gostergesi olmustur. ISID’in gerek
uluslararas1 boyutta gerceklestirdigi teror eylemleri gerekse de bol-
ge tlkelere doniik olusturdugu tehdidin ortadan kaldirilmasma
yonelik uluslararasi girisimlere de katki veren Tiirkiye, bu kapsam-
da ABD énciiliigiinde kurulan “ISID ile Miicadele Uluslararasi Koa-
lisyonu”na da katilarak, koalisyon kapsaminda 6zellikle egitim nok-
tasinda aktif rol tistlenmistir. 2014 yilindaki NATO zirvesinde arala-
rinda Tiirkiye'nin de bulundugu 10 NATO tiyesi, ISID ile miicadele
amacityla kurulacak koalisyon kapsaminda orgiitle miicadele eden
yerel guiclerin egitimi ve gerekli techizatin saglanmasi noktasinda
desteklerde bulunacag: aciklanmistir (Time, 2014). Diger yandan
NATO'nun 2018 deki zirve toplantisinda alman kararla kurulan
‘NATO Irak Misyonu'nda ise Tiirkiye, Irak Ordusu'nun ISID ile
miicadelede giiclendirilmesi i¢in egitim ve danismanlik hizmetleri-
ne devam etmektedir.

Tiirkiye'nin ISID ile miicadele dahil olmak tizere giivenlik politi-
kalarinda tehditleri siur otesinde karsilama stratejisinin dontim
noktast 2016 yili olmustur. Bu tarihten 6nce Tiirkiye'nin 6zellikle
terdr orgiitleri kaynakli dis tehditlere yonelik giivenlik anlayisina
bakildiginda, tehditlere daha ¢ok “savunmaci” reaksiyonlar verile-
rek smir giivenligini onceleyen politikalar ortaya konuldugu go-
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riilmektedir (Ozcan, 2019). Bu dogrultuda insa edilen giivenlik an-
layis1 daha cok simir giivenligi kapsaminda sinir hattina elektronik
sistemler kurma, teror orgiitleri tarafindan gecislerin engellenmesi
ve yine teror orgiitleri ile miicadelede kolektif giivenlik anlayis:
cercevesinde miittefikler ile isbirligi yapilmasi noktasinda sekillen-
mistir. Ancak gerek 1984’den itibaren cok defa Irak’in kuzeyinde
gerekse de 2011'den bu yana bir i¢ savasin yasandig1 Suriye’de var-
lik gosteren terdr orgiitlerine kars: ortaya konan miicadele, savun-
maci giivenlik anlayisinin tehdidi ortadan kaldirmak yerine tehdidi
“erteledigini” gostermistir. Keza Agustos 2016’da Suriye'nin kuze-
yindeki Azez ve Cerablus arasinda bulunan ISID varligmi sonlan-
dirmak amaciyla Frrat Kalkani Harekatini baslatan Tirkiye, teror
orgiitii ile smurlarinin igerisinde degil, smir 6tesinde bir miicadele
ortaya koyabilmek noktasinda ¢nemli bir déntisimiin somut adi-
mini atmustir. Mart 2017"ye kadar stiren askeri harekatta 3 binin
tizerinde terdrist etkisiz hale getirilirken, 243 mesktin mahal ve
2.015 km21ik alan kontrol altma alinmistir (Kara Kuvvetleri
Komutanligi, 2020).

6. Sonug Yerine: ISID’den Geriye Ne Kaldi1?

ISID'in Irak’ta ortaya ¢ikarak genis ¢capli bir terdr rgiitiine dontisme-
si, bolgesel ve kiiresel bir dinamik ortaya ¢ikarmus, ISID’in biraktigt
izler ve ortaya ¢ikardig1 degisim ekonomiden siyasete, niifus yapi-
sindan toplumsal problemlere kadar her alanda kendini hissettirmis
ve hissettirmeye devam etmektedir. Kiiresel bir teror orgiitii haline
gelen ISID, o6zellikle Irak cografyasinda etkinligini korumaya gahs-
maktadir. Bununla birlikte ISID’in Irak’ta biraktig1 izler, ozellikle bol-
gesel denklemde 6nemli gerceklikler ortaya gikarmustir. Bu anlamiyla
ISID'in geride biraktig1 etkilerin ele alnmast, ISID'in nasil bir kaotik
ortam meydana getirdigini gostermesi agisindan onemlidir.

6.1. Insani Etki
ISID’in ortaya cikardig1 belki de en biiyiik degisim insan tizerinde
olmustur. ISID’le savas yaklasik 3,5 yilda 60 binden fazla insanin
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hayatini kaybetmesine neden olurken, ISID’in etkili oldugu bolge-
lerde biiyiik demografik degisiklikler yasanmustir. ISID’le miicadele
askeri olarak biiytik oranda bitmesine ragmen Birlesmis Milletler
verilerine gore 3 milyondan fazla miilteci, 1,4 milyondan fazla da
gecici yerlesimci bulunmaktadir (The UN Refugee Agency, 2019).
Bu anlamiyla toplamda 4 milyondan fazla kisi tilke igerisinde ISID
nedeniyle yer degistirmek zorunda kalmustir. ISID’den geri alinan
bolgelerdeki yeniden yapilandirma ¢alismalar: konusundaki aksak-
lik ve yavasligin yani sira, elektrik, su, saglik gibi kamu hizmetleri-
nin saglanmasimdaki sikintilar da geri dontisleri miimkiin kilma-
maktadir. Ote yandan ISID’in toplum sosyolojisi tizerinde de derin
etkiler brrakmustir. Ozellikle ISID’in toplumsal giiveni yatay ve di-
key olarak yiktigini séylemek yanlis olmayacaktir. Daha net bir ifa-
deyle, etnik ve dini gruplar arasindaki ayrimlar keskinlesirken, top-
lum ve devlet arasindaki kopukluk da giderek artmistir. Irak’ta ik-
tidarin ana kurucusu Siiler arasinda dahi karar alict mekanizmaya
kars1 soru isaretleri ortaya c¢iktigini soylemek yanlis olmayacaktur.
Hatta Irak’ta niifusun cogunlugunu olusturan Siiler acisindan
onemli bir etken olan din adamlar: ile devlet mekanizmas: arasin-
daki mesafe de agilmustir.

6.2. Giivenlik Algis1 ve Sistemindeki Degisim

ISID’le birlikte Irak’taki giivenlik algisi ve sistemi de degismistir.
Ozellikle ISID’le birlikte ortaya ¢ikan “dehset dengesi” Irak’taki
toplumsal hafizadan kolay kolay silinebilecek bir olgu olarak go-
riinmemektedir. ISID, iilkedeki “siddet egiliminin citasin1” oldukga
yukartya gikarmistir. ISID'in kullandig1 yontemler, eylem sekli ve
kullanilan araclar, hedef kitlenin siirinin olmamasi Irak’ta “savasin
dogasin1” degistirmis, hatta literatiirde de kavramsal olarak tartisi-
lan “savas ahlakini” ortadan kaldirmustir. Oyle ki ISID’in artik “te-
ror” kelimesi ile dahi ifade edilemeyecek boyutta bir siddet sarmali
ortaya cikardigimni soylemek yerinde olacaktir. Bununla birlikte
ISID’in Irak’taki varlig1 giivenlik sistemini de degistirmistir. ISID’in
etkinligiyle birlikte devlet dis1 silahli aktorler ve PKK gibi teror or-
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giitleri sahada yer edinmeye calismis, hatta ISID’le miicadele baha-
nesiyle mesrulastirilmistir. Ayetullah Ali el-Sistani'nin fetvasi tize-
rine kurulan Sii milis gruplarm Hasdi Saabi catis1 altinda yeniden
kurulmasi ve aktive olmasiyla birlikte, devletin silahli gtictintin ye-
rini alan ve hatta zaman zaman mesru silah kullanim giictinii elinde
bulunduran devlete kars1 ¢ikan biri gtivenlik sistemi ortaya ¢ikmus-
tir. Ayrica ISID’e karst kurulan uluslararasi koalisyonun varlig1 da,
Irak hiiktimetinin izniyle dahi olsa, Irak topraklarini yeniden disari-
ya agmustir. Zira s6z konusu koalisyona 60’dan fazla tilke katilim
saglamustir. Ayrica [ran da dogrudan askeri olarak Irak topraklarmn-
da etkinlik gostermeye baslamistir. Hatta Hasdi Saabi ve $ii milis
gruplar {izerinden Suriye gibi tictincti tilkeleri etkisi altina almis ve
operasyonlar ytirtitmiistiir. Bu sistem icerisinde Hasdi Saabi'nin bir
yasa ile mesrulastirilarak devletin resmi giicti haline getirilmesiyle
(Reuters, 2018), devlet dis1 silahli aktorlerin, devlet aygitina paralel
ya da alternatif bir yapiya kavustugu goriilmektedir. Ote yandan
teror orgiitii PKK da ISID’le miicadele bahanesiyle Irak’ta basta
Sincar ve Kerkiik olmak tizere kendine yeni tisler kurma ve mesru-
lasma cabas: igerisinde olmustur. Irak hiikimetinin zayif konumu
ve ISID’le miicadele nedeniyle baska bir cephe ya da cepheler agma-
smin oniine gectiginde, gtivenlik sistemindeki degisiklige etkin re-
aksiyon gosterememistir. Bu durum ontimtizdeki siireg igerisinde
Irak hiikGimetini en fazla zorlayacak konulardan biri olarak goriin-
mektedir.

6.3. Siyasi Etki

ISID’in varlig1 ve Siinnileri savundugu iddiastyla ortaya ¢ikmis ol-
mast, Stinnileri Irak’ta su¢lu durumuna sokmus ve Stinnilerin siyasi
stirecte sessiz ve cekimser kalmasina sebebiyet vermistir. Diger ta-
raftan Irak’ta Sii siyasi soylemin yiikseldigi bir stire¢ ortaya ¢tkmis-
tir. Hatta icerisinde farkli etnik ve dini gruplardan tiyeler barindirsa
da temel olarak Sii kimligi {izerinden hareket eden Hasdi Saabi'nin
ISID’le miicadelede yiiriitiicii giic konumuna gelmesi, Tiirkmenler
gibi Irak’ta mezhepsel kimligin etnik kimligin gerisinde oldugu
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toplumlarda dahi mezhepsel kimligin 6n plana gikmasina sebebiyet
vermistir. Ancak ISID’in mezhepsel kimlikler {izerinden beslenerek
gelistigi ve gerginlik, giic boslugu, giiven eksiligi gibi ortamdan
faydalandig1 gortilmiistiir. Bu nedenle 6zellikle son stirecte merkezi
siyasetin on plana ¢iktig bir stiregle kars: karsitya kalmmuistir. Dola-
yistyla belki de ISID'in toplum tizerinde olumlu olarak ifade edebi-
lecegimiz tek etkisi, mezhepgilik ve radikal sdylemlere kars: ¢ikan
ciddi bir kitlenin, Irak’mn birligi ve buittinltigtine vurgu yapacak se-
kilde siyasi olarak kendini ifade etmeye baslamasi olmustur. Nite-
kim daha once ciddi bir mezhepgi cizgi izleyen ve babasi da bir
Ayetullah olan Ammar el-Hekim, Irak fslam Yiiksek Konseyi'nden
(SCIRI) ayrilarak Ulusal Hikmet Hareketi'ni kurmus ve parti ilkele-
rini liberal, sekiiler ve milliyetci soylemlerle aciklamistir. 12 Mayis
2018 tarihinde yapilmasi planlanan genel secimlerden 6nce merkezi
(radikal soylemlerden uzak) siyasi soylemlere basvuran siyasi parti-
lerin ya da akimlarin artmasi, Irak’in ihtiyaci olan pozitif degisimi
beraberinde getirecek nitelikte olacaktir.

Diger taraftan ISID, Irak’taki siyasi ve idari dengeyi de degistir-
mistir. Ozellikle ISID'in ele gecirdigi topraklarm bir kismmin geri
alinmas: stirecinde Irak Kirdistan Bolgesel Yonetimi'nin (IKBY)
smurlarini genisletme firsat1 ortaya ¢ikarmustir. Zaten 2003 ten sonra
haksiz ve illegal olarak elinde tuttugu topraklar: genisleten IKBY,
Irak merkezi hiikimetinin zayifligim firsat bilerek tnce Kerkiik'ti
ele gecirmis, sonra da ISID’den geri alinan topraklar tizerinde ta-
hakkiim kurmaya calismustir. Bu durum, IKBY ve Irak merkezi
hiikimeti arasindaki dengenin bozulmasmna ve gerilimin de artma-
sina sebebiyet vermistir. Hatta IKBY Bagkani Mesut Barzani, hem
Irak merkezi hiikimetinin zayifligi hem de uluslararas: bir boyut
kazanan bolgesel krizleri firsat bilerek, IKBY'yi bagimsizlik referan-
dumu stirecine sokmustur. Nitekim Israil hari¢ neredeyse tiim diin-
yanin tepkisine yol acan referandumu 25 Eylul 2017 tarihinde ger-
ceklestiren Mesut Barzani, hem IKBY hem de sahsi siyasi gelecegi
icin bugtine kadar en yanhs adimi atmustir. Zira sz konusu refe-
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randum Kiirt i¢ politikasindaki ayrismalar: artirirken, Erbil-Bagdat
arasindaki gerilimi de kortiklemistir. Bununla birlikte IKBY nin ba-
gimsizligina karsi uluslararas: ve bolgesel bir konsensus olusmus,
hatta problemli iliskilere sahip Turkiye ve Irak’t yeniden bir araya
getirerek, ittifak iliskisinin kurulmasi saglanmstir. Bu ittifaka ran
da dahil olarak IKBY hem bolgesel hem de uluslararas: dizeyde
yalnizlastirilmistir. Irak merkezi hiiktimeti attig1 adimlar: bir ileriye
tastyarak, Mesut Barzani'nin partisi olan KDP'nin rakibi KYB ile
ittifak kurarak, IKBY'nin 2003’ten sonra anayasal haklari disinda
elinde tuttugu buttun topraklar: geri almak amaciyla pesmergeye
kars1 baslattig1 operasyonu 15 saat gibi kisa bir stirede tamamlamis-
tir. IKBY, 14 yillik kazanimmi bir anda kaybetmistir. Bu hamle Irak
merkezi hitkimetinin elini giiglendirip, IKBY’deki otonomiyi zayif-
latirken, federal bir idari sisteme sahip Irak’ta merkezi otoritenin
glctini tekrar konsolide etmesine imkan taniyacak bir ortam olus-
mustur. Bununla birlikte referandum sonrasi IKBY i¢ siyasetindeki
denge de bozulmus ve IKBY hiiktimetine kars1 biiytik capli protesto
gosterileri yasanmistir. Bu anlamiyla ISID'in Irak’taki varlig1 ve son-
rasmun Irak’taki siyasal yapi tizerinde ciddi bir degisime yol actigi
soylemek yanlis olmayacaktir.

6.4. Ekonomik ve Cografi Etki

Irak huiktimeti, yaklasik 3,5 sene stiren ISID’1le miicadeleye 100 mil-
yar dolardan fazla para harcamistir. Bu rakam neredeyse Irak’mn bir
yillik buitcesine denk gelmektedir. Nuri el-Maliki'nin basbakanlik
doneminin sonuna denk gelen 2014 yilinda, ISID miidahalesinden
once, Irak biitcesinde yaklasik 64 milyar dolarlik bir acik ortaya
ctkmustir. Bu acikla birlikte ISID'le miicadeleye sarf edilen 100 mil-
yar dolarlik rakam da distintildiigiinde Irak hiiktimeti i¢in ciddi bir
ekonomik yiik bulunmaktadir. Diger yandan ek olarak ISID’in ge-
tirdigi yikimin ortadan kaldirilmasi ve Irak’m yeniden insa edile-
bilmesinin yaklasik 90 milyar dolarlik harcama ile gergeklestirilebi-
lecegi belirtilmistir (The New York Times, 2018). Dolayisiyla bu
ekonomik yiik, savasin ortaya ¢ikarmis oldugu tahribat nedeniyle
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yeniden yapilandirma galismalar1 da hesaba katildiginda daha da
btiytimektedir.

Irak’in gelirlerinin ytizde 96’sin1 basta petrol olmak tizere enerji
kaynaklarindan elde edilen gelir olusturmaktadir. Ancak Irak’ta
ISID'le yiiriitiilen savas nedeniyle petrol altyapisi da ciddi oranda
hasar gormiistiir. 2017 sonu itibariyle ancak ISID ile miicadele do-
nemi oncesine doniilebilmistir. Fakat enerji kaynakl gelirlerin artti-
rilabilmesi icin enerji konusunda da yatirimlara ve alt yap1 calisma-
larina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle Irak’m ciddi bir ekonomik
darbogaza girdigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Irak hiuktmeti
ekonomik sikintilar1 giderebilmek igin bir takim kamu harcamalar1
(arag kullanimi, koruma sayisinin azaltilmasi gibi) ve maaslar konu-
sunda tedbirler uygulamasina ragmen, bu tedbirler Irak’in ekono-
mik problemlerini ¢ozebilecek nitelikte degildir. Bununla birlikte
Irak’in bu problemleri tek basina asmasi da miimkiin gozitkmemek-
tedir. Nitekim Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi onctiltigtinde 8-
12 Subat 2018 tarihlerinde Kuveyt'te “Irak Donérler Konferansi”
gerceklesmistir. Boylece Irak’in yeniden yapilandirma stirecinde
uluslararast destek saglanmaya calisilmistir. Bununla birlikte
ISID'in ortaya ¢ikardig1 dnemli etkilerden biri de Irak’taki cografya
tizerinde olmustur. ISID’le miicadele nedeniyle pek cok yerlesim
yeri yikima ugramistir. Hatta bazi yerlesim yerleri tamamen harita-
dan silinmistir. Bu nedenle yerlesim yerlerindeki niifus dengesi de
cografyaya gore degismistir. Halen geri donemeyen ciddi bir niifus
oldugu ve geri doniis konusundaki zamanlama da distintildiigiin-
de, ozellikle Bagdat'm kuzeyinden Duhok’a kadar olan cografyada
ciddi bir dontisiim oldugundan bahsetmek mumkiindiir.

Bu anlamiyla ISID’in varlig1 ve ISID’le miicadele siirecinin Irak’1
temelden etkiledigini soylemek yerinde olacaktir. Bu etki kisa va-
dede farkli sonuglar ortaya gikarsa da Irak’in kisa, orta ve uzun va-
dede yeni ve farkli gelismelere sahne olacagini sdylemek miimkiin-
diir. Her ne kadar ISID askeri olarak Suriye ve Irak’taki kontrol
alanlarini kaybetmis olsa bile, ideolojik, siyasi, toplumsal, diistinsel,



164 Bilgay DUMAN & Sercan CALISKAN

duygusal, ekonomik vb. etkilerini stirdiirmektedir. Bu nedenle
ISID'in her alanda etkiledigi dengenin yeniden kurulmasi uzun
zaman alacak gibi goriinmektedir. Buradan hareketle; ISID'1n siirec-
teki ttim askeri miicadeleye karsin denklem disina cikarilmus, tehdi-
di ortadan kaldirilmis, orta uzun vadede yeni ve daha biiytik tehdit-
ler ortaya c¢ikarmasi engellenmis bir yap1r oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Dolayistyla, bugiin icin ISID'in bildigimiz hedef-
leri ve yapisiyla yeniden ortaya ciktigini iddia etmek yerine, yeni
hedef kurgular: ve taktiksel secimleriyle sahada varligim giiclendi-
ren, hem eylem hem propaganda anlaminda hasar tespitini yapmus
ve bu alanlarda izleyecegi daha duistik profilli yapiy: stirdiirmek ve
kendisine alan agmak isteyen bir ISID 2.0’dan bahsetmek daha ger-
cekei gortinmektedir.

Bu yapmin daha kiiciik birimleriyle daha gevsek baglara sahip
olacagini soylenebilir. Eylemlerinin de 2016 sonrasmndaki ve daha
fazla oranlarda ama daha diistik biitcelerle gerceklesmesi olas1 go-
riinmektedir. Boylece orgtitiin bolgesel ve yerel firsatlar ortaya ¢ik-
tiginda diinyanin pek cok farkli bolgesine kiiciik ve kismen 6zerk
hiicrelerle eylem gerceklestirmesi ve halen Irak ve Suriye’yi ana s
olarak kullanip buralardaki istikrarsizigi kendi biiytimesi adina
kullanmasi ihtimali goz ardi edilmemelidir. Finansal havuzu ve
insan kaynagmin da bu diizeyde bir eylemselligi stirdiirmeye yeter-
li oldugunu sdylemek yanls olmayacaktr.

Tiim bu duruma karsim, kisa vade icin 2014-2017 arasindaki ISID
ile bu yeni form birbirinden oldukga farkli oldugundan eylem say1-
larindaki artislarin ve yontemsel yeniliklerin ya da anlamli stirekli-
liklerin/ tekrarlarin dikkatle izlenmesini gerekli kilmaktadir. Ayni
zamanda orgiitiin yine kisa vadede 6nceden bildigimiz haliyle “geri
donme” stirecinde oldugu tehlikesi de g6z ardi edilmemelidir. Fa-
kat bu geri donme stirecinin, tam olarak gegmise doniis olmasi, yani
yeniden Irak ve Suriye’de toprak hakimiyeti kurmasi anlaminda
diistintilmemesi yerinde olacaktir. Sonug olarak eski bir aktoriin
nispeten daha az potansiyele sahip yeni bir formuyla kars1 karsiya
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olundugu, tehdidin ayniyle degil sekil degistirerek ve ciddiyetini
belli 6l¢tide azaltarak da olsa stirditirdiigii soylenebilir.
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FETO: BIR KULT ORGUTUN RADIKALLESME
TAHKIYESI

Prof. Dr. Hilmi DEMIR

Giris
15 Temmuz'da biiytik bir travma yasayan Tirkiye'de, basarisiz
darbe girisimi sonras: akademik tartismalar ve ¢alismalarla bu stire-
ce nasil gelindigini anlamaya yonelik ¢alismalarin 6nemi artmustir.
FETO'niin siddete varan radikallesme siireci bu tartismalarm odak
noktasini olusturmaktadir. FETO'niin orgiitlendigi sosyal cevrede,
orgiite kazandirdig: bireyleri nasil radikallestirdigi ve siddete nasil
ikna ettigi teror calismalarmin ana konusu olarak karsimiza ¢ikmis-
tir. Burada anlasilmasi gereken en temel konulardan birisi dini go-
rintimlii bir grubun siddete meyledip etmeyecegidir. Kuskusuz El-
Kaide ve ISID gibi dini goriintimlii terér drgiitlerinin siddeti siyasal
bir arag olarak kullandigini bilinmektedir. Fakat dini cemaat niteli-
ginde, kendini “hizmet” olarak isimlendiren bir yapmn siddete
evirilmesinin miimkiin olup olmadigmin arastirmasi ayr1 bir Snem
arz etmektedir. Bu konuda yapilacak agiklamalar i¢in kullanilabile-
cek en uygun kavramin “kiilt” kavramudir. Zira karsimizda bulu-
nan orgiitlenmenin kiilt karakteri ve ozellikleri anlagilmadan FETO
radikallesmesini anlamak miimkiin goziikmemektedir.

Tarihte dinimsi kiilt yapilarin siddete dogru evirildigini goriil-
mistiir. Japonya'da 1995 metro saldirisini diizenleyen Aum Shin-
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rikyo tarikati, Amerika’da toplu intihar vakasiyla tanman Peoples
Temple (Halkin Tapinagy) tarikat: gibi siddete varan radikallesmis
gruplar bulundugu gibi siddete meyleden kiilt gruplarin varlig:
bilinmektedir (Demir, 2018). Kilt kavrami, toplumda yaygin bir
kabul goren, kurumsallasmis yerlesik Ortodoks dini gruplardan
ayr1 birtakim inanclar ve ibadet sekillerini ve bunlar1 benimseyen
insanlarin bir araya gelmesiyle olusan topluluklar: ifade etmek icin
kullanilmaktadir. Psikologlar ise, kiiltti “bir dogma yahut dini 6gre-
tiye dayali, genelde toplumun kabul gormiis inang ve degerleriyle
karsitlik gosteren inang ve rittieller sistemi” olarak tanimlamakta-
dirlar. Yine kiilt kavrami 6zellikle Bat1’da ortaya cikan yerlesik dini
ogretilerin disinda sivil alanda orgiitlenen yeni dini hareketler igin
de siklikla kullamilmaktadir. Bir “kiilt” karizmatik iligkilerle bir ara-
da tutulan, yiiksek seviyede adanmuslik talep edilen ideolojik bir
orgtittur. Kiltler tiyelerini asir1 derecede maniptile ve suistimal
eden bir yapiya doniisme riski tasimaktadirlar (Demir, 2018).

Bir kiilt, sadece lider ve takipgiler arasindaki muazzam bir giig
dengesizligine dayanmaz; ¢cogu kez gizli bir giindemi de iceren tzel
bir iliski tiirii olarak karsimiza ¢ikmktadir. FETO de Bati’da tanidi-
gimiz, Branch Davidianlar, Aum Shinrikyo, Peoples Temple, Scien-
tology, Heaven’s Gate, The Arm of Lord veya Osho gibi bir kiilt
cemaat ozellikleri tastmaktadir. Bircok kiilt drgiitte su temel 6zellik-
lere rastlariz:

* Otoriter ve karizmatik bir liderlik

* Grup i¢inde paylasilan totaliter bir ideoloji

* Grup igi ile dis1 arasinda totaliter, sert ve kesin sinirlar
* Liderde ve tiyelerinde bir segilmislik algis1

* Grup disinin seytanlastiriimasi

* Siddete dykiinme, bireyin istismar1

FETO bildigimiz anlamda ne bir tarikat ne bir tasavvufi grup ne
de geleneksel bir cemaattir (Jacobs, 1984). Soz konusu gruplar, giin-
likk yasamlarinin yakindan gézlemlenmesi ve diizenlenmesi yoluyla



FETO: Bir Kiilt Orgiitiiniin Radikallesme Tahkiyesi 169

takipcilerinin diistinceleri ve eylemleri {izerinde merkezcil bir kont-
rol siirecini stirdurtir (Zablocki, 2001: 160). Bu sosyo-kiiltiirel sis-
temler, hayati nitelikte 6nemli goriilen ideolojik hedeflerine ulas-
mak i¢in katilimcilarin dis ve i¢ yasamlarinin btittin yonleri tizerin-
de tam kontrole biiyiik tnem vermektedir. Ortaya ¢ikan sosyal
kontrol, baski, manipiilasyon ve zorlama stratejilerinin sistematik ve
stirekli bir sekilde uygulandig kotii niyetli bir stirectir.

Coates (2012) yikic1 kiiltlerde kullamilan dort ana kontrol alan
not eder: duygusal ve psikolojik kontrol (sucluluk, korku asilamak,
“danismanhk” ve “itiraflar” uygulamalari); davramssal kontrol
(mali, diyet, giyim, uyusturucu, alkol tiiketimi ve sosyal davranisla-
rin diizenlenmesi); diistincenin kontrolii (elestirel diistinmeden
caydirmak ve tiyeleri kiilt doktrini benimsemeye tesvik etmek) ve
iliski kontrolii (evlilik ve cinsel yasamin diizenlenmesi, tiye olma-
yan arkadaslarin kayb1 ve ayrilirken iligkilerin dagilmasi). Sadece
cilgm, kararsiz veya garip insanlarin kiiltlerde oldugu sekildeki
yaygin bir yanlis kaniya ragmen, arastirmalar, kiilt tiyelerinin ¢ogu-
nun ortalamanin {izerinde zekaya sahip oldugunu, istikrarli arka
planlardan geldigini ve psikolojik hastalik ¢ykiistiniin olmadigini
gostermistir (Langone, 1993, Singer ve Lalich, 1995). Kiilt liderlere
ve kiilt gruplara insan devsirenler toplumumuzdaki en iyi ve en
parlak kalpleri, zihinleri ve ruhlar1 yakalama egilimindedir. Kiiltler,
kilt icin fon toplama, daha fazla takipgi toplayarak ve kiilttin sahip
oldugu isletmeleri veya kiiltle ilgili nde gelen seminerleri yonete-
rek gerceklestirecek aktif, tiretken, akilli, enerjik bireyler arar. Cizgi-
leri ne olursa olsun, tiim kiiltler bir temanin varyasyonudur. Ortak
payda, liderligin manipiile edilen kisinin bilgisi veya rizas1 olmadan
bir diistince reformu programin (yani davranis kontrolii) kullan-
masidir. Kiilt liderleri, bir kisinin en icsel benligine saldirarak, kiil-
tiin istenen goriinttisiine gore tiyeleri dagitir ve yeniden bigimlendi-
rir. Bagka bir deyisle, cesitli sosyal ve psikolojik etki teknikleri ile
tiyeleri ele gecirerek onlara kiilt ve sahte bir kisilik kazandirirlar.
Uyeleri yaglandiginda ise cezalandirilir ya da 6diillendirilirler. Bir
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stire sonra ise {iyeler farkina varmadan, kim oldugunu bilemez ve-
ya oraya nasil geldiklerini hatirlayamaz hale gelir. Bu asamada tiye-
ler tarafindan bilinen tek sey sadece orada kalmalar: gerektigidir (ya
da buna inanmak icin egitilmislerdir). Bir kiiltte tek bir yol vardir:
kiiltler totaliterdir ve liderin kaprislerine ve arzularina giig, cinsiyet
veya para araciligiyla hizmet etmek icin kurulmuslardir.

26 Mart 1997'de Kaliforniya’da San Diego’da milyon dolarlik
ylizme havuzlu ve tenis kortlu bir malikdnede mor ortiiler iginde 39
erkek ve kadin cesedi bulundu. Kurbanlarin hepsinin yas ortalama-
st 18-24 arasindaydi. “Aymni sekilde giyinmislerdi, hepsi ytiziistu
pozisyonda uzanmist1 ve yan yana uyuyormus gibi dizilmislerdi”.
Takip eden haftalarda, rahatsiz edici ayrintilar ortaya gikt1. Anlasild
ki Arinma stirecinin bir pargasi olarak toplu halde intihar etmisler-
di. Arkalarinda biraktiklar: notta sonraki evrimsel diizeye ulasmak
icin bedenlerini fiziksel kapinin arkasima biraktiklarmi yazmislard.
Kilttin lideri olan 66 yasindaki Marshall Applewhite, takipcilerine
kuyruklu yildiz Hale-Bopp'u takip eden bir UFO'nun, grubun be-
denlerini uzak uzaya veya Tanrinin Kralligi'na tasiyacagini soyle-
misti. ABD topraklarindaki en gozle gortlur kitlesel intiharlardan
biri olan Heaven’s Gate “Cennetin Kapis1” tarikatt ABD’de biiytik
merak uyandirmus, bireylerin boylesi bir yolda ilerlemesinin neden-
lerini anlamak 6nemli bir arastirma giindemine dontismiistiir (Ge-
orge D. Chryssides, 2011).

1. FETO ve 15 Temmuz

15 Temmuz 2016'da saat 22:10’da bir grup silahli asker Istanbul Bo-
gaz Koprusu'niin Avrupa ¢ikisini trafige kapamistir. Sivil vatandas-
larin askerden kopriiyi trafige agmalarina yonelik talepleri karsilik-
siz kalmustir. Saat 23.10’da Basbakan Binali Yildirim tarafindan ordu
icinde bir grubun kalkisma iginde oldugunu ve ordunun emir ko-
muta zincirinde darbeye onay verilmedigi duyurulmustur.
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan saat 00.24’te CNN Tiirk
kanalmna baglanarak “Bu gelisme gercekten Tiirk Silahli Kuvvetle-
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rimizin igindeki bir azinligim, ne yazik ki kalkisma hareketidir ve bu
malum yapiya ait paralel yapilanmanin tesvik ettigi tist akil olarak
onlarn kullandig1 bir harekettir.” agiklamasi1 yapmus, bununla
birlikte darbe girisimi karsit1 kitleler bu ihaneti 6nlemek maksadiyla
hareketlenmistir.
Kopriiyli kesen askerler geri c¢ekilmemis. Saat 02.45'te Bogazici
Kopriisti'nde darbe girisiminde bulunan askerlerin halkin tizerine
actig1 ates sonucu AK Parti'nin reklam kampanyalarmi ytirtiten Erol
Olcok ile 16 yasindaki oglu Abdullah Tayyip Ol¢ok’un da aralarin-
da bulundugu 34 kisi sehit olmustur. Hiikimet ve Ordu icinde
biiytik bir kesim bu kalkismaya karsi oldugunu duyurdugu halde
elinde silah olmayan siviller {izerine neden ates ettigini, edebildigini
anlamaya yonelik olarak bir ¢rnek aktoriin, Eski Binbasi Murat
Baykal'm su ifadeleri 5nem arz etmektedir:
“1991de sinava yakin bir dénemde bu o6grenci evinde bana 200’e yakin
soru verildi. Stnava girdigimde sorulan sorularin yaklasik 80'inin bu so-
rulardan oldugunu gordiim. 1992 Subat ayindaki ara tatile kadar gecen
siirede Serdar isimli sahis Istanbul’a geldi. Onunla Kadikoy Iskelesi'nde
bulustuk. Nerede oldugunu hatirlamadi§im bir orgiit evine gidip risale
sohbeti yaptik. Deniz Askeri Lisesinin 1. ve 2. stniflarinda zaman zaman
Ankara’dan Istanbul’a gelen Serdar ile goriismeye devam ettim. Kadi-
koy, Eminonti, Besiktas veya Sirkeci vapur iskelesinde onunla bulusu-
yorduk. Onunla bir yere sohbete gidiyorduk. Gittigimiz yerde Fetullah
Giilen'in vaaz kasetlerini dinliyordum. Fetullah Giilen’in ve Said Nur-
si'nin kitaplarimi okuyup namaz kilyorduk (Gazete Vatan, 2017)”

Kiilt liderligin ve hentiiz cocuk yaslardan itibaren baghlarin takibat
ve radikallestirilmesinin bu gibi yapilardaki 6nemi ve dogurabile-
cegi sonuglara dair bu ifade, benzer binlercesi arasinda énemli 6l-
ctide fikir verici mahiyettedir.

2. Kiilt Cemaatleri ve Karizmatik Liderlik

Teror orgiitlerinin, orgiitsel yapr ve fonksiyonlar: igerisine orgitit
kilttird, iletisim, vizyon, eleman temini kadar 6nemli olan bir diger
unsur da liderliktir. Liderlik listelenen bu 6zellikler i¢inde biitiin
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ortamu degistirebilecek gtice sahip tek degiskendir. Liderler orgiite
cizdikleri vizyon, hedef, 6rgiit tiyelerine kazandirdiklar1 6zgiiven ve
odiillendirme gibi yontemlerle 6rgiitii ayakta tutarlar. Ozellikle dini
motifli orgiitler veya kiilt orgtitleri igin karizmatik bir liderlik bu
yapilarn en ozgiin yonlerini olusturur. Daha ¢nceki yazimizda
FETOY de liderlik anlaminda ezoterik bir karizmanmn énemli oldugu-
na dikkat cekmistik. Ezoterizm kavramii FETO'niin 6zellikle Islam
tasavvuf geleneginden aldig1 bir takim kavram ve degerleri Batini,
asir1 bir yoruma tabi tutmasi karsiliginda kullanmistik. Dolayisiyla
ezoterizm FETO'niin gelenekle iligkisini gosterirken, kiilt kavrami da
onun Islam dis1 geleneklerle iliskisini gostermektedir. Zira kiilt kav-
rami, toplumda yaygin bir kabul goéren, kurumsallasmis yerlesik
Ortodoks dini gruplardan ayr1 birtakim inanglar ve ibadet sekillerini
ve bunlar1 benimseyen insanlarin bir araya gelmesiyle olusan toplu-
luklar1 ifade etmek icin kullanilmaktadir (Kirman, 2004).

Bu agidan bakildiginda, FETO yapilanmasi ve FETO lideri Gii-
len’in cemaat icindeki konumu “Kiilt Kisiligi” olusumuna oldukca
uymaktadir. FETO icin tiim yayinlar orgiit lideri Fethullah Giilen
tarafindan kaleme almmustir, orgtit icinde yalnizca onun kitaplar
okunur, vaazlar1 dinlenir ve drgiit halk arasinda Fethullahgilar ola-
rak anilirdi. Siddete varan ideolojik radikallesmede orgtit liderine
korti kortine baglilik, yticeltme nemli bir rol oynar.

Kiltler, gtivenilirlik ve mesruiyet kazanmak icin siklikla yer-
lesmis dini kitaplardan ve inanglardan yararlanirlar. Fakat bu on-
larmn dini topluluklar olduklar1 anlamma gelmez. Bu yapilar daha
¢ok eklektik ve senkretik bir yap1 arz ederler. Farkli hatta birbirine
z1t sistemlerden segerek, iktibaslar yaparak cesitli felsefe tezleri
telif ederek yeni bir felsefi sistem meydana getirirler. Bazen de
birbirinden ayr1 diisiince, inars ve ogretileri kaynastirmaya cali-
sarak senkretik bir yap1 olusturmaya calisirlar. FETO igin konus-
tugumuzda bu durum, daha anlaml bir hale gelmektedir. islam
geleneginden, tasavvuftan ve Hristiyanliktan aldig1 parcalar1 Yu-
nan mitolojileri ve ezoterik sembollerle bir biitiinliik i¢cinde kul-
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lanmas1 bu eklektik yapmin iyi bir 6rnegini olusturmaktadir.
FETO lideri, Hz. Muhammed (s.a.v)’in risalet nurunun ve Mesih’in
manevi sahsiyetinin kiyamete dogru bir kisinin zatinda tecelli
edebilecegini ve kendisinin o kisi olabilecegini ima eder. Hem
Peygamberin nuru hem de Mesih'in manevi sahsiyeti ile tahkim
edilmis boyle bir zatin artik kozmik olaylar1 yonetme ve yonlen-
dirme becerisine sahip olmasi kaciilmaz olacaktir. Bu noktada,
Mesih konusuna ayr1 bir parantez agmak gerekmektedir. Ctinki
Giilen'in buradan hareketle kendi kitlesini konsolide etme yontin-
de ciddi eylem ve soylemleri bulunmaktadir. Nitekim “Fasildan
Fasila” adli eserindeki su sozleri bu duruma bir 6rnek olarak gos-
terilebilir:

“Mesihi ruhun bir bagka yanm da onda kozalite’nin, yani sebep-netice

miinasebetinin agilmis olmasidir. Yani vazife ve hizmetlerde esbap-iistii

olma gibi bir hususiyetin varli§idir. Bunu simdiye kadar cok arz etmi-
simdir. Cenab-1 Hakk'in, bugiinkii miirsitleri muvaffak kilip, inayetiyle
yiiriittiigii hizmetlerinde, “illetler”le “maliller”, “sebepler”le “netice-
ler’i, “mebde” ile “miinteha”y1 tenasiib-ii illiyet, yani sebep-netice uy-
gunlugu prensibine gore izah etmemiz miimkiin degildir. Meseld, bugiin
diinyaya agilmaniz, matematige gore milyarlar: asan thtimal hesaplariy-
la bile izah edilemez. En az on ihtimal ayni anda zuhur- ediyor ve buna
gore siz diinyaya agiliyorsunuz. Bunun apagik bir inayet oldugu ortada-

dir (Giilen, 2011).”

FETO liderinin kiilt kisiliginin ve karizmasinin olusumunda va-
izligi de onemli bir rol oynar. Lider, bir din adami ve vaiz kimligin-
dedir. Orgiit lideri kendi varligma ilahi ve yiice bir misyon cizmek
icin vaizlik kavramina oldukga farkl bir anlam ytikler. Vaizlik kav-
ramui ile Kudsiler diye tanimladig ve 6zel gorevle secilmis kimseler
arasinda bir benzerlik kurar. Prizma adli ezoterik icerikli mesajlarin
yer aldig1 eserinde, “Kudsilerin hizmetlerinde ve hayatlarinda soh-
betlerin 6nemli bir yeri vardir.” soziint izah eder misiniz? Bashg1
altinda vaaz ve sohbet iliskisinden hareketle “Kudsiler”in gorevini
soyle agiklar:
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“Evveld, Allah’in bizleri kudsilerden kilmasini, sonra yaptigimiz seyle-
rin kudsilerin yapti§1 seylerden olmasini dileriz... Bilindigi gibi Seyyi-
dina Hz. Mesih, Efendimiz’i (sallallahu aleyhi ve sellem) ve cemaatini
“kudsiler” soziiyle miijdelemistir. Kudsiler; mukaddesler, yani diinya-
min isine pasina, kirine kiidiiretine girmemis ve eteklerine “belva-i amm”
nev’inden dahi olsa pislik bulasmamus ve tabii diinya karsisimda hicbir

Zaws

zaman yenik diismemis insanlar demektir...” “Kudsiler denince akla,
ahir zamanda imana ve insanhga hizmet gibi ulvi bir mefkiireyi yeniden
omuza alan ve gezdigi her yere, tipki Hizir'in gezdigi yerler gibi canlilik
gotiiren bir umumi ihya hareketinin miimessilleri gelmelidir... (Giilen,
2011h: 150)”

“Bir de gecmis kitaplarda bazi isaretler var. Ahir zamandaki dirilisin
onemli bir yanim mev’izeler tegkil edecek diye.. evet, ahir zamanda iim-
met-i Muhammed'e dirilis iifleyecek zevatin dnemli unvanlarindan biri
de “Nasih” unvamdir. Bu yoniiyle de nasihat buudlu, mev’ize derinlikli

sohbetler cok onemlidir (Giilen, 2011h: 152).”

3. Grup Kimliginin Ingas1

Gizli bir siyasi siddet stratejisi olan orgiitler, dogrudan meydan
okumak icin yeterli kamu destegine sahip degilseler (ve yeterli as-
keri kaynaga sahip olmayan) uzunca bir siire mayalanma yolunu
tercih ederler. Bu stirecte 6zellikle etraflarina topladiklar: toplum
nezdinde giivenilir, otorite sahibi, meshur kisi veya kamu gorevlile-
rince de cevrelerine bir zirh orerler. Bu sayede hem elestirilerden
kurtulurlar hem de niyetlerini gizlemeyi basarirlar. Orgiit elemanla-
rinin istihdami, karsilasilacak sert miicadelelere kars: dayanikliligin
artirilmasi i¢in moral desteginin ne kadar énemli oldugu ter¢r ca-
lismalarinda ortaya konmustur. En asir1 siddete basvursalar bile
sonucta bu siddeti mesrulastiracak ve kendilerini erdemli bir dav-
ranisla niteleyecek moral bir degere basvurmalar1 gerekmektedir
(Crenshaw, 1995). Bu hem orgiit elemanlarinin 6z saygilarin kay-
betmemelerini saglayacaktir hem de elemanlarm birbirlerine kars:
tutumlarinda, orgut igindeki ahlaki degerlerde bir asinmaya engel
olacaktir. Yapilan eylem koétii oldugu icin degil, varhiklar kutsal
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amaca hizmet ettigi icin iyi ve dogrudur, anlayismin yerlesmesi
zorunlu goziikmektedir. FETO bu nedenle &rgiitiin misyonunu
“hizmet” moduyla tanimlar. Ona gore bu orgiitiin misyonunu tem-
sil eden hizmet hareketi kendisine degil Allah Restlii'ne aittir:
“Bu hizmet mebde itibariyla, tamamen Allah Resiilii'ne aittir. Mand
agistndan ele aliminca da, 20. asirda Efendimiz’in izdiisiimii olarak, kuv-
ve-i kudsiye sahibi bir zat zuhur etmis ve bu misyonu o yiiklenmistir.
“Kitap”, “Siinnet” diyen ve “hikmet”e ram olan bu zat, Hakikat-i Ah-
mediye’yi (sallalldhu aleyhi ve sellem) temsil yolunda hayatini aslina go-
re diizenlemis, sonra da Allah"in inayetiyle o yolda yiiriimiis ve neticede
hicbir seyi de kendinden bilmemistir” (Giilen, 2011).
Kimlik, bir kurguya, tarihsel olarak olusturulmus, insa edilmis bir
temsiller sistemine dayanir. Asil mesele, kimliklerin nasil, kim tara-
findan ve ne igin insa edildigi olgusudur. Burada FETO hizmet ha-
reketine ilahi bir misyon cizerek bu hareketin ilahi bir el tarafindan
olusturuldugu izlenimi yaratmak istemektedir. Orgiite cizdigi bu
misyonla ayn1 zamanda orgiitiin tim eylemlerini de ahlaki bir ilke
tarafindan mesrulagtirmis olmaktadir. Oyle ki hizmette yer almis
bireylere cennet bile vaad etmekten geri kalmaz.
“Allah bu kudsi davaya goniil veren insanlara éylesine hizmetler gor-
diirmiistiir ki, zannediyorum bu is takilip bir yerde kalsa ve daha bagka
hicbir sey yapilmasa, bu hayirli hizmetlerle milyonlarca insan cennete
girebilir” (Giilen, 1997: 125).
Sik sik kullandigt hizmet erleri ifadesi ister istemez FETO 6rgiitii-
niin sosyal kimligini anlamak agisindan su soruya sormamizi zo-
runlu kiliyor, kimdir bunlar?
“Cehrelerinde evliya, asfiya ve enbiydmn boyasi, ruhlarinda alev alev
ebediyet hummasi, ugradiklar: her yere mesihi bir ruhla peygamberlerin
sevgi, ask ve mugstularin gotiiriiyor ve dort bir yanda tarihin bin senelik
ruh ve mandsin seslendiriyorlar. Ellerinde yeni bir hikmet mayesi, g0-
niillerinde Hakikat-1 Ahmediye hummasi, birkag asirdan beri bizimle be-
raber biitiin insanhigin da tistiinii drten ve her yerde insani duyarlilig
felg eden cehalet, gaflet, bagnazlik ve aymazlik perdelerini parcalayip,
rahmetle hakikatin bulusacag noktaya dogru uzanan yollara su serpip
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ikbalimize akan hddiselerin cereydanim kolaylastirmaya ¢alswyorlar”

(Giilen, 2011: 72).

FETO liderinin &rgiitiin sosyal kimligini tanmimlarken sik sik ilahi,
askin referanslar kullanmasi, bu kimlige sahip olanlar1 evliya, pey-
gamber, Mesih ve Allah Resulii'niin manevi temsilcisi olarak nite-
lemesi ve grubun ilahi bir misyonla gorevlendirildigini iddia etmesi
ister istemez kendisi disindakileri 6tekilestirecektir. Ciinkii bu mis-
yona kars1 olanlar ya da onu elestirenler ilahi bir plana kars: ¢ikmis
olacaktir. FETO liderine gore grubun disarisindaki herkes bu hiz-
mete karsidir ve bu hizmeti engellemek icin galismaktadir. Grubun
dis1 kottiltiklerle ve diismanliklarla doludur. Bu yiizden grup tiyele-
ri sosyal kimliklerine siki sik1 sarilmak zorundadir. Bir grubun ken-
disini ve 6tekileri grup-ici ve grup-dis1 olarak kategorizasyonu, bi-
reyleri aslinda edilgen hale getirmekte ve onlar1 sosyal kimlik pota-
sinda eriterek grup ici gorevlerini yerine getiren prototipler haline
donusttirmektedir. Ayrica bireyin icinde yer aldig1 grup ile karsilas-
tirdigy dis gruplar arasinda yaptig1 sosyal ayrimlar Snemlidir. “Biz”e
benzemeyen, “biz”in yasadig1 gibi yasamayan, hayat1 “biz” den fark-
I1 goren ve diinyayi, olaylar1 “biz”den farkli degerlendiren, kiiltiirel
olarak “biz”in uzaginda bulunan topluluklar1 nasil gordiigtimiiz,
diger bir deyisle “6tekini” nasil tanimladigimiz, onunla aramiza
koydugumuz mesafe hem grup-ici kimligin tanimi, hem de grup-
dis1 ile olan iliskilerimiz agisindan oldukc¢a ¢nemlidir. Ne yazik ki
FETO lideri kendi gibi olmayana kars1 oldukga sert ve katidir. Hatta
yer yer onu seytanlastirmaktan da geri durmamaktadir.

4. Gruba Eleman Kazandirmak

Toplumsal hareketler ve asiriliga varan radikallesme tizerine yapi-
lan arastirmalarda elde edilen en eski bulgulardan biri, militan bir
gruba katilma stirecinin genellikle tanidiklar, arkadaslik gruplari
veya aile baglar1 gibi kisisel iliskilerle baslatildigidir (Bosi, 2012).
Bu da gostermektedir ki, siddet iceren bir gruba tiyelik cogu kez
sosyal gevreleriyle iliskilendiren kisisel aglar yoluyla olmaktadir.
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FETO'niin okullari, dershaneleri ve devlet yurtlarmda gorevli “ab-
la” ve “abi” denilen ¢rgiit propagandistleri bu sosyal cevre icinde
kisisel ag olusturmak icin oldukga elverisli bir zemin saglamaktadir-
lar. Peter Neumann, Avrupa’daki militan Islamci gruplarla ilgili
calismalarinda, camiler, baz1 genglik merkezleri veya Islamct kitap
evleri gibi sosyal mekénlarin bireysel eylemcilerin orgiite kazandi-
rilmasindaki roliine dikkat geker (2017). Bu baglamda Stefan Malt-
haner ve Peter Waldmann'in grubun sembolleri, anlatilar1 ve tecrii-
belerini paylastig1 radikal cevrede bireylerin iliski bigimleri ve etki-
lesim dinamiklerine dikkat ¢eken “radikal cevre” kavrami oldukca
onem kazaniyor. Cevre burada, bireylerin ortak bir perspektifi pay-
last1g1, kolektif kimlik kavramlarmi olusturdugu iliskisel bir varlig,
sosyal bir olusumu ifade etmektedir (Malthaner ve Waldmann,
2014). FETO igin abla ve abiler, eleman avcist niteligindeki gorevli-
lerdir. Bu ytizden de avlarim1 mutlaka iyi tanimak zorundadirlar:

“Insanlart ele alirken zaaflarwyla birlikte ele almak lazimdir. Bu zaaflar

gozard edilerek, muvakkat his ve heyecanlarla onlart istihdam etmek,

beklenmedik bir dnda, timid edilmedik bir seyle karsilasmak demektir.

Hizmetin selameti icin insanlar iyi tamnmali sonra istihdam edilmeli-

dir” (Giilen, 2011).

Yeni dini akimlarin tiye temin ederken, sevgi ve ilgi 6zlemi ceken
insanlara, ozellikle genclere yaklastiklar1 ve onlarmn egitim diizeyi
yiiksek, ekonomik yonden bagimsiz, hayatim1 yonlendirebilecek
kadar zeki ve giiclii, ancak gorece yoksun olduklar1 gercegine uy-
gun davrandiklari, dolayisiyla muhataplarina 6zgtirlikk ve deger
vermek suretiyle taraftar topladiklar1 sdylenebilir. S6zgelimi miirit
avcilari, genclere yaklasirken devaml: giiltimserler, son derece nazik
davranirlar ve muhatabin kisiligine, goriintisiine ve kiyafetine sii-
rekli iltifat ederler. FETO lideri bu gercegi soyle agiklar:

“Evet, insanlar1 zor kullanarak belli seylere itaat ettirmeniz miimkiin-

diir. Ancak, onlara teblig ettiginiz hakikatleri zor kullanarak sevdirme-

niz miimkiin degildir. Halbuki sefkatin acamadig hicbir kilitli kapt yok-
tur. (...) O halde, insanlar1 birbirine kars1 sicak bir sevgi ile baglamak is-
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tiyorsaniz, evvela bu gayenin tahakkuku icin sizin onlara sefkatle egil-

meniz gerekmektedir.” (Giilen, 2011).

Mubhatabina zeki ve uyanik biri oldugunu, hi¢ kimsenin kendisi-
ne zorla bir sey yaptirmasinm miimkiin olmadigimn ifade ettikten
sonra “seni davet edecegim toplantiya bu aksam mi yarin aksam mu
gelmek istersin” diyerek karsisindakini ciddiye aldigini, nemsedi-
gini hissettirir ve ona 6zgtir tercihte bulunmasi icin secenek sunar-
lar. Boylece potansiyel iiye, grup tarafindan diizenlenen sosyal etki-
lesim ortamina ¢ekilmis olur. Periyodik olarak diizenlenen seminer-
lerde ve sohbet toplantilarinda muhataplarina éncelikle iclerinde bir
seyler yapma ve yaratmada ¢ok 6nemli bir potansiyele sahip olduk-
lari, ancak bunun belli bir egitim siirecinde agiga cikarilacag fikri
asilanir. Boylece 6zgtiven kazanan birey icin “yeniden sosyallesme”
siireci baglamuis olur.

5. Hesaplasma ya da Siddet Kullanim

FETO lideri tiim bunlar1 gelecekte hayalini kurdugu biiyiik bir he-
saplasmaya hazirlik i¢in yaptigini yine eserlerinde ortiik ya da aleni
bicimde ifade etmektedir. Bir giin mutlaka bu hesaplasma gercekle-
secektir bu nedenle o giin geldiginde o giintin idarecileri bu hesap-
lasmanin altinda kalmamak icin taraflarini se¢mekle tehdit edilir.

“Bir asr1 askin bir zamandan beri ¢gesitli zuliim, magduriyet ve haksizlik-
lar altinda siirekli inleyen bu kusak, oylesine bilenmistir ki; ¢ok yakin bir
gelecekte o, polatlasan ruhuyla, kendine bu mezelletleri reva gorenlerin
karsilarina dikilecek ve mutlaka onlarla hesaplasacaktir. Elverir ki, bu
kusag: elinde tutan milletler, hususiyle onlarmn talihli idarecileri iyi bir
durum degerlendirmesi yaparak, vukuu muhakkak boyle bir infilak ve
indifanin enkaz ve kiilleri altinda kalmasmlar” (Giilen, 2011j).

FETO liderine gore siire¢ bu grubun lehine islemektedir. Bu ne-
denle hizmette sayinin artirilmasi igin gayret edilmelidir. Geleneksel
dini gruplarda gormedigimiz kadar diinyevi iktidar talebinde bulu-
nur. Bilindigi gibi sulta diinyevi giig, iktidar icin kullanilir. Dini bir
cemaatin diinyevi giicii ele gecirmek gibi bir amaci neden olsun ki?
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Aynu sekilde bu gelecekteki hesaplasma nedense askeri bir termino-
loji ile de tanumlanur:
“Oyleyse, gelecegi kucaklayip planlayanlar, oturup onu bekleyecegine,
kendilerini ona asker olarak yetistirme gayreti icine girmelidirler. Ta ki
geldiginde hazir olan askerinin basina gegebilsin (Giilen, 1993: 28).”

15 Temmuz darbe tesebbiisti bu askeri hazirligin ne kadar ciddiye
alindigimin 6nemli bir kanit1 olarak okunabilir:
“Zaman katiyyen bizim hesabimiza cereyan ediyor. Belki simdilik keyfi
ve kemmi buudumuz yok; ama bir ceninin ana karninda iken nasil doga-
bilecegi kestirilebilir. Bizim durumumuz da béyle. Dogum ¢ok yaklasmgs
gibi. Bu hususta kalplerin telifi cok onemlidir. Evet, bir cemaat bugiin
olmasa bile, yarm sorumsuz insanlarin elinden diinyamn sultasim al-
mak zorundadir (Giilen, 1997.”
Scott Atran buraya kadar anlatmaya calistigimiz ezoterik kiilt ce-
maatlerine de uygulanabilecek radikallesme stirecinin énemli bir
tarifini yapar. Ona gore bir grup arkadas veya yoldas, belki bir ya
da bir kag kisiden etkilenerek kutsal degerlere sarilabilirler, sonra
bu degerler tarafindan yonlendirilen ve tanimlanan hayali bir ce-
maat gibi onlar1 kaynastirabilir (Atran vd., 2014). Atran grubun kut-
sal bir lider etrafinda sosyallesmesinin onlar1 buna zorlayacak hiye-
rarsik bir organizasyonun nasil miimkiin oldugunu sorgular. Bu tiir
yapilarin siddete varan radikallesme stirecleri agisindan oldukga
onemlidir. Bu hesaplasmanin olmasi ve grubun sosyal kimlik etra-
finda kaynasmasi icin zorlayici bir hiyerarsik organizasyonun ku-
rulmasi lazim. Iste bu yap1 FETO tarafindan tam da s6yle inga edilir:
“Degisik platformlarda Miisliimanlar, hizmete ait meseleleri oturup ko-
nusuyor ve degisik kararlara varwyorlar. Yani her meseleyi mesveret edi-
yorlar. Bazilar da okulda, yurtta, evde, carsida farkl islerle de mesgul
oluyorlar. Aklmza gelebilir ki, acaba Ikinciler, birincilerin bir adim
oniinde mi? Hayir, mesveret, islerin diistince planinda ele alimmasi, fizi-
bilitenin yapilmas: demektir. Bunlar cok dnemli seylerdir ve katiyen toy
dimaglarin, tecriibesi ve bilgi birikimi olmayan insanlarin yapacagr sey
degildir. Oyleyse hamle dncesi bu iglerin planlanmasi, uygulamadan ge-
ri olmadig1 gibi, ileridir bile denebilir. Hatta hareket planinda bir isi ger-
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ceklestirenlerin yaptiklar: seyler; basyiicelerin ortaya koydugu stratejiler,
fizibiliteler, plan ve projeler yannda ¢ok soniik kalabilir. Mesela, savas
esnasinda orgeneraller, korgeneraller ¢ok iyi savas¢t olmalarina ragmen,
silah eline alp savasmazlar. Cephe gerisinde kalip askeri stratejiler tire-
tirler, onlarin verdikleri kararlarla bir savagin, binlerce askerin hatta bir
milletin, bir devletin kaderi belirlenir. Dolayisiyla, bu komutanlar kadro-
sunun, yapageldikleri isler hafife alinamaz. Hatta diisman cephenin ilk

planda hedefi bu kumandanlardir. Onlarm yok olmasi, ordunun yok ol-

mast manasini tasir ve bu da diisman adina galibiyet demektir. Onun

icin savag esnasinda komutanlar sikigirsa, riitbelerini soker, er veya ast-
subay elbiseleri ile meydana atilirlar. Ciinkii onlar ne kadar biiyiik go-

riiniirlerse o kadar boy hedefi sayilirlar (Giilen, 1997).”

Bu satirlar 15 Temmuz darbe tesebbiisiiniin ve bu askeri hazir-
ligin ne kadar ciddiye alindigimin 6énemli bir kanit1 olarak okunabi-
lir. Yukaridaki metin FETO'niin kendisi etrafinda bagyticeler dedi-
gi hiyerarsik bir kadronun yukaridan asagiy1 yonettiginin kaniti
olarak okunabilir. Ayrica metin dikkatlice okundugunda askeri bir
dille adeta harekete militarist bir misyon, hedef ve teskilatlanma
bictigi de gozlerden kagmaz. Bu da ezoterik kiilt hareketlerinin,
kati, zorlayic1 hiyerarsi, ve kurtulus misyonu ile birlestiginde sid-
dete varan bir radikallesmeye evirilmelerinin neden kagmilmaz
oldugunu izah etmektedir. Bu tiir stireglerin Bat1 tarihinde de bir-
¢ok ornegi ile karsilastigimizi ilk basta soylemistik. 1984 yilinda
Luc Jouret (1947-1994) ve Joseph Di Mambro (1924-1994) tarafin-
dan Zaire’de kurulan Giines Tapinag: Tarikat1 (Order of the Solar
Temple) benzer bir yap1 olarak ortaya ¢ikmis Ekim 1994 tarihinde
gerceklesen toplu intihar eylemiyle adini diinyaya duyurmustur.
Yine 1955 yilinda dogan ve asil ad1 Asahara Shoko tarafindan 1986
yilinda Japonya’'da kurulmus Aum Shinri-Kyo tarikati bir kiilt
hareketi olarak dogmustur. Bu hareket de 1994 ve 1995 yillarinda
¢ok sayida olii ve yaralinin oldugu iki sarin gazi saldirisi, ¢cocuk
kacirma ve adam oldiirme, yasadist uyusturucu ilag tiretimi gibi
olaylarla beraber anilmaktadir.
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Bu ve benzeri hareketler dikkatlice incelendiginde hepsinde bir
takim ortak ozellikler goze carpar. Bunlarin basinda ezoterik bir
kiilt liderligi, kat1 hiyerarsi, ice kapanik bir sosyal kimlik, 6rselenmis
bir hosnutsuzluk ve kendilerinin segilmis oldugu inanci gelir. Bu
ozelliklerin siddete varan bir radikallesemeye dogru evirilmesi sani-
rim silaha ve giice kavusmalariyla birlikte kagimilmaz goziikiiyor.
FETO'niin bu agidan Tiirkiye'de siddete dogru evirilmesi bu 6rgii-
ttin yapisal mekanizmasinin dogal bir stireci olarak gortilebilir. So-
run bu yapmin siddete dogru evirilmesinin neden goriilemedigidir.
Elbette bu sorun bu yazinin sinirlar1 igine dahil degildir. Ama genel
olarak bakildiginda ezoterik kiilt hareketlerinin siddete dogru evi-
rilmesinin anlasilmasi da ¢ok kolay goziikmemektedir. Zira sosyal
cevre onlarin toplumda goriinmez olmalar1 ve kendilerini sosyal

cevreye gommelerine ¢ok fazla imkéan tanimaktadir.

6. Mahrem Yap1

FETO'niin mahrem yapisi tam da bu tiirden bir legal yapinin arkasi-
na gomiilmiistiir. Bu mahrem yap1 aslinda bir tiir istihbarat organi-
zasyonu gibi calismistir. Ingilizce “intelligence” yani “akil ve zeka”
anlamma gelen “Istihbarat” rakibin hareketlerini énceden 6ngore-
bilmeyi, onun zayifliklarina kolayca sizabilmeyi amaglayan ¢cok uzun
soluklu calismay1 gerektiren ¢ok akillica kurulmus, zekice tasarlan-
mig bir yapilanmaya igaret eder. FETO'niin bir istihbarat 6rgiitii ol-
dugunu soylemek yalnizca herkesten ve her seyden haberi oldugu ve
elde ettigi bilgileri devletin aleyhine birilerine aktardig1 anlamna
gelmez. Bu mahrem yapinin, oldukga basit ve ytizeysel bir anlami-
dir. Istihbarat, veri toplama, topladig1 verileri tiim rakiplerinden
gizleme, analiz etme ve sonugcta kars1 karsiya oldugu firsat ve teh-
ditleri nceden gorebilecek bir bilgiye dontistiirme faaliyetidir.
Istihbaratin en temel amaglarmdan birisi, rakiplerinin yakin ve
uzak hedeflerini ve bu hedefleri gerceklestirme kapasiteleri olup
olmadigmi 6grenmektir. Istihbarat tiim bunlar1 yaparken kendisine
karst da ayni bicimde istihbarat yapilmasini 6nlemeye calisir. Diger
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bir ifadeyle bu faaliyet kars istihbarat gtictinti de icermektedir. Iste
FETO tiim bu kapasiteleri insa etmis bir 6rgiittiir.

Bu agidan bakildiginda FETO tilkedeki tiim askeri, ekonomik, si-
yasi, dini, sosyolojik, sanat ve spor da dahil olmak tizere tim alan-
larda veri toplayabilen, topladig1 bu verileri herkesten gizleyebilen,
sonra da elde ettigi verileri kars1 karsiya oldugu firsat ve tehditleri
ongorebilecek sekilde kullanabilen bir 6rgiittiir. Iste istihbarat 6rgii-
ttii olmasmun anlami budur. Ve bu orgtit bir devlet gibi hukuk ve
kanunla da kayitli olmadigindan hicbir denetime tabi degildir. Bu
sozlugiin ortaya koydugu en temel hakikatlerden birisi budur.

Istihbarat orgiitii topladig bilgileri gizli bir bigimde toplamalidir.
Bu da veri toplarken verilerin sifrelenmesi, kodlanmas: ve bagkalar1
tarafindan anlasilmasmin ontine gegilmesini gerektirir. S6z gelimi
siz “anaokulu” dediginizde okul 6ncesi egitim kurumlarmi anlar-
ken FETO'ciiler “anaokulu” ile Orgiitte; emniyet tegkilatinin Cocuk
Sube birimlerini kastederler. Biz “bahgivan”1 bahge ile ugrasan kisi
anlaminda kullanirken orgiit literatiirtinde “bahcivan” orgtite ele-
man temin eden ve onlar1 egitmek i¢in gorevlendirilen sahislar an-
lamina gelir. Bahgivanlar; ortaokul 7. ve 8. siuflar, lise 9-10-11-12.
smiflarda askeri okullara giden 6grencileri secerler (Emniyet Genel
Mudurlagu: 2019).

Bahgivanlarin altinda bolge ve ilgelerde kiigiik bahgivanlar bu-
lunmaktadir. Bu birimdeki gorevli, Polis Koleji ve Askeri Liseye
yerlestirilecek orgiitle iltisakli ilkdgretim 7. ve 8. smif 6grencilerini,
Polis Akademisi ve Astsubaylik icin yerlestirilecek 11. ve 12. Sif
ogrencilerini segmektedir.

Niifusu belli bir saymin {istiinde olan yerlerde kurulan yerel y6-
netim anlamma gelen “Belediye” terimi FETO 6rgiitiinde bambagka
bir anlam kazanir. FETO'niin jargonunda “Belediye”; Milli istihba-
rat Teskilati, Jandarma Genel Komutanhg istihbarat birimleri ve
diger istihbarat birimleri ile Disisleri Bakanlig1 kadrolarmna orgtit
mensubu yetistirmek ve hazirlamakla gorevli kimsedir. Ogrenci
yapilanmasi altinda bulunan Belediye ¢rgiit mensuplar: tiniversite
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3. smiftan itibaren kariyer planlamasi ad1 altinda Belediye aday 6g-
rencilerini yani mahrem yapilara girecek d6grencileri secmektedir.

Orgut ilkokullardan liselere, liselerden iiniversitelere, askeri ve
polis okullarma kadar orgtitlenmistir. Her ilce, il ve bolgenin bir
ilkokul mesulii, bir ortaokul ve lise mesulii, bir tiniversite mesulii
vardir. Her okulu onluk sisteme gore simiflandirmustir. Bir ilde s6z
gelimi 300 ilkokul varsa onarli olmak {tizere 30 ilkokul mesulii var-
dir. Onlarin tistiinde de bir il mesulii bulunur. Her il ve bolgede ise
ayrica bir talebe mesulii vardir. $6yle diistintin her ilde bir Lise Me-
sulii, dikey olarak Bolge Lise Mesulii'ne, yatay olarak da Bolge Ta-
lebe Mesulii'ne baghdir. Orgiit ayrica bir de mezun mesulleri var-
dir. Okurken bir baskas: okul bitip mezun olduktan sonra bir baska
birim 6grenciden sorumludur. Her 6grencinin orgiitle baglilik dere-
cesine gore nereye gidecegi, mezun olanin nereye yerlestirecegi bir
kariyer planlamasina gore ince bir iscilikle yerine getirilir. Mahrem
yapida yer alan FETO Imam Vahdettin Polat'm (2021) verdigi yu-
karidaki ifadeler bu acidan oldukca énemlidir.

Askeriye, Disisleri, Istihbarat, Hakimlik gibi mahrem yapilara
gidecek ogrenciler ile tamamen farkli bir birim ilgilenir. Bir sogan
kabugu gibi iceri girdikce ceper daha da daralir. Orgiitiin iiniversite
yapilanmasinda da tiniversite 6grencileri ok daha ¢nemli gorevler
tistlenir. Orgiit adeta {iniversite 6grencilerinin ar1 gibi calistigr bir
sisteme sahiptir. Mesela orgiite ait dershanelerde tiniversite sinavla-
rina hazirlik egitimleri yiirtitiilen ve gerekli kriterleri saglayan 9-10-
11. Smif 6grencilerinin drgiit evlerine alinmasi, takiplerinin yapilma-
st ile gorevli ve ilin Egitim Danisman veya Biiytik Bolge Talebe Me-
sulii tarafindan gorevlendirilen abilerin cogu {iniversite 6grencisidir.

Orgiit bir ar1 kovam petegi gibi bagimsiz hiicrelerce her biri ken-
di i¢ hiyerarsinse bagl olarak isleyen bir diizen kurmustur. Hakim-
lik savcilik sinavi, kaymakamlik sinavi, askeri okullar smavi gibi her
kamu smavia hazirlik icin 6zel evler kurulmus bu evlerde trgiitiin
ideolojisini benimseyen Ogrencilere sorular verilerek smava hazir-
lanmiglardir. Gortildiigi gibi drgiitin en temel fonksiyonunu egitim
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kadrolari icra etmektedir. Gercekten de ¢rgiitiin ana omurgasin egi-
tim kadrolar1 olusturur. Orgiitii tastyan ve yoneten gii¢ de budur.

Bu istihbarat orgiitii kendi icindeki organizasyonu itibari ile ma-
halleden ilceye, ilgeden ile ve bolgeye olmak tizere hem demografik,
hem de ilkokuldan lisanstistii egitime, sagliktan askeriyeye kadar
kurumsal 6rgiitlenmeye sahiptir. Tiim bu yapilanmalar neye yone-
liktir?

7. Kozmik Savasa Hazirlik

Juergensmeyer, Terror in the Mind of God: The Global Rise of Reli-
gious Violence adl1 eserinde, dini terérizmin vahsi ve acimasiz olu-
sunu “kozmik savas” kavramiyla aciklamaktadir. Usame Bin Ladin,
kiirtaj kliniklerini bombalayan Eric Rudolph, Amerikan Vatansever-
ler Hareketi lideri Bo Gritz ve Hristiyan Kimlik Orgiitii lideri Kerry
Noble gerceklestirdikleri eylemleri ilahi bir savas imajiyla agiklamus-
lardir. Bu eylemler kutsal metinlerde yer alan dini geleneklere da-
yandirilmaktadir. Dolayisiyla onlar ve benzer eylemciler kozmik bir
savas imajiyla terére motive olmuslardir. Bu imajlar kozmiktir ¢tin-
kii hayatin 6tesindedirler. Ge¢misin efsane savaslariyla iyi ve kot
arasindaki metafizik bir savagla ilgilidirler. Dini siddeti daha yikic1
kilan, saldirganlarin kutsal savasa iliskin dini imajlarmi diinyevi
politik savaslarin hizmetine sunmalaridir. Bu nedenle dini tertr
eylemleri sadece politik bir stratejinin taktikleri olarak hizmet et-
mez. Ayni zamanda daha biiyiik ruhani bagkaldirilara davet olarak
da hizmet eder. Dolayisiyla siddet gosterisinin merkezinde de koz-
mik savas yer almaktadir. Bu anlamuyla cihat dini radikalizmin
kozmik savasidir.

Bir genelleme yapmak miimkiin olmasa da tecriibe edilen dini
terorist hareketlerin ¢ogunun amaci dini esaslara gore bir devlet
kurmaktir. Ornegin Bin Ladin’in temel amaci, Osmanli Devleti'nden
sonra kaldirilan halifeligin yeniden kurulmasidir. Misir islami Cihat
orgiittintin kurucusu ve El-Kaide'nin stratejistlerinden Ayman El-
Zevahiri bu amact: “El-Kaide'nin hedefi, tiim Miisliimanlar: birles-
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tirmek ve Halife'nin kurallarmi izleyecek bir hiikimet kurmaktir.”
seklindeki soylemi ile onaylamustir. Dolayisiyla dini soylemle agik-
lanan terdrizmin de siyasal bir ajandas1 vardir ve saik dini bir soy-
leme oturtulmaya calisilsa bile siyasaldir. FETO'niin amaci da kendi
karizmatik liderliginde diinyay1 yonetmek ve gelecegi vaat edilen
Mesihi hareketin tahtina oturmaktur.

Kozmik savasin haklilastirilmasi i¢in 6ncelikle bu savasin tarafla-
rinin belirlenmesi gerekir. Bu savas hak ile batilin savasidir ve hak
burada FETO ve hizmet hareketidir. Batil ise FETO'ye karst olan ve
onun disinda kalan herkes olarak tanimlanabilir. Burada “6tekine”
iliskin alg1 6tekinin seytanlastirilmasi tizerinden ytiriir. Hizmet tara-
findan onaylanmayan her diistince, duygu otekidir, kottidiir ve
diismandir. Oteki bireyi, sonsuza dek kaybetmeye mahktm goriir-
ler. Onlara gore bunlar sadece kendilerinin degil aslinda yaraticinin
diismanlaridir. Seytanilestirilmis “6teki” birgok farkl sekilde tanim-
larlar; inangsizlik, din dismanlariyla isbirligi, emperyalizm, milli
diismanlar, Batililasma bu diisman tiretme araclarindan bir kagidar.
Kendisine kars1 olanlar1 seytan cephesi olarak isimlendirir:

“Hadiste miimin ekine benzetiliyor. Bela ve musibetler karsisinda o, fir-
tina oniindeki ekin gibi egilir, yerlere yatar ve firtina dinince tekrar aya-
ga kalkar. Bizim bu hususiyetimiz, seytan cephesini tedirgin eder. Belki
de bize kars1 hassasiyetlerinden midir nedir, gecenlerde onlardan biri, bu
durumu hissetmis olacak ki, aynen bu benzetmeyi kullanarak, belli giic-
lerin dikkatini ¢cekiyor ve ‘Onlar firtina dniinde ekin gibi davramyorlar,
bu durum sizi aldatmasin’ diyordu (Giilen, 2011j).”

Bir baska yerde orgtit lideri ilerde yasanacak savas karsi hazir
olunmasi gerektigini askeri terminolojiye basvurarak soyle aciklar:
“Oyleyse, gelecegi kucaklayip planlayanlar, oturup onu bekleyecegine,
kendilerini ona asker olarak yetistirme gayreti icine girmelidirler. Ta ki
geldiginde hazir olan askerinin basina gegebilsin (Giilen, 1993).”

Giilen'in kehanetine gore bir giin Hristiyanlik ile Islam mutlaka
birlesecek ve bir diinya imparatorlugu kurulacaktir. Bu Hristiyanli-
gn batil ve Islam dis1 inanglarmdan arinmasi ve 6ziine dénmesiyle
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olacaktir. Boylece bir imam, lider bagkanliginda Hristiyanlik ve fs-
lam birligi kurulacaktir: “Iseviyet tasaffi ederek hakiki hiviyetine déne-
cek ve mehdiligi temsil eden Muhammediligin sahs-1 manevisine iktida
edip uyacak ve onu imam kabul edecektir (Giilen, 20113).”

8. Orgiitle Miicadeleye Dair Giincel Duruma Bakis ve Sonug

Yillar icerisinde tirmanan ve 15 Temmuz hain darbe girisimiyle zir-
ve noktasina ulagan FETO ile miicadele ulusal giivenligin ve anaya-
sal diizenin tesisi ve korunmasi ile terérizmle ve ajanlikla miicadele
gibi farkli motivasyon ve altbasliklar ile Ttirkiye nin milli 6ncelikleri
listesinde ilk siralardaki yerini bulmustur. Bu cercevede teknik ve
finansal takip araglariyla, insana istihbarati ve acik istihbarat da
kullanilmak suretiyle yillara sair bicimde miicadele derinlesmis,
kritik sivil ve silahli pozisyonlardaki FETO mensuplarina erismek
ve bunlar1 desifre etmek miimkiin olmustur. FETO ihanetinin te-
mizlenmesiyle birlikte silahli kuvvetlerin operasyon siklik ve cap1
artarak basar1 orani yiikselmis, Ttirkiye'nin sinirin hem i¢inde hem
disinda terorle miicadelesinde yeni bir safhaya gecilmistir. Stireg
icerisinde miicadelenin hukuki zemini itibariyle Akinci Ussti Dava-
s, Genelkurmay Cati Davasi, 25 Aralik 2013 Sorusturmasinda
Kumpas Davasi, Cumhurbaskanina Suikast Girisimi Davasi, Askeri
Casusluk Sorusturmasinda Kumpas Davasi ve MIT Tirlar1 Davast
en onemli davalar olarak 6ne ¢ikmistir. 125 bin civarinda kamu per-
soneli ihrac¢ edilirken 3 binden fazla tiniformal1 personelin riitbeleri
alinmistir. Milli Savunma Bakani Hulusi Akar, 2020 Temmuz ay1
itibariyle TSK igerisinde 20 binden fazla FETO ile iltisakh kiginin
ihrag edildigini, binden fazla kisinin ise riitbelerinin alindigini ifade
etmistir. Yiiriitiilen 100 bin civar1 sorusturma neticesinde acilan
davalarda 5 bine yakin samigin mahkumiyeti yoniinde karara bag-
lanirken olurken bunlardan 3 bini 6miir boyu hapis cezas1 almus,
bunlarin 1600 kadar1 ise agirlastirilmis miiebbete mahktm edilmis-
tir. Cezaevlerinde halihazirda 25 bin civar: FETO hiikiimliisii bulu-
nurken yine bu sayiya yakin miktarda FETO zanlst ise firari du-
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rumdadir. Mayis 2021 itibariyla bu cercevede bazi sayilar da asagi-

da sunulmustur:

ot .. |Sorusturma | Sorusturma [Kovusturma |Kovusturma
Tutuklu| Hiikiimlii| Firari . .
(Kisi) (Dosya) (Kisi) (Dosya)
2051 22322 25048 109421 56409 42826 32272
5/2 i)lgznnllna- il;ifsyon glcl lrln Gozaltt | Firari | Tutuklu
lara Yonelik | 2.530 53.416 44.576 8.840 | 17738
Biife/ ?a};f;fsyon sHaﬁsf Gozaltt | Firari tTu‘L'Iu Eit;l;‘anhk
Ankesor 1342 2138 | 19733 [ 1638 15530 | 7658
Anadolu Ajansinin haberine gore 9 Temmuz 2021 tarihinde

Adalet Bakanlig1 Sozctistt Ertugrul Cekin, 289 fiili darbe davasinin
288’inin karara baglandigini, yargilamasi devam eden bir dosyanin
bulundugunu, bununla birlikte tertr orgiitii yoneticiligi ve tiyeligi-
ne iliskin sorusturma ve davalarin devam ettigini, Adalet Bakanli-
gi'nca firari orgiit tyelerinin iade stireclerinin titizlikle stirdurtil-
mekte oldugunu agiklamistir. 15 Temmuz'un 5. Y1l hasebiyle Igisle-
ri Bakani Stileyman Soylu tarafindan yapilan agiklamaya gore de 15
Temmuz 2016 ile 15 Temmuz 2021 aras1 toplam 135.916 operasyon
yapilmis, 312.121 gozalt1 ve adli makamlarin karariyla 99.123 tutuk-
lama gerceklestirilmistir.

Orgiitle miicadelenin en 6nemli cephelerinden biri de dis politik
angajmanlar olmustur. Bu cepheye dair 2018 yili sonuna kadarki
stire¢ su bicimde cereyan etmistir:

FETO'niin hikayesi, adim adim bir kiilt liderligin etrafinda siki
totaliter bir grup kimligine ve oradan da istihbarat orgiitiintin he-
defleri dogrultusunda bir teror orgiite dogru yol almustir. Aslinda
ornegini Bat1 tilkelerinde de gordiigiimiiz bicimde kagimilmaz ola-
rak siddeti dogurmustur. Ozellikle bu tiir kiilt yapilarin insan kay-
nag1 her zaman yabanc istihbarat orgiitlerinin de istahini kabart-
mustir. Siki totaliter grup kimligi icinde devsirilmis elemanlarin ka-
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rizmatik bir kit lidere 6liimiine sadakati, yabanci istihbarat aglar:
icin bulunmaz firsat saglamaktadir. Bu tiir yapilar kamusal alanda
elde ettikleri giicti sonuna kadar somiirmek ve kullanmak istemek-
tedirler. Bu ytizden de kendilerine engel teskil eden hiik(imet ve
otorite ile savasma zorunda kalabilmektedirler. Ozellikle tarih,
kainat1 iyi ve kottintin kozmik bir savas1 olarak okuyan mesihgi kiilt
yapilarin kamusal otoriteye karsi isyan hareketleri ile doludur.
FETO tam da bu noktada Mesihgi bir kiilt 6rgiit olarak kazandig
uluslararas: istihbarat agiyla birlikte Ttirk devletine kars: bir darbe
diizenlemis ve milletin kararli tutumuyla bu darbe ptiskiirttilmiis-
tur. Bu ttir yapilarin gikis ve gelisim stireclerinin iyi analiz edilmesi
gelecekte her zaman karsimiza ¢ikma ihtimali olan bu yapilara kars:
tarihsel hafizamiz1 giclendirecektir.
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ERMENI TEROR ORGUTU: ASALA

Dr. Kiirsat KORKMAZ

Giris

[nsanoglunun ruhundaki siddet olgusu ilk insandan beri varligin
her daim gostermis olup, siddetin organize yapilar tarafindan sis-
temli sekilde uygulanmasi ile de teror orgiitleri ortaya citkmustir.
Literatiirde genel olarak terdr ve terérizm olgusu; birtakim hedefle-
re ulasmak i¢in bazi organize yapilar tarafindan, genis bir korku
iklimi olusturarak, siddet kullanilmas1 olarak degerlendirilmekte-
dir. Anadolu cografyasi da ge¢misten giiniimtize kadar bircok teror
yapisinin odaginda ve hedefinde olmustur.

Osmanli Imparatorlugu’'nun son déneminde ortaya cikan Er-
meni ayaklanmalar1 ve isyanlar1 bir sonraki asamada teror eylem-
lerine dontismiistiir. Bu asamada biiytik devletler, Ermenilerin
ayaklanma girisimlerine destek vermislerdir. Bu dogrultuda, Or-
tadogu ve Kafkasya'da olusacak yeni durumda etkin olmak iste-
yen biiytik devletler, Ermeni ¢rgiitlerini silah, finans ve propagan-
da agisindan desteklemislerdir. Ermeni terdr eylemleri, 6zellikle
Avrupa ile ABD’de orgiitlenen gruplar tarafindan yonlendirilmis
ve Anadolu’nun hemen hemen her sehrinde kendisini gostermis-
tir. Bu eylemlerde yurt dis1 baglantilari, cok hareketli olan o6rgiit
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tiyeleri, misyonerler ve yabanci konsoloslar araciligi ile saglanmis-
tir. Bu eylemler sonucunda dezenformasyon ile Anadolu’da mey-
dana gelen olaylar Avrupa basmninda Ermenilerin magduriyeti
seklinde duyurulmus ve uluslararas: toplumun ilgisi Ermeni so-
rununa cekilmistir. Aslinda, Ermeniler bagimsiz bir devlet kura-
bilmek icin yeterli niifusa sahip olmadiklar1 bir cografyada terori
bir arag olarak se¢mislerdi (Selvi, 2011). Bu baglamda, Ermeni te-
ror yapilarinin son halkas: da ASALA teror orgtiti olmustur. Top-
lumlarin giivenligini ve insanlarin yasam hakkini hedef alan tertr
orgiitleri icinde yer alan ASALA etnik temelli bir terdr yapisi ola-
rak nitelendirilmektedir.

Bu calismada ASALA teror orgiitiiniin ortaya gikisi, eylemleri
uluslararas: konjonktiirdeki bosluklardan yararlanmak, kimi do-
nemlerde ortiilii olas1 desteklerden istifade etmek ve sivil hedefleri
odaga almak suretiyle Tirkiye'ye karsi uygulamis oldugu teror
eylemleri ve orgiitlin sona dogru gidisi degerlendirilecektir. Bu
dogrultuda, ASALA tertr orgiitiine iliskin olarak irdelenecek bazi
sorular bulunmaktadir. ASALA teror orgiitiiniin hangi devletlerden
destek aldig1 ve almis oldugu desteklerin terdr eylemlerinin sonu-
cuna nasil tesir ettigi sorular1 da bu ¢alismada irdelenecektir. Erme-
ni teror orgitiine verilen uluslararas: destek ile sonug alic1 eylemleri
gerceklestirme arasindaki baglant1 bu ¢alismada farkli boyutlardan
incelenecektir. Bu yolla, literattire farkli bir agidan katki saglamak
amaclanmugtir.

Calisma iki boliimden olugsmaktadir. Birinci bdliimde teror ve
terérizm olgusu kavramsal diizeyde incelenerek; bu olgunun ta-
rihsel stirecteki gelisimi ve gtiniimiizdeki yansimalar1 ele alinacak-
tir. Calismanin ikinci boliimtinde ise terdrizmin kavramsal gerce-
vesi temelinde ASALA teror orgutii incelenecektir. Bu kapsamda,
Ermeni teror orgiitii olarak nitelendirilen ASALA'nin kurulusu ve
yapist degerlendirilerek, tarihsel kronolojiye gore ASALA’min
yapmus oldugu eylemlere yer verilecektir. ASALA ter6r orgiitiintin
stratejisi ve ideolojik temelleri analiz edilecektir. ASALA ile PKK
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arasindaki iliski ortaya konularak, bu iki terdr orgiitiintin gtinii-
miizdeki is birligi noktalar: tizerinde durulacaktir.

1. Terorizmin Tanimi ve Tarihsel Gelisimi

1.1. Teror ve Terdrizmin Tanimi
Teror ytizyillardir varligini koruyan bir olgu olmakla birlikte, geli-
sen zaman ve sartlara kendini konumlandiran, insanoglunun {tize-
rinde korku ve 6ltim ile baski olusturmay1 amaglayan bir yontem-
dir. Tum insanligm ortak sorunu olan terér konusunda, bugiine
kadar uluslararas1 toplumun {izerinde hem fikir oldugu bir tanim
yapilamamustir. Tertr (terror-terrorism) kelimesi Latinceden gel-
mekte olup; dilimizde yildirma, cana kiyma, miilkii yakip yikma,
korkutma ve tehdit olarak tanimlanmaktadir. 1936-1981 yillar ara-
sinda teror kelimesinin 109 farkli taniminin yapilmis olmasi ulusla-
raras! toplumun tertr anlayisindaki farkliligin en bariz gostergesidir
(Schmid ve Jongman, 2005). Bu durumda uluslararas: toplumun
terdr olgusunu kabul ettigi ancak ortak bir yaklasim icinde olmadig:
gortilmektedir. Teroriin tanimi konusunda bilimsel anlamdaki kav-
ramsal ve kuramsal agilimlar incelendiginde bu konudaki deger-
lendirmelerin kimi zaman farklilastigi kimi zaman ise hem fikir
olundugu sonucuna varilmaktadir (Karacasulu ve Ovali, 2004).
Terdrizmin tanimlanmasinda 6ne ¢ikan bir takim sorunlu alanlar
bulunmaktadir. S6z konusu sorunlu alanlar hem uluslararasi politi-
ka ve hukuk zeminlerinde ortak bir anlayis olusmamasindan hem
de kamuoyu {izerinde etki olusturma araclarindan, sivil toplum
kurumlarinin 6nceliklerinden ve kisisel algi, imajlar ve yorum fark-
liliklarindan kaynaklanmaktadir (Karacasu ve Ovali, 2004). Ttirki-
ye'de yillarca terdrti tanimlayan kavram olarak “anarsi” kelimesi
kullanilmakla birlikte, son yillarda bu kavramin yerine “teror” ifa-
desi kullanilmaya baslanmustir. Bu baglamda, halk nezdinde ters-
ristlere verilen isim uzun yillar “anarsist” olmustur. Sosyal bilimler
sozltigiinde terdr ve terdrizm; dnceden belirlenmis hedeflere ulasa-
bilmek icin siddet kullanan, siddete basvuran bir grubun veya bir
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politik yapinm kullandi1 metot olarak tanimlanirken (Wardlaw,
1989); bu siddetin ve siddet kullanimiyla ortaya ¢ikan terorist saldi-
rilarm, boyle bir yapinin hedeflerini elde etmesine engel olan, mii-
dahale eden kisilere, kurumlara veya otorite temsilcilerine ytneltil-
digi belirtilmektedir (Laquer, 1989). Uluslararas iliskiler sozltigun-
de ise teror; siyasi hedeflere ulasabilmek icin sistematik bir sekilde
siddet kullanim1 ve siddet tehdidi olarak ifade edilmektedir (Evans,
Newnhan s.598). Bir baska tanima gore tertr; politik amagclar icin
toplumlar tizerinde korku uyandirmak amaciyla, belli bir sonuca
ulasmak i¢in kullanilan yontem olup, bir siddet hareketi ve siddet
tehdididir (Hoffman, 1998; Deutch, 1997; Sonmez, 2017).

Monaghan’a gore terdr; siddet kullanimi veya siddet kullanim
tehdidi, politik bir motivasyonun varligi, hedef kategorisini temsil
eden hedeflerin segilmesi, davranis degisikligi saglama hedefi, sik
karsilasilmayan asir1 metotlar ve iletisim faaliyetlerinin tamamidir
(Monaghan, 2000). Wardlaw ise teroriin kapsamli bir tanimini
yapmus ve tertrizmi bireyler veya gruplar tarafindan, yerlesik bir
otorite adina ya da bu otoriteye karsi, eylemin esas magdurlarin-
dan ¢ok daha genis bir hedef kitle tizerinde azami seviyede endise
ve korku yaratmak suretiyle, politik taleplerini kabul ettirmeye
yonelik siddet kullanim1 ya da siddet kullanma tehdidi olarak ta-
nimlamistir (Wardlaw, 1989) Tiirkiye Cumhuriyeti teror siddeti ve
tehdidi ile yillarca karsi karsiya gelmis bir devlet olarak terorii
kanunlarinda tanimlamaktadir.

Bu baglamda; 12.4.1991 tarih ve 3713 sayili Terorle Miicadele
Kanunu'nun 2003’teki yeniden diizenlenmis 1. maddesine gore,
“Teror; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sin-
dirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasa’da belirtilen
Cumbhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik
diizeni degistirmek, Devletin tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiin-
lugtinti bozmak, Tiirk Devleti'nin ve Cumhuriyetin varligin tehli-
keye diistirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak
veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin ig
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ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel saghgi bozmak
amactyla bir orgtite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek
her tuirlii sug teskil eden eylemlerdir.” (Terorle Miicadele Kanunu,
http:/ /www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3713.pdf).

Teror ile ilgili literatiir incelendiginde, terér konusunda kavram-
sal diizeyde calismalara 1960’11 yillardan itibaren baslandig1 ve
1970'1i yillarda daha kapsamli calismalarim ortaya ¢iktig1 gortilmek-
tedir Gelisen stirecle beraber ¢alismalarin sayisinda 6nemli artislarm
oldugu gozlemlenirken, teroriin genellikle siyasi amacl yapildigimna
dair goriisler ortaya konulmaktadir. Bu kapsamda, yurt icinde veya
uluslararas: ortamda yapilan terér eylemlerinde gogunlukla siyasi
ama¢ gilidiilmektedir (Karacasu ve Ovali, 2004). Terértin diger
amaclar1 da su sekilde siralanabilir:

1. Toplumun moral degerlerini, mevcut sosyal yasam diizenini

yikmak ve karmasaya neden olmak.

2. HiikGmetin devrilmesi amaciyla, kars: saldirilar yapmak. Bu
yolla giivenlik ve hukuk icra eden devlet yetkililerine yonelik
saldirilarda bulunmak.

3. Suglularin serbest birakilmasi, mesajlarin duyurulmas: gibi
ddunlerin verilmesine yonelik taleplerde bulunmak.

4. Kurbanlarinin suclu oldugunu ilan ederek onlar1 cezalandir-
mak amaciyla teror eylemlerinde bulunmak.

5. Karg: tarafin talep edilen sartlar1 kabul etmesini saglamak
(Jenkins, 1986).

Teror orgiitleri, teror saldirilar: ile toplumsal olarak karamsarlik
havasi olusturarak ve kitleler tizerinde korku yaratarak propagan-
dalarin1 yapmaktadirlar. Teroristler, hedeflerine ulasmak igin biiytik
yigmlar tizerinde etki olusturmay1 amaclarlar. Bu dogrultuda, teror
unsurlarmin amaclar1 dikkat cekmek ve kendilerini bir etki unsuru
olarak tanitarak reklam yapmaktir. Teroristler kitle kazanma hedef-
leri dogrultusunda, uyguladiklar1 eylemlerin seyredilmesi ve din-
lenmesini isterler (Jenkins 1999; Hoffman, 1998; Hoffer 2010).
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Devletler ve hiikimetler de terér eylemlerinde bulunabilirler
(Laquer 1998; Karacasulu ve Ovali, 2004). Bu eylemler dolayli olarak
destek alman tilke disindaki bir veya birden fazla {iilkeyi etkiledigi
takdirde, teror eylemlerinin uluslararas: bir nitelik tasimasi s6z ko-
nusu olur. Dolayli ya da dogrudan devlet destegi alsa da uluslara-
ras1 teror eylemleri daha cok hiikiimet dis1 yapilar tarafindan du-
zenlenmektedir. Uluslararasi terér eylemleri ucak veya insan ka-
cirmak, ugak bombalamak, diplomatlara ve yabancilara zarar ver-
mek gibi daha biiytik sonuclar doguracak olaylar icine almaktadir
(Jenkins, 1999). Bu teror eylemlerinin bir¢cogu fiili olarak gesitli teror
gruplari tarafindan gerceklestirilir.

Uluslararas: toplumda terérizm konusunda bir hassasiyet ol-
makla birlikte, terorizme yonelik engelleyici, cezalandirict ve caydi-
ric1 tedbirlerin alinmasi konusunda uluslararasi hukuk mevzuatla-
rinda ortak iradenin eksikligi gortilmektedir. Bu durumu gidermek
icin devletler iki tarafli ve ¢ok tarafli bazi anlasmalar yapmaktadir-
lar. Bu baglamda, son donemlerde Batili devletler ve miittefikler
teror konusunda ortak irade ve hassasiyet olusturma konusunda
adimlar atmaktadirlar. Ancak atilan adimlardan yeteri kadar sonug
alinamadig ve fikirsel anlamda anlasmazliklarin ortaya c¢iktig1 de-
gerlendirilmektedir. Terér konusunda yapilan anlasmalardan en
onemlisi sucglunun iadesi hakkinda hazirlanan Avrupa mevzuatidir.
Bu anlasmalarda, partilerin kabul ettigi radikal politikalar ile siddet
unsuru tasimayan politikalarin ayirt edilmesi amaclanmistir. Ancak
gelisen stireg igerisinde bu hassas denge kaybolmus ve siyasi gikar-
larin 6ne ¢itkmasi ile siddet eylemleri konusunda gereken tepki ve-
rilmemis ve mesafe konulmamustir. Tertrizmin tanmimlanmasina
iligkin ilk uluslararas: yasal dtizenleme olarak 1937 tarihli “Tero-
rizmin Onlenmesi ve Caydiriciik Mevzuati” kabul edilmektedir.
Tiirkiye de mevzuatin olusturulmasinda yer almis, ancak bu mev-
zuat higbir zaman yiriirliige konulmamistir (UN Chronicle, 1996;
Karacasu ve Ovali, 2004).
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Uluslararasi terérizm karsitt hukuk kurallarinin olusturulmasi ve
teror faaliyetlerinin engellenmesine kars1 ortak bir iradenin olustu-
rulmasma iliskin olarak Birlesmis Milletler (BM) orgiitiintin 6ne
ciktigr goriilmektedir. NATO, AGIT ve Avrupa Birligi gibi diger
uluslararas: orgiitler ise Soguk Savas sonrasi terérizm konusunu
onemli giindem maddesi olarak belirlemislerdir. Ancak bu orgtit-
lerde ter6érizmin tanimi ve siddet eylemleri hususunda anlasmazlik-
lar yasanmustir. BM Genel Kurul toplantilarinda bu anlasmazliklara
iliskin tartismalar gozlemlenmistir. BM tarafindan terorizm ile ilgili
9 tane mevzuat hazirlanmis ve ytirtirltige konulmustur. Bu mevzu-
atlar sunlardir: 1963 Ucaktaki saldirilar ile ilgili mevzuat; 1970 Ucak
kacirma ile ilgili mevzuat; 1971 Sivil Havacilik giivenligine kars
yasal olmayan eylemlerle ile ilgili mevzuat; 1973 Diplomatlar gibi
uluslararas1 korunan kisilere kars: islenen suclarin énlenmesi ile
ilgili mevzuat; 1979 Rehineler ile ilgili mevzuat; 1988 Sivil havaciliga
hizmet eden hava limanlarmin giivenligine karsi yasal olmayan
eylemler ile ilgili mevzuat; 1991 Plastik patlayicilarin daha kolay
denetlenebilmesi i¢in kimyasal isaretlenmesi ile ilgili mevzuat; 1997
Terorist bombalamalarin bastirilmasi ile ilgili mevzuat (Chronicle,
1996; Karacasu ve Oval1 2004).

Cikarilan mevzuatlarin birgogu teror orgiitlerinin, siddet iceren
eylemlerde bulunmalari, mevcut siyasal ve uluslararasi otoriteyi
yikmak icin oldirticii eylemler diizenlemeleri sonucunda ortaya
cikmustir. Bu mevzuatla engellenmeye calisilan teror eylemleri, go-
gunlukla ASALA terdr orgiitiintin basvurdugu siddet eylemleridir.

1.2. Teroriin Tarihgesi

Walter Laquer’e gore terdr ¢cok eski donemlerde terorist grup olarak
nitelendirilebilecek olusumlar tarafindan kullanilmakla birlikte,
tarihin ilk terorist yapilarmdan biri M.O. 73-66 yillarinda yasayan
“Sicarii”lerdir (Laquer, 1988; Yayla 1990). Organize terdrizm; tarihte
ilk olarak Orta Dogu’da gerceklesmistir. Bu tertr hareketi, I. ytizyil-
da Filistin'de Yahudi Zealots tarafindan Romalilara karsi baslatil-



198 Kiirsat KORKMAZ

mistir. Bu 6rgtitiin eylemlerinin tahmin edilemedigi, hedeflerinin
genellikle sembolik oldugu, resmi ve dini giinlerin eylemler icin
secilen zamanlar oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, Zealost'un
eylemleri ve propagandasinin yayilmasi da miimkiin olmustur.
Roma’nin bu grubu ortadan kaldirmasiyla, yarim ytizyil bir baris
ortami saglanmustir (Selvi, 2011). 11. ytizyllda Hasan Sabbah’a bagh
Hashasiler'in de dini temelli bir olusum oldugu goriilmektedir.
Hashasiler, siddet eylemlerini gliniimiiz terérizmine yakin bir tarz-
da uygulamuslardir. Hashasiler'in, giicli diismanlariyla basa bas
savagsamayacaklarini anlayarak, 1090-1272 yillar1 arasinda kiictik bir
gticle planl ve uzun dénemli olarak gerceklestirdikleri teror eylem-
leri, ¢ok etkili bir siyasi silah olarak nitelendirilmektedir. Terérizmin
ilk 6rnekleri dinsel temelli olup, dénemin teror orgiitleri arasinda
Hindu Thug tarikat: da bulunmaktadir. Dinsel niteligi sebebiyle bu
teroristlerin “kutsal savasgilar” olduguna inanilmaktayd: (Ayhan,
2015).

Modern anlamdaki terér kavraminin diinya literatiiriine girme-
sini saglayan Fransiz Thtilali sonrasindaki gelismelerdir. Teror kav-
rami, Latince “terrere” sozciigtinden Fransizcaya terrosime olarak
gecmis olup, 1793 ve 1794 yillarinda devrimci hiiktimetlerin teror
egemenligi donemi ile iliskilendirilmistir. Fransiz Ihtilali'nin énemli
simalarindan biri olan Maximilien Robespierre 1794’te “Halk
hiikimetinin dayanagi, barista erdem ise eger, devrim icinde de
hem erdem hem de terdrdiir: Gergekten de erdemin olmadig: yerde
teror kiyicidir, teroriin olmadigy yerde de erdem giigstizdiir. Teror,
tetikte duran, sert, yumusama bilmez bir adaletten baska bir sey
degildir” ifadelerini kullanmistir. Bu tarihten sonra terdr siyasetini
uygulamaya koyan “Kamu Asayis Komitesi” ajanlar1 da terorist
olarak ifade edilmistir (Walker, 2001). Fransiz Ihtilali terorizm kav-
raminin diinyaya tanitilmasinda ¢ok etkili olmustur. Robespierre
liderligindeki Jakobenler'in yaklasik ti¢ yillik hakimiyetleri boyunca
binlerce kisiyi, muhaliflerini, diger siyasi goriislere sahip meclis
tiyelerini, birgok sivili ve hatta kendi tiyelerini dahi katletmesi sebe-
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biyle, teror kavraminin ilk olarak ortaya ¢ikmasi ve kullanilmasi,
dogrudan bir devlet teroriiyle alakali olmustur. Teror terimi, ihti-
lalle yonetimi ele geciren bir grubun ¢nce rakiplerini, sonrasinda
kendi iclerindeki muhaliflerini ve halktan bir¢cok insani devlet
imkéanlarini kullanarak katletmelerini ifade etmek i¢in kullanilmis-
tir. Ancak zamanla bu terim, devlet terorii disinda, belli sayidaki
insan grubunun “siyasi hedeflere ulasmak icin korku ve dehsetin
planli olarak yayginlastirilmas1” gibi genis bir anlam da kazanmus-
tir (Alkan, 2006).

Modern tertrizmin kurumsal kokleri Napolyon déneminde or-
taya cikan gizli Karbonari orgiitiine dayanmaktadir. Komiir yaki-
cilar anlamina gelen, Mason teskilatlarindan etkilenerek 19. ytizy:-
lin basinda italya’da kurulan ve Italyan Birligi'ni (Risorgimento)
saglamay1 hedefleyen bu o6rgiitiin, daha sonraki donemde bircok
olusuma ornek teskil ettigi gortilmektedir. 1850’lerden sonrasina
gelindiginde ise terdrizmin belirli bir amaca ulasmak icin sistemli
bir sekilde kullanilmaya baslandig1 goriilmektedir. Teroriin, Rus
ihtilalci gruplarin yani sira [rlandali, Makedon, Sirp ve Ermeni gibi
radikal milliyetci gruplar tarafindan ¢zerklik ve bagimsizlik ama-
ctyla kullanilmasi s6z konusu olmustur. Bu stiregte ter¢rii bir ideo-
loji olarak kullanmak icin yeni teoriler ortaya atilmustir. Bu bag-
lamda, Fransiz Thtilali'nin bir sonucu olarak ortaya cikan yeni se-
killenmis milliyetgilik ve vatandaslik fikirleri modern bir teror
anlayisinin ortaya ¢tkmasina neden olmustur. Marksizm gibi yeni
politik ideolojilerin ortaya ¢ikmasiyla, mevcut diizende tiretken bir
karisiklik anlayisi meydana gelmistir. Bu dontisiim siirecinde hayli
ilgi goren “fiill propaganda” teorisine gore; siddet, toplumun algi-
lamasimi etkilemede tek giivenilir hareket tarzi olarak degerlendi-
rilerek, teroriin insanlarin dikkatini ¢ekip, sonra da onlar1 pesin-
den stirtiklemesiyle etkisini stirdtirdtigti ifade edilmektedir. Bu
dontistim stirecinde fiili propaganda anlayismni uygulamaya koyan
Rusya’da terorizm, bazen nihilizm, bazen de anarsizm ile birlikte
anilmistir. Bu baglamda, hiiktimetleri ve sosyal kurumlar: yikmak
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icin kisisel ve kolektif siddeti kullanmanin en hararetli savunucu-
lar1 Ermeni komitelerine ilham vermis olan 19. y{izyilin ikinci yari-
sindaki bu Rus anarsistleridir (Selvi, 2011).

20. ytizyila gelindiginde, ozellikle Soguk Savas doneminde teror
eylemleri yasanmustir. 1970'lerden itibaren teror eylemlerinde 6nce-
ki yillara nazaran biiytik bir artisin oldugu gozlemlenmistir. Bu do-
nemde teror eylemlerinin niteligi, yontemi ve stratejisinde degisim-
ler meydana gelmistir. 1970'lerde tertrizm siyasi amaclh iken,
1980’lerde etnik, dini ve ekonomik temelli bir nitelik kazanmustir.
1990’larda dini amagcl teror eylemleri agirlik kazanirken, son yillar-
da ise etnik-boliicii egilimli terér eylemleri artmistir. Etnik teror
eylemlerinde ideolojik gtidiiler daha baskin goziikmekle birlikte,
ozellikle asir1 sol ideolojik egilimler 6ne cikmustir. Ayrica bu terorist
eylemlerde halk destegi 6n planda tutularak, halktan lojistik destek
alinmasi s6z konusu olmustur (Karacasu ve Ovali, 2004).

2. ASALA

2.1. ASALA Teror Orgiitiiniin Ortaya Cikist ve Yapist
ASALA terér orgiitiintin tarihgesi incelendiginde, 1887 yilinda Is-
vigre’de kurulan “Hmgak”, 1890 yilinda Tiflis'te kurulan “Tasnak-
sutyun” ve pek cok isyan ile ASALA ve ARA teror orgtitlerinin ku-
rulmasina zemin hazirlandig1 goriilmektedir (Tunger, 2018). Bu bag-
lamda, ASALA teror orgiitti 1975 yilinin 20 Ocak tarihinde Irakl: bir
Ermeni olan Tokasyan Harutyun tarafindan Liibnan'm Bekaa Vadi-
si'nde kurulmus ve Tiirkge’de “Ermenistan’in Ozgiirligi igin Gizli
Ermeni Ordusu” (Armenian Secret Army For The Liberation of Ar-
menia) anlamina gelmektedir. Bu terdrist sonrasinda Agop Agop-
yan adini kullanirken, kurmus oldugu teror orgiitii 1975 ile 1984
yillar1 arasinda teror faaliyetlerinde varlik gostermistir (Gunn, 2015;
Abdurahmanli, 2019; Tuncer, 2018).

ASALA teror orgiitii, 1915 yih Tiirkiye’sinde Ermenilere yapildi-
g1 iddia edilen sozde Ermeni Soykirimi'ni kabul ettirmek ve Tiirki-
ye'nin dogusu ile Sovyet Ermenistan’t kapsayan bagimsiz bir Erme-
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nistan kurulmasim saglamak amaciyla bir¢ok teror eyleminde bu-
lunmustur. ASALA ter¢r orgutt 20 Ocak 1975'te Beyrut'ta adini ilk
kez duyurmus ve 8 yil icinde toplam 21 tiilkede 110 tertr eylemi
yaparak, 30’dan fazla Tiirk diplomat ve yakmlarinin canlarma kas-
tetmistir. ASALA 1980-1990 yillar1 arasinda ABD’nin sonra da Batili
devletlerin terdr orgttleri listesinde yer almis, eylemlerinde bircok
tilkede 299 kisinin yaralanmasina ve ytizlerce isyeri, biiro ve kamu-
sal alanin tahrip olmasima neden olmustur (Tunger, 2018).

ASALA teror orgitiiniin ortaya cikis amaci, Turkiye’yi ulusal ve
uluslararas1 alanda bask: altina almak ve Tiirk devletinin hareket
alanin1 kisitlamakti. ASALA teror orgiittintin ilk zamanlarda ¢ok
sayida tilkeden destek aldig1 goriilmektedir. Sovyetler Birligi, ABD,
Suriye, Liibnan, Fransa, fran bu tilkelerin basmnda gelmektedir (Ce-
vikbas, 2020). ASALA teror orgiitiintin 1975-1995 yillar1 arasinda
yaptig1 eylemlerde lojistik ve askeri militan destegini Suriye devleti
ve Filistin Halk Kurtulus Cephesi (FHKC) isimli FHKC orgtittinden
aldig1 resmi belgelerle bilinmektedir (Cam, 2014). Bunun yanu sira,
KGB'nin 5. Sube Bagkani Filipp Bobkov, konuyla ilgili olarak yazdi-
&1 hatiralarinda da uluslararasi terér ¢rgiitti olan ASALAmin Erme-
nistan’daki faaliyetlerinin Ermenistan KGB Bagkani Yiizbasyan tara-
findan gizlenmeye calisildigin1 ve Moskova'da gerceklesen teror
eylemlerini de ASALA'nin planladigimi beyan etmistir. (Cabbarl,
2013). Ancak ASALA teror orgiitiintin baska {iilkelerin insanlarina
da zarar vermeye baslamasiyla birlikte, bircok tilke ASALA teror
orgiitiinden destegini ¢ekmistir (Cevikbas, 2020).

ASALA teror orgiitli; Beyrut'un Bur¢ Hamud Mahallesi, Manus
mevkii, Amanus Sokak’taki bej renkli 4 katli binanin en tist katini
genel merkez olarak kullanmaktaydi. Resmi yayin organi ise aylik
olarak yayinlanan “Azada Kurum” gazetesiydi. Orgiit, militanlarim
Bekaa Vadisi'ndeki bir kampta barindirarak, militanlarin silahlt
egitimlerini yazin yaptirtmaktayda.

ASALA istihbarat orgtitlerince, gizliligini en iyi koruyabilen 6r-
giitlerden birisi olarak anilmaktadir. Bu nedenle, 6rgiit ile ilgili elde
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edilebilen bilgiler sinirli olmasma ragmen, yine de bu ¢rgiitiin ca-
lisma yontemlerine 1s1k tutacak niteliktedir. ASALA, merkez komi-
tesine baghh “komuta gruplar1” biciminde orgiitlenmisti. Merkez
Komitesine bagli olarak; Siyasi Komite, Mali Komite, Propaganda
ve Yaym Komitesi, Istihbarat Komitesi ve Askeri Komite gibi alt
kurulus ve organlar1 bulunmaktaydi. Askeri komite, eylem timleri-
nin de bagh oldugu bir organ niteligindeydi. Komuta gruplarma
boltinmiis ve dogrudan merkez komitesine bagl hiicreler bigiminde
orgiitlenmis askeri komitelerde hiicreler genellikle iki ya da dort
kisiden olusmakta, eylem yapmak {izere bir tilkeye sizdirilan hiicre
elemanlari, ancak gerektiginde ve merkez komitesinin bilgi ve istegi
dogrultusunda o tilkedeki siyasi merkezle iliski kurabilirlerdi. Gay-
rinizami harp metotlarini kullanan paramiliter orgiitlerin benimse-
digi bu yapilanma sekli, diger Ermeni terdr orgiitleri ve hatta
ASALA’dan sonra onun yerine ikame edilen PKK tarafindan da ana
hatlariyla uygulanmustir. Siyasi ve askeri merkezleri birbirinden
bagimsiz olan bu yapilanma sekli, karsilikli koordinasyonu sagla-
mak ve oOrgiitii belli bir diizene sokmak i¢in mutlak otoriteye sahip,
glclii bir merkez komitesine sahip olunmasi diistincesine dayan-
maktaydi. Bu kapsamda, Liibnan Merkez Komitesi, crgiitiin st
yonetimini tistlenmisti (Cam, 2014).

ASALA Merkez Yonetim Kurulu Baskani Beyrut'ta ikamet eden
ve Suriye Ermenilerinden olan Ohannes Manukyan idi. Tiirkce ve
orta diizeyde Fransizca konusan Manukyan'm yardimciligimi ve
orgiit sekreterligini ise Ermenice, Arapca, Ingilizce ve Tiirkge bilen
oglu Nerses Manukyan yiiriitiiyordu. Orgiitiin parasal iglerini Bey-
rutlu Ermeni Setrak Bogosyan idare ederken, Merkez Yonetim Ku-
rulu baskanligin1 Beyrutlu Aram Madeyan yapiyordu.

2.2. ASALA’min Teror Eylemleri

ASALA teror orgiitiine Fransa, ABD ve Liibnan’da yasayan o tilke
vatandasi zengin Ermeniler tarafindan lojistik destek verilmekteydi.
ASALA terér orgitiintin hedefi Avusturya’da Amerika’da ve Av-
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rupa’da resmi gorevde olan Tiirk diplomatlariydi. ASALA teror
orgitiinin yaptig1 eylemlerin tarihleri, yerleri ve sehit edilen Ttirk

vatandaglarmin isimleri asagida yer almaktadur.

27 Ocak 1973 - Los Angeles (ABD) Mehmet Baydar, Bahadir
Demir.

20 Subat 1975’de Beyrut'taki THY biirosu bombalanmustur.

22 Ekim 1975 tarihinde, Viyana Biiytikelcisi Danis Tunaligil.

24 Ekim 1975 - Paris (Fransa) Ismail Erez - Talip Yener.

16 Subat 1976 - Beyrut (Lubnan) Oktar Cirit.

9 Haziran 1977 - Roma (italya) Taha Carim.

2 Haziran 1978 - Madrid (Ispanya) Necla Kuneralp, Besir Balci-
oglu.

12 Ekim 1979 - Lahey (Hollanda) Ahmet Benler (Biiyiikelgi Oz-
demir Benler'in oglu).

22 Aralik 1979 - Paris (Fransa) Yilmaz Colpan.

6 Subat 1980-isvicre Biiytikelgisi Dogan Tiirkmen, Bern’de ug-
radig1 saldiridan yara almadan kurtulmustur.

17 Nisan 1980 - Ttirkiye'nin Vatikan Biiytikelcisi Vecdi Ttirel'in
makam aracina agilan atesten Tiirel ve koruma gorevlisi Tahsin
Giiveng saldiridan yarali olarak kurtulmustur.

26 Eylul'de Tiirkiye'nin Paris Buytikelciligi Basin Damsmani
Selcuk Bakkalbasi, ugradig silahli saldirida yaralanmustir.

31 Temmuz 1980-Atina (Yunanistan) Galip Ozmen, Neslihan
Ozmen. Galip Ozmen’in esi Sevil Ozmen ve ogullar1 Kaan
Ozmen olaydan yarali olarak kurtulmustur.

17 Aralik 1980 - Sidney (Avustralya) Sarik Ariyak, Engin Sever.
4 Mart 1981 - Paris (Fransa) Resat Moral, Tecelli Ar1.

9 Haziran 1981 - Cenevre (Isvigre) M. Savas Yergiiz.

24 Eyliil 1981 - Paris (Fransa) Cemal Ozen. Bagkonsolos Kaya
Inal yaralanmustr.

2 Nisan 1981 - Turkiye'nin Kopenhag Calisma Atasesi Cavit
Demir, oturdugu apartmanin asansoriinde ugradig silahli sal-
diridan yarali olarak kurtulmustur.
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25 Ekim 1981 - Tiirkiye'nin Roma Biiytikelgiligi Tkinci Katibi
Gokberk Ergenekon, hafif yaralarla kurtulmustur.

28 Ocak 1982 - Los Angeles (ABD) Kemal Arikan.

5 Mayis 1982 - Boston (ABD) Orhan Giindiiz.

7 Haziran - Lizbon (Portekiz) Erkut Akbay - Nadide Akbay.
27 Agustos 1982 - Ottawa (Kanada) Atilla Altikat.

9 Eyliil 1982 - Burgaz (Bulgaristan) Bora Stielkan.

8 Nisan 1982-Tturkiye'nin Ottawa Biiytikelgiligi Ticaret Mitisa-
viri Kani Giingor.

21 Temmuz 1982 - Tiirkiye'nin Rotterdam Baskonsolosu Ke-
mal Demirer. Demirer, olaydan yara almadan kurtulmustur.

7 Agustos 1982 - ASALA’ya bagl 2 tertristin Ankara Esenbo-
ga Havalimani’'nda duizenledigi silahli baskinda 8 kisi hayati-
n1 kaybetmis, 72 kisi yaralanmustir. Bu, Ermeni terdrizminin
Ttirkiye’deki ilk eylemi olmustur.

9 Mart 1983 - Belgrad (Yugoslavya) Galip Balkar. Olayda, bir
Yugoslav 6grenci de hayatin1 kaybetmistir.

14 Temmuz 1983 - Briiksel (Belgika) Dursun Aksoy.

27 Temmuz 1983 - Lizbon (Portekiz) Cahide Mihcioglu.

16 Haziran1983 - Istanbul Kapalicarsi’'da halkin iizerine ates
acilmustir. Olayda 2 kisi hayatin1 kaybetmis, 21 kisi yaralan-
mugtir.

15 Temmuz 1983 - THY nin Paris Orly havalimanindaki biirosu
ontinde bomba patlatilmistir. Olayda, 2'si Ttirk, 4't Fransiz, 1'i
Amerikali, 11 de Isvecli olmak tizere 8 kisi hayatin1 kaybetmis,
281 Ttrk, 63 kisi de yaralanmustr.

28 Nisan 1984 - Tahran (Iran) Istk Yonder.

20 Haziran 1984 - Viyana (Avusturya) Erdogan Ozen.

19 Kasim 1984 - Viyana (Avusturya) Evner Ergun.

27 Mart 1984 - Tiirkiye'nin Tahran Biiytikelgiligi Ticaret Miisa-
vir Yardmmcisi Is1l Unel’in otomobiline bomba yerlestirmeye ca-
lisan bir terorist, bombanin elinde patlamasi sonucu 6lmdisttir.
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e 28 Mart 1984- Tahran’da Buytikelcilik Baskatibi Hasan Servet
Oktem ve Biiyiikelgilik Atage Yardimcist Ismail Pamukcu ev-
lerinin ontinde ugradiklar1 silahli saldirida yaralanmigtir
(Gunn, 2013).

ASALA teror orgiittintin en gok terdr eylemi yaptig: yillar 1980-
1981 yillar1 olarak bilinmektedir. Orgiit 1980 yilinda 51 eylem, 1981
yilinda ise 53 tertr eylemi gerceklestirmistir. CIA'nin resmi belgele-
rinde 1975-1983 yillar1 arasinda toplam 203 eylem yapildig: belirtil-
mektedir. IRA’dan sonra en c¢ok eylem yapan terdr Orgttii
ASALA’dir. Hemen hemen Diinya’nin her bolgesinde eylem yap-
mistir. ASALAnin terdr eylemlerinin tilkelere gore dagilimi su se-
kildedir; Fransa (37), Isvigre (25), Italya (20), Liibnan (17), ABD (15),
Tiirkiye (13), Ispanya (11) Iran (7), Belcika (6), ingiltere (5), Dani-
marka (4), Kanada (4), Bat1 Almanya (4), Yunanistan (4), Hollanda
ve Portekiz (2), Avusturya, Avustralya, SSCB, Bulgaristan, Yugos-
lavya ve Irak (1) (Gunn, 2013).

15 Temmuz 1983 tarihinde ASALA tertr orgutii eylemlerinin
yoniini degistirerek, Fransa'min Orly havaalanindaki Ttrkiye ha-
vayollarina ait kismu bombalamistir. 2 Tiirk vatandasi, 4 Fransiz
vatandast, 1 Amerikan vatandas: ve 1 Isvec vatandas: olmak tizere 8
kisi saldirida hayatin1 kaybetmistir. 28i Ttirk vatandasi olmak tizere
55 kisi de yaralanmustir. Fransa mahkemesi herkesi sasirtacak bir
karara imza atarak, yakalanan terdristlere sadece 30 ay hapis cezasi
vermistir. Bu karar ile Fransa'nin ASALA teror ¢rgtitiine destegi agik-
ik kazanmustir. Yakalanan saniklardan birinin avukatimin beyanla-
rinda, havaalanina kadar o kadar mithimmatla gelinmesinde Fransa
devletinin desteginin oldugu agikca yer almistir. Fransa’nin eski Icis-
leri Bakani Frangois Goguel'in mahkemede konusma istegi de Fransa
bakanlig tarafindan reddedilmistir (Abdurahmanli, 2019).

Orly teror saldirist ASALA'nin sonunu da getirmistir. Ctinkii
ASALA; Turk vatandaslarma yonelik saldirilarinda, artik Avrupa
vatandaslarmin ve Amerikan vatandaslarinin da hayatlarina son
vermeye baslamisti. Bu saldirt ASALA’y1 destekleyen devletlerin
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ona mesafe koymasimna neden olmus ve en biiytik destekgisi olan
Fransa da artik destegini azaltmustir. Yunanistan istihbarat tegkilat-
lar1 ise orgtit militanlarmin egitimi igin yardim etmeye ve lojistik
destek saglamaya devam etmistir (Abdurahmanli, 2019).

1983 yilmin Nisan ayinda Agop Agopyan Fransa’da goriilmdiis,
ancak Fransiz polisi ve Interpol’ti yakalama emri vermeyerek, yal-
nizca uzaktan izleme karari gikarmistir. Agop Agopyan Fransa'da
yasadig1 donemde fiziksel olarak gortinimiint degistirerek, daha
tarkl bir goriintime sahip olmustur. Agop Agopyan daglarda yasa-
yarak eylem planlayan bir terorist gortintiistinden, bir is adam go-
riintiistine evrilmistir. ASALA teror orgiittintin sona erdigi tarih
incelendiginde ise resmi olmayan belgelerde 1985 yilinda ortadan
kalktig1 ifade edilirken, resmi belgelerde ise 1995 yilinda ortadan
kalktig1 bilgisi yer almaktadir. Ctinkiti ASALA teror orgiitti 1995
yilina kadar bircok terdr eyleminde bulunmaya devam etmistir
(Abdurahmanli, 2019). Bu baglamda, ASALA terdr orgiitiintin et-
kinliginin azalmasmda bircok faktdr bulunmaktadir. Ancak, tne
¢ikan en 6nemli faktor, uluslararasi sistem icerisinde orgite destek
veren Batili devletlerin, orgititle aralarina mesafe koyarak, destekle-
rini cekmeleridir. Bu konjonktiiriin olusmasmnda Tiirkiye-ABD ilis-
kileri baglaminda, Bat1 blokundaki yapilarla Tiirkiyenin iligkileri-
nin diizelmesi de etkili olmustur.

2.3. ASALA Teror Orgiitiiniin Stratejisi ve Ideolojik Temelleri

ASALA teror orgiitiinin kurulus sebebi ve stratejisine iliskin bilgi-
lere, orgiittin Beyrut'ta yaymladign Hayastan (Ermenistan) dergi-
sinde rastlanmaktadir. Bu baglamda, 6rgiit, amaclarinmn, “Ttirk Mil-
leti'ni cezalandirmaktan ¢ok kendi ulusal kurtulus miicadelelerini
vermek, bunun icin ¢ncelikle Ermeni soykirimm tanmmasimi sag-
lamak sonra da tazminat ve toprak talep etmek oldugunu” belirt-
mistir. ASALA, silahli miicadelede kaybedecegi bir seyi olmadig:
gibi korkutma ve sindirme yontemleriyle belki kazanacagi ¢ok sey
oldugu ongorustiyle, her gecen giin daha fazla siddet eylemlerinde
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bulunmustur. Ermenistan’t bir tis seklinde kullanarak, Tiirkiye nin
dogusunu Sovyet-Ermenistan’ma katma amach siyasetine uluslara-
ras1 kamuoyundan destek almay1 hedeflemistir. Bu hedefine ulasan
ASALA Batili devletleri ve Sovyetleri arkasma alarak s6z konusu
devletlerden destek saglamistir. (Tunger, 2018).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda artan etnik terdr, ASALA teror
orgilitiintin ortaya ¢ikmasimnda da etkili olmustur. Bu baglamda, et-
nik terortin bir tirtint olan ASALA ter¢r orgiiti, Ermeni sorununa
Marksizm ideolojisi perspektifinden yaklasarak, Tiirkiyenin sozde
Ermeni soykirimin kabul etmesi ve tazminat 6denmesi amaciyla
diinyanin farkli yerlerinde teror eylemleri gergeklestirmistir (Cevik-
bas, 2020).

ASALAmin teror faaliyetleri incelendiginde, bu terér orgtittintin
etkinlik saglamasida bircok faktoriin belirleyici oldugu goértulmek-
tedir. Oncelikle, bu teror orgiitiiniin militanlan yiiksek kiltir dii-
zeylerine sahip olup, farkli teror teknikleri gelistirmislerdir. Bunun
yani sira, Bekaa Vadisi'nde ve diinyanin farkli koselerinde basta
KGB ajanlar ve Filistin Kurtulug Orgiitii gibi bu konuda uzman
kisiler ve kurumlardan egitim almuslardir. Yabanci dillere hakim
olmalar1 nedeniyle, bulunduklar tilkelere tam uyum saglayabilmis-
lerdir. Ekonomik agidan incelendiginde, yeterli mali kaynaklara
sahip olmalari, eylemlerini rahatca gerceklestirmelerine biiytik katki
saglamistir. Eylemlerden sonra cezasiz kalmalar1 yani herhangi bir
yaptirimla karsilasmay1p, bir de himaye gormeleri onlarin daha da
gliclenmesini ve teror eylemlerinin devamini saglamustir. Teror faa-
liyetlerine karisan Ermenilerin genellikle, eylemi yaptig1 tilkenin
vatandasi olmalar1 veya ABD ve Fransa gibi giiclii devletlerin pasa-
portlarina sahip olmalari rahat hareket etmelerini miimkiin kilmustir
(Cam, 2014).

ASALA teror orgiittintin eylemlerinde kolay sonu¢ almasinda,
Tiirkiye'nin icinde bulundugu uluslararasi konjonktiirde yalniz
kalmast da etkili olmustur. Ozellikle bu dénem iginde Tiirkiye nin
ABD ve Avrupa Ekonomik Tegkilat1 (AET) ile iligkilerinin en alt
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diizeye inmesi, Ermeni tertr orgiitii ASALAnin etkinliginin artma-
sina neden olmustur. Tiirk-Amerikan iliskilerinde Hashas sorunu
ve Tirkiye'nin Kibris adasima miidahalede bulunmasi sonucu ABD
tarafindan uygulanan silah ambargosu iki tilke arasindaki iliskiler-
de en sorunlu siirecin yasanmasina sebep olmustur. Ayni sekilde,
AET’den de Tiirkiyenin Kibris’a miidahalesine elestiriler gelmistir.
Ayrica AET, demokrasi ve insan haklar1 konusunda Tiirkiye'nin
gerekli politik adimlar1 atmadigini 6ne stirmiisttir. Bu dénem, Ttir-
kiye ASALA konusunda miittefiklerinden gerekli destegi gormedigi
gibi baz1 politikalarmi degistirmesine yonelik olumsuz yaklasimlar-
la da karsilasmustir. Bu baglamda, Batili devletlerin miittefikleri olan
Tuirkiye yerine, ASALA teror orglitiine destek vermis olmalari,
Ttirkiye nin bir nevi baski altina alinmasi olarak nitelendirilebilir.

ASALAnin teror eylemlerini gerceklestirdikleri tilkeler incelen-
diginde, tist diizeyde giivenlik tnlemleri alabilen ve gticlti kolluk
kuvvetlerine sahip {iilkeler oldugu gortilmektedir. Ayrica ASALA
teror orgtittintin kanl eylemlerinin hedefinde olan Tiirk diplomat-
larinin, bulunduklarn {ilkelerin resmi makamlar1 tarafindan gtiven-
liklerinin saglanmasi gerekiyordu. Bu faktorler géz ontine alindi-
ginda, cok sayida teror eylemi yapabilmesinde ASALA teror orgi-
ttine, destek saglandig1 noktasinda giiclii veriler ortaya ¢ikmaktadir.
Bu dogrultuda, ASALA'nin eylem yaptig: tilkelerin bazilarmin bu
eylemlere dolayli veya dogrudan destek verdigi anlasiimaktadir.

ASALA teror orgiit, etkili oldugu yillarda Sovyetler Birligi'nin
destek ve yonetiminde olan Marksist-Leninist ideolojiye sahipti.
Ermeni sorununu uluslararasi devrimci hareket icinde degerlendi-
ren ASALA; Sovyetler Birligi biinyesindeki Ermenistan ile baglari-
n1 siklastirmayi, diaspora Ermenilerini bir semsiye altinda topla-
may1 hedefleyen Hingak Partisi'nin yasadis1 vurucu drgtitii olmus-
tur. Hingak Partisi ve ASALA tertr orgiitii, Ermeni meselesini
uluslararasi devrimci hareketin bir parcasi olarak gormiis ve yine
SSCB’ye bagh biiytik bir Ermenistan Devleti'ni hedeflemistir (Tun-
cer, 2018).
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ASALA teror orgiitiiniin silahli unsurlarina egitim verilen Bekaa
Vadisi'nin PKK teror orgiitii tarafindan da kullanilmis olmasi; PKK-
ASALA teror orgiitleri arasindaki is birligini ortaya koymaktadur.
Bunun yanu sira, ortaklasa yapilan eylemler, yayimlanan bildirgeler,
ASALA ve diger Ermeni teror orgiitti mensuplarmin PKK terdr or-
gutti kamplarindaki egitimi, PKK teror orgiitiiniin Ermeni Tasnak-
sutyun Partisi ile olan iliskileri de bilinmektedir. PKK-ASALA teror
orgiiti is birligindeki ortak amag; Marksist-Leninist ideoloji dogrul-
tusunda Tiirkiye'nin Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde
devlet kurmaktir. Iki 6rgiitin de hedef aldig1 bolgeler goz oniinde
bulunduruldugunda, hedeflerin aym oldugu goriilmektedir. Bu
durum, iki orgtitten birinin digerine taseronluk yaptig: fikrini giic-
lendirmektedir (Tunger, 2018).

ASALA teror orgiitii ile ayn1 donemde, ayni bolgede yer alan ve
ortak hedeflere sahip olan PKK teror orgiitti, ASALA sonras: Ttirki-
ye'ye karsi sahaya stirtilen bir diger terér unsuru olmustur. PKK
terdr orgiitt yillardir bu cografyada terdr eylemlerinde bulunmak-
tadir. ASALA gibi PKK teror orgiitiintin de uluslararasi: baglantilar
bulunmaktadir. ASALA teror orgiitii kurmus oldugu uluslararasi
desteklerden olusan agini, PKK teror orgiitiine devretmistir. PKK
terdr orgtitii de yillarca Tiirkiye karsisinda bolgesel ve kiiresel giic-
lerden destek ve himaye gormiisttir. Tiirkiyenin dis politikada or-
taya koymus oldugu politikalar bazi devletler ve yapilar tarafindan
bu teror orgiitleri tizerinden engellenmeye calisilmistir.

22 Aralik 2016’da CIA (Merkezi Istihbarat Tegkilat1); ASALA ve
PKK arasmdaki is birligini ortaya koyan belgelerin gizliligini kald-
rarak, bu belgeleri internette erisime agmuistir. Internet kullanicilari-
nin erisimine agilan belgelerde, 1980’lerde ASALA ve PKK is birli-
gini ortaya koyan dosyalarin yani sira, 5 Temmuz 1961’e ait bir bel-
gede Sovyetlerin iki komando ordusu kurmakta oldugu ve bunlar-
dan birinin Kiirt digerinin ise Ermeni mensuplardan olustugu da
belirtilmektedir. CIA'nin agikladig1 belgelerde, s6z konusu koman-
do ordularmin egitimlerinin ve organizasyonlarinin, o dénemde
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Agr1 Dag1 ve Erivan’da yiiratialdiagi bilgisi yer almaktadir. Ocak
1984 tarihli CIA belgesinde ise 10 Kasim 1980’de Strazburg daki
Tiirk Konsolosluguna diizenlenen saldirty1 ASALA ve PKK’'nin
beraber planladiklari ifade edilmektedir (Elbir, 2020).

Gortldugi gibi, sekil ve isimleri degisse de Tiirkiye her donem
teror sorunuyla karsi karstya gelmektedir. Bu noktada tizerinde du-
rulmasi gereken husus, teror orgiitlerinin uluslararas: destek ile var-
liklarmi koruduklaridir. Ozellikle bu konuda, ASALA, PKK/YPG
teror orgtitlerine bolgesel ve kiiresel giicler tarafindan saglanan des-
tek ve himaye konusunda somut veriler bulunmaktadir. Bunun yamn
sira, Ttirkiye'nin dis politikada ortaya koymus oldugu baz1 politika-
lar sonucunda, bolgesel ve kiiresel giiclerin rahatsizligl, terér orgtit-
lerine destek olarak yansimistir. Bu baglamda, 1991 ve 2003 yilla-
rinda ABD'nin Irak’a miidahalede bulunmasi sirasinda Tiirk-
Amerikan iliskilerinde belli noktalarda sorunlar ve krizlerin mey-
dana gelmis olmas1 bu konuya bir 6rnek tegkil etmektedir.

Ttirkiye, gtivenlik ve ulusal ¢ikarlarini gézeterek, ABD’nin Irak’a
miidahalesine belli noktalarda destek konusunda ¢ekimser kalmis-
tir. ABD de; Tiirkiye'nin bu tutumu konusunda rahatsizligimi cesitli
platformlarda ortaya koyarken, sahada da Turkiye'ye karsi teror
orgiitti PKK {izerinden dolayli yoldan mesaj vermistir. 1991’de Ttir-
kiye PKK teror orgiittine yurt icinde yaptig1 basarili operasyonlar ile
biiytik darbeler vurmustur. PKK'l1 teror orgiittintin sahadaki unsur-
larinin sayist oldukca azaltilmistir. Ancak ABD, Irak’a miidahalesi-
nin sonucunda, Irak’1 fiili olarak bolerek, 36. paralelin kuzeyini ugu-
sa yasak bolge ilan etmis ve “Ceki¢ Gii¢” adli bir askeri olusum
olusturmustur. ABD bu olusum tizerinden PKK teror orgiitiine
onemli oranda askeri malzeme destegi saglamistir. Bu askeri ve
lojistik malzeme yardimlari, PKK teror orgiitiine can suyu olmus ve
PKK Tiirkiye'ye karsi teror eylemlerini doksanli yillar boyunca ar-
tirmistir. Ayni sekilde 2003 yilinda ABD tekrar, Irak’a miidahalede
bulunmak istemis ve Tiirk-Amerikan iliskileri 1991 yilinda oldugu
gibi sorunlarin ve krizlerin oldugu bir déneme girmistir. Tiirkiye
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Biiytik Millet Meclisi'nde “1 Mart Tezkeresi” olarak literatiire giren
ABD'nin Tiirkiye tizerinden Irak’a miidahalesine izin verilmemesi
karar1 citkmistir (Korkmaz, 2020). 1999 yilinda PKK teror orgtitiintin
bagt Abdullah Ocalan’in yakalanarak yargilanmasi, yapmis oldugu
terdr eylemlerinin cezasinin infaz edilmesi, bu tarihten sonra PKK
teror orgutiinde ¢oziilmelerin baslamas: ve dénemin karar alicilarin
teror konusunda tavizsiz tutumu ile PKK terdr ¢rgtitii bitirilme nok-
tasma getirilmistir. Ancak, ABD 1991’de oldugu gibi 1 Mart Tezke-
resi ve Tiirkiye'nin tutumundan dolayi, Irak’a miidahalesinin ar-
dindan PKK teror orgiitiine destek vermis ve bu terdr orgiitii
2004’te Ttirkiye'ye kars1 tekrar eylemlere baslamistir. Bu iki olay da
gosteriyor ki, teror orgutleri Turkiye'ye karsi bolgesel ve kiiresel
gliclerin taseronu olarak varliklarini stirdtirmektedirler.

Sonug

Tiirkge’de “Ermenistan’in Ozgiirliigii i¢in Gizli Ermeni Ordusu”
anlamma gelen ASALA teror orgiitii, 1975 ile 1984 yillar1 arasinda
terdr faaliyetlerinde varlik gostermis olup, 1915 yili Turkiye’sinde
Ermenilere yapildig1 iddia edilen s6zde Ermeni Soykirimi'ni kabul
ettirmek ve Turkiye'nin dogusu ile Sovyet Ermenistan’t kapsayan
bagimsiz bir Ermenistan kurulmasmi saglamak amaciyla birgok
teror eyleminde bulunmustur. 21 tilkede 110 terdr eylemi yapan
ASALA; 30’'dan fazla Tiurk diplomat ve yakinlarinin hayatini kay-
betmelerine neden olmustur.

ASALAmin teror faaliyetleri incelendiginde, bu terér orgtittintin
etkinlik saglamasinda bircok faktoriin belirleyici oldugu gortilmek-
tedir. Ancak en 6nemli faktor uluslararas: sistem icerisinde bircok
devletten destek almis olmasidir. ASALA terdr orgiitiintin destek
aldig1 tlkelerin basinda, Sovyetler Birligi, ABD, Suriye, Liibnan,
Fransa ve Iran yer almaktadir. Bunun yani sira, yapmis olduklar
terdr eylemlerinden sonra cezasiz kalmalar1 ve destek gormeye de-
vam etmeleri, terdr eylemlerinin devaminmi saglamistir. Aktorlere
bakildiginda bir yanda son yillarda sézde Ermeni iddialarma destek
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veren tilkeler varken diger yanda Ttirkiye ile bolgesel rekabet iceri-
sinde olan {ilkeleri gormek miimkiindiir. Sozde soykirim iddialar:
ile ilgili olarak bugiin de ABD, Fransa ve Rusyanin bas1 cektigi bi-
linmektedir. Suriye’nin geleneksel olarak terdr yapilarmi 6zellikle
de Liibnan’da palazlandirarak Tiirkiye'ye karsi kullanmak gibi bir
yonelimi varken Iran agisindan bolgesel rekabetin de ttesinde iran
icerisindeki Azerbaycan Tirk niifusun hareketlenmesini dnlemek
icin Ermeni aktorlere destek vermek uzun yillar Azerbaycan-
Ermenistan gerilimlerinde de ana politik ¢izgiyi olusturmustur.

ASALA terdr orglitiniin ortaya ¢ikmasini saglayan stirecler ana-
liz edildiginde ise bolgesel ve kiiresel sistemdeki degisimlerin bu
yapimnn sonug alic terér eylemleri yapmasin kolaylastirdig1 goriil-
mektedir. Tirkiye'nin 1970'lerden itibaren i¢ politikadaki kutup-
lasmasi tilke igindeki karisikliklarin artmasina neden olmustur. Ay-
rica Tirkiye'nin dis politikasinda Kibris'ta ortaya c¢ikan durum ile
adaya miidahale etme zaruriyeti meydana gelmistir. Hem i¢ politi-
kada hem de dis politikadaki agmazlar nedeniyle Tiirkiye bu stirec-
te etnik temelli teror orgiitleri tarafindan kiskaca alinmistir. ASALA
ve PKK teror orgiitleri bu donemde ortaya ¢ikmustir. Bu iki teror
orgiitintin ayn1 donemlerde, ayni yerlerde ve Turkiye'yi ortak
diisman olarak belirleme konusundaki birlikteligi tesadif degildir.
Turkiye'nin bu stireglerdeki ¢ikmazlarma bir de ekonomisinin kotii
olmas1 eklendigi i¢in, kendisine kars: olusturulan tertr yapilarm
engelleme ve miicadele edebilme yetenekleri kisitlanmistir. Soguk
Savas'in en zorlu déneminde Tiirkiye nin Kibris’a miidahalesi miit-
tefikleri tarafindan yalniz brrakilmasmna neden olmustur. ASALA
teror orgiitti, Tiirkiye'nin Batili miittefiklerinin sinirlari i¢inde ey-
lemlerini kolaylikla gerceklestirebilmistir. Dogu Bloku lideri Sovyet
Rusya ile ASALA arasindaki ideolojik yakinlik, bu terdr orgiittiniin
bir baska gii¢ tarafindan da desteklenmesine yol acmistir. Soguk
Savas doneminin iki diisman kutbu Tiirkiye'ye karsi kurulan
ASALA teror orgutii konusunda zimnen ortak bir noktada bulus-
musglardir.
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Son yillarda ASALA teror orgtitiint tekrar canlandirma ve giin-
deme getirme konusunda faaliyetler ve gelismeler gtze carpmakta-
dir. Bu baglamda, Azerbaycan ordusunun isgal altindaki Daglik
Karabag bolgesinin kurtarilmasma yonelik 2020 yilinin son giinle-
rinde baslatmis oldugu harekéat sonucunda, Azerbaycan ordusu 44
gun icinde Daglik Karabag bolgesinin bir kismin1 Ermeni isgalinden
kurtarmistir. Bu harekdtin 6ncesinde ve harekat sirasinda Suri-
ye'deki ve Irak’taki PKK/YPG terr drgiitiintin unsurlart iran tize-
rinden Ermenistan’a ve Daglik Karabag’a gecerek, Ermenistan or-
dusuna destek vermislerdir. Son yillarda Suriye nin kuzeyinde YPG
teror orgiitii unsurlarinm; Ermeni teror orgiitii ASALAnin terdrist-
lerinin isimlerini egitim kamplarina verdigi gortilmektedir. Bu ge-
lismelerin baslica nedeni olarak Azerbaycan’in Giiney Kafkasya’'da
yiikselen bir gii¢ olmas1 ve Daglik Karabag bolgesindeki topraklari-
n1 kurtarmaya baslamasindan Ermeni yapilarin rahatsiz olmasi gos-
terilebilir. Bu yapilarm, ASALA terdr orgutiinii tekrar Ttirkiye'ye ve
Azerbaycan’a kars1 sahaya stirmeyi planladiklar: anlasiimaktadr.

Sonug olarak; Tiirkiye'nin tercrle miicadelesi her donem devam
etmistir. Bolgesel ve kiiresel anlamda politikalar ortaya koydugu
donemlerde Turkiye'nin karsisina ¢ikar gruplari tarafindan teror
orgitleri cikartilmustir. Tirkiye giiclti devlet yapilariyla, bu terdr
orgiitlerini her zaman bertaraf edecek kudrete sahiptir.
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DEVRIMCI HALK KURTULUS PARTISI -
CEPHESI (DHKP-C)

Dr. Mehmet SAHIN

Giris

Ttirkiye’de 1990’11 yillardan itibaren faaliyette bulunan ve sol kanat
radikallesme agisindan onemli giivenlik tehdidi olusturan orgtitler-
den biri Devrimci Halk Kurtulus Partisi — Cephesi’dir (DHKP-C). Ozel-
likle s6z konusu donemde sansasyonel eylemler diizenleyerek Ttir-
kiye’nin milli giivenligine PKK/KCK’dan sonra en biiytiik tehlike-
lerden biri héline gelen orgiit 2000 yilinda gerceklestirilen Hayata
Doniis Operasyonu ile birlikte ciddi darbe alsa da varhigini stirdiir-
meye devam etmis, 2015 yilinda Istanbul Adliyesinde Cumhuriyet
Savcist Mehmet Selim Kiraz'in sehit edilmesiyle bu durumu gos-
termistir. Dolayisiyla DHKP-C hala tizerinde durulmas: ve anlasil-
masi gereken bir 6rgiit konumundadir. Bu durum sadece orgtitiin
varligini stirdiirmesinden degil ayn1 zamanda Marksist radikalles-
menin en somut ¢rneklerinden olmasmdan da ileri gelmektedir.
Zira yakin donem Tiirkiye tarihinde komiinizmi benimseyen parti
ve gruplarin sayisi fazla olsa da bunlarm 6nemli kismi siddetten ve
radikallesmeden uzak bir tutum sergileyerek mesru alanda faaliyet
gostermistir. DHKP-C, Marksist Leninist Komiinist Parti (MLKP) gibi
olusumlar ise illegal yapilanma ve faaliyetlere yonelmistir. DHKP-C
bu yapilar arasinda yikici faaliyetleri agisindan en etkili olanidir.
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Bu calismada teror orgiittit DHKP-C'nin hem ulusal hem de ulus-
lararasi bir gtivenlik sorunu oldugu gosterilmeye calisilacak ve geri-
lemesinde iki ana faktor oldugu iddia edilecektir. Birincisi cezaevle-
rine diizenlenen operasyonlarla silahl1 {iyelerinin etkisiz hale geti-
rilmesidir. 1990’1 yillarda etkinligini arttiran orgtit, 2000'li yillarm
basinda gerceklesen operasyonlarla birlikte gerilemistir. Ikincisi ise
2010lu yillarda yeniden saldirilara baslayan orgiitiin ABD Biiytikel-
ciligi'ne diizenlenen eylem neticesinde yurtdis1 baglantilarmin sek-
teye ugramasidir. Calismann ilk boliimiinde orguitiin ortaya gikis
stireci ve ideolojik pozisyonu tizerinde durulacaktir. Daha sonraki
boliimde orgtitiin en 6nemli eylemlerinden bahsedilecek ve son ola-
rak da orgtittin yurt dis1 baglantilariyla gerilemesi masaya yatirilma-
ya calisilacaktir.

1. THKP-C’den DHKP-C’ye Giden Yol ve Orgiitiin Pratigi:
Guevaracilik ve Foco

DHKP-C'nin kokeni, Tiirkiye'deki diger radikal sol orgtitlerde ol-
dugu gibi 1960’11 yillara uzanmaktadir. S6z konusu déonemde Ttir-
kiye’de yeniden filizlenmeye baslayan Marksist akimlar 12 Mart
oncesinde cesitli fraksiyonlara ayrilmaya baslamistir. Bunlar arasin-
da 1970 yilinda Mahir Cayan tarafindan kurulan Tiirkiye Halk Kur-
tulus Partisi/ Cephesi (THKP-C) o dénemin en nemli orgiitlerinden
biri olmustur. Cayan, Marksizm iginde fraksiyon farklarmin énemli
olmadigini, genel olarak ayrimin oportiinizm ve silahli halk miica-
delesi arasinda oldugunu vurgulayarak (sozde) partisinin “silahli
propaganday1 temel alan ve 6ncii savasi ile emekgi kitleleri devrim
saflarma ¢eken miicadele” (Cayan, 2003) olarak tanimlamustir. Yani
klasik Marksizm’den farkli olarak sosyalist devrimin kapitalizmin
celiskisi ile degil ancak ve ancak is¢i sinifinin silahli miicadelesi ile
zorlamasiyla gerceklesecegi diisiincesinden hareketle yola ¢ikmustir.
Cayan ve THKP-C'nin siddet eylemlerime ytnelimi o donemin so-
lundan da ayr bir cizgiyi isaret etmekte ve kuramsal yapisini solla
tartisarak gelistirmekteydi (Kozakli, 2007).
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Bu bakimdan THKP-C'nin sekillenmesinde Giiney Amerika de-
neyi (Kiirkgti, 2007) ve Guevaracilik baskin olmustur. Zira Guevara-
cilik Marksizm icinde devrimin silahla gerceklestirilmesi gerektigini
savunan diislince sistematigi icinde yer almaktadir. Kiiba Devrimi
esnasinda Che Guevera tarafindan gelistirilen foco teorisine gore
kirsal bolgelerde teror taktikleriyle sozde gerilla savasi verilerek
devrim atesi yakilmaliyd: (Anderson ve Sloan, 2009). Brezilyali dev-
rimci Carlos Marighella ise kendi tilkesi i¢in gecerli olacak strateji-
nin sozde kent gerillalar1 ile gercekleseceginden hareketle foconun
kente tasmarak ¢zellikle hiikimetlerin kiskirtilmasi gerektigini sa-
vunmustur (Anderson ve Sloan, 2009). Boylece sehirlerde gergekles-
tirilecek olan terdr eylemlerine dayanan silahli eylem stratejisi
1950°1li ve 1960’11 yillarda Giiney Amerika’da ortaya ¢ikmustir. Foco
teorisi 1965 yilindan sonra 6zellikle Kiiba tarafindan uluslararasilas-
tirllarak Giiney Amerika disinda da etkili hale getirilmistir (Sen,
2017). Turkiye’de de bu stire¢ 6ncelikle Deniz Gezmis, Yusuf Aslan
ve Hisseyin Inan liderligindeki Tirkiye Halk Kurtulus Ordusu
(THKO) daha sonra da THKP-C tarafindan takip edilmistir (Sen,
2017). Dolayisiyla 1970°li yillardan itibaren kent yapilanmalari® ve
faaliyetleri THKP-C'nin eylemlerindeki en 6nemli arag héline gelmis-
tir. 1972 yilinda Kizildere Olayi ile birlikte THKP-C 6nemli kadrolari-
n1 yitirmis ve gerileme stirecine girmistir.

1974 affindan sonra ise orgtitiin eski kadrolar1 yapiy1 yeniden di-
riltmeye ¢alismis ve bu noktada gortis ayrilig1 ortaya ¢ikmistir. Eski
THKP-C kadrolar1 Devrimci Yol (Dev-Yol) altinda toplanarak Mahir
Cayan’in devrimcilik anlayisina elestiri getirmistir. Dev-Yol anlayi-
sina gore Cayan ve THKP-C, is¢i sinifinin kendi devrimini gercek-
lestirebilme kapasitesinden yoksun oldugu tezinden hareket ettikle-
rini ve bu haliyle iyi niyetli olsa bile basarisiz olacagini savunmus-
tur (Ozgitirliik Diinyasi, 1992). Dolayisiyla devrimin digsaridan mii-
dahaleye gerek kalmadan isci simifinin orgiitlenme kabiliyetiyle

1 DHKP-C ve onctilii olan 6rgiitler bunu sozde sehir gerillaciligi olarak tabir etmek-
tedir.
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gerceklesebilecegi diistincesinden hareketle silahli eylemleri bira-
karak partilesme yolu tercih edilmistir. Bu bakimdan is¢i smifinin
bilin¢lenmesi igin partiye ihtiya¢ oldugunu savunan Leninizme
daha yakin bir ¢izgi olusturmustur.

Buna karsilik “Miicadeleciler” olarak adlandirilan Dursun Kara-
tas, Builent Uluer gibi isimlerse Dev-Yol'u oportiinist olmakla eles-
tirmistir. Zira Marksizm’de oportiinizm burjuvaziyle uzlasma an-
lamina gelmesinden dolay1 kolaycilik ve ahlaksiz bir tutum olarak
addedilir ki bu yiizden esasinda devrimci bir eylem degildir. Yani
oportiinizm sadece taktiksel bir farki degil, devrime ihaneti isaret
etmektedir. Bu bakimdan Miicadeleciler grubunun yayimn organinda
halk iktidarmin ancak silahli miicadele ve gerilla perspektifiyle ger-
ceklesecegi agikca iddia edilmistir (Kendiligindenci Bir Hareket
Devrimci Yol, 1990). Yani THKP-C'nin radikal, silahl1 miicadeleye
ve isci sinifina dayanan ¢izgisinin devam ettirilmesi gerektigi savu-
nulmustur. Bunun disindaki tutumlarin gerek sosyalist devrime
faydasiz oldugu gerekse de Cayan’in mirasina ihanet olacag vurgu-
lanmistir. Bu goriisti savunan orgiit tyeleri 1978 yilinda Dev-
Yol'dan ayrilarak Devrimci Sol (Dev-Sol) 6rgutiint kurmus ve kanh
eylemler diizenlemeye baslamistir. Eski Basbakan Nihat Erim ve
donemin Gumriik ve Tekel Bakani Giin Sazak suikastlar1 bunlarin
en goze carpanidir. 12 Eyliil sonrasinda ikinci 6nemli darbesini yi-
yen Dev-Sol'un lider kadrosu bu dénemde tutuklanarak idam ceza-
sina garptirilmis ancak cezalar daha sonra miiebbet hapse ¢evrilmis-
tir. 1989 yilinda Dursun Karatas ve bazi Dev-Sol terdristlerinin ceza-
evinden ka¢mastyla birlikte orgiit yeniden faal hale gecmeye basla-
mustir.

1992 yilinda ¢rgiit icinde hiziplesme bas gostermis ve Bedri Ya-
gan ile Dursun Karatas ekipleri arasinda sert yasanan mdiicadele
1993 yilinda Bedri Yagan'in polis operasyonunda o¢ldiirtilmesi ile
son bulmustur. Ancak orgiitiin maddi kaynaklarimin Bedri Yagan
ekibinde kalmas1 sebebiyle Dursun Karatas zayif diismiis ve nihaye-
tinde 1994 yilinda Sam’a gegerek orgtitii yeniden birlestirme giri-
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simlerine baslamistir. 1994 yilinda orgiitiin parti-cephe halini almasi
kararlastirilmis (Sonmez, 2017) ve Suriye’de gerceklesen kongre ile
bugitinkii ismi olan DHKP-C'yi almus, liderlige de Dursun Karatas
gecmistir. Bu tarihten itibaren silahli kanat olan cephenin siyasi ka-
nat olan partiyi kontrol altina almasi stireci tamamlanmistir (Aslan
ve Kiyici, 2017) ve eylemlerinin sayist 6zellikle 2000°1i yillara kadar
onemli olctide artmustir. Zira daha once de belirtildigi gibi, Dursun
Karatas ve orgtitiin lider kadrosu 1970’1 yillardan beri Marksizm
icindeki tartismalarda hep radikal tarafta yer alarak devrimin ancak
silahla gerceklegebilecegi tezini tne stirmiistiir. Orgiitiin basindan
beri gerceklesen boliinmeleri bu minvalde gerceklesmistir ve
DHKP-C'nin kurulmasiyla birlikte sehir gerillaciligini esas alan foco
gelenegi devam etmistir. Bu bakimdan hem Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti hem de Ttirkiye’deki ABD ve NATO varhig: ¢rguitin hedefi
olarak belirlenmistir (Disisleri Bakanligi, 2021). Orgiitiin bu dénem-
deki tercrist kadrosu Suriye’de ideolojik ve gerilla egitimi almak-
taydu.

Dolayistyla DHKP-C, Tiirkiye'de sehir gerillasina dayanan Gii-
ney Amerika devrimciliginden ilham alan Guevaracilik ve foco gele-
neginin bir ayag1 olarak 1970’li yillardan beri faaliyet gosteren teror
orgiitlerinin bugtinkii hali olarak varligini stirdiirmektedir. Bu du-
rum, Orgiitiin eylemlerini yakindan inceleme zorunlulugunu do-
gurmaktadir.

2. Orgiitiin Taktik ve Eylemleri

DHKP-C'nin eylemlerini {i¢ evrede toplamak miimkiindiir. Orgiit
ilk kuruldugu yillarda “sansasyonel kisi odakli eylem yaparken
2000'li yillardan itibaren parti binalari, diplomatik temsilcilikler,
emniyet binalarna saldiri, canli bomba eylemleri gibi terér eylemle-
riyle one ¢ikmustir” (Sonmez, 2017). Bunun yaninda ozellikle cezae-
vindeki tiyeleri tarafindan gerceklestirilen aclik grevleri ve oliim
oruglariyla giindeme gelmistir. DHKP-C'nin 6zellikle ilk eylemleri
arasmda yer alan diizenledigi suikastlar sunlardir: 1994 yilinda eski
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Adalet Bakan1 Mehmet Topag, Ankara’da avukatlik biirosunda 6l-
dirtlmistir. 1996 yilinda orgiitiin en sansasyonel ve organize ey-
lemlerinden biri olan Sabanci Holding Yonetim Kurulu iiyesi Oz-
demir Sabanci suikasti gerceklestirilmistir. Burada ayn1 zamanda
Toyota-SA Genel Miidiirti Haluk Gorgtin ve sekreter Nilgtin Hasefe
de hayatlarmi kaybetmistir. Bu tarihten sonra eylem agirligimi yuka-
rida da belirtildigi gibi kisilerden bina ve kurumlara ¢evirmis ol-
makla birlikte 2015 yilinda Cumhuriyet Savcist Mehmet Selim Ki-
raz’'in sehit edilmesi de orgiitiin 6ne cikan suikastlar1 arasinda yer
almistir. Bunlarin yaninda 2009 yilinda yine eski Adalet Bakamn
Hikmet Sami Tiirk’e yonelik Bilkent Universitesinde gerceklesti-
rilmeye galisilan ancak basarisiz olan bir eylemi de bulunmaktadir.

Orgiitiin taktik degistirmeye basladig1 donemden sonra ise 2001
yilinda Sisli Emniyet Midurliigu ile Glimtissuyu polis karakoluna
intihar bombacilar1 saldirarak eylem diizenlemistir. Bu eylemlerin
neticesinde 3 polis sehit olmustur. Orgiitiin bu tarihten sonra dii-
zenlendigi teror eylemleri neticesinde toplam 60 kisi 6lmiis, 526 kisi
de yaralanmustir (Igigleri Bakanlig1, 2020).

DHKP-C'nin taktik degistirmesindeki en 6nemli etmenlerden bi-
rinin 2000 yilinda gergeklestirilen Hayata Doniis Operasyonu oldu-
gu iddia edilebilir. S6z konusu donemde cezaevlerindeki kogus
sistemiyle birlikte DHKP-C ve diger radikal sol gruplar orgiitlenme
imkan bulmustu. Yasa disi olusumlarin sadece eleman temininde
degil ayn1 zamanda silahlanmasi ve cezaevlerini adeta orgiit ka-
rargahina cevirdigi bildirilmekteydi. Hatta orgiitiin cezaevlerinde
infaz memurlar1 ve yonetimler tizerinde baski kurdugu da bilin-
mekteydi (Neziroglu, 2006). Bunun tizerinde donemin hiiktimeti
tarafindan tek kisilik hiicrelerden olusan F-Tipi cezaevlerinin ku-
rulmasina kars1t DHKP-C tarafindan diger bir taktigi olan aclik grev-
leri ve 6ltim oruglarini iceren eylemler 48 cezaevinde baslatilmustir.
Buna karsilik 19 Aralik 2000 yilinda 20 cezaevine gerceklestirilen
operasyonlar neticesinde 2 asker sehit olurken 30 mahkimun old-
gt kaydedilmistir. Bu operasyonlar neticesinde ¢zellikle psikolojik
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olarak derin darbe alan orgiittin yetismis kadrolar: silahli eylemler-
den cekilerek siyaset ve aktivizm yoluyla varligin1 devam ettirmeye
calismustir. Bu durum orgiitiin gegmis donemde uyguladig: ve sofis-
tike teknikler gerektiren suikast eylemlerinde organize olmasmin
ontine gegmis, orgiitii acik hedeflerde canli bomba ile eylem gercek-
lestirmeye sevk etmistir.

Bunun yaninda yukarida da deginildigi gibi, DHKP-C'nin ti¢tin-
cti eylem tiirti cezaevlerinde gerceklestirilen aclik grevleri ve 6lum
oruglaridir. Her ne kadar aclik grevleri Turkiye'deki cezaevlerinde
daha once goriilmiisse de bunu yaygm uygulamas: sebebiyle
DHKP-C ile 6zdeslesmistir. Dahasi, 6liim oruglarimi Dev-Sol done-
minde aclik grevlerini ilk uygulayan yapilanma olarak yer almustir.
Ozellikle F-Tipi cezaevlerini protesto maksadiyla 2000 yilinda bas-
layan aclik grevleri ve oliim oruclariyla kamuoyunun giindemine
gelen orgiit, 2016 yilinda yeniden bu eyleme basvurmustur (Icisleri
Bakanlig1, 2020). Bu stirecte Grup Yorum tiyesi iki orgiit sempatiza-
n1 da hayatlarin1 kaybetmistir. Bunun yaninda Savct Mehmet Selim
Kiraz'in sehit edilmesi esnasinda teroristlerle sozde arabuluculuk
yapan Avukat Ebru Timtik de 6lim orucu esnasinda hayatini kay-
betmistir.

Sanatcilardan avukatlara uzanan kadrolarinin bulunmas: 6rgii-
tiin yapisini ve {iye profilini yakindan inceleme ihtiyacin1 dogur-
maktadir. Zira orgtitiin yurtdist baglant1 ve organizasyonu ozellikle
bu tiye ve yapilar araciligiyla gerceklesmektedir.

3. Orgiitiin Yapis1 ve Uyeleri

DHKP-C'nin insan temini tizerinde diistintilmesi gereken bir du-
rumdur. Zira DHKP-C, PKK/KCK'nin aksine etnik motivasyonu
olmayan sol radikallesme o6rnegidir (Cline, 2004). Her ne kadar
DHKP-C'nin mezhep kokenli bir yapilanma oldugu ve tiyelerini bu
dogrultuda temin ettigi iddia edilse de (Tekdemir, 2018; Yonucu,
2021; Mutluer, 2016) yukarida da bahsedildigi gibi 6rgtit sehir yapi-
lanmalarini ve faaliyetlerini benimseyen Marksist bir yapilanmadir
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ve herhangi bir etnik yapiya veya inanisa vurgu yapmamaktadir.2
Bu yonde bir kimlik veya tarih ingast da olusturmamistir. Orgiitiin
eleman temini icin hedef kitlesi daha ziyade tiniversite gencligidir
(Cline, 2004). Gercekten de ozellikle 1990’11 yillarda tiniversitelerde-
ki sol kanat radikallesmenin ana aktorlerinden biri DHKP-C olmus-
tur (Aslan ve Kiyici, 2017). Orgiit bu siireg igerisinde hem yasal hem
de yasadis1 kanallar1 kullanmak suretiyle tiniversite gencligini, 6zel-
likle Marksist ideolojisinden dolay1 alt gelir grubuna ait kisileri ra-
dikallestirmektedir.

Bu bakimdan orgtit, pek ¢ok Marksist-Leninist yapilanma gibi
piramit seklinde organize olmustur. En tistte Genel Sekreterlik yer
almaktadir (Igisleri Bakanligi, 2020) ve Genel Sekreterlik 2008 yilin-
da Dursun Karatas'm 6liimiine kadar bizzat onun tarafindan isgal
edilmistir. Sonrasinda ise Genel Sekreterlik’in bir altinda yer alan
Merkez Komite tiyesi 3 isim; Musa Asoglu, Dursun Karatas'in dul
esi Zerrin Sar1 ve Seher Demir Sen tarafindan troyka liderlik ile y6-
netilmektedir. Merkez Komite ¢rgiitiin en {ist diizey karar organidir
ve gerek eylem kararlar1 gerekse de yasal yapilarin atacaklar1 adim-
lar bu seviyede tespit edilerek alt birimlere teblig edilmektedir.
Merkez Komitenin bir altinda ise Genel Komite bulunmaktadir.
Orgiitiin, yasal Komiinist partilerdeki parti kongresinin muadili
olarak dustintilebilecek orgamnidir; alt komitelerin s6zde delegeleri
burada yer almaktadir.

Orgiitiin idaresinden sorumlu bu birimlerin altinda ise Silahli® ve
Siyasi kanatlar yer almaktadir (Igisleri Bakanligi, 2020). Silahl kanat,
adindan da anlasilacag gibi sehirdeki ve kirdaki ama 6zellikle se-
hirdeki terdristlerini isaret etmektedir. Suikast veya canli bomba
eylemlerini gergeklestiren teroristler bu kisimda yer almaktadir.
Orgiitiin kuruldugu ilk yillarda yikici faaliyetlerde bulunacak olan
bu kisiler Suriye'nin Lazkiye sehrinde egitim almaktayds

2 Orgiitiin mezhepsel bir motivasyonunun oldugu iddiasinin maksatli olarak vur-
gulandig tahmin edilmektedir.
3 Orgiit bunu Askeri Kanat olarak tantmlamaktadur.
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(NTVMSBNC, 2001). Ancak itirafcilarin ifadesinden anlasildigy ka-
dariyla 1998 yilinda Suriye hiiktimetinin orgtite bakis acistnin de-
gismesiyle birlikte oOrgiit tiyeleri {ilkeden cikmaya zorlanmistir
(NTVMSBNC, 2001). Bu tarihten sonra orgiitiin egitim kamplarinin
Yunanistan’a tasindig1 tahmin edilmektedir. Siyasi kanatta ise za-
man zaman tilke giindeminde yer tutan veya kendi alanlarinda po-
piiler olan yasal goriiniimlii yapilar mevcuttur. Oncelikle her Ko-
miinist partide oldugu gibi burada da genel komiteyi olusturan ve
hiyerarsik bicimde orgiitlenmis Ulke Komiteleri, Bolge Komiteleri,
Il Komiteleri yer almaktadir (gisleri Bakanligi, 2020). Bunlarin da
altinda orgiite gerek eleman temin etmek gerek propagandasim
yapmak gerekse de faaliyetlerini legal zeminde ytirtitebilmesi icin
yasal gortinumlii yapilar yer almaktadir. Bunlar kiiltiir-sanat faali-
yetleri, hukuk ve sivil toplum alaninda kendini gostermektedir.

3.1. Halkin Hukuk Biirosu

1989 yilinda sadece ¢rgiite eleman temin etmek icin degil ayni za-
manda tutuklu orgiit {iyelerine yardim etmek, daha da onemlisi
orgiitle tutuklu ve hiikiimlti teroristler arasmnda kuryelik yapmak
maksadiyla kurulmustur. Nitekim Anayasa Mahkemesi'nin dokii-
manlarinda bu durumun tespiti yer almaktadir:

“Amact mevcut anayasal diizeni silahli halk ayaklanmasi ile yikarak, ye-

rine Marksist-Leninist ilkelere dayali komiinist bir diizen kurmak olan

DHKP/C teror orgiitiiniin yapilanmalarmdan birinin Halkin Hukuk

Biirosu (HHB) oldugu, terdr orgiitiiniin tist yonetimi olan Merkezi Ko-

mitenin talimatiyla kurularak faaliyet yiiriittigii, HHB dahilinde faali-

yet gosteren avukatlarin orgiit icerinde SPORCULAR kod ismi ile anil-
dig1, bu hususun drgiitsel bilgi ve dokiimanlar, 6rgiit mensubu gizli ta-
nik ve itirafci siipheliler beyanlar: ile tespit tutanaklarimdan agik¢a anla-

sudigi...” (Ahmet Mandact ve Digerleri Basourusu, 2020)

Mahkeme belgesinde de belirtildigi gibi ve gizli tanik ve itirafc
beyanlarindan da anlasildig tizere Halkin Hukuk Biirosu yasal ze-
minde faaliyet gosteren bir dernek olmakla birlikte esasinda orgii-
tiin haberlesme, kurye gibi kanallarinin islemesi i¢in paravan olarak
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kullamlmaktadir. Orgiitiin avukatlart bu kimliklerine sigmarak
merkez komite ile mahktmlar arasinda iletisimi saglamakta, aclik
grevi ve 6liim oruglarna yonelik kararlar tiyelere iletmektedir. Ni-
tekim Savcr Mehmet Selim Kiraz'1 sehit eden teroristlerden birinin
cebinden Halkin Hukuk Biirosu avukatlarindan 5 kisinin adi soyads
ve kimlik numarasi ¢ikmustir. Yani avukatlar bu eylemde de merkez
komite ile teroristler arasinda aracilik yapmustir. Biironun avukatla-
rinin ayrica tutuklulara susma haklarimni kullanmalarini, aglik grevi
yapmalarin1 ve herhangi bir barodan avukat kabul etmemelerini
telkin ettigi ifadelerden ortaya ¢ikmistir (icisleri Bakanligi, 2020).
Dolayistyla DHKP-C'li teroristlerin tutuklandiklar1 andan itibaren
Merkez Komite ile irtibatlarmin kopmamasi ve ¢rgutiin cezaevi
icinde de aktif olarak faaliyet gostermesi biiroya bagli avukatlar
araciligi ile saglanmaktadr.

3.2. Idil Kiiltiir Merkezi

Orgiitiin bir anlamda yumusak giiciinii olusturan yaps, kiiltiir sanat
faaliyetlerinin gerceklestirildigi Idil Kiiltir Merkezi’dir. Ismini
1996’da 6liim orucunda hayatin1 kaybeden orgiit tiyesi Ayce Idil
Ekmen’den alan merkez, orgiitiin en 6nemli propaganda aracidir.
Idil Kiiltiir Merkezi ozellikle 6rgiitle organik bagi bulunan ve yine
bizzat orgiit tarafindan 1985 yilinda kurulan tinlii miuzik grubu
Grup Yorum'un konser ve etkinliklerini diizenlemekten sorumlu-
dur. Bu bakimdan merkez ve Grup Yorum bir yandan orgtitiin kit-
leler tarafindan sempatik goriinmesini saglamakta diger yandan da
orgiittin propagandasini kitlelere ulastirmaktadir. Zira grubun yaz-
dig1 bazi1 parcalar eylemlerde veya aclik grevlerinde olen teroristlere
ithaf edilmis, hatta bazilar1 dogrudan onlara yazilmistir. Dolayisiyla
bir yandan orgiit propagandas: yapilirken diger yandan da sanat
kullanilarak o6zellikle geng kitlelere terdrist olmanin meziyetli bir
durum oldugu telkin edilmektedir. Nitekim Icisleri Bakanligi'nin
raporuna gore albtimler Merkez Komite’nin onaymi almadan ya-
yimlanmamaktadir (icisleri Bakanligi, 2020). Grup Yorum'un bir
miizik grubundan ziyade propaganda malzemesi oldugu orgiitiin
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grup tiizerindeki politikasindan da anlagilabilir. Zira grup tiyeleri
belli araliklarla degistirilmektedir. Bu da mdiizisyenlerden ziyade
grubun ve onun misyonunun ¢nemli oldugu izlenimini vermekte-
dir. Yani orgtit sanat1 radikallesmenin ve orgiite eleman temin et-
menin araci olarak projelendirmis ve orgiitii anonimlestirmek icin
ise orgiit tiyelerini donemsel sekilde 6limle sonuglanan eylemlere
dahil ederek oliimstizlestirmektedir.

Idil Kiiltiir Merkezi'nin rgiitiin yumusak giicti olarak kullanil-
masindaki bir baska ornek de 2019 yilinda diizenlenen baskinla
ortaya ¢ikmustir. Merkeze bu tarihte diizenlenen baskinda 1'i yesil
2'si gri biiltenle olmak {izere aranan toplam 8 kisi burada yakalan-
mis olmasma ragmen ozellikle radikal sol medyada halka acik bir
kiltiir merkezine baskin diizenlenerek sanatgilarin ve sanatseverle-
rin kriminalize edilmeye calisildig1 intibar uyandirilmaya calisilmis-
tir. Ancak gerek halihazirda haklarinda yakalama emri bulunan
sahislarin burada yakalanmas gerekse de Grup Yorum tiyelerinin
bir kisminin bu tarihten sonra aglik grevi ve 6liim oruglarma déhil
olmas1 merkezin orgiite hizmet ettigi tezini gticlendirmistir. Dolayi-
styla orgut kiilttir merkezi araciligiyla sadece propaganda yapma-
makta ayn1 zamanda dokunulmaz gortinmeye calismaktadir. Zira
toplum nezdinde sanat siddetin ve ayrismanin degil, dostlugun ve
birligin aracidir ve 6rgiit insanlarin bu hassasiyetlerini istismar ede-
rek kendini topluma mal olmus bir yapilanma gibi gostermeye ¢a-
lismaktadir.

3.3.Sivil Toplum Kuruluglar

DHKP-C'nin sivil kanadinin legal goriintimlii yapilarindan tictincii-
stunt ise sivil toplum kuruluslart olusturmaktadir. Halk Cephesi,
Devrimci Isci Hareketi, Devrimci Memur Hareketi, Temel Hak ve
Ozgiirliikler Dernegi ve Tutuklu Aileleri ile Yardimlagsma ve Daya-
nisma Dernegi (TAYAD) bunlar arasindadir (Igisleri Bakanligi,
2020). Bunlarin arasinda kamuoyunda en bilineni TAYAD'dir. 1986
yilinda Dev-Sol {iyelerinin aileleri ve yakinlar1 tarafindan kurulan
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TAYAD farkli donemlerde kapatilsa da 6zellikle 2000°1i yillarin ba-
sinda orgiit acisindan 6nemli rol oynamustir. Dernek yurt iginde
orgiit tiyelerini kamuoyuna magdur kisiler olarak lanse etmekte,
sozde devlet terortintin kurbanlar1 oldugunu iddia ederek propa-
ganda faaliyeti ytirtitmektedir. Bunun yaninda TAYAD 2000°1i yail-
larda orguitin yurt disindaki sozciisti gibi de davranmustir. Zira
orgiitiin yabanci dildeki yaymn ve bildirileri TAYAD'in yurt dist
subeleri tizerinden gerceklestirilmis, 6zellikle F-Tipi cezaevleri hu-
susunda tek tarafli olarak Tiirkiye'nin insan haklari1 ihlalleri gercek-
lestirdigi izlenimi birakilmaya calisilmistir. Bu konuda Avrupa til-
kelerinin yonetimlerini de ciddi bir tepki gostermedigi hususunda
elestirerek Tiirkiye'ye karsi kiskirtmaya calisildigt gozlenmistir
(TAYAD, 2001). Dolayistyla TAYAD yardim dernegi olmanin &te-
sinde orgiitlin yurt disindaki sozctiliigtinii tistlenen yap1 konumun-
dadr.

TAYAD disinda yukarida da sayildig gibi ttizel kisilikleri ol-
mamakla birlikte is¢i ve memur hareketleri, genclik orgtitleri de
bulunmaktadir. Bu yapilarin temel hedefinin 6rgiite eleman sag-
lamak ve ideolojik egitim vermek oldugu tespit edilmistir (Icisleri
Bakanlig1, 2020). Orgiit bu hedef dogrultusunda eski ad1 Yiirtiyiis
olan Halk Okulu dergisini ¢ikarmaktadir. Dergi orgiitiin gerek
ideolojik endoktrinasyonunu gerekse de giindemdeki konularla
ilgili pozisyonunu deklare ettigi yayin organi olarak varligini stir-
diirmektedir. Buradaki yaymlar dogrudan Merkez Komitesi tara-
findan veya yine buranin onayiyla Halkin Hukuk Biirosu gibi or-
ganlar tarafindan yayimlanmaktadir. Isim veya kose yazisi yer
almamakta, genelde giindeme iliskin konulardaki bildirilerin, tu-
tuklu orgtit mensuplarinin durumunun yer aldigi, bazen de farklh
mecralardan kendilerine yonelik elestirilere cevap verilen yazilarin
yer aldig1 dergidir. Bu bakimdan Merkez Komite'nin gortislerini
dogrudan yansitan ve orgiitiin 6zellikle gencler tizerinde ideolojik
egitimini veren bir yayin organidir. Dolayistyla DHKP-C sadece
teror eylemleriyle ve yasadis: faaliyetlerle kendini gosteren degil
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ayn1 zamanda yasal goriiniimlii yapilarla da giinliik hayatin igine
girmeye calisan bir orgiittiir. Orgiitiin aktif giiciiniin zayiflamasina
ragmen sivil toplum ve kiiltiir sanat alaninda faaliyet gostermesi
orta ve uzun vadede eleman devsirmesi sayesinde tekrar sofistike
eylemler gerceklestirebilecegi tehdidini canli tutmaktadir. Daha da
onemlisi, 6rgit yurtdisinda da gticlii olarak faaliyetlerini stirdiire-
bilmektedir.

4. DHKP-C'nin Uluslararasilagsmasi

DHKP-C halihazirda Turkiye'nin yani sira Avrupa Birligi (Eur-Lex,
2011) Birlesik Krallikk (UK Government, 2021) ve ABD (US
Department of State, 2021) tarafindan terdr orgtitii olarak tanim-
lanmaktadir. Gercekten de ABD, ozellikle son yillarda orgtite kars:
miicadelede aktif rol oynamaya calismaktadir. Ornegin 2014 yilinda
ABD, orgtitin lider kadrosundaki {i¢ ismin bulunmasmna yardim
edenlere 3 Milyon Dolar ¢diil verecegini agiklamisti. Zira Tiirki-
ye’de faaliyet gosteren pek ¢ok teror orgiitiintin aksine DHKP-C,
ABD'yi de agik hedef olarak gostermektedir ve 2013 yilinda Buy-
kelgilige canli bomba saldiris1 diizenlemis, olay sonucunda gorev
yapan Turk giivenlik gorevlisi sehit olmustur. Yani orgiit fiili olarak
ABD’ye de saldir1 diizenlemistir. Bunun sonucu olarak da 6zellikle
2013 tarihinden itibaren bu {iilke ve yakin miittefikleri tarafindan
hedef alinmustir.

Ancak her ne kadar Avrupa Birligi orgiitti teror listesine almis
olsa da orgiitiin burada uzun stiredir rahat orgiitlendigi gozlenmis-
tir. Ozellikle Hollanda 6rgiitiin énemli bir merkezi halindedir ve
pek ¢ok sempatizani burada bulunmaktadir (Mango, 2005). Orgii-
tin kurucu lideri Dursun Karatas 6ldiigu giine kadar burada yasa-
mus, dul esi Zerrin Sar1’'nin ve orgiitiin diger lideri olan Seher Demir
Sen’in de halihazirda burada yasadig1 tahmin edilmektedir. Yine
orgiite bagli TAYAD mn basin bildirilerini ve érgiite yakin baz1 yayin
organlarinin faaliyetlerini bu tilkede gerceklestirdigi gozlenmistir.
Dolayisiyla Hollanda orgiitiin sadece sempatizanlarinm sigindigi
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bir tilke degil ayn1 zamanda faaliyetlerini rahatca stirdtirebildigi bir
tilke haline gelmistir.

Orgiit sempatizan ve iiyelerinin bir bagka durag: da Belgika’dur.
Ozdemir Sabana suikastinin katil zanlilarindan Fehriye Erdal, cina-
yetten sonra bu {iilkeye kacmis ve Belcika mahkemelerinin uzun
stire kendisini terdr sucu yerine bireysel suclardan yargilamaktaki
1srar1 sayesinde hafif cezalar almis, nihayet 2006 yilinda ev hapsin-
deyken firar etmistir. Belgika adaleti Ozdemir Sabanci suikastindan
ancak 21 yil sonra, 2017 yilinda DHKP-C {iyelerinin terérden yargi-
lanabilecegine karar vererek Erdal hakkinda giryabinda 15 yil hapis
cezas1 verilmistir ancak firari durumdaki teroristin nerde oldugu
2021 yih itibariyle hala bilinmemektedir. Fehriye Erdal olay1, Belcika
adaletinin Tiirkiye'ye kars: tutumunu gostermesi agisindan énemli-
dir. Zira tilkenin 6zellikle yerel mahkemeleri adeta Erdal’t Ttirki-
ye’ye iade etmeyerek ve olabildigince hafif bir ceza vererek orgtitiin
onemli bir elemanmin tilkede hareket edebilmesinin yolunu a¢muis-
tir. Bu durum orgtitiin Belgika’y1 da tis edinmesinde gereken cesare-
ti saglamistir. Hatta Bat1 Trakya’da yayimn yapan bir gazetenin iddia-
sina gore Orgiit tiyelerinin kagmasina Yunanistan tizerinden bizzat
Briiksel yardim etmektedir:

“Kurulusundan bu yana Syriza’da gorev yapan Mustafa Mustafa, Av-

rupa Birligi'nin terdr orgiitii iiyelerine nasil sahip ¢ikti§ini anlatt. Bu-

na gore, PKK, DHKP-C veya diger sol terér orgiitleri tiyeleri Tiirk-

Yunan sumirina gelmeden Atina’ya siginma talebinde bulunuyor. Avru-

pa baglantilarim kullanan 6rgiit kadrolar, tercristlerini kitanin baska

iilkelerine gecirecegini bildiriyor. Briiksel'e konuyu aktaran Yunan yet-

kililer, onay alinca kagmalarina izin veriyor (Dede, 2017).”

DHKP-C'nin 6zellikle 19901 yillarda orgtitlenme firsatin1 bul-
dugu bir baska tilke de Almanya olustur. Hollanda ve Belgika'dan
farkli olarak Almanya’da orgiitlenmeyi saglayan bu tilkedeki goc-
men azinlik sayisinin yiiksek olmasidir. Tipki PKK/KCK veya El-
Kaide ideolojisini takip eden orgiitler gibi DHKP-C de Alman-
ya’daki niifus ve demokrasi ortamindan istifade ederek yasal gorii-
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nimli orgtitler kurmus, Grup Yorum konserlerini diizenlemis,
Halk Okulu dergisinin onctilii olan Yurtiyts dergisini 2015 yilinda
yasaklanana kadar bu tilkede cikarmustir. Esasinda 1998 yilinda
Almanya'nin yasakli ¢rgiitler listesine giren DHKP-C'ye, 2015 yilina
kadar bu iilke tarafindan énemli bir yasal tedbire uygulanmamus,
bu tarihten sonra ABD’nin ¢rgtite karsi fiili miicadele baslatmast ile
birlikte ise diizenlenen operasyonlar ve yargilamalar neticesinde
orgiit onemli darbe almustir. Zira ABD Biiytikelgiligi'ne diizenlenen
saldir1 orgiittin sadece soylemde degil eylemde de NATO tilkelerini
hedefe koydugunun gostergesi olmustur. Bu durum Alman polisini
operasyonlara sevk etmistir. Nitekim orgtitiin liderlerinden Musa
Asoglu 2016 yilinda Almanya’da yakalanmis ve 3 yil stiren mahke-
menin ardindan 6 y1l 9 ay hapis cezasma ¢arptirilmustir.

Devletlerin yani sira DHKP-C farklh tilkelerde faaliyet gosteren
terdr orgiitleriyle de iltisakli olmustur ki rgiitiin uluslararasilasma-
sindaki en onemli etmen budur. Yunanistan'da yaymn yapan “To
Vima” gazetesi, bu tilkede faaliyette bulunan 17 Kasim teror orgii-
ttintin takibi sirasinda bu o6rgiittin DHKP-C ile yakin temasta oldu-
gunun tespit edildigini, dahas1 2002 yilinda orgtitiin lideri Dursun
Karatas'in Atina’da oldugunu iddia etmistir (NTVMSBNC, 2002).
Nitekim Yunanistan istihbarat1 da s6z konusu dénemde 100 kadar
orgiit tiyesinin tilkelerinde oldugunu, Tiirk istihbarati ise bu saymin
250 oldugunu tespit etmistir (Mango, 2005). Bu durum orgiit ele-
manlarmin bir kismimnin 17 Kasim ile birlikte hareket ederek Yuna-
nistan aleyhinde de faaliyetler planladigini diger kisminin ise Yu-
nanistan sayesinde Bat1 Avrupa’ya kacma hedefinde oldugunu isa-
ret etmektedir. Dolayisiyla Yunanistan kendisini riske atma pahasi-
na orgiite yardim etmekten geri kalmamaktadir. Orgiitiin 17 Kasim
ile birlikte Yunanistan'daki varliginin devam ettigi tahmin edilmek-
tedir. Zira orgiitlin internet sayfasinda Yunanistan Halk Cephelile-
rin 17 Kasim terdr orgiitii ile birlikte ortak faaliyet etkinlikleri tani-
tilmaktadir. Bu bakimdan her ne kadar hentiz eyleme gecilmemis
olsa da esasinda Yunanistan icin de tehdit olusturmaktadir. DHKP-
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C'nin iltisakl1 oldugu bir diger orgiit ise tipki kendisi ve 17 Kasim
orgutii gibi Marksist - Leninist yapidaki Filistin Halk Kurtulus Cephe-
si (FHKC) dir. C)rgiitiin internet sayfasinda Filistin halki, Filistin
Kazanacak Kolektifi ve FHKC ile ortak olundugu siklikla vurgu-
lanmaktadir. Her iki orgiitiin de Avrupa tegkilatlar1 ortak kiilttirel
etkinlikler ve siddet icermeyen eylemler diizenlemektedir. Bunun
yaninda ozellikle kolektif tiyelerinin gerceklestirdigi aclik grevleri
DHKP-C'nin sayfasinda da desteklenmekte, eylemlerin stireci hak-
kinda bilgi verilmektedir.

Dolayisiyla teror orgiiti DHKP-C her ne kadar Avrupa Birli-
gi'nin terdr orgttleri listesinde yer alsa da Belcika, Hollanda, Yuna-
nistan gibi tilkelerde faaliyetlerini devam ettirebilmektedir. Bu du-
rum Tirkiye'nin orgiitle yuriittigli miicadeleyi o6zellikle gegmis
yillarda sekteye ugratmustir. Buna karsiik ABD Biiytikelgiligi'ne
diizenlenen saldir1 orgiit agisindan dontim noktast olmustur.
ASALA orneginde oldugu gibi, Bati iilkelerinden birinin terdriin
hedefi haline gelmesi o orgiite yonelik tutumu ciddi dl¢tide degis-
tirmektedir. DHKP-C de bu tarihten sonra ABD ve miittefiklerinin
hedefi haline gelmistir. 2016 yilindan itibaren 6zellikle Almanya ve
Birlesik Krallik'm orgtite kars: aktif miicadele baslatmasiyla birlikte
yurt dist baglantisinin zayifladigy ve orgiitiin eylem kapasitesinin
azaldig1 tahmin edilmektedir. Ancak yine de 6zellikle Belgika, Hol-
landa ve Yunanistan'daki varlig1 orgiitiin Avrupa giivenligine de
tehdit olusturdugu gercegini ortaya koymaktadir.

5. Orgiitiin Gerilemesi ve Yeniden Ortaya Cikist

lgili kisimlarda da deginildigi gibi DHKP-C, 1970'li yillardan beri
Guevaracilik akiminin temsilcisi olarak farkli isimlerle, ozellikle
sehirlerde gerceklestirdigi sansasyonel eylemlerle 6n plana ¢tkmus-
tir. 1994 yilinda ise Dursun Karatas'm basini gektigi grup bu isimle
yeni bir yapilanmaya gitmis ve 2000°li yillarin baslarma kadar yine
sehirlerde sansasyonel eylemlere imza atmis veya atmak hazirlik
asamasimdayken onlenmistir.
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2000'li yillardan itibaren iki 6nemli olay orgtitiin bu dénemde
gerilemesine yol acmistir. Ilki cezaevlerinde gerceklesen Hayata
Doniis Operasyonlar1’dir. Bu operasyonlar neticesinde drgiitiin ey-
lem giicti tizerine gidildigi gibi psikolojik olarak da ciddi hasara
ugramustir. 2008 yilinda Dursun Karatag'm oliimiinden sonra da
orgiit her ne kadar lidersiz kalmamus olsa da eylem tecriibesi ytik-
sek bir figtirtin eksikligi orguttin hareket kabiliyetini kisitlamustir.
Dolayisiyla bu tarihlerden itibaren o6rgiit, gticlti takip ve istihbarat
gerektiren canli bomba ve suikast eylemlerinde geri plana cekilmis,
bunun yerine 6zellikle cezaevlerindeki aclik grevleri ve 6liim orug-
lartyla gtindeme gelmistir.

2015 yilinda Saver Mehmet Selim Kiraz't sehit ederek ve yine ayni
yil Istanbul Emniyet Mudiirliigiine saldirt diizenleyerek yeniden
glindeme gelen orgiitiin bu tarihten sonra 2016 yilinda gerceklestir-
meye calistigl ve saldirganlarin 6ldiigii eylemlerden sonra en son
2017 yilmin basinda AK Parti Istanbul il Bagkanligi'na yonelik can
kaybiin olmadig1 saldirisinin arkasindan herhangi bir eylemine rast-
lanmamustir. Orgiitiin yeniden aktif hale geldigi tarihlerin 2015-2017
arasina denk gelmesi (hentiz ispatlanmamis olsa da) 6zellikle o do-
nemde emniyet icinde yapilanan FETO/PDY ile baglantis1 olabilme
ihtimalini akla getirmektedir. Zira ilerleyen tarihlerde FETO/PDY’ye
yonelik gerceklesen operasyonlarda firari saniklarin Yunanistan'a
kacma isinde baglanttyr DHKP-C teror orgiitiiniin sagladig1 tespit
edilmistir (Biirgeler, 2021). Daha da &nemlisi, Istanbul Cumhuriyet
Bagsavciligi tarafindan hazirlanan iddianamede FETO/PDY orgiitii-
niin emniyet icindeki uzantilarmin DHKP-C iginde FETO'niin hedef-
leri dogrultusunda bir eylem timi kurdugunu ve darbeyi mesrulasti-
racak kaos plani hazirladig1 yontinde tespitler yer almaktadir (Atilla,
2017). Dolayistyla orgiitiin 6zellikle 2014’ten itibaren FETO/PDY ile
iliskisi eylemlerinin artmasiyla paralellik gosteren ve daha da derin-
lemesine aydmnlatilmas: gereken bir husustur.

Ikinci olarak, orgiitiin yurtdisi baglantilarmin 6nemli olgiide ke-
silmesinin de ozellikle yeniden ortaya ¢iktig1 2010’lu yillarda geri-
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lemesinin sebebi oldugu iddia edilebilir. Uzun stire Hollanda, Belgi-
ka, Birlesik Krallik, Almanya gibi tilkelerde lider kadrosu ve tiyele-
rinin ¢énemli kismu yasayan orgiit, 2016 yilindan itibaren bilhassa
Birlesik Krallik ve Alman polisinin operasyonlarma ugramustir. Da-
ha once de belirtildigi gibi, 2016 yilinda ¢rgiit liderlerinden Musa
Asoglu Almanya’da yakalanmis ve 2019 yilinda hapis cezasma
carptirilmistir. Almanya’nin bu dénemde terdr orgiitiiyle miicade-
lesi sadece teroristlere yonelik degil, kiilttirel alana da yonelik ger-
ceklesmistir. Ornegin Grup Yorum’un bu iilkede konser vermesi
teror oOrgliti propagandast olmasi sebebiyle yasaklanmistir
(Deutsche Welle Ttirkce, 2019). Benzer sekilde, Birlesik Krallik med-
yasinin 2013 yilindan itibaren 6rgiitii terorist olarak tanimlayip da-
ha fazla yer verdigi, polisinin 2016 yilindan itibaren 6rgtit tiyelerine
operasyonlar diizenledigi gozlenmistir (BBC, 2016). Dolayisiyla
uluslararasilasan orgtite kars: 2016 yilindan itibaren gerceklestirilen
uluslararas1 operasyonlar ikinci doneminde de gerilemesine sebep
olmustur.

Sonug

DHKP-C, Turkiye’de kimliklerden bagimsiz, ideolojik motivasyonla
hareket eden sol kanat radikallesmenin ornegidir. Ilgili boliimde
ornekleri verildigi gibi akademik literatiirdeki kimi calismalar 6rgii-
tin her ne kadar Alevi bir yapilanma oldugunu iddia etse de bu
tespit indirgemecidir ve gercegi yansitmamaktadir. Orgiit, Mark-
sist-Leninist ¢izgiyi ve silahli miicadeleyi stirdiiren bir yapidir ki bu
haliyle hosgorti ve sevgi prensipleri {tizerine kurulu olan
Alevi/Bektasi gelenegiyle ters diismektedir. Marksist ideolojiye siki
sekilde bagli olan orgiitiin burjuvazinin illtizyonu olarak gordugii
mezhepsel kimlikleri 6ne ¢ikarmasi kendini inkar anlamma gelmek-
tedir. Radikal solun silahli ve silahsiz miicadeleyi savunan fraksi-
yonlar1 arasinda DHKP-C ilkine 6rnektir ve silahli miicadelenin
sehirde yritiilmesi gerekliligine dayanan Giiney Amerika menseli
Guevaracilik akimmin ve foco teorisinin Tiirkiye’deki ayagidir. Or-
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giit Mahir Cayan'm kuruculugunda 1970'li yillardan beri farkl
isimlerle faaliyet gostermektedir. 1970°li yillardan bu yana orgtit
icinde ideolojik tartismalar olsa da esas boliinme sebeplerinin lider-
lik miicadelesi oldugu aciktir. Ozellikle 1978 den 1994’e kadar Dur-
sun Karatas'm Dev-Yol ve Dev-Sol i¢indeki liderligini koruma gii-
diisti Guevaraciligin Tiirkiye’de fraksiyonlasmasinda onemli etken
olmustur. Dev-Sol'un 1993’teki boliinmesinden sonra Karatag niha-
yet kiictik ama radikal fraksiyonu icinde mutlak lider konumuna
erismis, malvarligimi kaybetmesine ragmen ozellikle o donemki
Suriye rejiminin destegi ile yeniden sansasyonel eylemlere imza
atan ve giiclii bir ag1 bulunan 6rgiit kurabilmistir. Orgiit, Hollanda,
Belcika, Yunanistan gibi devletlerin de terdrle miicadelede pasif
davranmasi sayesinde 2000°li yillarin basmna kadar devletin en
onemli giivenlik sorunlarindan biri haline gelmistir. Ozellikle ceza-
evleri orgutiin karargahlar1 haline gelmeye baslamistir.

Bu tarihten sonra ise cezaevlerinde orgiite yonelik operasyonla-
rin artmasi sayesinde bombali eylem ve suikastlarin azaldig: iddia
edilebilir. Nitekim 10 yila yakin bir stire DHKP-C tarafindan aclik
grevleri ve olim oruglar1 haricinde gerceklestirilen eylem tespit
edilmemistir. Ancak bu durum terér orgiitiniin uyudugu anlamina
gelmemektedir. Bu stire igerisinde sivil toplum alaninda daha 6nce-
den baslattig1 orguitlenme faaliyetlerini artirdifn gozlenmistir.
TAYAD, Halkin Hukuk Biirosu, Idil Kiiltiir Merkezi gibi legal go-
rintimlii yapilarla 6zellikle tiniversite gencligi arasinda propaganda
faaliyetlerini stirdtirmtistir. C)rgiit, Marksist diisiincenin temelinde
yatan smif ¢catismasi tezinden hareketle is¢i stnifindan gelen gengleri
ozellikle hedef olarak belirlemistir. Halkin Hukuk Biirosu da benzer
sekilde bir yandan propaganda faaliyetlerini yurtitiirken diger yan-
dan da orgutiin tutuklu veya hiikiimlu teroristleri ile baglantida
kalmasmi saglayan araci roliinti tistlenmistir. 2010°1u yillarin orta-
sinda yeniden sansasyonel eylemler gerceklestirmeye baslayan or-
giittin 2016 sonrasimnda yeniden eylem sahasini aghik grevi ve 6liim
oruglarina cevirdigi gortlmiistiir.
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Dolayistyla DHKP-C'nin ideoloji ve eylemleri bakimindan gele-
neksel bir Marksist-Leninist orgtit oldugu iddia edilebilir. Ttrki-
ye’deki bir diger Marksist-Leninist orgiit olan PKK/KCK’dan etnik
anlamdaki ideolojik ayrismasmin yan sira eylem bazinda da ayris-
tig1 goriilmektedir. PKK/KCK, Maoculukta oldugu gibi koylii dev-
rimine inanmasindan dolay1 kirsal alanda agurlikli faaliyet gosterir-
ken DHKP-C sehir savasini savunmaktadir. Bu bakimdan orgtittin
her ne kadar kirsal yapilanmasi mevcutsa da onceligi sehir yapi-
lanmasma vermektedir. Dolayisiyla orgiitiin yeniden gtiglenmesi
durumunda siddet icerikli eylemlerini buralarda beklemek gerek-
mektedir.

Ancak zaman igerisinde DHKP-C sadece ulusal degil bolgesel bir
tehdit haline gelmistir. Orgiitiin Marksizmi temel ideoloji olarak
benimsemesi NATO ve ABD’yi dogal hedef haline getirmektedir ki
nitekim soylemlerinde bu durum siklikla vurgulanmaktadir. Dola-
yistyla orgiit 6z itibariyle uluslararasi gtivenlige karst bir tehdit
unsurudur. Nitekim 6rgiit Yunanistan'daki 17 Kasim, Filistin’deki
FHKC gibi NATO karsit1 teror orgiitleriyle isbirligine giderek 6zel-
likle ABD ve AB igin de tehdit héline gelmistir. Buna ragmen orgiit
ozellikle AB'nin 6zgiirliik¢ti ortamindan istifade ederek uzun stire
buralarda eylem gerceklestirmemis, bu durum Yunanistan basta
olmak {tizere Avrupa tlkelerinin orgiitii yanlis degerlendirmesine
ve rasyonel olmayan kararlar almasina yol agmustir. Neticede ABD
Biiytikelgiligine yonelik intihar saldirisi ile birlikte orgiitiin ulusla-
rarasi terdrizmin bir parcasi oldugu Bati tilkeleri tarafindan da anla-
silmustir. Bu tilkelerin orgtitle miicadelesi hem Tuirkiye’nin hem de
Avrupa’nin giivenligi acisndan énemli olmustur.

Tiirkiye'nin yakin doénem tarihi, DHKP-C ile miicadelede sert
glc¢ kullanimmin da uluslararas: isbirligi kadar onemli oldugunu
ortaya koymustur. Ozellikle Hayata Doniis Operasyonlari’'nda or-
gltiin eylemci giictine énemli darbe indirilmesi uzun stire faaliyet
alanini sivil topluma ve aglik grevlerine cevirmesini saglamistir. Bu
bakimdan Tiirkiye'nin orgiitle miicadelesi ti¢ sacayagma oturmali-
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dir. Birinci ve oncelikli olarak orgiitiin silahli tiyelerine yonelik ope-
rasyonlarm kesilmemesi gerekmektedir. Zira orgtitiin en biiytk ve
milli giivenlige tehdit acisindan en tehlikeli kanad1 burasidir. Dola-
yistyla bu miicadele tavizsiz yiirittilmelidir. 1970’li yillardaki dene-
yim de aynisim1 gostermektedir. THKP-C {iyelerinin cezaevinde
olmas: orgiitlin faaliyetlerini aksatirken genel af orgititiin yeniden
dirilmesini saglamistir. Dolayisiyla kolluk ve hukuki miicadele ek-
sik edilmemesi gereken metottur. Ikinci olarak orgiitiin bilhassa
tiniversite gencligi ve Istanbul’'un dar gelirli mahallelerinde yiiriit-
tigli propaganda faaliyetlerinin onii kesilmelidir. 1dil Kiilttir Mer-
kezi, Grup Yorum, TAYAD gibi olusumlarmn kamuoyu nezdinde
itibarsizlastirllmasi bu noktada oénemlidir. S6z konusu olusumlara
yasak prosediirlerin yaninda magdur gibi gosterilmemeleri igin
yumusak giic unsurlar1 da kullanilmali, bunun igin stratejiler ve
kamu diplomasisi gelistirilmelidir. Ugiincti olarak da orgiitiin 6zel-
likle Bat1 Avrupa ve Yunanistan'daki yurtdis: baglantilari ile irtibat-
larinin kesilmesi onemlidir. Hollanda basta olmak tizere orgitiin
kontrolstiz hareket ettigi tilkeler yakin takibe alinmali ve gerek is-
tihbarat gerekse de diplomasi kanallar1 acik tutulmalidir. Daha da
onemlisi, uluslararasilasan orgutin bu durumu 6zellikle AB tiyesi
tilkelere anlatilmali, tehdidin sadece Tiirkiye'ye yonelik degil Yu-
nanistan dahil olmak tizere liberal diinyaya yonelik oldugu tezi
siklikla vurgulanmalidir.

Her ne kadar DHKP-C son yillarda yikici eylemlerini tilkemiz-
de azaltmus olsa da 6zellikle yoksullugun oldugu ortamlarda radi-
kallesen bireyler tizerinde propaganda giictinii kullanmak suretiy-
le taban bulmasi zor olmayacaktir. Zira orguitiin ideolojik yapisi ve
sivil toplum kuruluslarini etkin kullanmasi1 genis bir tabanda faa-
liyet gosterme imkani saglamaktadir. Dolayisiyla Turkiye gerek
polis gtictinti, gerek kamu diplomasisini gerekse de geleneksel
diplomasisini etkin sekilde kullanarak orgiite kars1 her an teyak-
kuzda olmak zorundadir.
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EL KAIDE TEROR ORGUTU

Dr. Selim OZTURK

Giris

El Kaide adimni pek ¢ok alanda diinyanin ilkleri arasina yazdirmay1
basaran kendine has ¢zellikleri olan bir uluslararas: terér orgtiti-
dir. 11 Eyliil saldirilariyla uluslararas: iliskiler disiplini ve gtivenlik
calismalar1 alaninda 6nemli degisikliklerin meydana gelmesine se-
bep olmustur. Artik konvansiyonel savaslar yerine terér metotlari-
nin 6nem kazanmas: ve giivenlik tehdidi olarak ulus devletlerin
yerini devlet dis1 silahli aktorlerin aldig1 yeni bir doneme girilmesi
acisindan da el Kaide'nin uluslararas: giivenlik literattiriine getirdi-
&1 yenilikler 6nemlidir. ABD gibi bir stiper giice Bush doktrini ola-
rak da bilinen “War on Terror” doktrinini ilan ettirtecek kadar da
etkin olmustur. Daha 6nceden “Soguk Savasin bitisi” bir dontim
noktasi olarak uluslararasi iligkilerde siklikla atiflara konu olurken
arttk “11 Eylul 6ncesi ve sonras1” kavrami kullanilmaya baslanmis-
tir. Kisacasi kiiresel capta ses getiren bu intihar eylemiyle (11 Eyliil),
diinya tarihinde bir donemi kapatip yeni bir donemin acilmasima
neden olacak kadar énemli bir iz birakmustir. El Kaide nedir sorusu
onemli bir soru olarak karsimizda durmaktadir ve bu soruya en
uygun cevabi ararken aslinda orgiitiin de tam anlamiyla ne oldu-
gunu, nereden geldigini, nasil ortaya ¢iktigini, neleri amagladigini,
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tikirsel altyapismin 6zelliklerini ve varlik sebebinin de ne oldugunu
ortaya koymus olacagiz.

El Kaide ile ilgili aciklanmas1 gereken en 6nemli konularin ba-
sinda yine bu ismin nasil ortaya ¢iktig1 gelmektedir. Hem el Kaide
isminin duyulmaya baslanmasi hem de orgtitiin temellerinin atil-
masi seksenli yillarin sonlarma dogru Afgan Cihadi sirasinda ola-
caktir. Afgan Cihad'nin onciisii Dr. Abdullah Azzam Urdiin do-
gumlu Filistin kokenli eski bir Miisliiman Kardegler tiyesidir. Arap
diinyasindan topladig: cihat goniilliilerini 1979'da Afganistan’1 isgal
eden Sovyetlere kars1 savasmak i¢in Afgan topraklarma gotiirecek
organizasyonu insa etmis ve buradaki yerel Afgan miicahitlere yar-
dimci1 olabilmek amaciyla direnisi ¢rgtitlemistir. Dr. Azzam'm bu
faaliyetleri yaptig1 cat1 orgiitiin ismi Mektep el Hadamat olarak bi-
linmektedir (Hegghammer, 2008). Tiirkcesiyle Hizmetler Okulu
anlamina gelir. Afganistan’a diger Miisliiman tilkelerden gelen go-
niilltler ise “Afgan Arap” savascilar olarak uluslararas literattirde
bilinmektedir. Bu goniillii Afgan Arap savascilar Arap diinyasindan
her yastan, her meslek dalindan ve her sosyal tabakadan dini bir
vecibeyi, yani farz olarak kabul edilen cihad1 yerine getirebilmek
amaciyla Afganistan’a Azzam'in dernegi vasitasiyla akin etmisler-
dir. Bunlarm icinde issiz geng kesimden kisiler oldugu gibi miithen-
dis, doktor, tiniversite mezunu iyi egitimli kisiler ve hatta zengin is
insanlar1 da yer almaktayd: (Hegghammer, 2010; Kepel, 2004; Ke-
pel, 2002). Suudi kokenli bir is adami olan Usame bin Ladin de bu
goniilliilerden biri olarak o yillarda Afgan Cihadi'na istirak etmek
icin Afganistan’a gelmistir. Bin Ladin siireg icerisinde Azzam ile
goriis ayriliklaria diismesi neticesinde “Ensar Evi” adindan farkl
bir yapilanmaya gidecektir (Lawrence, 2005; Saghi, 2008; Hegg-
hammer, 2008; Hiiseyin, 2014). Bu farkli yapilanmaya gidilmesinin
temel nedeni ise Azzam'mn yerel Afgan miicahit orgiitlerle (Gulbed-
din Hikmetyar'm Hizb-i Islami 6rgiiti, Burhaneddin Rabbani'nin
Cemiyet-i Islami 6rgiitii, Abdiil Resul Seyyaf'in ittihad-1 Islami 6r-
gutii, Muhammed Yunus Halis'm Hizb-i I[slami’si ve Celaleddin
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Hakkani'nin orgiitleri) isbirligi icinde ve direnisin beraber ytirii-
ttilmesi fikrine kars: bin Ladin’in sadece Arap yoldaslariyla ayr1 bir
yapilanma halinde cihat edilmesi fikrini savunmasi olmustur
(Hegghammer, 2008). Bin Ladin kamplarin dahi ayrilmas: fikrini
one siirmekte ve bir anlamda milliyetci bir tavir sergilemektedir.
Arap gontilliilerin daha ziyade bin Ladin ve yakin arkadasi Misirh
cihatgt Dr. Eymen el Zevahiri'nin etrafinda toplanmalar1 sonucu,
Arap {ilkelerinden yakinlarindan haber alamayan aile bireyleri bin
Ladin’e ve orgiitti Ensar Evi'ne miiracaat ederek yakinlarinin aki-
betlerini 6grenmeye calismaktaydilar. Bu sebeple Bin Ladin de ci-
hada istirak eden goniilliiler igin bir kayit sisteminin tutulmasi tali-
matini verir. Bu kayit sisteminin ismi el Kaide el Malumat ve diger
adiyla da el Sicil el Kaide olarak anilmaya baslamistir. Bu kayit def-
terinin bir siire sonra gatismalar esnasinda Sovyet telsizlerinden
siklikla duyulmastyla bin Ladin ve grubuna el Kaide ismi verilir. Bu
ad1 verenler Sovyet askerleridir ve tarihler de 1988-89 yillarini gos-
termektedir (Lawrence, 2005; Saghi, 2008; Hegghammer, 2008; Ger-
ges, 2011; Hiiseyin, 2014). Bu sekilde el Kaide de dogmus olur.

1. Ladin Ailesi ve Suudi Arabistan’daki
Etkin Konumlarinin Nedeni

El Kaide orgtitti, Usame bin Ladin’in orgiit liderligi ile ayrilmaz bir
biittinliik arz etmektedir. Bu nedenle bin Ladin’in ge¢misi, kisisel
ozellikleri, ailesi ve almis oldugu egitim formasyonunu idrak ede-
bilmek de el Kaide'yi ¢oztimleyebilmek acisindan olduk¢a 6nemli-
dir. Oncelikle Ladin ailesinin Suudi Arabistan ve Arap diinyasmda-
ki etkinligi ve giicti Suudi hanedaniyla gelistirdikleri iligkilerin ya-
kinligina, Kral Faysal dénemine ve bin Ladin’in babast Muhammed
bin Avad bin Ladin’in hanedanla gelistirdigi yakin ticari iliskilere
dayanmaktadir. Muhammed bin Avad sifirdan basladig ticari se-
riivenine miiteahhitlikle devam etmis ve Suudi Arabistan’in imar
faaliyetlerinde aldig1 ihale ve miiteahhitlik isleriyle kisa stirede {il-
kenin 6nemli is insanlarindan biri olmustur. Ancak Muhammed bin
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Avad'm Suudi ailesiyle yakinlagsmas1 1960’11 yillarda tilke yonetimi-
nin temel taslarmdan Vehhabi ulema ve Suudi ailesinin ortak kara-
riyla Kral Suud’un gorevden el cektirilmesi ile tahta gecen Kral Fay-
sal’'la kurdugu 6zel iliskiye dayanmaktadir. Kral Suud tahttan fera-
gatine tilke hazinesini beraberinde gottirmeyi sart kosmus ve Kral
Faysal yonetimi de bu ytizden ilk yillarinda finansal zorlukla karsi-
lagsmistir. Bu sirada Muhammed bin Avad devreye girerek tilkedeki
memurlarin maaglarimin 6demesini kendi kasasmndan yapmustir.
Kral Faysal bunun tizerine kendisini 6diillendirmis ve tilkenin
onemli ihalelerini Ladin ailesine vermeye baslamistir. Hatta Arap ve
Islam diinyasinda &nemli bir yere sahip Mescid-i Aksa'min Yahudi
fanatiklerce yakilmasi tizerine onarim ihalesi gibi 6nemli bir ayrica-
lik ve Kabe ve Mescid-i Nebevi ile ilgili imar ihaleleri de Ladinlere
verilmistir (Hiiseyin, 2014; bin Ladin, 2008). Bu bir is insani icin Is-
lam diinyasinda biiytik prestij anlamma gelmektedir. Kisa stirede
Ladin ailesi tilkede Suudlardan sonraki en gticlii ikinci aile konu-
muna gelmistir. Babasmin niifuzunu da arkasina alan Usame bin
Ladin ilk baslarda Suudi politikasma yakin faaliyetler giitmiis ve
hanedanin da gtivenini kazanmustir. Hatta Afgan cihadindan evvel
Suriye’de Hafiz Esad rejimine kars1 Hama ve Humus'ta ayaklanan
Misliman Kardeslere finansal destek saglayarak isyana yardimci
olma faaliyetleri giitmiisttir (Saghi, 2008).

2. Afgan Cihadi Dénemi ve Bin Ladin’in Cihada Istiraki

1979da Sovyetlerin Afganistant isgaliyle birlikte Afganistan’da
yukarida belirtilen [slami tandansh yerel direnisciler cihat faaliyeti-
ne baslamislardir. SSCB'nin Afganistan’a miidahalesi ve niifuz et-
mesi basta ABD ve Bati iilkeleri olmak tizere Suudi Arabistan’i ve
Korfez monarsilerini alarm durumuna gegirmistir. Clinkii Afganis-
tan’a yayilan Sovyetler, Hint Okyanusu’'na yaklasmaktadir. Ileride
de Korfez'deki petrol bolgesini tehdit edebilir konuma gelebilecek-
tir (Tanner, 2009; Potter, 2009). ABD Baskani1 Jimmy Carter'in ulusal
gitivenlik danmismani Zbigniew Brezinsky'nin gelistirdigi Operasyon
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Cyclone cercevesinde Sovyetlere kars1 Afganistan’daki yerel miica-
hitlerin desteklenmesi kararmnin yaninda Suudiler de Dr. Abdullah
Azzam'm onderliginde Arap diinyasindan goniillii savasgilarm
katilmiyla Afgan yerel miucahitlere yardim kampanyasina basla-
muslardir. Suudiler ve Korfez {iilkeleri de ABD'nin bu stratejisinin
bir anlamda parcasi olmuslardir. Azzam'm kurdugu Hizmetler
Mektebi (Mektep el Hadamat) dernegi vasitasiyla binlerce gontillii
cihat farzini icra etmek icin Afganistan’a akmaya baslayacaktir. An-
cak bu proje SSCB'nin yayilmaciligma kars: gelistirilen ve arkasinda
CIA’nin aldig kiiresel bir projenin parcasi olarak islemektedir (Bar-
lett ve Steele, 2003). Fakat daha sonraki agiklamalarinda bin Ladin
ve Orgiitlin ikinci adami1 konumundaki Eymen el Zevahiri o yillarda
kendilerinin CIA’yle ortak hareket etmediklerini, farkli bir ajanday1
takip ettiklerini ve amaclarinin Afganistan’in Sovyet isgalinden kur-
tarilmasi oldugunu savunmuslardir (Gerges, 2009).

Afgan cihadma Arap diinyasindan gontilliiler cihat igin akarken
Usame bin Ladin de bolgeye Suudi ailesini ve zengin-elit kesimin
temsilcisi olarak gelecek ve cihada istirak edecektir. Bin Ladin’i ci-
hat alaninda en fazla etkileyen kisi de Eymen el Zevahiri olacaktir
(Lacroix, 2008; DeLong-Bas, 2004). Misirli cihat¢ilar daha ziyade
Misir’daki radikal islamci gevrelerin de etkisiyle ideolojik fikirleri
saglam olan gruplardir ve diger Arap gondilliileri de etkileyebilmis-
lerdir. Abdullah Azzam cihada katilimci ¢ekebilmek i¢in pek ¢ok
yayin nesretmis ve bunlar Musliiman {ilkelerde cesitli dillere cevri-
lerek dagitilmistir. Cihat Kervani, Islam Topraklarmi Savunmak,
Marksizm’in Cokiisti Kizil Akrep gibi eserler Afgan cihadi done-
minde seksenli yillarda meshur olmuslar ve Islamci cevrelerde ge-
nis kitleler tarafindan okunmuslardir. Azzam ayni zamanda Afgan
Cihadi'm1 “farz-1 ayn” ilan ederek tiim Miislimanlarin tizerine ciha-
din farz oldugunu Afgan Miisliimanlarin savunulmasi i¢in cihada
istirak edilmesinin bireysel bir dini zorunluluk oldugunu vurgula-
mistir (Wiktorowicz, 2005). Yani Afgan miicahitlerin Sovyetlere
kars1 gii¢ yetirememesi durumunda diger islam tilkelerinden Miis-
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ltimanlarin da yardim icin gelmesi bir Miisltiman icin birincil dere-
cede bir zorunluluk (farz-1 ayn) olmaktadir. Yine Azzam cihadinm
sadece Afgan topraklariyla sinirli tutmakta ve sadece buradaki Af-
gan miicahitlerine yardim etmeyi hedeflemekteydi (Hegghammer,
2008). Ancak cihat alanina Misir’dan gelmis olan Eymen el Zevahiri
ve ekibi ise cihat konusunda farkl bir yaklasima sahiptiler. Afganis-
tan’1 bir egitim alam olarak gormekte ve buradan kazanilacak pra-
tikle ileride “yakin diisman”a karsi cihat hazirligini 6ngormekteydi-
ler. “Yakin dtisman” dan kasit mevcut Arap diinyasindaki rejimler-
di: Misir'da Mibarek rejimi veya Suudi hanedani gibi (Lacroix,
2008). Bin Ladin-Zevahiri ikilisi ve cihadin onderi konumundaki
Azzam arasindaki gerginlik, Sovyetlerin Afganistan’dan gekildigi
1989 yilinda Azzam’in Pesaver’de bombali bir saldiriyla dldiirtilme-
si ile son bulacaktir. Azzam'mn 6ltimiiyle Afgan Cihadi'nin tartisma-
siz lideri artik bin Ladin olacaktir. Ancak bu sirada SSCB'nin Afga-
nistan’dan ¢ekilmesi ve Gulbeddin Hikmetyar liderligindeki Hizb-i
Islami, Burhaneddin Rabbbani liderligindeki Cemiyet-i fslami, Ab-
diil Resul Seyyaf liderligindeki ittihad-1 islami, Ali Mezari nderli-
gindeki Hizb-i Vahdet gibi miicahit gruplarinn i¢ savasa diismele-
riyle Afgan Araplarin cihat konusundaki diistinceleri birden yerini
timitsizlige birakacaktir. Cihadin sonunda Sovyetler ¢ekilmis ancak
hi¢ beklenmedik bicimde miicahitler birbirine diismiistiir. Bin La-
din bunun iizerine Suudi Arabistan’a donme karar1 almistir. Ancak
Afgan cihad1 siiresince daha 6nceden Suudi rejimine tartismasiz
bagli oldugu dustintilen bin Ladin’in Misirli cihatgilarin fikirlerin-
den etkilendigi dustniilmektedir. Bu cerceveden bakildiginda bin
Ladin’i etkileyen bu fikirlerin neler oldugu {izerinde de 6nemle du-
rulmalidir.

3. El Kaide'nin Ideolojik Boyutunun Bilegenleri Uzerine

Cemal Abdiinnasir darbe ile 1952'de Misir’da iktidara gelince ilk isi
elindeki gtici Misliman Kardeslerle paylasmamak icin bunlar
tasfiye yoluna gitmek olmustur. Bunun 1954 yilinda kendisine yapi-
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lan diizmece suikast girisimini bahane ederek Miisliiman Kardesle-
rin onctil isimlerinden Seyyit Kutup, Abdiilkadir Udeh, Mahmud
Abdiillatif, Seyh Muhammed Fargal, Yusuf Talat ve [brahim Tayyib
bu tasfiyeler sonucunda idam ettirmis, bircok Miisltiman Kardegler
tiyesi konsantrasyon kamplarma kapatilmis ya da hapsedilmistir
(Ulger, 2016). Bu siiregte grubun tiyelerine Nasir'la bolgesel diizey-
de rekabete girisen Kral Faysal'dan siyasi siginma daveti gelmistir.
Faysal, Nasir'm Arap milliyetciligi ve Arap sosyalizmi goriislerinin
Arap diinyasmna yayilmasm engellemek icin fikirsel anlamda da
miicadelenin 6nemli oldugu dustincesiyle Miisliiman Kardeslere
siginma hakki vermistir (Ajami, 1981; Kepel, 2004). Sadece Mi-
si’dan degil diger Arap tilkelerinden de Musliiman Kardeslerin
subelerinin {tiyeleri daha iyi ekonomik imkénlar, Baas rejimlerinin
baskilarindan kurtulabilmek ve ¢alisma serbestisinden dolay1 Suudi
Arabistan’a gelerek buradaki egitim kurumlarinda calisma imkéani
bulmuslardir. Suudi Arabistan merkezli Vehhabi Selefiligin fikirsel
altyapisi, Arap sekiiler milliyetciligi ile miicadele etmeye pek yeterli
degildi. Kral Faysal akillica bir hamle yaparak Nasir'in, Baas ideolo-
jisinin ve Arap sekiiler milliyetciliginin en biiytik diismani olan
Musliiman Kardesleri kendine miittefik yapmaktaydi. Suudi petro-
dolarlariyla da desteklenen bu midittefiklik iliskisi tilke disinda Suu-
di Arabistan’a fayda saglarken {ilke i¢inde de seksenli ve doksanh
yillarda yeni bir jenerasyonun olusumuna neden olacaktir. Bu jene-
rasyon Miisliiman Kardeslerin Suudi Arabistan’a beraberlerinde
getirdikleri “rejimleri hedef alan devrimci bakis agilar1”yla Vehhabi
Selefi gelenegin sentezlenmesi sonucu ortaya ¢ikan Sahve (Uyarus)
hareketi olacaktir (Kepel, 2004). Miisliiman Kardeslerin devrimci ve
Kutupgu yorumlarina gore tilkenin devlet bagkani eger Islam ve seri
hiiktimlerle hitkmetmiyorsa miirtet ilan edilip devrilmelidir. Ancak
geleneksel Vehhabi gortiste ise tilkenin lideri hem devlet bagkani
hem de dini onder oldugundan elestirilemez ve Suudi Kralinin
hakimiyetine son verme gibi bir diistince dinin dgretilerinde de yer
almamaktadir (Al Dakhil, 2009; Commins, 2006; Buiytiikkara, 2016).
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Ancak Misir’da Nasir ve Enver Sedat doneminde gittikge artan re-
jim baskisiyla yeralti 6rgtitlenmesi olarak ortaya ¢ikan Tanzim el
Cihat, Cemaat el Islami ve Tekfir ve Hicre gibi radikal hareketler
devlet bagkanini miirtet (dinden uzaklasmis) ilan ederek rejimi de-
gistirme gibi devrimci ve radikal fikirler edinmislerdir. Buradaki
ana kaynak da Seyyit Kutup'un kitaplar1 olmustur (Kepel, 1985).
Tanzim el Cihat ¢rgtitii mensubu Abdiisselam Faraj'in da hazirladi-
g1 “Kayip Farz” isimli eserde 14.yy’'in Selefi din alimlerinden ibn-i
Teymiyye'nin Mogol fetvasina atifta bulunarak “nasil seriatla hiik-
metmeyen ve bu yiizden ‘miirtet’ olan Miisliiman Mogol hukim-
darlarina karsi cihat farz idiyse Seriatla hiikmetmeyen ve [slam’dan
uzaklasan Arap liderler de ‘mirtet” olacag icin cihat farz olmakta-
dur” gortisii yaygin bicimde kabul gormiistiir (Kepel, 1985). Bu fi-
kirler gcercevesinde Tanzim el Cihat grubu {iyesi Misir ordusu men-
suplarindan Halid el fslamboli, Enver Sedat’1 1952 Darbesi’nin yil-
dontimii torenlerinde suikastla cldtirmuisttir. Tanzim el Cihat gru-
bunun o yillarda Misir’da lideri Eymen el Zevahiri olup daha sonra-
lar1 el Kaide'nin de bilesenlerinden biri olacaktir.

Bunun tizerine baslayan rejimin tutuklama dalgas:t nedeniyle
bircok yeralt1 6rgiitii mensubu Suudi vakiflar1 vasitasiyla Afgan
cihadina katilarak Misir’dan uzaklasmak zorunda kalmislardir.
Bunlar arasinda bin Ladin’in 2011’de o6liimiinden sonra orgutiin
liderligini devralacak olan tip doktoru Eymen El Zevahiri de bu-
lunmaktadir. Tabip olarak Sovyetlerin isgaline karsi baslatilan
Afgan cihadma yardim amaciyla baski altinda oldugu Misir’dan
ayrilacak ve bir daha geri donemeyecektir (Kepel, 2004; Gerges,
2009). Ozetleyecek olursak el Kaide'ye seksenli yillarda Misir’dan
da cok katilimin olmasi, Enver Sedat suikast1 nedeniyle baglayan
tutuklama ve kovusturma dalgasmin {iilke iginde radikal Islami
gruplar tizerindeki yansimalar ile de yakindan alakalidir. Cihat
alaninda bin Ladin’in liderligindeki Suudi ve Yemen kokenli go-
niilliilerle Zevahiri liderligindeki, daha ziyade ideolojik donanim-
lartyla 6ne ¢ikan Misirli goniilliiler el Kaide'nin ilk c¢ekirdek yapi-
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smin unsurlarim1 da bu siirecte olusturacaklardir. Burada silahli
direnis pratiginin kazanilmasmin yaninda, yasanacak fikirsel go-
riis alisverisleri ile Selefi Vehhabi goriislerle Misirhi cihatcilarin
ideolojik gortisleri birbiriyle karisacaktir. Bu durum Zevahiri'nin
zihnindeki teorilerini uygulayabilmesi icin bulunmaz bir firsat
yaratmugtir.

4. Bin Ladin’in Suudi Rejimine Meydan Okumasi

1990 yilinda Irak’in Kuveyt'i isgali ve ardindan baslayan Korfez
Savasi, Kralliga karst muhalefet etme firsat1 arayan bin Ladin’e
beklenmedik bir imkan sunmustur. Saddam Hiiseyin’e bagh Irak
kuvvetlerinin kisa stire zarfinda Kuveyt'i isgal etmeleri Suudi
Arabistan’1 alarma gecirmis ve bir sonraki hedefin de kendisi ol-
masmdan ¢ekinen Kral Fahd, ABD’den askeri destek istemistir.
ABD, bes yiiz bin deniz askerini Suudi Arabistan’a Irak’in olas1 bir
saldirisina karst Suudi topraklarma konuslandiracaktir. Ciinki
Saddam’in tipki Kuveyt'e yaptig1 gibi Arabistan’in dogusundaki
petrol alanlarmi isgali ihtimali bulunmaktayd: (Keynoush, 2016).
ABD ve Bati, petrol kaynaklarini giivence altina almak icin hem
Saddam’t Kuveyt'ten ¢ikarma ve hem de Suudileri olas: bir saldir
ihtimaline kars1 korumak ic¢in harekete gecmislerdi. Suudi Kral
Fahd’'in bu karar1 Arap ve Islam diinyasindan pek cok tepki buldu.
Ayni zamanda {ilke icindeki Sahve ulemas: da Kralt tenkit eden
acgiklamalarda bulunmuslardir. “Bilad el Harameyn” olarak bili-
nen kutsal topraklara yabanci askerlerin ayak basmasi hadisler
referans gosterilerek kabul edilemez bulunmustur (Biytikkara,
2004). Bin Ladin bunu Suudi hanedanma kars1 baslatacagi muhale-
fet hamlesine bir firsat olarak gormiis ve Suudi Savunma Baka-
n1'ndan kendisinin Afganistan’t Arap miicahitlerle savundugu gibi
Suudi Arabistan’t da savunabilecegi soylemis ve bunun igin imkan
verilmesini talep etmistir (Hiiseyin, 2014). Tabii ki bu teklif direkt
reddedilmistir. Ulke iginde asker konuslandirilmasina yonelik
tepkiler artinca Suudi Krali Fahd hem {ilke disinda bu karar: eles-
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tiren Arap ve Misliiman gruplara hem de {ilke igindeki mubhalifle-
re karsi sert tedbirler almaya baslamistir. Karara kars: elestiri yo-
nelten Filistin Kurtulus Orgiitii lideri Yaser Arafat, Afganis-
tan’daki miicahit gruplarmin onde gelenlerinden Hizb-i Islami
lideri Gulbeddin Hikmetyar ve Pakistan’daki Cemaat-i Islami gibi
olusumlara finansal yardimlar direkt kesilmistir. Ulke igindeki
Miisliiman Kardegler tiyelerinin iilkeden ayrilmalar: istenerek Kral
Faysal doneminden beri siiregelen isbirligi sonlandirilmis ve yine
Sahve ulemasmnm onde gelen simalar1 tutuklanmaya baslamistir
(Commins, 2006; Kepel, 2002; Kepel, 2004). Bu durumda Usame
bin Ladin’in de Suudi Arabistan sinirlar1 icerisinde daha fazla
kalmasi olanaksiz hale gelmeye baslamistir. Bin Ladin bundan
sonra daha rahat hareket edebilmek icin 6nce Pakistan’a Pesaver’e
gidecek ardindan da Sudan’daki islami gruplarla temasa gecerek
bu tilkeden siginma alacaktir. Bin Ladin i¢in Sudan o donemde en
uygun yer olarak gortinmekteydi. Askeri darbe ile iktidara gelen
Omer el Besir iilkedeki Miisliiman Kardeslerin buradaki kollar:
tarafindan desteklenmekteydi. Sudan’daki rejimin bilesenlerinden
Hasan el Turabi ayn1 zaman da Miisltiiman Kardeslerin Sudan ko-
lunun da lideri konumundaydi. Bin Ladin’in de temasta bulundu-
gu ve onun iilkeye girmesine yardimci olan kisi de bu isimdi. Bin
Ladin Sudan’da Afganistan’daki cihat doneminden kendisiyle
birlikte savasan gontllileri toplamis burada hazirliklar yapmaya
koyulmustur. Ayni1 zamanda ekonomik durumu kétii olan Su-
dan’a pek cok altyap1 projeleri de yaparak finansal anlamda katk:
saglamistir (Hiiseyin, 2014; Kepel, 2002). Bu bir anlamda tilkede
siginmaci olarak kalmasimin da karsilig1 olmustur. Buradaki siya-
sal faaliyetleri Suudileri rahatsiz edince 6nce bin Ladin’in Suudi
vatandaslig iptal edilmis ve ardindan Sudan’a bin Ladin’in tilke-
den cikarilmas: icin diplomatik baski yapilmaya baglanmistir
(Lawrence, 2005; Hiiseyin, 2014). Bin Ladin bu stire zarfinda 1994
ve 1995 yillarinda Londra’da Tavsiye ve Reform Komitesi adinda
bir platform kurdurtarak, burada Suudi rejimine karsi muhalif
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tiim unsurlar1 toplamaya ve bu platform araciligiyla da bildiriler
yaymlamaya baslamistir. Komite vasitasiyla Suudi rejimini tilke
icindeki muhalif ulema c¢evrelerini tutuklamak ve susturmak ve
Israil’le yiritilen Oslo Baris Stirecine destek vermekle sug¢lamis-
tir. Ulke igindeki enflasyon ve issizlik gibi ekonomik sorunlar ve
hanedanin asir liiks tiiketim ve yolsuzluk gibi konulardaki tavri-
nin elestirilmesi gibi bir dizi agiklamalar da yaptirmis ve Kral
Fahd'in gorevi birakmasin talep etmistir (Commins, 2006). Bin
Ladin tarafindan yiirtitiilen bu faaliyetler artik Suudi rejimine kar-
s1 alternatif bir yonetim olma iddias1 olarak da okunabilir. Ancak
bu donemde hala kiiresel bir terdr orgiitii konumuna gelmemis
olup, sadece Suudi muhalif aktor olarak goriilmektedir. Bilindigi
tizere bin Ladin’in seksenlerdeki Afganistan’da cihat alanindaki
faaliyetlerinden dolay1 gerek Suudi ve gerek Arap diinyasinda bir
popiilaritesi bulunmaktadir. Ayrica ABD'nin 6nemli yayimn organ-
larinda dahi bin Ladin, Sovyetlere karst miicadele eden “Sovyet
karsit1 savasg1” olarak gosterilmistir (Fisk, 2020). Fakat Sudan’da
bulundugu siire igerisinde siyasal yollarla Suudi rejimini devire-
meyecegini de anlayan bin Ladin el Kaide'nin silahl1 hiicrelerini de
yavas yavas harekete gecirmeye baslamistir.

6. El Kaide'nin Kiiresel Capta Saldirilara Baslamasi

El Kaide'nin ilk eylemleri ¢rgtittin igerisindeki Misir kanadinin lide-
ri ve bin Ladin’den sonraki ikinci adam konumundaki Eymen el
Zevahiri tarafindan organize edilecektir. Zevahiri, Enver Sedat’1
suikastla 6ldiiren Tanzim el Cihat grubunun da lideriydi. Misir’dan
kacarak Afgan cihadina katilmis ve burada el Kaide'nin kurulusun-
da onctilerden olmustur. 1993 yilinda Zevahiri'nin Tanzim el Cihat
grubuna bagli “Kor Seyh” lakapli Omer Abdurrahman’in organize
ettigi Duinya Ticaret Merkezi'ni bombalama eylemleri son anda ag1-
ga cikarilarak ABD giivenlik giicleri tarafindan engellenecektir. Bu
bombalama girisimi el Kaide'yle irtibatlandirilan ilk biiytik ¢aph
eylem girisimi olmustur (Kepel, 2004).
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Yine 1993 yilinda bin Ladin’in Sudan’da bulundugu stire zarfin-
da Afrika Boynuzunda el Kaide'nin yapilanma faaliyetlerine giristi-
gi gortilmusttir. Somali’deki yapilanmasma agirlik veren el Kaide
Afrika’daki ilk eylemini bolgede bulunan ABD giiclerine saldirarak
yapmistir. “Operation Hope” biinyesinde Somali’de bulunan ABD
askerleri el Kaide militanlar1 tarafindan saldirtya ugramis ve tlen
askerler ABD kamuoyunda biiytik tepkilere neden olmustur (Kepel,
2004). Tarihler 1995’i gosterdiginde yine Eymen el Zevahiri tarafin-
dan organize edilen bir suikast girisimi Misir Devlet Bagkan1 Hiisnii
Miibarek’i hedeflemis ancak basarisiz olmustur. Ayni yil Islama-
bad’daki Misir buiytikelgiligi de bombali bir eylemle el Kaide tara-
findan hedef alimustir. 1995’te yine Riyad’da bomba yiiklii aragla
Suudi gitivenlik birimlerine ait bina saldirtya ugramistir (Lacroix,
2008; Lawrence, 2005).

Bin Ladin’in tilkeden ayrildig: 1991'den 1996’ya kadar gecen sii-
rede el Kaide saldirilar1 direkt tistlenmemekte ve ayni zamanda
“yakin diisman kuramimi” benimsedigi goriilmektedir. Yakin diis-
man teorisinin igerigine baktigimizda Zevabhiri tarafindan gelistiril-
mis olup 1996 yilindaki cihat fetvasiyla orgtitiin resmi politikasi
olma stattistine kavusmustur diyebiliriz. Yakin diismandan kasit
Arap diinyasindaki rejimlerin yikilmasi ve bunlarin yerlerine seriatt
baz alan Islami yonetim sekillerinin gelmesiydi. Aslinda yerlerine
gelecek yonetim bigimleri hakkinda detayli bir bilgi yoktur fakat
burada amagclanan el Kaide ve onunla baglantili 6rgtitlerin Arap
diinyasindaki rejimlerin (Misir’da Hiisnti Miibarek rejimi ve Suudi
Arabistan’da Suudi hanedani) yerlerini almasi hedeflenmistir (Lac-
roix, 2008). Bu amacla doksanli yillar boyunca Misir ve Suudi Ara-
bistan’daki yonetim elitlerini hedefe alan saldirilar gerceklestirilmis-
tir. Ancak bu saldirilar toplumsal taban destegi bulamamus ve halk
kesimleri tarafindan sahiplenilmemistir. Toplum icinden yeterli
destek bulamadigr gibi giivenlik birimleri igerisinden de destek
gormemistir. Bu sebeple 1998'de cihat bolgesel olmaktan gikarak
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kiiresele dogru evrilmeye baslamustir. Bu yeni konsept de “uzak
diisman teorisi” olarak kodlanmaktadir (Kepel, 2004).

El Kaide orgtitti Misir ve Suudi Arabistan’daki rejimleri degis-
tirmeyi oncelerken bin Ladin bu faaliyetlerini ytirtitmek icin Sudan”
kendine ana merkez se¢mistir. Fakat Suudi Arabistan, Misir ve
ABD, Hartum’daki el Besir rejimine yaptiklar1 diplomatik baskilarla
bin Ladin’in {ilkeden cikartilmasini istemislerdir (Gerges, 2009).
Daha fazla direnemeyen bin Ladin 1996 yilinda tekrar Afganistan’a
gecmistir. Bu donemde Afganistan’da miticahitler arasi i¢ savastan
Taliban isimli ¢rgtit basariyla ¢ikmus ve diger Pestun, Tacik ve Ha-
zara miicahit gruplarmi etkisiz hale getirerek tilkenin biiyiik ¢cogun-
lugunun kontroliinii ele gecirmeyi basarmustir. Tipki Sudan’da ol-
dugu gibi bin Ladin ve orgiitii el Kaide, Taliban rejimi i¢cin Afganis-
tan"in altyapi projelerini ve imar islerini finanse etmis ve miiteahhit-
lik yaparak kendisine verilen sigmma hakkimin karsiligini 6demeye
calismustir. Bin Ladin bu donemde BBC, CNN ve el Cezire gibi ya-
yin organlarma verdigi demecler ve gonderdigi videokasetlerle
diinya kamuoyunun giindeminde daha sik yer almaya baslamistir
(Gerges, 2011; Hiiseyin, 2014).

Bin Ladin Afganistan’a geldiginde el Kaide ilk 6nce Agustos
1996'da “Kutsal Beldeleri i§gal Eden Amerikan Giiclerine Kars1 Ci-
hat Fetvas1” ile Amerikan askerlerini tilkede verdigi tislerle konus-
lanmasin saglayan ve ABD ile yakm isbirligi icinde olan Suudi re-
jimini hedef almay1 denemistir. Fetvada Suudi hanedaninin yabanci
gliclerin tilkeye girmesine izin vererek Kur’an’a aykir1 hareket ettigi
tizerinde durulmustur. Bu fetvanin ardindan Suudi Arabistan’in
Hobar kentinde arkasinda el Kaide oldugundan stiphelenilen bom-
bali saldir1 meydana gelmistir (Kepel, 2004).

6. El Kaide’'nin ABD’yi Hedef Almasi ve
Kiiresel Odagin Gelismesi

El Kaide'nin asil diinya giindemine oturmasini saglayacak ve ulus-
lararas1 giivenlik bilimlerini ve stratejilerini de derinden degistire-
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cek olaylar zincirinin ilk sinyali 1998 yilinda “Yahudilere ve Haclila-
ra Karst Uluslararas: Islami Cephe” bashikli fetva ile verilecektir.
Her iki fetvanin arkasindaki ismin Dr. Eymen el Zevahiri oldugu
bilinmektedir. Makalenin ilk boliimlerinde vurgulandig: tizere el
Kaide'nin teorik ve ideolojik meseleleri genellikle 6rgiitiin icerisin-
deki Misir ekolii tarafindan yiiriitiilmekteydi. Diger yandan bin
Ladin’in liderlik ettigi Suudi-Yemen ekolii ise saha gticii olarak ¢ne
¢itkmakta ve bu tiir ideolojik tartismalardan uzakta kalmaktayds
(Kepel, 2004; Gerges, 2009). 1998 yilindaki bahse konu fetva ile artik
“uzak diisman teorisi” uygulamaya konulmus ve “kiiresel cihad”m
da ilan1 verilmis kabul edilmektedir. Cihadin kiiresele evrilmesinin
nedeni ise artik Arap diinyasindaki miirtet ilan edilerek yonetimleri
degistirilmeye calisilan rejimler yerine dogrudan ABD’nin hedefe
alinmasidir (Gerges, 2009). Bu taktik degisikligindeki mantik ise bin
Ladin ve Arap goniilltlerin Afgan Cihadi ve bu cihadin sonucu
tecriibesine dayanmaktadir. El Kaide'nin mantigina gore Afgan
cihadiyla SSCB yenilerek Afgan topraklarindan geri cekilmeye
mecbur birakilmis ve Kabil deki komtinist rejim de kisa stire icinde
¢okmiistiir. Ayrica Sovyetlerin dagilmasina da el Kaide'ye gore Af-
gan Cihad1 neden olmustur. Bunun sonunca sadece Kabil deki rejim
degil Guiney Yemen’'deki Marksist rejim de ¢okmiustiir ve bunlar
hep Afgan Arap miicahitlerin basarisidir. Simdi aynist ABD’ye de
yapilabilirdi. Plana gore el Kaide direkt ABD’ye savas agar ve agir
darbe vurursa Ortadogu’daki ABD destekli rejimler de kendiligin-
den c¢okecekti (Holbrook, 2014). 1998 yilindan sonra el Kaide
ABD’yi hedef almak igin Afrika’y1 sececektir. ABD'nin Kenya’daki
Nairobi ve Tanzanya’'daki Dartisselam biiytikelciliklerine, tam da
Korfez Savasi’nda ABD askerlerinin Suudi Arabistan’a konuslandi-
g1 gtintin yil dontimiinde bombal1 saldirilarda bulunulmustur. Sal-
dirilarda 224 kisi hayatini kaybetmistir (CNN, 2021). Bu biiytik caph
saldirilar el Kaide’yi ABD'nin en 6nemli uluslararas: gtivenlik teh-
didi haline getirecek ve bin Ladin’in ele gecirilmesi icin faaliyetler
artirlacaktir. Diger yandan o donemde ABD ve Taliban iliskileri de
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olumlu bir seyirdedir. Taliban'in Afganistan’a gtivenlik ve siyasi
diizen getirmesi, Orta Asya’dan Hint Okyanusu'na uzanan ticaret
yollarmi giivenliklestirmesi ve yine Afganistan’dan gecirilmesi du-
stiniilen enerji boru hatlar1 i¢in Taliban'la miizakerelerin devam
ediyor olusu ABD i¢in 6nemlidir. Taliban’in ABD tarafindan tani-
nabilecegi ve rejiminin niteligi goz ard1 edilerek tipki Suudi Arabis-
tan’la oldugu gibi 6zel bir diplomatik iligki tesis edilmesi {izerine
fikirlerin Washington'da dile getirildigi bir donemdir (Crews ve
Tarzi, 2008; Yadav, 2010). Usame bin Ladin boyle bir donemde kii-
resel cihat eylemlerine baslamasi Talibant da zor durumda biraka-
cak bir stireci beraberinde getirmekteydi. ABD bu stirecte Taliban
yonetimi ve lideri Molla Omer’e bin Ladin’i teslim etmeleri konu-
sunda Suudiler araciligiyla baskida bulunmaya baslamistir. Hatta
bu amacla Suudi istihbaratinin basindaki Prens Tiirki, 6zel bir mis-
yonla Afganistan’a gonderilmis ve bin Ladin’in iadesi tist diizeyde
talep edilmistir. Fakat Taliban, Pestunlara has gelenekler olan ve
Pestunvali adi verilen orfler geregince kendisine sigman birini
diismana teslim edemeyeceklerini belirtmistir (Barfield, 2010). Hal-
buki Taliban rejimi biitiin Ortacag-vari yapisina ragmen Suudi Ara-
bistan, BAE ve Pakistan gibi tilkeler tarafindan 1997 yilinda resmi
olarak taninmustir, ancak el Kaide nin {tilke i¢indeki varlig1 bu tilke-
lerin diplomatik baglarmi birer birer koparmalarina ve tilkenin izo-
lasyonuna neden olmustur (Rasid, 2000). Bunun tizerine 1999 yilin-
da Hindistan Havayollari'na ait bir ugak kagirilarak Afganistan’a
indirilmis ve Hindistan hapishanelerindeki ¢rgiit tiyelerinin salive-
rilmesi karsiliginda pazarlik yapmaya calisiimistir. Yine Cegen Sele-
fi cihatcilara da 2000 yilinda Taliban rejimi siginma vermistir. El
Kaide'nin Afganistan’daki varlig1 kisa stirede Cegenistan’dan, Kes-
mir'e, Ozbekistan’dan Giiney Asya’ya pek c¢ok cihatgmn buray1
kendine siginma {iissti olarak secerek gelmesine neden olmustur
(Barfield, 2010). Diger bir ifadeyle diinyadaki teror orgtitii tiyeleri-
nin toplandig: bir merkez halini almistir. Bu durum ABD miidaha-
lesini kisa siire zarfinda kagmilmaz kilmustir.
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7. Dini Motifli Terorizmin Zirvesi: 11 Eyliil Saldirilar:

2000 yilinda Aden Korfezi'nde bulunan ABD Savas gemisi US Co-
le’e diizenlenen terdr saldirisinda 17 deniz askeri dlmiisttir. Bir yil
sonra 11 Eylil 2001'de diinyadaki tiim giivenlik kavramlarmi ve
tehdit algilarini degistirecek, “Soguk Savas tncesi ve sonras1” kav-
raminin yerine “11 Eyliil 6ncesi ve sonras1” gibi yeni bir milat ola-
cak kiiresel teror saldirisi el Kaide tarafindan gerceklestirilmistir.
Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon, el Kaide militanlar1 tarafindan
kagirilan yolcu ucaklar: ile yapilan intihar saldirilarmin hedefi ol-
mustur. Adeta kamikaze saldirilarini andiran bu eylem metoduyla
el Kaide diinyanin patronu konumundaki ABD’yi kendi evinde
vurmus; ulus devletlerin 6tesinde yeni tehdit unsurlarmin devlet
dis1 silahli aktorler de olabilecegini ve bunlarin ulus devletlerden
daha tehlikeli olabilecegini gostermistir. Saldirty1 gerceklestiren on
dokuz militandan on besi Suudi vatandasi, ikisi BAE vatandasi, bir
tanesi Misirh ve digeri de Liibnan kokenli ¢ikmustir (Kepel, 2004;
Gerges, 2011; CNN, 2020). Dénemin ABD Baskan1 George W. Bush
“War on Terror” doktrinini ilan ederek terérle miicadele konusunda
ABD’nin yaninda olmayanlarin diisman kabul edilecegini belirtmis
ve kiiresel ¢apta el Kaide'yle ve onu destekleyenlerle miicadele cag-
risinda bulunmustur. El Kaide'nin gerceklestirdigi bu saldirilarm
neticesinde 2001 yilmin Ekim ayinda ABD ve miittefikleri Taliban
rejimine son vermek adina Kalict Ozgiirliik Operasyonu ad1 altinda
Afganistan’a girmislerdir. El Kaide'nin Afganistan’daki varlig Tali-
ban"m ¢okmesine sebebiyet vermistir. Ancak ABD giicleri 11 Eyliil
vakasindan sonra aceleyle Afganistan’a diizenlenen bu askeri mii-
dahaleyle Usame bin Ladin ve Eymen el Zevahiri gibi el Kaide'nin
yonetim kadrosunu yakalamay1 basaramamustir.

8. Fl Kaide’nin Irak Hamlesi ve i¢ Catismadan Béliinmeye

El Kaide'nin tekrar toparlanma ve kiiresel diizeyde saldirilarma
devam etme evresi Mart 2003 tarihinde ABD'nin Saddam rejimini
devirmek icin Irak’a miidahalesi sonrasinda olmustur. ABD’nin
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Irak’a miidahalesinin iki ana nedeni bulunmaktaydi: Birisi Saddam
rejiminin kitle imha silahlar: gelistiriyor olmasi digeri de el Kaide ile
baglantili olmasi iddialar:. I§gal sonrasl her ikisinin de gercek dist
oldugu anlasilmistir. Fakat el Kaide argtimani Ortadogu'nun 6nde
gelen Arap devletlerinden birine miidahale edilmesinde birincil
derecede rol oynayabilmistir. Bu agidan bakildiginda Afganis-
tan’daki Taliban’dan sonra Irak’taki Saddam rejimi de el Kaide se-
bebiyle yikilan ikinci yonetim olmustur. ABD adeta el Kaide'nin
ardindan bir fil gibi takip ederek birer birer rejimleri yikmaya bas-
lamustir. Bu esnada el Kaide yonetimi de ABD’ye yani “uzak diis-
mana” karsi cihadi yeniden aktive etmek, gelistirmek amaciyla isgal
edilen Irak’a el Kaide yapilanmasini tesis etmesi i¢in militanlarm
gondermeye baslamistir. Usame bin Ladin’in finanse ettigi Afganis-
tan’daki kamplarda egitim alan Ebu Musab el Zerkavi isimli Urdiin
kokenli militan, bu donemde el Kaide merkez karargdhinda koordi-
nasyonunda Irak’a gelerek cihat icin gerekli hazirliklara baslayacak-
tir (Stern ve Berger, 2015; Atwan, 2015; Lister, 2015). Irak’mn ¢okme-
siyle bir anda el Kaide, buradaki kosullardan yararlanarak tilke
icinde yayilmaya baslamistir. Zerkavi, “Tevhit ve Hicre Cemaati”
adini verdigi cekirdek tegkilatin1 kurmus, ardindan orgiitlendikten
sonra bu grubun adi Irak el Kaidesi (el Kaide fi Bilad el Rafidayn)
olarak degisiklige gitmistir. Isgal sonras1 2003 yilinda Zerkavinin
ilk eylemi Bagdat taki Urdiin Biiyiikelciligi'ne yonelik bombali arag
saldir1 olmustur. Ardindan Bagdat'taki BM misyon gorevlilerine
yonelik intihar eylemi saldiris1 ve bu ikisinden daha ¢nemlisi, Sii
toplumun 6nemli ibadet merkezlerinden imam Ali Camii'ne y&ne-
lik intihar eylemi saldiris1 organize edilmistir. Bu saldirida ¢nde
gelen Sii alim Ayetullah Muhammed Bakir el Hakim olmiisttr.
Hakim ailesi Irak’ta Saddam doneminde mubhalif Sii gruplardan
Irak Yiiksek Islam Devrim Konseyi Partisi'nin idaresini ellerinde
tutan ve Iran yanlis1 olmakla bilinen gruptur (Baram, 2011; Lister,
2015; Atwan, 2015). Bu saldiriyla el Kaide'nin Irak’taki yeni yapi-
lanmasmin ABD, onunla bolgede isbirligi iginde olan Urdiin,
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Irak’taki Sii dini-siyasal gruplar1 hedef aldig1 gortilmiistiir. Zerkavi,
2004 yilinda resmi olarak da el Kaidenin Irak kolu oldugunu ilan
etmistir (Lister, 2015). Irak’taki yapilanmanin temel amaci iktidar:
ABD destegi ile almaya calisan Sii kesimi hedef alarak gticten diisen
Stinnilerin destegini kazanmak olarak goriilebilir. Ancak Irak el
Kaidesi'nin Sii halka yonelik saldirilar1 ve siddet diizeyi o kadar
artmis ve yayginlasarak orgiitiin genel stratejisi halini almistir ki
merkezi el Kaide'nin ikinci adami Eymen el Zevahiri’den uyar1 dahi
almustir. Zevahiri saldirilarn ana hedefinin ABD ve onun gtidi-
miindeki “miirtet” rejimin yetkilileri (Bagdat yonetimi) olmas1 ge-
rektigi ve Sii de olsa Miisliiman halka yonelik saldir1 faaliyetlerine
son verilmesi konusunda Zerkavi'ye baski yapmaya baslamistir
(Lister, 2015; Lister, 2014; Jehl ve Shanker, 2005). Bu durum Irak’taki
el Kaide ile Afganistan daglarndaki merkezi el Kaide'nin arasinin
acilmasina neden olan stireci de baslatacaktir. El Kaide'nin genel
stratejisi 1998 yilinda “kiiresel cihad”in ilanin1 yapan fetvasinin da
ongordiigi tizere ABD ve miittefiklerine yonelik saldirilarin yapil-
mastydi. Ornegin Irak iggalinden sonra ABD'nin koalisyon giiciine
katilan Ispanya’ya uyari vermek igin 2004 secimlerinden hemen
once Madrid’de trene bombal1 saldir1 yapilarak 190 kisinin limiine
neden olunmustur. El Kaide'nin tistlendigi bu saldiridaki amag Is-
panya’nin Irak’ta ABD’ye verdigi askeri destegi geri ¢ekmesinin
saglanmasiyd1 (Lawrence, 2005). Yine 2005 yilinin Temmuz ayinda
Londra metrosuna yonelik bombali saldir1 diizenlenmis ve 52 kisi
bu saldirilarda hayatmni kaybetmistir. Zevahiri bu saldirilarla
ABD'nin en yakin miittefiki Ingiltere’ye mesaj verdiklerini belirt-
mistir (Hayden, 2017). El Kaide'nin diger bir hedefi de diinyanin
cesitli yerlerindeki Yahudiler ve Israil vatandaslari olmaktaydi. 1998
bildirgesinin de adi “Yahudilere ve Haghlara Kars: Uluslararas:
Islami Cephe” olmasindan dolay1 ABD ve Yahudileri ayni cephede
gormekte ve tehdit olarak algilamaktaydi. 2003 yilinin Kasim aym-
da Istanbul’da bombali araglarla Neve Salom ve Beth Israil sinagog-
larma ve HCBS Bankast merkezi binasi ve Ingiliz Bagkonsoloslukla-
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rma el Kaide'nin tistlendigi seri saldirilar gerceklestirilmistir. Bir yil
oncesi de Tunus’ta Ghriba sinagogu ve Kenya'da Israilli turistlerin
kaldig bir otel yine bombalama eylemlerinin hedefi olmus ve pek
cok kisi hayatin1 kaybetmistir (Milliyet, 2003). Ozetle el Kaide'nin
taktigi ABD, ona Irak operasyonunda ve sonrasinda yardimci olan
miittefik tlkeler, Yahudiler ve Israil gibi tilkelere yonelik eylemler
gerceklestirmekti. Hedef listesi icerisinde Irak’taki Sii toplum veya
Irak’a yapilan ABD operasyonuna istirak etmemis tlkeler yoktu.
Fakat Irak’taki el Kaide olusumu Irak’ta mezhep savasi merkezli
taktik ve stratejisiyle el Kaide’den ayrilmaktaydi. Zerkavi, Irak’ta
Stunni bir devletlesme stratejisi izlemeye baslamis ve bu stirecte de
el Kaide'yle olan baglar1 gevsetmeye calismistir. Bu amagla basinda
oldugu Irak el Kaidesi'ni diger direnis gruplariyla bir araya getire-
rek, Miicahitler Sura Meclisi adinda yeni bir yapilanmaya gitmistir.
2006 yilinda Zerkavi'nin bir hava saldirisinda oldiiriilmesi tizerine
Irak’taki el Kaide yerellesme egilimine girmistir. Kisa stire icinde
Irak Islam Devleti adin1 alan bir dnceki yapilanma artik merkezi el
Kaide ile baglarmi kopardigini resmen ilan etmistir. Yonetiminde de
daha ziyade Irakli Araplar yer almaya baglamistir. Irak islam Devle-
ti adindaki yapilanma ise 2012’de Suriye’de i¢ savasin baslamasi ile
Suriye’deki savasin bir parcas1 haline gelmis ve Irak Sam Islam Dev-
letine yani ISID’e evrilmistir (Warrick, 2015; Cockburn, 2015; Lister,
2015).

9. Bin Ladin’in Oliimii Sonras1 Durum

Bu esnada el Kaide adina yayimnlanan videolarda arttk Usame bin
Ladin yerine Eymen el Zevahiri'nin konusmalarmin goriilmesi
“acaba bin Ladin ¢6ldii mii ya da orgiitiin yonetimini artik tamamen
Zevahiri mi ele gecirdi” tartismalarmin yayilmasina neden olmus-
tur. 2011 yilinda dénemin ABD Bagkani Obama, 2 Mayis 2011’de
Usame bin Ladin’in Pakistan'in Abbottabad kentinde ABD Ogzel
Kuvvetleri tarafindan olduriildiiguni ve cesedinin de denize atildi-
g1 bilgisini medya ve basmn oniinde aciklamustir (CNN, 2018). ABD
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bu haberi biiyiik bir basar1 olarak ve kiiresel tertre karsi amansiz
miicadelesinin bir sonucu olarak sunarken el Kaidenin liderligine
ikinci adam olarak bilinen Zevahiri gelmistir. Ancak kiiresel tertriin
agirlik merkezi de Arap Bahari sonrasi yavas yavas el Kaide’den
ISID ve Nusra gibi Ortadogu'nun merkezinde yer alan orgiitlere
kaymaya baslamuistir.

ISID'in dogusu ile iki orgiitiin siklikla karst karstya gelecegi bir
siirece girilmistir. Iki 6rgiit arasindaki ilk biiyiik anlasmazlik, ISID
merkezi yonetiminin Suriye’deki ISID yapilanmasmi kurmasi ve
bolgedeki savasi yiiriitmesi i¢in gonderdikleri Ebu Muhammed el
Culani’nin kisa siire sonra merkezi ISID yonetimi ile ters diiserek
bagliligini el Kaide lideri Eymen el Zevahiri'ye yaptigini agiklama-
sidir. Suriye tizerinde ISID ve el Kaide boylelikle karst karsiya gel-
mislerdir. Culani'nin yeni yapilanmas1 Nusra Cephesi olarak ad-
landirilmis ve merkezi el Kaide’'ye baglandigini aciklamustir (Lis-
ter,2015; Barrett,2014; Lister, 2014; Atwan, 2015). El Kaide'nin iceri-
sinden cikarak gelisen ve ISID adini alan eski Irak el Kaide yapi-
lanmastyla merkezi el Kaide'ye baglilik yemini eden Nusra Cephesi
arasinda Suriye’de gatismalar baslamis ve iki 6rgiit ayn1 dini ideolo-
jiye (Selefi Vehhabilik) ve ayni cihat anlayislarna sahip olmasina
ragmen birbirinin azili diismani haline gelmislerdir (Glenn, 2016).
Bu durum cihat arenasindaki tekelinin artik kirilarak, el Kaide nin
icerisinden cikarak gelisen ikinci nesil cihat orgiitliniin onctiliine
meydan okumasi olarak okunabilir. Ozetle, el Kaide'nin kiiresel
cihat alanindaki hakimiyeti sarsilmustir.

Irak’m isgali sonrasi olusan tilkedeki kaotik durum ve Suriye’nin
de i¢ savasa stirtiklenmesi, el Kaide'nin ttirevi orgiitlerin bolgede
yayllmalarina ve mutasyona ugrayarak daha tehlikeli ve siddet
odakl1 terdr olusumlarina evrilmelerine neden olmustur diyebiliriz.
Ozellikle Arap Bahari'min basarisiz olmasi ve Suriye, Libya ve Ye-
men gibi tilkelerde i¢ savaslarin yasanmas1 Arap Bahari'nmin bir an-
lamda radikal dini orgiitler tarafindan altinin oyulmasina neden
olmustur. Bu ¢okmiis devletlerde birden fazla el Kaide benzeri olu-
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sumlar ttiremis ve aymi dini ideolojiye sahip olmalarma ragmen
birbirleriyle niifuz alan1 ve ¢ikar catismasma diiserek savasa tutus-
muslardir.

Sonug¢

Arap Bahari sonras1 donemde Ortadogu ve Afrika’da pek ok {ilke-
de faaliyet giiden birden fazla radikal dini silahl1 6rgiitlenme ISID
ve el Kaide arasinda bir secim yaparak bu iki orgiitten birine biat
etmeye baslamuslardir. Stireg icinde biat ettikleri buiytik orgttle ci-
kar catismas1 yasamalari durumunda da saf degistirerek taktik ve
strateji izlemislerdir. Ornegin, Libya’da Ensar el Seria, Nijerya’daki
Boko Haram, Yemen'deki Arabistan el Kaidesi, Sina Yarimadasin-
daki Ensar Beyt el Makdis gibi orgiitler ISID’e biat ettiklerini agik-
lamislardir. Diger taraftan Somali'de el Sebab, Suriye’de Nusra
Cephesi, Kuzey Afrika’da Magrip el Kaidesi ve Sahra’da Murabitun
gibi orgiitler de el Kaide'ye baghlik ilaninda bulunmuslardir
(Atwan, 2015; Lister, 2015). Bir anlamda kiiresel bir teror networkii-
niin iki biiytik grup tarafindan paylasilmasi s6z konusu olmustur.
El Kaide'yi bitirmek amaciyla Bush doktrini ile Afganistan ve Irak’a
miidahalede bulunarak isgal eden ABD, gelinen on bes-yirmi yillik
stireg icerisinde diinyanin her tarafia yayilmis bir kiiresel terdr ag:
ile kars1 karsitya kalmis ve bas edemez bir duruma gelmistir. ABD
merkezli askeri miidahaleler kiiresel terorii bitirmenin 6tesine boli-
nerek daha da yayilmasina ve ¢ogalmasina sebebiyet vermistir.

ISID ve el Kaide arasindaki rekabet en son el Kaide'nin de mer-
kez tisstintin bulundugu Afganistan’a sicramis ve Horasan Emirligi
ad1 altinda bir grup ISID’e biat ederek Taliban’la miicadeleye bas-
lamistir (Reuters, 2019). ISID kendi yayin organlarindan Taliban
yonetimi ve el Kaide lideri Zevahiri'nin Katar {izerinden Bat1 ile
miizakere ettigi suclamalarini yoneltmistir (Dabiq, 2014). Diger
yandan ABD’de Trump yonetimi ile Katar tizerinden miizakerelere
baslayan Taliban'in el Kaide ve kiiresel terdr olusumlariyla baglari-
n1 kopartacagma dair taahhtitte bulunmas: ve Afganistan’da her-
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hangi bir teroér orgiitiintin barmdirilmayacagini garanti etmesi el
Kaide'nin Taliban tarafindan gozden ¢ikarildigina yonelik yorumla-
ra neden olmustur. Hala el Kaide lideri Eymen el Zevahiri'nin nere-
de saklandigr ve orgiiti nereden yonettigi bilinmemektedir.
1980’lerin sonlarinda baslayan el Kaidenin kiiresel terér macerasi
gelinen otuz yillik stirecte ilham kaynag1 oldugu veya icinden ci-
karttig1 pek cok radikal teror orgtitiiyle uluslararas: gtivenligin bir
numarali tehdidi olmay1 stirdiirmektedir. Kiiresel terdr alaninda
birinci nesil olarak tanimlayabilecegimiz el Kaide artik ISID (en son
ismiyle sozde Islam Devleti), Nusra (yeni adiyla Heyet Tahrir el
Sam), Boko Haram vb. ikinci nesil orgtitlerle etkisini devam ettir-
mektedir. Hala kiiresel teror tehdidinin tamamen 6nlenmesi ve ber-
taraf edilmesine yonelik kesin bir miicadele yontemi ve eylem me-
todu da basta ABD olmak tizere terdre hedef olan gelismis ve ge-
lismekte olan tilkeler tarafindan ortaya konabilmis degildir.
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TERORUN FINANSMANI VE MALIYETI:
TURKIYE ORNEGI

Serife AKINCI

Giris

Diinya ekonomisinin hizli gelisimi ve kiiresellesme, tilkeler i¢in bir
yandan biiytik kazanimlar saglarken (ekonomik refah gibi) diger
yandan biiytik riskler igermistir. Bu risklerden biri, uluslararas: te-
rordir. Teror, hem siyaset, psikoloji, felsefe, askeri strateji ve tarih
konular1 dahil olmak tizere insan deneyimlerinin pek ¢ok farklh yo-
niinii bir araya getirmesi agisindan karmasik, hem de siddet eylem-
lerini gercgeklestiren ve eylemlere maruz kalanlarda gtiglii duygular
uyandirmasi agisindan ise duygusal bir konudur. Bununla birlikte
teror, siddet kullamimu ile karakterize de edilmektedir.

Siyasi bir etki i¢in siddet kullanimi, diistinsel temeller tizerinden
planlanmis ve hesaplanmis bir hareket tarzi, mesru bir savas yii-
riitme baglami disinda smirsiz bir davranis sergileme ve 6zellikle
siviller arasinda orantisiz bir korku ve gtivensizlik duygusu uyan-
dirma ¢abasi teror olaylarmin en temel 6zellikleri olarak ifade edil-
mektedir. Diinyada hizli bir yiikselis gosteren teror olaylari, uzun
yillardir giivenligi tehdit eden en biiyiik problemler icerisinde yer
almaktadir. Yasanan bu ytikselis sonucunda tertr olaylari, kiiresel
bir hal almis ve bu sebeple de diinya kamuoyunda korkuyla takip
edilen sonuglara ulagmustir.
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Diinya teror sahnesinde, 19. ytizy1l sonlarinda anarsist hareket-
ler, 20. ytizyil ortalarinda laik ayrilik¢i hareketler (cogunluklu sol
kanat terorist gruplar), 20. ytizy1l sonlarinda ve 21. yiizy1l stiresince
dini motivasyonlu ve 6zellikle militan Selefi hareketler egemen ol-
mustur. Ozellikle son elli yilda yasanan onemli terdr olaylarinin
ortaya c¢ikardig yikici sonuglar tizerine hem ulusal hem de uluslara-
rast olmak tizere sistemi hizla degistiren kiiresellesmenin de etkisiy-
le, olaylar1 6nleyecek ve tilke giivenligini saglamaya yardimci ola-
cak yeni, etkili ve kalic1 bir arayis baslamistir. Uzun arayislar sonu-
cunda uluslararas: toplum tarafindan terdr olaylarini engelleyecek
en etkili ve kalic1 yontem olarak terdriin finansmaninin énlenmesine
oncelik verilmistir. Bunun nedeni uluslararas: terériin dokusunun
karmasik finansal kaynaklar ve baglantilar tarafindan desteklenme-
sidir. Ayrica bu baglamda uluslararas: teroériin uluslararasi organize
sug ile arasinda dogrudan bir iliski olduguna dair kanitlar da mev-
cuttur. 1980’li yillarda uluslararasi finansal akislarin boyutu ortala-
ma bir is giintinde sadece 300 milyar dolarin {izerinde gerceklesmis-
tir (Allen, 2016). Uluslararasinda ticaretin serbestge akmasina izin
veren ayni uluslararasi finans sistemi, teror orgiitlerine saniyeler
icerisinde diinyanin her yerine para tasimanin yolunu da saglamak-
tadir. Bu nedenle, terériin finansmanini saglayacak paranin saklan-
dig1 her yerde bloke edilmesi ve hareket ettigi her yerde izinin sii-
rilmesi icin Birlesmis Milletler (BM) tarafindan “Terdrizmin Fi-
nansmanmin Onlenmesine Dair Uluslararast Sozlesme” 9 Aralik
1999 tarihinde kabul edilmis ve 132 iilke tarafindan imzalanan soz-
lesme 10 Nisan 2002’de ytirtirltige girmistir. Teroriin finansmaninin
onlenmesine dair imzalanan uluslararasi s6zlesme ile birlikte ters-
riin finansmanin engelleme cabasi smurlar Stesine ge¢mistir. Bu
kapsamda bahsi gecen stzlesme uluslararas: diizeyde tertrle mii-
cadelenin finansman boyutuna egilen gabalar icerisinde somut ¢ikti-
lar tartigsmali olmakla birlikte bir milat olarak kabul edilmektedir.

Ttim bu gelismelere ragmen hem ulusal hem de uluslararas: dii-
zeyde giivenilir bilginin sistematik bir sekilde toplanamamasi ve ana-
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liz edilememesi nedeniyle tertriin finansmanina iliskin sorular hala
tam olarak yanitlanamamaktadir. Bu kapsamda calismanin odak
noktas1 bu sorulara cevap bulmaktir. Bagka bir ifade ile terdr orgtitle-
rinin neden finans ihtiyact duydugu ve finans kaynaklarmimn neler
oldugu hakkindaki sorulara cevap aranmistir. Bunun yaninda calis-
mada mevcut veriler 15181nda Tirkiye'nin uzun yillardir miicadele
ettigi teror orgtitlerinin finans kaynaklar1 ve baglantilarmin da ayrm-
tih bir analizi yapilmistir. Sonug boliimiinde ise calismanin biittint
dikkate alinarak, degerlendirme yapilmis ve 6neriler sunulmustur.

1. Teroriin Finansmani Kavrami

Ulkeler arasinda iilkeden iilkeye farklilik gosteren siyasi, dini ve
ulusal ¢ikarimlar nedeniyle teror veya terdrizm kavraminin tanimi
noktasinda genel bir kani1 bulunmasa da tertriin finansmaninin ta-
niminda ¢ogu tilkenin benimsedigi bir tanimin ortaya ¢iktig: bilin-
mektedir. Uzun yillardir ¢oziilmeye galisilan ve mali bir sug¢ olan
terorin finansman, literatiirde ilk kez 9 Aralik 1999 tarihinde BM
tarafindan yaymmlanan Terorizmin Finansmaninin Onlenmesine
Dair Uluslararas1 Sozlesme’de herhangi bir kimse tarafindan hangi
suretle olursa olsun kismen veya tamamen bir halki korkutmak, bir
hiikimeti veya uluslararasi ¢rgtitii herhangi bir eylemi gercekles-
tirmeye veya gerceklestirmekten kacinmaya zorlamak, bir sivili ya
da bir silahli catisma durumunda ¢atismaya dogrudan katilmayan
herhangi baska bir kisiyi oldiirmeye veya agir sekilde yaralamaya
yonelik tiim eylemlerin gerceklestirilmesine dogrudan veya dolaylh
olarak, yasa dis1 bir sekilde ve kasten fon saglama ve toplama olarak
tanimlanmustir (United Nations, 1999). Uluslararas: Para Fonu tero-
rin finansmanini, terér eylemlerini veya orgiitlenmelerini destek-
lemek igin kullanilmasi amaciyla fon toplanmasi veya saglanmasi
olarak (IMF, 2000) tanimlarken Diinya Bankasi teror faaliyetlerinin
ylrutiilmesi icin gereken silah, donanim ve hizmetin satin alinmasi
icin gereken paranin yasal veya cezai faaliyetlerden elde edilmesi
olarak tanimlamaktadir (World Bank, 2009).
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Teror orgiitlerinin finansmanini belirleme ve engellemenin ilk
adimi, terdrist gruplarin finansman gereksinimlerini anlamaktan
gecmektedir. Teror eylemleri icin sadece silah ve mithimmatm fi-
nansmanu yeterli gibi goziikse de teror orgtitleri eylemlerin yan sira
cok daha gesitli faaliyetler ytirtitmekte ve faaliyetlerinin finansma-
nina ihtiya¢ duymaktadir. Bu faaliyetler icerisinde yiyecek, giyecek,
barinma, egitim ve saglik hizmeti, ulasim, kadrolarmn genisletilmesi,
kaynak yaratma, arastirma ve gelistirme, yayin, propaganda, gorev-
lilere ve ailelere deme yapmak, goriintiste mesru sosyal veya hayir
isleri ve rtisvet yer almaktadir. Bunun da 6tesinde tertr orguitleri,
orgiitti veya ideolojisinin gelistirilmesi ve stirdiirtilmesi adina siyasi
destek almak igin de finansmana ihtiya¢ duymaktadur.

1970 yilindan bu yana tertr fonlar1 kapsaminda gerceklesen ulus-
lararas1 finansal akislarinin milyar dolar seviyesine ulastigi bilin-
mektedir. Ticaretin tilkeler arasinda serbestce gerceklesmesine izin
veren uluslararasi finans sistemi sayesinde tertr orgtitleri paray1
saniyeler icerisinde diinya ¢apinda dolastirma sansma sahip olmus-
tur. 11 Eylil 2000 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'de
gerceklesen teror saldirilar: 6ncesinde terdr orgiitii tiyelerinin saldir:
icin gereken parayr almak, tutmak veya baska bir yere aktarmak
icin ABD ve yabanci finans kuruluslarini kullandigi, banka havale-
leri ve yurtdisindan getirdikleri nakit veya seyahat ceklerini ABD
hesaplarma yatirdigr ve ATM ve kredi kart1 islemleri ile yabanci
hesaplarda para tuttugu bilinmektedir. Tahminen 400.000 ila
500.000 dolar araliginda bir maliyete neden olan bu saldirinin yak-
lasik 300.000 dolarmin orgiit unsurlarmin ABD’deki banka hesap-
larindan gectigi tespit edilmistir (Roth vd., 2004). Gelinen noktada
teror orgiitlerinin, teknolojik tiim kaynaklar1 kullanma konusunda
biiytik bir sansa sahip oldugu ve bu sansi son noktasina kadar
kullandiklar1 goriilmektedir. Bu durum terériin finansman kay-
naklarmin belirlenmesi ve takip edilmesini daha da zorlastirmakla
birlikte terér sorunu ile kars: karsiya kalan {ilkeleri savunmasiz bi-
rakmaktadir.
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2. Teror Orgiitlerinin Finansman Thtiyact

Teror orgtitlerinin faaliyetlerinin temel nedeni tamamen ideolojiktir.
Bu teror orgiitlerini sug orgtitlerinden ayiran en belirgin 6zelliktir.
Teror orgiitlerinin, sug orgiitleri gibi gelir elde etmek amac1 yoktur.
Ancak terdr orgiitleri, orgtitiin isleyisini stirdtirmek ve ilgili ideolo-
jilerini yayabilmek icin orgiitiin, silah ve techizat teminini, orgiit
unsurlarmin yiyecek, icecek, barinma, egitim, saglik, ulasim gibi
temel ihtiyaclarini, propaganda amagcli yapilan her ttirlii gorsel ve-
yahut yazili yaymlarmn masraflarini, lobicilik faaliyetlerini, hiicre
evlerinin giderlerini, drgtitlerin siyasi kanatlarmin yasal platformda
kurdugu dernek ve kuruluslarin masraflarmi, hapishanedeki ele-
manlarm ve ailelerinin giderlerini ve mahkeme ve avukat masrafla-
rin1 karsilamak zorundadir. Bu ihtiyaclarin karsilanmas: ise 6nemli
miktarda fonlar ile miimkuindiir.

Teror saldirillarinin cogu zaman ucuz maliyetli oldugu bilinmek-
tedir. Bu duruma bir 6rnek vermek gerekirse 11 Mart 2004 tarihinde
Madrid’'de gerceklestirilen tren saldirisinin 10.000 dolar, 15 ve 20
Kasim 2003 tarihinde Istanbul’da bomba yiiklii kamyonetin infilak
ettirilmesiyle gerceklestirilen intihar saldirisinin 40.000 dolar mali-
yetli bir saldir1 oldugu Mali Eylem Gorev Giicti raporlarinda gec-
mektedir. Bu rakamlar, terdr orgiitlerinin neden milyonlarca hatta
milyarlarca finansman elde etmeye calistigi sorusunu gitindeme
getirmektedir. Aslinda bu sorunun cevabi ¢ok basittir. Ciinkii terdr
orgiitleri finansmanlarinin ¢ogunu aslinda saldirilara degil, orgtit-
lenmeye ve hayatta kalmaya adamaktadir. 1993 yilinda El-Kaide ile
baglantilar1 olan teroristler tarafindan on binlerce kisinin hayatmi
kaybetmesi amaci ile Diinya Ticaret Merkezi'ne yapilan saldiri, geki-
len para sikintis1 nedeniyle amacina ulasamamistir. Saldirmin basa-
risiz olmasinda bomba yapimimda kullanilacak malzemenin yeteri
kadar alinamamasi ve hiicrelerin para sikintis1 cekmesi sonucu ope-
rasyonu planlanandan daha 6nce gerceklestirilmesi etkili olmustur.
Bu kapsamda teror orgiitlerinin ihtiyaclar i¢in finansmanin ¢ok
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onemli oldugu net bir sekilde anlasimaktadir (Financial Action
Task Force-FATF, 2008).

Teror orgiitlerinin fon ihtiyaci, 6rgutiin biiytikliigtine ve yapisina
gore degisiklik gostermektedir. Hiicre tipi orgiitler kiictik fonlara
ihtiya¢c duyarken yari-devletsi gortintiimdeki orgtitler buiytik miktar-
larda fonlara ihtiya¢ duymaktadir. Her iki tipteki orgiit, fonlar1 sa-
yesinde faaliyet gosterebilme yetenegine sahip olmaktadir. Teror
orgitlerinin elde ettigi fonun buyikliigt ne kadar ¢ok olursa ma-
nevra alani da o kadar biiyiik olacaktir. Bu kapsamda teror orgiitleri
ister kuiclik ister buiyiik olsun eylemlerinin boyutunu genisletmek
ve liye sayisinu artirmak icin her gecen giin daha fazla fon elde et-
meye calismaktadir.

FATF tarafindan yayinlanan Teroriin Finansmani Raporu (Terro-
rist Financing Report)’da teroriin finansman gereksinimi iki genel
alana ayrilmustir. Bunlar:

1) Eylemleri/Saldirilar1 finanse etmek i¢in dogrudan maliyetler,

2) Eylemlerin/Saldirilarin destek altyapismi gelistirmek, koru-

mak ve orgit ideolojisini tanitmak icin daha genis kurumsal
maliyetlerdir (FATF, 2008).

Yukarida iki baglik kapsaminda ifade edilen maliyetleri, eylem
dis1 maliyetler ve eylem ici maliyetler olarak ayrmtili bir sekilde
incelemek mumkundiir.

2.1. Eylem D1s1 Maliyetler

Teror faaliyetlerini kapsamayan yani operasyonel faaliyetler disinda
kalan giderler eylem dis1 maliyetleri olusturmaktadir. Teror orgiit-
leri, kaynaklarmin bir kismini, operasyonel faaliyetler disinda, kar
amac giitmeyen kurulus ve isletmelerde kullanmaktadir (Aykin ve
Giimiisay, 2008). Orgiitlerin yasal goriintii saglamak amaciyla kur-
dugu dernekler ve vakiflarin masraflar1 bu kapsam icerisinde yer
almaktadir. Bu isletmeler genellikle baska tilkelerde kurularak, bir
mesruiyet perdesi arkasinda orgiite finansman saglama, isttihdam
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yaratma, orgtit faaliyetlerine iliskin kiralama ve satin alma vb. gi-
derleri i¢in hareket alan1 olusturmaktadir.

Kendini siddete adamus terér ¢rgiitlerinin sivil islerine ek olarak,
ideolojilerini stirdtirmek icin fon ayirdig1 bir halkla iliskiler ve med-
ya operasyonlar1 (televizyon ve radyo kanallari, internet siteleri,
gazete, dergi gibi) bileseni vardir. Bu bilesenler icerisinde en c¢ok
dikkat ceken olusumlar TV kanallar1 ve web siteleridir. Teror orgiit-
leri TV kanallar1 ve web sitelerini eylemlerinin propagandasin
yapmak, genis kitleleri mobilize etmek, kendi {iyelerine ilham ve
cesaret vererek onlarin saldir1 potansiyelini artirmak, uluslararas:
kapsayicilig1 olacak sekilde hakli olduklarini vurgulamak, sempati-
zan kitleyi artirmak, zaferlerin kaginilmaz olduguna dikkat ¢ekmek,
hiiktimetlerin ve giivenlik gticlerinin ter¢r karsiti uygulamalarim
bozmak ve bu uygulamalar1 demokrasi ve hukuk dis1 olarak gos-
termek ve en tnemlisi de sermayesini artirmak icin kullanmaktadir.
Uluslararas:t ve ulusal istikrar1 dogrudan tehdit ederek, manipiile
etmek icin aktif bir sekilde kullanilan uydu yaynlar1 yabancr tilke-
ler tizerinden yapilmaktadir. Yabanci bir tilke tizerinden yapilan TV
yaymlarinin, yillik uydu kullanim ticretinin agildigy tilkeye bagh
olarak 8.000-50.000 bin dolar, radyo yaymin ise 1.000-4.000 dolar
arasinda bir maliyeti oldugu goriilmektedir. Bu maliyete ek olarak
kanallarin ve radyonun isletimi icin gereken bina, donanim ve per-
sonel ihtiyaglar1 da ek finansman ihtiyac1 demektir.

2.2. Eylem I¢i Maliyetler

Teror eylemlerinde kullanilan araclarin yarattigi maliyetler, eylem
hazirlig icin kullanilan maliyetler (dolayli) ve eylemlerin nihai
asamasinin gerceklestirilmesi igin yapilan maliyetler (dogrudan)
olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.

2.2.1. Dogrudan Maliyetler

Etkili teror saldirilarmin gerceklestirilmesi igin gerekli olan ma-
teryaller, dogrudan maliyetler olarak nitelendirilmektedir. Bu ma-
teryaller saldirmin tiirii ve buytikligtne gore farklilik (motorlu
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arag, harita, gozetleme malzemeleri, pusula, el yapimi bomba yapim
malzemeleri gibi) gostermektedir. Teror orgtitlerinin en ¢ok gergek-
lestirdigi eylemler, %38 aracli bombalama, %24 atesli silahla vurma,
%10 intihar bombalamas1 ve %5 rehin alma seklinde siralanmakta-
dir (Lotan, 2006). Teror saldirilarinda kullanilacak silah ve miithim-
matlar yasal yollardan elde edilememektedir. Bu sebeple silahlarm
elde edilmesi icin 6zel girisimlere gerek duyulmaktadir ve bu da ek
masraflar1 ortaya ¢ikarmaktadir. 2005 yilinda gerceklesen Londra
Metro Saldirisi 8.000 sterlin, 2004 yilinda gerceklesen Madrid Tren
Bombalamasi 10.000 dolar, 2003 yilinda gergeklesen Istanbul Sina-
gog ve HSBC Bankasi Bombalamalar1 40.000 dolara mal olmustur
(FATF, 2008). Bu maliyetler, saldirilarin ortaya ¢ikardig zararlara
kiyasla ¢ok kiictiktiir.

2.2.2. Dolayl Maliyetler

Teror saldirilarinin sadece dogrudan maliyetlerine bakilarak te-
roriin, kiicik miktarlardan olusan fonlar ile finans edilebilecegini
diisinmek yanlis olacaktir. Ciinkii aslinda terdr orgiitlerinin fi-
nansman ihtiyacinda dogrudan maliyetler, ¢ok kiictik bir yer tut-
maktadir. Terdr eylemlerinin etkili bir sekilde gerceklesmesi icin
ozenle galisilmis bir hazirlik evresine ihtiyag¢ vardir. Bu hazirlik ev-
resi, eylemleri yapacak orgiit unsurlarmin egitilmesi, eylem sonrasi
orgiit unsurlarmnin ihtiyaglarmin karsilanmasi, eylemin gerceklesti-
rilecegi yerin incelenmesi, eylem icin gereken silah ve mithimmatmn
yasal olmayan yollardan elde edilmesi, kontrol edilmesi gibi uzun
ve ¢ok maliyetli bir planlamay1 kapsamaktadir (Aykin ve S6zmen,
2008). Ttim bu hazirlik evresi siireci igin ortaya ¢ikan maliyetler,
dolayli maliyetler olarak nitelenmektedir. Dolayli maliyetler, maas-
lar (orgiit tiyelerine veya ailelere) ve egitim, saglik, lojistik ve ileti-
sim harcamalarindan olugsmaktadir.

Maas

Teror orgiitlerinin ideolojileri yolunda gerceklestirilecek eylemler
icin ihtiya¢ duydugu en 6nemli varlik, insandir. Eylemlerinin ve
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varliklarmin stirekliligini giivence altina almak isteyen orgiitler,
kadrolu eleman istihdam etmektedir. Kisacas: amaglar1 dogrultu-
sunda biinyesinde her zaman belirli bir sayida orgiit tiyesi barin-
dirmaktadir. Bu kapsamda gerceklestirilen yapilanmanin durumu-
na (merkez karargah, karargah ve hiicre evleri) ve konuslanilan
yerlere bagli olarak (kent, kirsal ve daglik/ormanlik alan) orgtt
tiyelerinin konumlarma uygun olacak sekilde bir yasam tarzinin
olusturulmasi gerekmektedir. Bu nedenle tiim bu faktorlere bagh
olarak tiyelere yapilacak maas ddemelerine yonelik finansman ihti-
yact ortaya cikmaktadir. Ozellikle hiicre evleri ve daglik/ormanlik
yerlerde yasayan o¢rgiit tiyeleri, ihtiyaclarmi kendileri saglayamadi-
&1 icin araci kisilere ihtiya¢ vardir ve bu durum ekstra maliyetler
olusturmaktadir. Teror orgtitlerinin buytikliigiine ve konuslandig
yere gore tim finansman ihtiyaclar1 degisiklik gostermektedir. Bu-
nun yaninda saldirilarda 6len veya saldir siiresince yakalanarak
hapishaneye giren terér tiyelerinin bakmak ile ytikiimlu olduklar
kisilerin de finansmanu teror orgiitleri tarafindan karsilanmaktadar.
Orgiit iiyelerinin 6rgiite bagliliklarimin devam etmesinin saglanmasi
yolunda maas ddemelerinin 6nemi ¢ok buiytiktiir.

Egitim Harcamalari

Teror orgiitleri icin orgiit tiyelerinin ideolojik telkinler ve pratik
beceriler kazanmasi yolunda verdigi egitim en 6nemli yatirimdir.
Orgiit tiyelerinin istenen niteliklere kavusmasi amaciyla verilen
egitimler, kapsam1 (uzmanlik gerektiren 6zel egitimler), siiresi ve
yeri acisindan genis bir yelpazede ele alinarak gerceklestirilmekte-
dir. Ses getirecek eylemlerin gergeklestirilmesi i¢in verilen egitim-
ler, ozel egitimler olarak ifade edilmektedir. Ozel egitimler veya
verilen 6zel egitimlerin gelistirilmesi (Gorsel ve isitsel yayin tasari-
mi1 ve yonetim egitimleri, sniper ve ucus egitimi, teknolojisi ytiksek
cihaz yapim, kullanim, bakim ve onarim egitimleri veya zihin kont-
roli egitimi gibi), faaliyetleri, uzun stireli egitim donemi gerektiren
faaliyetlerdir. Ayrica bu egitimler icin terdr tiyelerinin egitim icin
cogu zaman bagska tilkelerde kamplara gittigi bilinmektedir. Bunun
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en basit 6rnegi, PKK teror orgiit tiyelerine taktiksel ve ideolojik egi-
timlerin verildigi Yunanistan, Iran, Irak ve Suriye'deki egitim
kamplaridir. Ozel egitimlerin gerceklestirilmesi i¢in yapilan masraf-
lar (havayolu seyahati ile gerceklestirilecek kadar uzak yerlerde
yapilmasi gibi) goz ontine alindiginda ¢ok ytiiksek maliyetli egitim-
ler oldugu goriilmektedir. Egitim kaleminin maliyetleri orguttin
biiytkliigiine ve egitimin kapsamina gore degisiklik gosteren
onemli bir maliyet unsurudur.

Iletigim ve Seyahat Maliyetleri

Eylem ici orgtit maliyetleri icerisinde ¢rgiit tiyelerinin iletisim ve
ulasim gibi masraflarmin maliyetleri de yer almaktadir. Bir eylemi
gerceklestirmek, eylemle ilgili gerekli planlama ve kesifleri yapmak
veya eylemi gerceklestiren orgiit {iyelerinin saklanmasini saglamak
amaciyla yapilan harcamalar, seyahat maliyetleri olarak bilinmek-
tedir. Seyahatler kara, deniz veya hava yolu ulasimlari ile yapilmak-
ta ve tercih edilen ulasim sekline bagh olarak maliyette degisiklik
gostermektedir.

Orgiit faaliyetlerinin devam ettirilebilmesi ve orgiit icerisinde et-
kili bir haberlesme ag1 kurulabilmesi icin iletisim ¢ok Onemlidir.
Tletisimin saglanmasi ise telefon ve diger mobil iletisim araclarina
(telsiz haberlesme aglari, oto telefonlar gibi) erisim ile miimkiindiir.
Bu noktada teror orgtitlerinin gerek birbirileriyle gerekse de orgiit
tiyeleriyle haberlesme ihtiyacina dair gerceklestirilen tiim harcama-
lar, iletisim maliyetlerini ortaya cikarmaktadir.

Riigsvet

Teror orgtitleri eylemlerini gerceklestirmek icin gerekli olan arag-
lar1 temin etmek (silah, mithimmat ve sahte evrak gibi), tilke disma
cikacak olan orgiit tiyelerinin ulasimimi saglamak (vize temini, gog-
men kagakcilig: gibi) ve gelir elde etmek (uyusturucu ve sigara tica-
reti gibi) amacryla kamu veyahut kamu dis1 kurum ve kuruluslara
ve kisilere riisvet vermektedir. Bu kapsamda yasa disi faaliyetlerde
bulunmak amaciyla yapilan harcamalar riisvet maliyetleri olarak
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bilinmektedir. PKK teror orgiitiintin orgiit tiyesi bir kisinin Ttirki-
ye'ye giris yapmasi icin riisvet vererek Iran’da vefat eden bir kisi
adma Iran pasaportu temin etmesi veya Balkan rotasi iizerinden
gerceklestirilen uyusturucu trafiginde karsisina gikan engelleri gii-
venlik gorevlilerine riisvet vererek asmasi bu duruma verilecek
orneklerdendir (Bayrakl vd., 2019).

Siyasi Uzantilara Saglanan Fon

Teror orgiitleri, ideolojileri yolunda sadece siddet eylemleri ger-
ceklestirerek degil siyasi kanallar1 kullanarak da amaclarma ulas-
may1 istemektedir. Siyasi kanallar, teror orgutiintin kontrol veya
yonlendirmesinde cok etkilidir. Bu kapsamda teror orgititleri, siyasi
kanatlarmin desteklenmesi i¢in maddi yiikiimliliiklere yani fona
ihtiya¢c duymaktadir. Bu durum aslinda bir kazan-kazan politikasi-
dir. Ciinkti orgtit tarafindan fonlanan politik alandaki uzantilarin
bir kazanim elde etmesi 6zellikle de kamu kaynaklarinin yonetilme-
si hususunda elde edilen kazanimlar sonrasinda ters yonlii bir fon-
lama durumu ortaya ¢ikmaktadir. Diizenlenen sahte evraklar ile
kamu kaynaklar1 harcanmis gibi gosterilerek, orgiitlere aktarilmak-
tadir. Bunun yaninda siyasi partiler sayesinde kamu giictine ulasan
teror orgtitleri oldiirtilen, yaralanan ya da cezaevinde bulunan o6r-
giit tiyelerinin ailesine dogrudan yardim ulastirma veya aile tiyele-
rini kamuda ise aldirma sansina sahiptir.

2.2.3. Teror Maliyetlerinde Kiiresellesime Faktorii

Gegmisten gilintimiize kadar gerceklesen teror eylemlerinde kul-
lanilan yontemler incelendiginde biiyiik bir degisim gecirildigi, sid-
det saldirilarinda kullanilan kiliclarm yerini ugakli eylemlerin ve
uzaktan gerceklestirilen siber saldirilarin aldig: goriilmektedir. Hig
stiiphesiz bu degisimin basroliinde kiiresellesme yer almaktadir.
Gegen stirecte silah, sanayi, iletisim, ulasim vb. bir¢ok alanda yasa-
nan teknolojik ilerleme, ter6r orgiitlerinin kullandig tekniklerin degi-
sime ugramasini hizlandirmistir. Bu durum ise terér eylemlerini daha
karmasik hale getirmistir.
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Kiiresellesme teror orgiitlerinin amacima ulasmasi yolunda isini
kolaylastirsa da katlanilmas1 gereken maliyetlerde de biiyiik artislar
yasanmasina neden olmustur. BM tarafindan El Kaide tarafindan
gerceklestirilen ve maliyeti 50.000 bin dolar olarak tahmin edilen
Dogu Afrika Elcilik bombalama saldirisinin, hazirlik esnasindaki
masraflari su sekildedir (Prober, 2005);

e 1993 yilinda hazirlik calismalar: icin Nairobi’de Asma Limitet

isimli bir girket kurmustur.

e Orgiit tiyeleri gesitli defalar Nairobi’ye seyahat etmistir.

e Dogu Afrikali 6rgiit tiyeleri operasyon i¢cin bombalama, ucak
ve adam kagirma, suikast, istihbarat toplama gibi alanlarda
egitim almustir.

e Bomba hazirlik calismalar: igin Nairobi’de bir gayrimenkul ki-
ralanmustir.

e Dartisselam’da hazirlik calismalar igin bagka bir gayrimenkul
daha kiralanmustir.

e Usame Bin Laden ve orgiit tiyeleri arasinda iletisim saglamak
uydu telefonlar1 satin alinmustir. (Her bir uydu telefonunun
maliyeti 80.000 $)

e Saldirmin hazirlik calismalarinda sorun ¢ikmamasi igin yerel
kamu gorevlilerine riisvet verilmistir.

e Donemin son teknolojik ozelliklerine sahip video kameralar
dahil olmak tizere pek ¢ok elektronik alet satin alinmistir

e Elcilik bombalama eyleminde kullanilmak tizere kamyonet
satin almmustur.

e Bombalama eyleminde kullanilmak tizere TNT bombalar1 sa-
tin alinmustir.

Kiresellesme ile ortaya ¢ikan yeni teknolojilerin teror orgiitleri
icin 6nemli firsatlar yarattig1 tartisilmaz bir gercektir. Gegmiste bi-
rebir temas ile tek bir kisiye karsi gerceklestirilen eylemler giinii-
miizde daha az risk, daha etkili ve birden ¢ok kisiye kars1 gercekles-
tirilen eylemlere dontismustiir. Bu dontistim teror ¢rgutlerine eski-
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ye kiyasla daha fazla mali yiik yiiklemenin yaninda daha biiytiik ve
daha cok ses getiren eylemler yapma firsatt sunmaktadir. Bu durum
ise hig stiphesiz teror orgiitlerinin kiiresel olarak taninmasina katki
saglamaktadir.

3. Terorizmin Finansman Kaynaklar1

1993-2003 yillar1 arasnda Amerika Ulusal Giivenlik Konseyi'nin
Teror Koordinatorltigii'nti yapan Richard Clarke, 1995 yilinda
CIA’ye teroriin finansmani konusu ile ilgili daha cok ilgilenilmesi
gerektigini soylediginde, CIA tarafindan “Bir terdr eylemi gercek-
lestirmenin ¢ok fazla para gerektirmedigini anlamalisiniz.” seklinde
cevap aldigini ifade etmistir. Clarke’a gore, CIA bir teror orgutii
olmanin ¢ok fazla para gerektirdigini anlamamaktadir (Hesterman,
2013). Elbette teror orgtitlerinin temel amaclarmin igerisinde gelir
elde etmenin olmadig: bilinmektedir. Ancak Richard Clarke ‘m da
dedigi gibi teroriin finansmani {izerinde durulmas: gereken dnemli
bir husustur. Ciinki terdr orguitlerinin gergeklestirdigi eylemlerde
ortaya ¢ikan maliyetler sadece bir eylem gerceklestirmis olmak ile
ilgili degildir. Eylemler ayni zamanda o¢rgttlerin varliklarmin ve
ideolojilerinin devamini ve orgiitiin gelisimini saglamaktadir. Ey-
lemlerin gerceklesmesi ise ancak uzun ve maliyetli bir asama olan
hazirhik asamasi ile miimkiindiir. Baska bir ifade ile orgtitler hedef-
lerine ulasmak icin gerceklestirecegi eylemlerde oncelikli olarak
lojistik ihtiyaclarini karsilamak zorundadir ve buna ulasmasimin tek
yolu ise gelir elde etmekten gecmektedir.

Teror orguitleri kanunlara ve ilkelere saygi duymamaktadir. Bu
minvalde orgiitler faaliyetlerini gerceklestirmek ve bu faaliyetler
icin gereken finans kaynagina ulasmak icin ne yapilmas: gerekiyor-
sa onu yapmaktan cekinmemektedir (Aykin ve S6zmen, 2008). Ula-
silan finans kaynagi, cesidi ve elde edilme bigimi hem tilkeden {il-
keye hem de terdr orguitiinden terdr orgutiine degisiklik gosterse de
yasal gortntimlii veyahut yasadist olmak tizere ¢ok gesitli kaynak-
lardan saglanmaktadir.
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Teror orgiitleri icin gelir elde etmek, bu gelirleri tasimak ve sak-
lamak ¢ok onemlidir. Bu dogrultuda orgiitler, genellikle diinya ca-
pmnda savunmasiz olan yerlerdeki firsatlara odaklanir ve gelir elde
ederken, tasirken ve depolarken sinirlar arasi hareketliligin gizlen-
digi, seffaf olmayan kiiresel endiistri akislarindan yararlanmaya
calismaktadir (General Accounting Office-GAO, 2003). Bunun ne-
deni ise fonlarin kaynagmin engellenmemesi veya kesilmemesidir.
GAO'nun ter¢r orgiitlerinin finansman kaynaklarma iliskin analizi
acik bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu analiz Tablo 1’de yer almak-
tadur.

Tablo 1: Varliklarin Elde Edilmesi, Taginmast ve Saklanmasinda
Kullanilan Ornek Yontemler

Alternatif Finansman Mekanizmalar1

O O g Para
Emtia Ticareti Yontemler .
Sekli
Yasadis1 . q Haywrr  |Kayit Dis1| Toplu
Uyusturucu Silah Sigara Elmas | Altm Kurumlar1 Bankacilik| Para
IKazang X X X X X
[Tasima X X X X X
Saklama X X X

Kaynak: GAO, “US Agencies Should systematically Assess Terrorists” Use of Al-
ternative Financing Mechanisms”, November 2003.

Tablo 1 detayl bir sekilde incelendiginde, tertr orguitlerinin fi-
nansman kaynaklar1 olarak paranin yaninda nakit paraya cevrilmesi
kolay olan elmas ve altin gibi mallar1 da kullandig1 goriilmektedir.
Bununla birlikte resmi olarak bir engele takilmayacaklar1 hayir ku-
rumlarindan yasal olmayan yollar ile gerceklesecek para transferle-
rini de tercih etmektedir.

Teror orgiitleri ideolojilerine ve faaliyet yurtittiikleri bolgenin
cografi yapisina bagli olarak finans kaynaklarmna ulasma yolunda
farkli yontemlere bagvursa da genel itibariyle tiim orgiitlerinin sag-
ladig1 finans kaynaklari ti¢ bashk altinda incelenmektedir.

I. Yasadis1 Faaliyetlerden Saglanan Kaynaklar: Kacakciliktan

(silah, uyusturucu madde, sigara kacak¢iligi, gogmen kagakgi-
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11g1 ve insan ticareti, degerli tas, maden, tarihi eser, liiks arag,
akaryakait, sahte ilag, hayvan kacakgilig1 gibi), hara¢ toplama-
dan, gasp ve hirsizliktan, fidyeden, banka ve kredi kart1 do-
landiriciigindan elde edilen gelirlerden olusmaktadr.

II. Yasal Goriiniimlii Faaliyetlerden Saglanan Kaynaklar: Kar
amac1 giitmeyen kuruluslardan (hayir kurumlar1 gibi), ticari
isletmelerden, gorsel ve yazili basin organlarindan (TV, radyo,
dergi gibi), aidat ve bagislardan, dijital varliklardan (bitcoin
gibi), sosyal etkinliklerden (sergi, tiyatro, konser gibi) ve kur-
ban derilerinden saglanan gelirlerden olusmaktadir.

III. Devletlerden Saglanan Kaynaklar/Yardimlar: Terorii ulusla-
rarasi politika araci olarak kullanmak isteyen tilkelerce orgiit
tiyelerine saglanan sigima hakki, tilke topraklarmin s ola-
rak kullanilmasi izni gibi desteklere ek olarak ortiilii (dernek,
vakif veya ayni yardimlar gibi) veya agik olarak saglanan fi-
nansal desteklerden olusmaktadar.

Teror orgiitleri, kiiresellesmenin durdurulamayan hizi, tlkeler
arasindaki fiziki simirlarin éneminin azalmasi, insan, mal ve serma-
ye hareketlerinin akiskanligi, bilisim teknolojisindeki gelismeler,
internetin sundugu imkanlar, uluslararasi finans sisteminin entegre
hale gelmesi ve finansal sistemde sunulan hizmet ve yatirim aracla-
riin gesitlenmesi gibi yasanan buiyiik degisimleri gelir getirici faali-
yetlere zemin olusturmak icin aktif bir sekilde kullanmistir. Bunun
yaninda ekonomi ve bilisim teknolojisinde yasanan gelismeler neti-
cesinde yasadisi yollardan elde edilen kaynaklar ile yasal ticari sis-
teme s1zma sansiu da elde etmislerdir. Ttiim bu gelismelere paralel
olarak teror orgiitleri her gecen giin kaynaklarini arttirmistir.

4. Tiirkiye’de Teroriin Finansman Kaynaklar:

Kitalar aras: bir kavsakta bulunan Tirkiye, PKK/KCK/PYD-YPG,
FETO/PDY, ISID (DAES), Hizbullah, El- Kaide, Devrimci Halkin
Kurtulusu Cephesi (DHKP/C) ve Marksist Leninist Komtinist Parti
(MLKP) gibi teror orgiitlerinin eylemlerinde hedef bir tilke olmus ve
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baz1 orgiitler tarafindan gerceklestirilen eylemler, her gecen giin
artis gostermistir. Eylemlerin stirekli yasanmasinda ise tertriin giic-
lti finansmam biiyiik rol oynamistir. Bunun yaninda finansman,
orgtitlerin faaliyet gosterdigi siirenin, eylemlerinde yol a¢tig1 hasa-
rin ve can kaybinmn da uzun yillar devam etmesini saglamistir. Bu
nedenle Tiirkiye, diinyada nadir goriilecek bir sekilde uzun yillardir
hem farkli/ayni ideolojik gortislerde olan teror orgiitleri ile hem de
teror orgtitlerinin finansmani ile miicadele etmek zorunda kalmustir.
Ctinki terortin finansmaninda yasanacak herhangi bir engel o6rgitit-
lerin, faaliyet gosterdigi stireyi kisaltacak, eylemleri durduracak
dolayisiyla ortaya ¢ikan hasar ve can kaybi da azalacaktir. Bu dog-
rultuda terdr orgiitlerinin varligmin ortadan kaldirilmasi igin gerek-
li olan yegane sey terériin finansmanina engel olmaktir.

Tuirkiye’de teror orgiitlerinin finansmani noktasimda en ¢ok sug
faaliyetleri kendini gostermektedir. Orgiitler, en yiiksek riski tasi-
yan onctil suclardan uyusturucu kagakgiligl, gogmen kagakgiligi ve
akaryakit kagakciligr ile onemli boyutlarda sug gelirleri elde et-
mektedir. Bununla birlikte, doviz biirolar1 alim-satim islemleri,
gayrimenkul ve degerli metal ve tas alim-satim1 dahil olmak tizere
bankacilik, para ve deger transfer hizmetlerini iceren faaliyetlerle
de orgtler gelirlerini artirarak, lojistik acidan giiclenmektedir.
FATF verilerine gore, Tiirkiye'nin en ytiksek risk tastyan sug gelir-
leri genel olarak su sekildedir:

¢ Uyusturucu Kacakgiligr: Tiirkiye’de 2010-2017 yillar1 arasin-
da ele gecirilen uyusturucunun degerinin yilda 1,7 milyar do-
lar, Tirkiye’den veya Tirkiye {izerinden ticareti yapilan
uyusturucunun toplam degerinin ise yillik 7 milyar dolar dii-
zeyinde oldugu tahmin edilmektedir.

e Gocmen Kacakegiligi: Turkiye'de gogmen kacakcilig1 icin
gocmen basina 5.000 ile 20.000 bin dolar arasinda ticret alindi-
g1 bilinmektedir. Bu dogrultuda 2012-2017 yillar1 arasmnda
gocmen kacakeilar1 tarafindan 3,5 milyar dolar sug geliri elde
edildigi tahmin edilmektedir.
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e Akaryakit Kacakciligr: Tirkiye'de 2013-2017 yillar1 arasinda
26.000 stipheliyi iceren 19.000 akaryakit kacakciligr vakasi tes-
pit edilmistir. Bu vakalarm, 700.000 ton tizerinde kagak yakit
temsil ettigi ve degerinin 300 milyon dolarimn tizerinde oldugu
tahmin edilmektedir.

Orgiitlerin faaliyet gosterdigi siire, eylemlerin sikligi, yol actig
hasar ve eylemlerde yasanan can kayiplari géz oniine alindiginda
Ttirkiye i¢in 6nem arz eden ve miicadele edilmesi gereken teror 6r-
giitleri olarak kargimiza PKK, FETO ve ISID cikmaktadir. BM stan-
dartlarma gore PKK, Ttiirkiye ve Ortadogu’daki suglarmin ciddiyeti
ve Avrupa’daki sug ag1 dikkate alindiginda, uluslararasi bir sug or-
gutt olarak tanimlanmaktadir. Organize su¢ olusumunu ortaya ¢1-
karan ii¢ onemli faktor bulunmaktadir. Bunlar, firsat faktorleri, sug
ortam1 ve sug faaliyetini gerceklestirmek igin gereken becerilerdir
(Albanese, 2000). Bu kapsamda degerlendirildiginde PKK, Ortado-
gu'daki cografi kisitlamalar, merkezi otorite zayifliklari, geleneksel
feodalizm, bitmeyen catismalar ve savaslar, cezasizlik kilttirti ve sug
faaliyetini gerceklestirecek orgiit tiyeleri gibi etkenler sonucunda bir
organize sug orgtitti haline gelmistir. PKK, kurulus yillarinda birgok
devletin finansmani (Yunanistan, Ermenistan, Suriye gibi) ile varli-
gin1 devam ettirmistir. Ancak ilerleyen yillarda devlet desteklerinin
guvenilmezligi nedeniyle ticari bir terdr rgtitii yapisina biirinmdis
ve olusturulan yap1 sayesinde mali acidan ¢ok giiclii bir 6rgtit haline
gelmistir. Bu giic hig stiphesiz en basta uyusturucu kacak¢iligi olmak
tizere sigara, akaryakit kagakciligi, gogmen kagakciligr ve gasp gibi
faaliyetlerinden elde edilen gelirlerden gelmektedir.

PKK igin smirda kagakeilik veya smir yakiminda gerceklestirilen
yasa digi faaliyetler 6nemli bir gelir kaynagidir. Orgiitiin yasa dist
faaliyetlerinin basinda uyusturucu kacakciligi yer almaktadir. Uyus-
turucudan elde edilen gelirler, yetistirme, imalat, sevkiyat ve satis-
tan elde edilen gelirler olmak {izere dorde ayrilmaktadir. 2010 yilx
tahminlerinde orgiitiin uyusturucu tiretimi ve imalatindan 25 mil-
yon dolar, sevkiyatindan 325 milyon dolar ve satisindan 300 milyon
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dolar olmak tizere yillik toplam 650 milyon dolar gelir elde ettigi
gortlmistiir (Khan ve Er, 2013). Jane’s Terorizm raporunda ise bu
verilerin ¢ok miitevazi oldugu ve PKK'nin, Avrupa ¢capinda uyustu-
rucu kacakcili1 yoluyla elde ettigi yillik gelirin 1 milyar Euro’ya
ulastig1 belirtilmistir (Jane’s, 2013). Bugtin ise uluslararas: ve ulusal
raporlarda PKK'nin Afrika, Kafkas ve Balkanlar’dan Avrupa’ya
giden yolda uyusturucu kacakcilig: faaliyetlerinden elde ettigi yillik
gelirin 1,5 milyar dolarin tisttinde oldugu tahmin edilmektedir (Te-
tik ve Gorticti, 2019). Avrupa uyusturucu kagakcilifi pazarinin
%80'ini kontrol eden PKK, pazarin her alaninda profesyonelce faa-
liyet gostermektedir.

PKK teror orgiittintin yillik gelirinin tigte birini olusturan fi-
nansman kaynagi, gasplardir. Bircok yerde, farkli sekillerde zorla
toplanan gelirler, hedeflenen kisilerin durumuna gore farkli isimler
almaktadir. Bunlar; gtimriik, vergi, komisyon, tiyelik aidati ve ev
koruma harci seklindedir. PKK orgiit finansmaninda 6zellikle ka-
cakgilar, isadamlari, sanatcilar ve yurtdisinda yasayan Kiirtlerden
onemli duizeyde gelirler elde etmistir. Jane’s Terdrizm Raporu’nda,
dogu ve glineydogu bolgelerinde devlet ihalesine giren isadamlari-
nin gelirlerinin %10"unu ya da %20’sini PKK’'ya 6demek zorunda
kaldig1 ve bu bolgelerde verilen devlet ihalelerinin toplam degeri-
nin en az 800 milyon dolar oldugu belirtilmistir. Gasp ile en ¢ok
gelirin toplandig: tilkeler fran, Trak, Suriye, Suudi Arabistan, Libya,
Romanya, Rusya, Hollanda, Danimarka, Fransa, italya, isvigre ve
Ingiltere’dir. Bu iilkelerde, insanlar gazeteler ve dergilere iiye yapti-
rilmus, propaganda kitaplar1 ve konser biletleri zorla satilmistir. Sati-
lan yaymlarin fiyat: ise miisterinin gelir diizeyine gore belirlenmis-
tir. Forbes verilerine gore orgiitiin Avrupa’dan elde ettigi gasp gelir-
leri yillik yaklasik 30 bin dolar diizeyindedir (Forbes, 2018). Orgiit
para transferlerini nakit kuryeler, “Hawala” aglar1!, yasadis1 déviz

1 Hawala: Paramn gercek / fiziksel nakit hareketi olmadan, giiven esasina dayali
bir sekilde bir broker ag1 (hawaladars) araciligiyla aktarildig: transfer yontemidir.
Hawala, paranin normal bankacilik rotalar1 disindaki yollarla aktarilmasindan
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btirolar1 ve 6deme kuruluslarinin yaninda paravan sirketler ve ha-
yir kurumlar (Kiirdistan Isverenler Sendikasi, Kiirt Halkiyla Daya-
nisma Konseyi ve Iskandinav Kiirt Baris Konseyi gibi) yoluyla ger-
ceklestirmektedir.

DHKP/C ve diger sol orgiitlerin finansmanmin biiyiik cogunlu-
gunu Avrupa’dan gelen bagislar, eglence etkinlikleri ve yaymn satis1
yoluyla elde edilen gelirler olusturmaktadir (European Union Terro-
rism Situation And Trend Report, 2020). Bunun yaninda Suriye nin
baz1 bolgelerindeki kanunsuzluklardan yararlanarak gerceklestirilen
uyusturucu kacakcilig ile bu tiir tiirev organizasyonlar da finans-
man aract olarak kullamilmaktadir (Ttrkiye Uyusturucu Raporu,
2020). Ayrica PKK'nin bu orgiitlere fon sagladig da bilinmektedir.

Turk devleti igerisinde paralel veya golge gruplar olusturarak fa-
aliyet gosteren FETO'niin ise 2015 yili Temmuz ayindaki darbe giri-
simine kadar goriiniiste yasal faaliyetler ile orgtitii finanse ettigi
gorillmektedir. FETO'niin devlet igindeki konumunu kullanarak
fonlar1 kendi amaglar1 dogrultusunda yonlendirdigine dair gortsler
mevcuttur. Bu mesru gortilen faaliyetler yoluyla orgtit, devlet gelir-
lerini orgiitiin finansmaninda kullanmustir. Orgiitii besleyen bir
diger finansman ise Bank Asya olmustur. Orgiit, devletten elde etti-
gi fonlar ve Bank Asya ile orgiitsel yapiyr olusturan tiim unsurlari
beslemistir. Bu besleme neticesinde ¢rgiit, 160 tilkede okul, ettt
merkezi, yurt, kiiltlir merkezi, medya kurulusu, matbaa, yaymnevi,
dernek, sirket (kargo sirketi gibi), holding (Kaynak Holding ve Ko-
za-Ipek Holding gibi) ve sivil toplum orgiitleri (The Respect Institu-
te gibi) ile gelirlerini artirmistir. Kompleks bir yapidan olusan 6rgii-
tiin 2 binin tizerinde kurulusunun oldugu bilinmektedir. Orgiitiin
bir diger finansman yontemi ise kredi yolsuzlugudur. Banka yolu
ile yaklagik 4 milyar liralik s6zde sorunlu kredinin, FETO'ye ait sit-
ketlere ve gruplara aktarildig1 yani paravan sirketler yoluyla orgii-

dolay1 yeralt: bankacilig olarak da adlandirilmaktadir. Bu uygulama daha ¢ok Orta
Dogu, Kuzey Afrika tilkelerinde ve Hindistan’da tercih edilmektedir.
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tin kasasma gittigi tespit edilmistir. Darbe girisimi sonras1 devlet
kurumlarinin orgiit tiyelerinden tasfiye edilmesi ile orgtitiin devlet
fonlarina erisimi kesilmis, tilke igerisinde 6rgtit finansmaru ile etkin
bir sekilde miicadele edilmistir. Bu miicadele sonucunda FETO'niin
toplam 48,5 milyar TL'si devlet kasasmna ge¢mistir (CNN Tiirk,
2018). Bugtin de hala orgutin finansmani ile miicadele edilmektedir
ancak orgiit, uluslararas: yaygmlig: sayesinde finansman konusun-
da higbir zorluk yasamamaktadir. Orgiitiin mali biiytikliigiine ilis-
kin Ankara Cumhuriyet Bagsavcilig1 tarafindan hazirlanan Cati 1d-
dianame’de FETO'niin Tiirkiye'de ve diinyada toplam 150 milyar
dolar degerinde bir fona sahip oldugu belirtilmistir (Anadolu Ajan-
s1, 2020). Orgiitiin para transferleri paravan sirketler, “Hawala” ag-
lar1, sahis ve sirket hesaplari ile gergeklestirilmistir.

Turkiye’de yikic saldirilar gerceklestiren ve bir donem kiire-
sel agidan en biiyiik tehditlerden biri olarak goriilen ISID teror
orgiitiintin ise finansmaninda birincil gelir kaynag1 petroldiir.
ISID, Irak ve Suriye’de ele gecirdigi topraklardaki petrol rafinele-
rini gasp ederek, ¢ikardig1 petrolii gayri resmi yollardan tilkelere
satmis ve biiyiik gelirler elde etmistir. Oyle ki, 6rgiit ABD'nin
hava saldirilar1 ile kullandig1 rafinelerin vurulmas: sonucunda
petrol tiretiminin azaldig1 zamanlarda dahi gtinltik 250.000 ile 1,5
milyon dolar arasinda gelir elde etmistir (Salman ve Bayoumy,
2014). Orgl‘jtﬁn diger finansman kaynaklar: igerisinde disaridan
yapilan bagislar, cocuk kagakeiligi, vergi, fidye, antika eser satisi
(Orgiit, Nabuk kentindeki 8000 yillik tarihi eserlerin satistndan
36 milyon dolar gelir elde etmistir), riisvet, kagakgilik, kadin tica-
reti ve banka soygunlarindan elde edilen gelirler yer almistir.
Orgiit, yayildig1 genis cografyanin etkisiyle, 2 milyar dolar diize-
yinde devasa bir biitgeye ulasmistir (Levit, 2014). Baska kaynak-
larda yer alan bilgilere gore ise aktif oldugu donemlerde orgiitiin
biitcesi 2,4 milyar dolar1 agsmistir (Chulov, 2014). Orgiitiin elde
ettigi gelirleri transfer etme yontemleri yasal ve yasal olmayan
para transfer hizmetleri, nakit kuryeler, lisanssiz déviz biirolari,
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degerli metal ve tas alim1 seklindedir. ISID, Ocak 2017’den beri
Turkiye topraklarinda herhangi bir tertr saldirisi gerceklestir-
memis olsa da Tiirkiye icin hala aktif bir teror tehdididir ve 6rgii-
tin, yeniden canlanmasini saglayacak olan Tiirkiye’deki finans
aglari ile aktif bir sekilde miicadele edilmektedir.

5. PKK Teroriiniin Tiirkiye'ye Maliyeti

Balkanlar, Ortadogu ve Kafkasya bolgelerinin kesisim noktasi olan
Turkiye, diinyada terdrden en fazla etkilenen {ilkelerden biridir.
Bu nedenle Tiirkiye, uzun yillardir gesitli teror orgiitleri ile miica-
dele etmek zorunda kalmis ve teror orgtitleri Tuirkiye'nin hem
zaman, enerji ve beseri sermayesini ¢almis hem de biiytik ekono-
mik maliyetlere katlanmasina neden olmustur. Teroriin enflasyon,
issizlik, beseri sermaye, biiytime ve kalkinmadan dis ticaret, dog-
rudan yabanci yatirim, turizm, tarim ve hayvancilik, ulastirma,
tiiketim ve tasarruflara kadar uzanan kisa ve uzun vadede de de-
gisebilen negatif etkileri s6z konusudur. Bu mikro ve makro etkile-
rin boyutu goz onitine alindiginda terdriin, ekonomide (maliyet ve
tiretici, tiiketici ve yatirime tizerinde negatif etki) biiytik bir car-
pan etkisi yarattig1 yorumunda bulunmak yerinde olacaktir. 2016
yili calismalarinda terdriin, Tiirkiye ekonomisine yillik maliyetinin
40 milyar dolar (TRT HABER, 2016) gecen siirecte ise toplam mali-
yetinin 2 trilyon dolar oldugu yontinde tahminler yapilmaktadir
(Anadolu Ajansi, 2021). Rakamlarin ulastigi boyuta bakildiginda
Turkiye'nin terorle miicadeleyi en 6nemli milli giivenlik gtindem-
lerinden biri olarak ele aldigini ve buna uygun 6nemli bir biitce
kalemi ayirdigini, dolayisiyla biitce tizerinde énemli bir ytik olus-
turmaya devam ettigini gormek miimkiindiir. Ttirkiye terorle mii-
cadelede 6nemli basarilar elde etmis olsa da halen miicadele tiim
kararliligiyla devam etmektedir. Bu ise maliyetlerin artis goster-
meye devam edecegi anlamina gelmektedir.

Teroriin Tiirkiye’ye maliyetinin en acisi siiphesiz yasanan can
kayiplaridir. Insan hayatinin paha bigilmez bir degere sahip oldu-
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gu dustintildugiinde, terérle miicadele stirecinde verilen sehitle-
rin, hayatmi kaybeden vatandaslarin ve etkisiz hale getirilen ters-
ristlerin sebep oldugu beseri maliyet, aslinda tertriin en aci tarafi-
dir. Bir insan omrii i¢in asla mali bir deger bicilemez. Ancak bir
insanin yetisme stirecinde kendisine harcanan beslenme, egitim,
saglk, giyim-kusam, sosyal yasam masraflar1 dikkate alindiginda,
en basit mali hesaplamayla bile can kayiplarinin, tilke ekonomisine
yiikledigi agir bedel ortaya ¢ikmaktadir. Terér nedeniyle yasanan
can kayiplarma dair literatiirde bircok ¢alisma mevcuttur. Bu ca-
lismalar detaylica incelendiginde tertr olaylarindan kaynaklanan
olum maliyeti, 1988 yilinda Cohen tarafindan 2 milyon dolar, 1993
ve 1996 yillarinda Miller ve ark. tarafindan sirasiyla 4.144 ve 4.380
milyon dolar, 2001 yilinda Aos ve ark. tarafindan 4.423 milyon
dolar, 2004 yilinda Cohen ve ark. tarafindan 11.350 milyon dolar
ve son olarak 2009 yilinda McCollister ve ark. tarafindan 8.982
milyon dolar olarak hesaplanmustir. Bir kisinin 6ltiim maliyetinin
4,144-11,35 milyon dolar arasinda degisiklik gosterdigi gortilmek-
tedir. Bununla birlikte teror olaylar1 nedeniyle yaralanan kisilerin
maliyeti, Sandler ve ark. tarafindan 2009 yilinda ter6ér nedeniyle
gerceklesen bir 6liim maliyetinin 0,57’si olarak tahmin edilmistir.
Bu deger, Sandler ve ark. tarafindan bilesik sakatlik agirlig1 olarak
ifade edilmistir (Sandler vd., 2009). Bu calismalar 1sinda Tiirki-
ye’de terdriin beseri maliyetlerini hesaplamak miimkiindtir. 2009
yil1 verileri kapsaminda terér nedeniyle 6len bir kisinin maliyeti
8.982 milyon dolar, yaralanan bir kisinin maliyeti ise 5.119 milyon
dolar olarak baz alinmustir.

Yapilan hesaplamalar sonucunda teroriin toplam beseri maliyeti
309.426 milyar dolar (6lum + yaralanma) olarak hesaplanmustir. Bu
maliyetler icerisinde 124.175 milyar dolar 6liim maliyetini, 185.251
milyar dolar ise yaralanma maliyetini olusturmaktadir. Buna ek
olarak, savasta yaralananlarmn bakiminin ailelere ytiklenmesi de
terortin maliyetleri arasinda sayilmalidir. Ctinkii yaralanan kisinin
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bakimini tistlenen bireyler {ilkenin tiretimine katki saglayamamak-
tadir. Bu konuda yeterli veri olmamasi nedeniyle hesaba dahil edi-
lememistir. Ancak unutulmamalidir ki bu yasanan can kayiplarmin
mali boyutu ve sevdiklerinde sebep oldugu izlinttintin yan1 sira,
kalanlarin hayatinda acti$1 kapanmaz boslugun degeri bu rakam-
lardan ¢ok daha fazlasidir. Ornegin, babasini kaybeden bir sehit
evladinin veya evladini kaybeden bir annenin yasadig1 acinin boyu-
tunu hesaplamak hi¢bir ekonomi uzmani i¢cin miimkiin degildir.

Tablo 2: 1984-2020 Yillar1 Arsinda Terér Olaylarinda Yasanan
Zayiat (Tiirkiye Geneli)

Corentsg | Vetandes Conentn | Votndas
Sehit |Yarali | Olii |Yarali Sehit [Yarali | Oli | Yarah

1984 | 26 45 28 12 2003 26 168 11 17
1985 | 60 74 81 63 2004 81 |370 24 110
1986 | 53 45 63 46 2005 113 | 551 34 333
1987 | 74 93 229 103 2006 110 | 559 44 434
1988 | 56 79 103 31 2007 148 | 434 33 179
1989 | 156 217 175 75 2008 140 | 720 62 373

1990 | 173 356 201 176 2009 64 |519 24 154
1991 | 283 605 184 303 2010 116 | 608 26 130
1992 | 683 1302 | 685 822 2011 142 | 915 48 281
1993 | 745 1353 |1201 | 983 2012 186 | 881 39 270
1994|1084 | 2584 | 906 | 1300 2013 5 187 9 100
1995 | 683 1415 | 351 459 2014 18 | 619 50 417
1996 | 603 1376 | 156 243 2015 205 [1269 105 567
1997 | 440 871 167 258 2016 651 3499 247 1610
1998 | 350 731 100 325 2017 173 | 608 48 323
1999 | 219 699 118 269 2018 117 | 419 25 168
2000 | 24 76 30 37 2019 71 | 266 48 232
2001 | 22 105 11 34 2020 12 62 22 51
2002 11 137 12 19 Toplam | 8128 P4837 | 5700 |11347

Kaynak: Icisleri Bakanlig1 ve Milli Savunma Bakanhg1 verileri ile yazar tarafindan
olusturulmustur.
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Beseri harcamalarin yani sira en biiyiik harcama kalemi savunma
giderleridir. Bu stirecte envantere katilan ugak, helikopter, tank, top,
obtis, roket, cesitli tiifek tipleri ve diger askeri malzemeler, devlet
biitcesi tizerinde agir bir ytik olusturmaktadir. Ayrica bu silah sis-
temlerinin kullanimi sirasinda harcanan mithimmatlarin maliyeti de
ekonomi tizerinde ag1r bir ytikttir.

Tablo 3: 1984-2020 Yillar: Savunma Harcamalar:

Milyar $ Milyar $
1984 2.190 2003 10.277
1985 2.365 2004 10.920
1986 2.769 2005 12.081
1987 2.889 2006 13.036
1988 2.663 2007 14.987
1989 3.373 2008 16.809
1990 5.315 2009 16.047
1991 5.670 2010 17.650
1992 6.157 2011 17.006
1993 7.075 2012 17.69%4
1994 5293 2013 18.427
1995 6.606 2014 17.576
1996 7.512 2015 15.668
1997 7.791 2016 17.827
1998 8.781 2017 17.822
1999 9.951 2018 19.648
2000 9.993 2019 20.603
2001 7.216 2020 17.724
2002 9.050 Toplam 404.411

Kaynak: SIPRI verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3, Tiirkiye'nin yillara gore savunma harcamalarm goster-
mektedir. Tablo 3 incelendiginde, Tiirkiye'nin savunma harcamala-
riin PKK teroriintin basladig1 yillardan itibaren ¢ok hizh bir artis
gosterdigi goriilmektedir. Oyle ki 1984 yilinda sadece 2,2 milyar
dolar olan savunma harcamalarmnin terdrist basinin yakalandig yil
olan 1999 yilinda yaklasik 10 milyar dolar diizeyine ¢iktig1 goriil-
mektedir. Tertrist basmin yakalanmasi sonrasi terdr orgiittiniin
sozde ateskes karari alip silahli unsurlarini yurt disina gikarmaya
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baslamasiyla birlikte, savunma harcamas: bir stire sabit kalsa da bu
durum kalict olmamustir. PKK, 2004’ten sonra, terdr saldirilarma
yeniden baslamis, buna karsilik giivenlik giicleri de operasyonlarina
araliksiz bir sekilde devam etmistir. Teroér operasyonlarmnn artis
gostermesi neticesinde, Tirkiye'nin 2010-2019 yillar1 arasindaki
savunma harcamalarinda yaklasik %86’lik bir artis yasanmustir.
SIPRI verilerine gore, Tiirkiye, 2019 yilinda 20,6 milyar dolar sa-
vunma harcamasi yaparak, diinya siralamasmda 15'inci sirada yer
almistir. Tiirkiye'nin 2020 yilindaki savunma harcamasi ise, teror
orgiitiindeki gerilemeye paralel olarak 17,7 milyar dolara, diinya
siralamast ise 16'ya gerilemistir.

Stimson Calisma Grubu'nun 2018 yilinda hazirladig “Terdrizm
Harcamalar1” adli raporda, ABD’de tertrizm harcamalarinin sa-
vunma harcamalari igerisindeki pay1 savas yillarinda en ¢ok %43
savas olmayan yillarda en az %13 olarak gerceklesmistir (Stimson,
2018). Bu c¢alismadan yola ¢ikilarak Tiirkiye'nin terérizm harcama-
larin1 hesaplayabilmek icin 2013, 2014 ve 2015 yillar1 icin %13 geri
kalan yillar icin ise %43 oraninda terdrizm harcamalar1 yapildig:
varsaylmustir. Yapilan hesaplama sonucunda savunma harcamala-
rindaki terér harcamalar1 diizeyinin 158.522 milyar dolar? oldugu
sonucuna ulasilmistir.

Terorle miicadelede verilen sehitlerin ve hayatin1 kaybeden va-
tandaslarin yani sira yaralanan giivenlik gtigleri ve vatandaslar da
bulunmaktadir. Yarali personelin ve vatandaslarin tedavi edilip
saghgma kavusturulmalar siirecinde yapilan saglik ve tedavi har-
camalarimni da terdrtin maliyeti kapsaminda maliyet olarak ele al-
mak gerekmektedir. Ayrica sehit aileleri ve gazilere 6denen tazmi-
natlar da bir bagka maliyet unsurudur. Tablo 4, Tiirkiye’de kisi ba-
sina gerceklesen toplam harcamalar1 ve saglik harcamalarimi gos-
termektedir.

22013-2014 ve 2015 yillarinda gergeklestirilen harcamalarmn %13’ geri kalan yilla-
rin ise %431 teror maliyeti kabul edilerek yapilan hesaplama sonucudur.
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Literattirde savunma harcamalar1 ve sosyal harcamalar (egitim
ve saghk gibi) arasinda ulusal biitcede bir dengenin oldugunu
varsayan bircok ekonomist ve buna iliskin bir¢ok ¢alisma mevcut-
tur. Hiitkimetin savunma harcamalarindaki artis1 dengelemek
adma ulusal biitcede saglik ve egitim harcamalarinda bir azalisa
gidecegi ongoriilmektedir. Ancak Tiirkiye 6zelinde saglik harca-
malarmm 2000-2011 yillar1 arasinda stirekli arttigi, 6zellikle 2008
yilinda kisi basina diisen harcamanin 570 dolar diizeyine kadar
yiikseldigi goriilmektedir.

Tablo 4: Tiirkiye'de Kisi Bagina Diisen Toplam Harcamalar
ve Saglik Harcamalar: Diizeyi

Saglik Toplam Saghk Toplam
Harcamasi Harcama Harcamasi Harcama
(Kisi Basy, $) | (Kisi Basi, $) (Kisi Bagi, $) | (Kisi Basy, $)

2000 199.5 1.672 2010 539.3 3.775
2001 153.6 1.358 2011 531.4 3.718
2002 186.7 1.485 2012 524.2 3.972
2003 238.7 1.801 2013 551.4 4.238
2004 299.5 2.080 2014 252.8 3.993
2005 364.9 2.395 2015 453.1 3.642
2006 416.9 2.709 2016 466.8 3.796
2007 512.8 3.224 2017 442.6 3.548
2008 570.8 3.686 2018 390 3.289
2009 500.2 3.392 2019 428.2 3.273

Kaynak: World Bank ve World Health Organization verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Teroriin bir diger maliyet unsuru ise terdr olaylari ve operas-
yonlar sonrasi yapilan yeniden insa ve rehabilitasyon harcamala-
ridir. Ulastirma, enerji, sanayi ve tarim sektorleri basta olmak
tizere egitim, saglik, adalet ve benzeri sosyal sektorlere iliskin
yatirnmlarin engellenmesine bagli maliyetler de teroriin Tiirki-
ye’ye maliyetinin tespiti bakimindan 6nemli bir yer tutmaktadir.
Bu maliyetleri en dogru sekilde agiklayacag: diistintilen gosterge
gayrisafi sabit sermaye olusumudur. Gayrisafi sabit sermaye olu-
sumu, ekonomide bir yil icerisinde yapilan 6zel ve kamu sektorii
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yatirimlarmm toplamini ifade etmektedir. Bu yatirimlar, arazi
iyilestirmelerini (citler, kanalizasyon vb.); tesis, makine ve ekip-
man alimlari; ve okullar, ofisler, hastaneler, 6zel konutlar ve ti-
cari ve endiistriyel binalar dahil olmak tizere yollarin, demiryol-
larinin ve benzerlerinin ingasini igermektedir.

Tablo 5: 1984-2020 Yillar1 Arast Gayrisafi Sabit Sermaye Olusumu

Milyar $ Milyar $

1984 8.63 2003 65.05
1985 10.26 2004 102.94
1986 12.97 2005 133.71
1987 21.57 2006 158.59
1988 23.72 2007 190.09
1989 2443 2008 205.54
1990 34.45 2009 144.32
1991 35,54 2010 151.41
1992 36.44 2011 231.71
1993 45.98 2012 238.26
1994 31.96 2013 271.49
1995 40.39 2014 269.91
1996 45.53 2015 255.44
1997 50.15 2016 253.15
1998 64.72 2017 256.47
1999 50.97 2018 230.86
2000 60.92 2019 196.97
2001 36.21 2020 195.83
2002 46.78

Kaynak: World Bank verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Literatiirde yer alan dislama etkisi (arz) teorisi, savunma harca-
malarinin verimli harcamalar ve 6zellikle refah harcamalar: (egitim
saglik ve diger sosyal refah harcamalar1) aleyhine arttigini ifade
etmektedir. Dislama teorisi, savunma harcamalarina ayrilan fonla-
rin, firsat maliyetinin sosyal refah harcamalarindaki azalma oldugu
ve bu durumun ekonomik biiytimeyi olumsuz etkiledigi gortistine
dayanmaktadir. Bu gortise gore egitim ve saglik harcamalar1 gibi
sosyal refaha yapilacak dogrudan harcamalar refah tizerinde sa-
vunma harcamalarma kiyasla daha verimli bir etki yaratacaktir
(Mintz ve Huang, 1990). Dislama teorisinde, biitce kisit1 altinda sa-
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vunma harcamalarma pay ayrilmasi ya da paym artirilmasinin eko-
nomik biiytime tizerinde dogrudan etkili olan sabit yatirrm harca-
malarmi, merkezi-yerel yonetim harcamalarmi ve begeri sermaye
olusumunu destekleyen kamu harcamalarini olumsuz etkilemekte-
dir (Lin, et. al., 2015).

Dislama teorisi cergevesinde Tiirkiye'nin yatirim harcamalarmi
artirirken, savunma harcamalarmi azaltmas: beklenmektedir. An-
cak, Ttirkiye sosyal refah harcamalarmi artirirken savunma harca-
malarin1 azaltamamistir. Bunun nedeninin 1984 yilindan itibaren
etkilerinin daha ¢ok hissedildigi terdr sorunlarinin olabilecegi dii-
stintilmektedir. Teror riski yasayan Turkiye, hem savunma harca-
malarmi hem de sosyal refah harcamalarin birlikte artirmak zorun-
da kalmistir. Stiphesiz bu durum Tiirkiye ekonomisine biiytik bir
maliyet ytiklemistir. Clinkti savunma harcamalarinda gerceklesen
her artis miktar1 sosyal refah icin gereken harcamalarin daha az
yapilmasi anlamina gelmektedir.

Tablo 5, Tuirkiye'nin yillara gore yatirirm harcamalarii goster-
mektedir. Tablo 5 incelendiginde, 1984-1999 yillar1 arasinda yati-
rimlarin, hizla arttigr gortilmektedir. 1999-2002 yillar1 arasinda
yatirimlarda 2001 ekonomik krizi nedeniyle bir azalma yasansa da
2003 y1li sonrasinda artis hizla devam etmistir. Oyle ki 2013 yilinda
yatirim dtizeyi 271 milyar dolara kadar ytikselmistir. Tiirkiye, te-
ror sorunu sebebiyle savunma harcamalarin artirirken sosyal re-
fah harcamalarini azaltmamis, tam aksine sabit yatirim harcamala-
ri1, merkezi-yerel yonetim harcamalarini artirmistir. Ozellikle
2004 yili sonrasinda yasanan terdr saldirilar1 sonucunda Dogu
Anadolu bolgesinde sosyal ve ekonomik yasam olumsuz etkilen-
mistir. Bu dogrultuda bolge icin yapilan yatirimlar diger bolgelere
kiyasla daha fazla gerceklesmistir. Dogu Anadolu Bolgesi icin ya-
pilan yatirimlar Tablo 6’da yer almaktadir. Tabloda Diyarbakir,
Mardin, Bitlis ve Bingol sehirlerinin yatirimlarinda yasanan ani
artiglar dikkat ¢cekmektedir.
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IMF'nin Finans ve Kalkinma isimli dergisinde 2015 yilinda ya-
yimlanan “Tertriin Bedeli” bashkl rapora gore, Tiirkiye terére en
¢ok maruz kalan 122 iilke arasinda 7. sirada yer almustir. Yine bu
raporda teror nedeniyle, Tiirkiye'nin her yil alabilecegi uluslararasi
yatirimin sadece dortte birini alabildigi belirtilmistir. Gelismekte
olan {ilkelerde terértin maliyetlerinin ortaya kondugu calismada,
Ttirkiye'nin 1970-2011 doénemi boyunca tertr ve teroriin yarattigi
siyasi ve ekonomik etki nedeniyle 378 milyar dolar dogrudan ya-
banci yatirrmdan mahrum kaldig: tespit edilmistir (Bandyopadhyay
vd., June 2015). Bugiin yapilan hesaplamalara gore, bu rakamin
698,1 milyar dolar seviyesine ulastig1 tespit edilmistir.?

Tablo 6: Dogu Anadolu Bélgesi 2000-2018 Yillar: Yatirim Odenegi (Bin TL)

2005 2010 2015 2016 2017 2018
Agn 43,573 | 121,808 215,325 267,702 204,985 84,006
Bingol 45,714 | 178,301 294,358 326,191 213,549 70,004
Bitlis 50,603 70,238 101,772 136,714 158,78 85,423
Diyarbakir 158,76 | 469,201 | 1.130.827 | 1.369.143 | 1.556.929 | 1.042.845
Elazig 37,496 85,849 253,869 328,492 369,506 | 233,046
Erzincan 26,751 | 118,886 245,538 226,644 218,395 214,46
Erzurum 153,266 | 337,293 505,934 698,318 756,022 | 299,475
Hakkari 16,308 77,271 170,181 230,649 165,715 44,846
Kars 32,696 84,771 191,89 232,159 256,14 | 102,506
Mardin 250,69 | 330,623 | 1.115.096| 1.120.459| 1.191.761| 929,635
Mus 70,267 76,837 151,397 125,654 164,256 73,232
Tunceli 23,592 46,364 92,834 116,572 125,427 29,012
Van 108,341 | 145,291 441,782 404,31 564,245 | 259,832
Sirnak 45,739 93,397 177,632 287,537 575,207 | 169,133
Ardahan 21,153 29,345 68,945 79,214 96,21 20,887

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhi§r Strateji ve Biitce Bagkanlhgi verileri ile
yazar tarafindan olusturulmugtur.

(*) Toplu ve toplulastinlms projelerin bir kisrunun detaylary ilgili kuruluslar tarafindan
Kamu Yatirimlan Bilgi Sistemi’ne bilahare girilecektir. Gegmis yillarla kiyaslanabilir degildir.

3 Turkiye’de 2011-2020 yillar1 arasinda da terér kosullarinda degisiklik olmamast
sebebiyle IMF verileri dikkate alinarak DYY kayb: tekrar hesaplanmustir. Yapilan
hesaplamada Tiirkiye'nin 1970-2020 yillar1 arasinda yalnizca 232,7 milyar dolar
diizeyinde DYY aldig1 sonucuna ulasilmustir. IMF verilerine gore bu veri Tiirki-
ye'nin her yil alabilecegi uluslararasi yatirimin sadece dortte biridir. Bu dogrultuda
Ttirkiye'nin normal kosullarda 1970-2020 yillar1 arasinda 930,8 milyar dolar diize-
yinde DYY almas: gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.
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Teroriin maliyeti unsurlarindan birisi de kagakeiliktir. Yasa dist

faaliyetler ile gelir elde etmek isteyen terdr orgtitlerinin basvurdu-

gu yontemlerin basinda gelen kacakcilik (uyusturucu, akaryakit

drtinleri, tiittin mamulleri, alkollii ickiler, elektronik esyalar, gida

tirtinleri, ilag ve kozmetik tirtinleri vb.), orgiitler icin 6nemli bir

motivasyon kaynagi olmakla birlikte hedefe ulasmak agisindan

ihtiya¢ duyulan en etkili araclardan da biridir. Tablo 7, Tiirkiye’de

yillara gore gerceklesen kagakgilik faaliyetlerindeki yakalama dii-

zeyini gostermektedir.

Tablo 7: Yillara Gére Ticari Esya ve Uyusturucu Yakalamalar: (milyon TI)

2010 2012 2014 2016 2018 2019
Akaryakat 26647| 113024 157540 281.048| 178965 405876
Arac 86.728|  52577| 297.936| 177113| 298861| 329.709
Tatin-Alkol | 20442 52417 60.789| 113.055| 168.135| 2989.164
Tekstil 68109| 66629 70029 686774 149.060]| 178506
Tibbi 8,193 5772  11493| 43.663| 55571| 110143
Elektronik-

b 29078| 105186 536478 62017 134316  93.970
Gida 45368| 64439 50532| 207.508| 148.168| 81323
Makine

Aksami ve 32521 19912 13198 306.742| 162100  70.467
Yedek Parca

Déviz 802 5.532 4965 15633|  46.794|  49.061
Degerli 5360 |  18438|  28327|  38499| 37932 42757
Maden

Zirai 1.295| 6.868.117 2.666 3222| 10717 31581
Kimyevi 483| 2.842820|  69.112 5.650 2.474 3.820
Madde

Silah ve 183| 704,957 2917 1.020 3.365 897
Miihimmat

Tarihi Eser VY VY 253 71 38 90
Sahte Evrak 3,8 VY VY 162 20 26
CasitliEsya | 67.034| 77660 97306 | 454.692| 317.184| 416377
TicariEsya | 595 531 | 500.014| 1403545| 2396876 | 1.713.708| 2.103.775
Toplanmu

Uyusturucu | 43.803| 151.717| 181241| 236.110| 1.320.771| 1.602.167
TOPLAM 436,034 | 743732| 1584787 | 2.632.986| 3.034.480| 3.165.943
TOPLAM ($) | 290.689| 415492| 723.647| 871.849| 630.869| 558.367

Kaynak: Ticaret Bakanli§i verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur
*: TCMB tarafindan derlenen yillik déviz kuru verileri ile hesaplanmstir.
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Kagakgilik sadece teror orgiitleri icin degil kacakeiligin gercekles-
tigi tilkeler icin de biiytik 6nem arz etmektedir. Bunun nedeni ise
ekonomide yarattig1 maliyet unsurudur. Ekonomik istikrarin ¢niin-
deki 6nemli engeller icerisinde yer alan kagakgilik, kayith isttihdam
alanlarinin agilmasini engellemekte, haksiz rekabet nedeniyle islet-
melerin faaliyetlerine zarar vermekte kisacasi gelir, vergi ve istih-
dam kayiplarmna yol agmaktadir. Kacakcilik faaliyetleri dogrultu-
sunda en ¢ok gelir kayb1 yasanan kalemler icerisinde tiitiin ve akar-
yakit yer almaktadir. KOM raporlarinda, tiittin kacakciligt nedeniy-
le 2011 yilinda 400 milyon TL, 2014 yilinda 520 milyon TL, 2015 y1-
Iinda 800 milyon TL, 2016 yilinda 400 milyon TL ve 2018 ve 2019
yillarinda ise 3 milyar TL vergi kayb1 yasandig1 belirtilmistir (KOM,
2011:2014:2015:2016:2018:2019). Tiittin kacakciligmin en ¢ok gercek-
lestigi sehirler incelendiginde Van, Sanliurfa, Agri, Adana, Gazian-
tep, Diyarbakir, Mardin ve Sirnak karsimiza ¢ikmaktadir. Akaryakit
kacakciligimin en ¢ok gerceklestigi sehirler ise Hatay, Batman, Di-
yarbakir, Sanlurfa, Adana, Istanbul, izmir ve Ankara’dir. 2016 y1-
Iinda Ankara Ticaret Odasi tarafindan hazirlanan ‘Kacak Ekonomi-
si’ baglikli raporda, Tiirkiye ekonomisinin tilkeye kagak yollar ile
giren mallar nedeni ile yillik 20 milyar dolar zarara ugradig: belir-
tilmistir (CNNTtrk, 2017). Bu veri kapsamda degerlendirildiginde
kacakgilik faaliyetleri nedeniyle ugranilan zararin boyutu 740 mil-
yar dolardr.

Teror saldirilarmin doviz kuru {izerindeki etkisinin incelendigi
bir calismada, bir teror olayinin hem kisa hem de uzun vadede do-
viz kuru tizerinde negatif bir etkiye sahip oldugu ortaya koyulmus-
tur. Calismaya gore, bir terdr saldirisi, bir sonraki islem giintinde
Ttrk lirasmin Sterlin karsisinda 90,024 gelecek ay ise %0,0706 ora-
ninda deger kaybetmesine neden olmaktadir. Tirkiye'deki terdr
saldirlarmin tarihsel sayis1 goz ontine alindiginda, kisi basma dii-
sen deger kayb:1 kiigiik gibi gortinse de, etkisi bliytik olmaktadir.
Ormnegin, 100 kisinin hayatimi kaybettigi bir teror saldirisi, Tiirk lira-
smin Sterlin karsisinda yaklasik %2,4 deger kaybetmesine neden
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olmaktadir (Maitha vd., 2017). Bu durumun Dolar ve Euro igin de
gecerli oldugunu kanitlayan gostergeler mevcuttur.4 Bu deger ka-
y1iplarinin 6nemi, dis ticaret, dis bor¢ 6demesi, hisse senedi ve finans
piyasast tizerindeki etkileri goz oniine alindiginda daha net anlasi-
lacaktir. 100 zayiat verilen bir terdr saldirisi, yurt icinde tiretilen
mallar1 uluslararas1 pazarda daha ucuz hale getirecek ve yabanci
mallar ithal etmeyi pahali hale getirerek enflasyona neden olacak-
tir. Benzer sekilde, ayni terorist saldiri, Sterlin, Dolar ve Euro kredi-
lerinin 8denmesini daha pahal1 hale getirecektir. Tim bu gelismeler
ise terdrtin var olan maliyetinin daha ¢ok artmasina neden olacaktir.

Terortin Tiirkiye ekonomisine maliyetini gorebilecegimiz diger
unsurlar, turizm ve dis ticarettir. Ttirkiye nin de icerisinde yer aldig:
bir tilke grubu icin 1996-2010 yillar1 arasinda yapilan bir calismada,
teror verilerinde yasanacak artis karsisinda ihracat rakamlarmin
%6,29 ve tilkeye gelen turist sayisinin %14,79 oraninda azaldig: tes-
pit edilmistir. (Altay ve ark., 2013) Yani, belirtilen donemler igeri-
sinde hem ihracat hem de turizm gostergelerinde gerceklesen de-
gerler, terér sorunu nedeniyle olmas: gereken degerin altinda ger-
¢eklesmistir. Bu durum tilke ekonomisine maliyet olarak yansimak-
tadur.

Terortin maliyeti konusunda bu giine kadar agiklanmis resmi
bir veri bulunmamaktadir. Bununla birlikte resmi agizlardan ko-
nuya iliskin yapilmis bazi agiklamalar olmustur. Bunlarin basinda
Numan Kurtulmus'un Ekim 2013 yilinda yaptig1 “28 yillik maliye-
tin 2,3 trilyon TL” oldugu aciklamasi, Haziran 2018’de yaptig1 “te-
rorin 1984’ten bu yana Tiirkiye’'ye maliyetinin 1,5 trilyon dolar”
oldugu agiklamasi ve Ekim 2019'da CNN Tiirk yayminda “teroriin
Turkiye'ye maliyetinin 2 trilyon dolar” oldugu agiklamasi; eski

420 Temmuz 2015 tarihinde yasanan Surug Patlamasi ¢ncesi 2.63 olan déviz kuru
22 Temmuz giinti 2.70’e (TCMB,

https:/ /www.tcmb.gov.tr/kurlar/kur2015_tr.html); 10 Aralik 2016 tarihinde ya-
sanan Istanbul Vodafone Arena saldirisindan bir gitin 6nce 9 Aralik giinti 3.45 olan
doviz kuru 12 Aralik giinti 3.51"e yiikselmistir (TCMB,

https:/ /www.tcmb.gov.tr/kurlar/kur2016_tr. html).


https://www.tcmb.gov.tr/kurlar/kur2015_tr.html
https://www.tcmb.gov.tr/kurlar/kur2016_tr.html
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Basbakan Binali Yildirnrm'in ise Ekim 2019°da TRT World Fo-
rum’da yaptig1 “Ticaret Savaglar1 ve Kiiresel Kalkinmanin Oniin-
deki Riskler” baslikli konusmasinda terériin yillik ortalama mali-
yetinin 42 milyar dolar, toplam maliyetinin de 1,5 trilyon dolar
oldugunu agiklamas: gelmektedir. Ttim bunlar ve yapilan galisma-
lar goz ontinde bulunduruldugunda, Tiirkiye'nin savunma ve gii-
venlik harcamalari, turizm gelirlerine etkisi, dogrudan yabanci yati-
rimlara etkisi, kamu yatirimlarmin gecikmesine etkisi, istihdama
etkisi, borclanma maliyetine etkisi, biiytime performansina etkisi,
onarim ve yeniden insaya etkisi, tazminat ve benzeri 6demeler de
dikkate almarak yapilan calismasi cercevesinde terdriin Tiirkiye'ye
maliyeti konusunda su degerlendirmeler yapilabilecektir.

Tablo 8: Terdriin Tiirkiye Ekonomisine Toplam Maliyeti
(1984-2020, Milyar $)

Toplam (Milyar $)
Iktisadi Maliyetler (Kagakgilik Maliyeti + Savun-
ma Harcamalar1 Maliyeti)
Kagakgilik Maliyeti: 740.000 §98.522
Savunma Harcamalar1 Maliyeti: 158.522
Begeri Maliyetler (Yaralanma + Oliim Maliyeti)
Yaralanma Maliyeti: 185.251 309.426
Oliim Maliyeti: 124.175
Kiiresel Maliyet (DYY Kaybz) 698.100
Toplam Maliyet 1.906,048

Not: Mevcut veriler kapsanunda yazar tarafindan hesaplanmustir.

Teroriin ekonomide olusturdugu tahribat rakamsal boyutlarla
ele alindiginda ortaya ¢ikan sonuglar ¢ok carpicidir. Bu galismada
Turkiye ekonomisine tertriin toplam maliyeti 1.906 trilyon dolar
olarak hesaplanmistir. Bu maliyet icerisinde Ttirk lirasinda yasanan
deger kayb1 ve ihracat ile turizm gelirlerinde yasanan kayiplar yer
almamaktadir. Dolayistyla 1.906,048 trilyon dolar olarak hesaplanan
PKK terdriintin maliyeti, minimum maliyet olarak gortilmektedir.
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Kullanilabilir saglikli verilere ulasiimasi héalinde tertriin maliyetinin
daha ytiksek ¢ikacagr tahmin edilmektedir. Ulasilan sonuclar kap-
saminda sadece PKK teroriiniin tilke ekonomisine 37 yillik maliyeti
ile yaklasik 635 adet Yavuz Sultan Selim Koprusti, 1588 adet Os-
mangazi Kopriisii, 238 adet Kuzey Marmara Otoyolu, 173 adet iz-
mir-Istanbul Otoyolu, 59 adet Giineydogu Anadolu Projesi, 427 adet
Marmaray ve 86 adet Istanbul Havalimani,476 adet Atatiirk Baraj,
1846 adet Ankara Sehir Hastanesi (3.711 Yatakl), 1549 adet Istanbul
Basaksehir Sehir Hastanesi (2.682 Yatakli), 2082 adet Adana Sehir
Hastanesi (1.550 Yatakli), 181.336 adet flkokul-Ortaokul ve Lise (24
derslikli), 762 adet S-400 Hava Savunma Sistemi, 544 adet Patriot
Fiize Savunma Sistemi, 7624 adet F-35 hizmete sunulabilirdi.

Tablo 8'de yer alan maliyet icerisinde Fetullahgi Teror Orgii-
ti'nlin ve diger terér orgtitlerinin maliyeti yer almamaktadir. Bu-
nunla birlikte bu konuda yapilan sinirli calismalara gére (Istanbul
Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Sefer Sener’in Anadolu Ajan-
s'na 14 Temmuz 2020 tarihinde gergeklestirdigi roportaj) 15 Tem-
mugz hain FETO darbe tegebbiisiiniin dogrudan kisi bagi maliyetinin
yaklasik 2 bin dolari, tilke ekonomisine dolayli maliyeti ise 350 mil-
yar dolar1 bulmustur. FETO'niin ekonomiye etkileri hala devam
etmektedir. Bu sebeple bu tespitin de minimum maliyet olarak de-
gerlendirilmesi gerekmektedir. 14 Temmuz 2016 tarihinde giini
2,8778 den kapatan dolar/TL, 15 Temmuz'daki FETO'niin darbe
girisiminin basina yansimasi sonucu yurt disi piyasalarda %5,1’lik
artigla 3,0250 seviyesine kadar yiikselmistir. FETO darbe girisiminin
biiytik oranda bastirildig1 pazartesi gitinti, BIST 100 endeksi 15
Temmuz cuma giinkii kapanisa gore gtinii %7,08 dustisle 76.957,61
puandan giinti tamamlamis, haftanin devaminda ise diistis egilimi-
ni stirdtiren endeks, haftay1 %13,39'luk deger kaybiyla kapatmustir.
Haziran 2015 tarihinde 107,4 seviyesinde olan sanayi tiretim endek-
si, Temmuz aymnda 20 puandan fazla gerileyerek 86,9 seviyesine
inmistir. Tiim bunlarin yaninda ticari aktivitede de 6énemli bir duistis
gozlenmis ve Temmuz ayinda ihracat bir 6nceki yilin ayn1 dénemi-
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ne gore %11,5, ithalat da bir 6nceki yilin ayni donemine gore %19,4
diismiistiir (Anadolu Ajansi, 2020).

Bugtin Tiirkiye ter6r sorunlarmi yasamamuis olsayd: ve ortaya g1-
kan maliyeti, tiretime, yatirima, egitime, saghiga, AR-GE’ye ve tek-
nolojik altyapiya harcayacak, cari agik, enflasyon, istihdam ve faiz
gibi ekonominin temel dinamiklerini ilgilendiren sorunlar ile kars:
karsiya kalmayacak ve giiclii bir ekonomiye sahip olacakti. Bunun
yaninda ilgili alanlara aktarilan bu biitceler, Tiirkiye'nin gelismis
tilkeler seviyesine yiikselmesinde 6nemli rol oynayacak ve Tiirki-
ye'nin kiiresel tilke siralamasinda ilk 10 ekonomi icerisinde yer al-
mas1 mimkiin hale gelebilecekti.

Elde edilen veriler dogrultusunda, teroriin ortaya citkardig: mali-
yetin, Tirkiye'yi topyekin devlet hedeflerinden uzaklastirdig: ve
ekonomiye biiyiik bir yiik yiikledigi sonucuna ulasilmaktadir. Te-
ror, huzura, refaha ve en temel insan hakki olan yasama hakkina
kasteden bir insanlik sugudur.

Sonug¢

Teror, Ttrkiye'de 1970°li yillardan sonra giderek artan siddet ey-
lemleri ve ortaya cikan can kayiplari1 nedeniyle en ¢ok endise duyu-
lan ve tizerinde durulan konulardan biri olmustur. Rastgele bir
sekilde secilen veyahut sembolik bir degeri olan kisilerin siddet
araci olarak kullanildig: bir savas yontemi olarak tanimlanan teror,
cok fakli bicimlerde ve nedenlerde ortaya ¢cikmaktadir.

Teror, ekonomik kiiresellesme stireciyle yani 1950-1960'l1 yillarda
yeni bir boyut kazanmis, yasanan teknolojik devrimler ile daha y1-
kici, daha olumctil bir hal almistir. Dolayisiyla teror, kiiresellesme
ile daha genis bir etki alan1 elde etmis, orgiitlerin politik veya ideo-
lojik nedenlerle siddet eylemlerine basvurmasi sonucu insani, siya-
si, ekonomik ve hukuki agidan muazzam boyutlara ulasan zararlar
ortaya ¢ikmistir. Bu nedenlerle politik karar vericiler uzun stirelerce
teroriin, sadece siddet eylemlerini engellemeye yonelik konulara
odaklanmis ve askeri kuvvetler ile terdr sorunundan kurtulmaya
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calismistir. Ancak askeri kuvvetler ile ter6r sorunundan tamamen
kurtulmak imkansizdir.

Teror ile etkili bir sekilde miicadele, kisa vadeli atilan adimlar
yerine hem ulusal hem de uluslararasi agidan genis sonuglar1 olacak
uzun stireli bir strateji ile miimkiindiir. Teror orgttleri ideoloji, tiye
ve finansman olmak tizere ti¢ temel unsurdan meydana gelmekte-
dir. Bu noktada ter6r sorunu ile miicadelede uzun siireli bir strateji
teroriin finansmani ile miimkiindiir. Finansman, orgiitlerin operas-
yonel kabiliyetini ve motivasyonunu dogrudan etkileyen énemli bir
etkendir. Bu agidan bakildiginda terériin finansman kaynaklarmin
belirlenmesi ve ortadan kaldirilmas, yani terériin finansmaninin bir
zaafa ugratilmasi teror orgiitlerinin varligin tehlikeye atacak, ama-
cma ulasma konusunda bagar1 sansini da ciddi oranda azaltacaktir.

Teror orgutleri dogrudan maddi bir ¢ikar gozetmese de varlikla-
rin1 idame ettirebilmek icin gti¢lii finansman kaynaklarma ihtiyag
duymaktadir. Bu ihtiyaclar eylemlerin finanse edilmesi icin gereken
maliyetler yani eylem ici maliyetler ve orgiitiin destek altyapisinin
gelistirilmesi, korunmasi ve ideolojinin tanitilmas1 amaciyla gereken
genis kurumsal maliyetler yani eylem dis1 maliyetler olarak nitelen-
dirilmektedir.

Teroriin finansman, orgiitlerin yayildigi alanin genisligi ile dog-
ru orantihidir. Orgiitiin biiyiik capht olmast yani {iye sayisi, faaliyet
gosterilen cografyanin biiytik olmasi, buiyiik finansman ihtiyac
anlamina gelmektedir. Ayrica kiiresellesme faktorii de bir yandan
teror orgiitiintin etki alanin genisletirken bir yandan da finansman
ihtiyacin1 artirmaktadir. Bu ihtiyaglar genis anlamda orgtit tiyeleri-
nin temel ihtiyaci olan barinma, saglik, egitim gibi masraflar, eylem-
leri gerceklestirmek i¢in gerekli olan silah, mithimmat, arag ve ge-
recler, sahte evrak diizenlenmesi ve bu islerin yapilmasi esnasimnda
gerekli olabilecek riisvetler, politik amaglara erisilmesine katki sag-
layacak siyasi destekler icin {istlenilen maddi ytiktmliiliikler gibi
ihtiyaclardan olusmaktadir. Orgiitler, ihtiyaclarini karsilayabilecegi
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ve oOrgiitin devamliligimi saglayabilecegi hem yasal gortntimli
hem de yasal olmayan yollardan gelir ihtiyacim gidermektedir.

Terortin finansman kaynaklariyla ilgili, genis bir literatiir bu-
lunmaktadir. Ancak genel olarak inceledigimizde terériin en buytiik
finansman kaynaklari igerisinde uyusturucu kacakeiligy, gasp, fidye,
harag, kar amaci giitmeyen kuruluslardan, ticari isletmelerden ve
tilkelerden saglanan gelirler yer almaktadir. Ozellikle uyusturucu
kacakgilig1 teror orgiitlerinin neredeyse hemen hepsinin faaliyet
gosterdigi bir piyasadir. Bunun en giiclii nedeni diinya genelindeki
uyusturucu trafigi hacminin, 320 milyar dolar olmas: ve tek basmna
uluslararas: ticaretin %8’ini olusturmasidir. Bu kapsamda da teror
sorunu ile kars1 karsitya kalan {ilkelerin en ¢ok miicadele ettigi ko-
nularin basinda uyusturucu kagakciligr gelmektedir.

Ttirkiye, diinyada terdrden en fazla etkilenen {tilkelerden biridir.
Bu nedenle Tiirkiye, uzun yillardir cesitli terdr orgiitleri ile mticade-
le etmek zorunda kalmis ve teror orgiitleri Ttirkiye'nin hem zaman,
enerji ve beseri sermayesini calmis hem de biiytik ekonomik mali-
yetlere katlanmasina neden olmustur. Tertriin enflasyon, issizlik,
beseri sermaye, bliytime ve kalkinmadan dis ticaret, dogrudan ya-
banci yatirim, turizm, tarim ve hayvancilik, ulastirma, tiiketim ve
tasarruflara kadar uzanan kisa ve uzun vadede de degisebilen nega-
tif etkileri s6z konusudur. Bu mikro ve makro etkilerin boyutu goz
ontine alindiginda terdriin, ekonomide biiyiik bir carpan etkisi ya-
rattig1 yorumunda bulunmak yerinde olacaktir.

Teroriin ekonomide olusturdugu maliyet ulasilan veriler dogrul-
tusunda hesaplandiginda ortaya citkan sonuglar ¢ok carpicidir. Ca-
lismada Tiirkiye ekonomisine terdriin toplam maliyeti 1.906 trilyon
dolar olarak hesaplanmistir. Bu maliyete Tiirk lirasinda yasanan
deger kayb: ve ihracat ile turizm gelirlerinde yasanan kayiplar ye-
terli veri olmamasi nedeniyle dahil edilememistir. Dolayisiyla 1.906
trilyon dolar olarak hesaplanan terériin maliyeti, minimum maliyet
olarak goriilmektedir. Saglikli verilere ulasilmasi hélinde terdriin
maliyetinin daha yiiksek c¢ikacagi bir gercektir. Bu maliyet icerisinde
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Fetullahgi Teror Orgiitii'niin ve diger terér orgiitlerinin maliyeti yer
almamaktadir.

Unutulmamalidir ki Fetullahgi Tersr Orgiitii'niin de ekonomiye
yiikledigi buyiik maliyetler olmustur. En biiyiik maliyet hi¢ stiphe-
siz kaybedilen nitelikli isgtictidiir. Uzun yillardir {ilke ekonomisine
dogrudan katki saglayan nitelikli insan gtictintin belirli bir kismmin
ozgiirce diistinmesine ve hareket etmesine izin vermeyen FETO,
2015 y1l1 sonrasi tiretimin artmasin ve kalitenin daha da ytikselme-
sine engel olmustur. Bagka bir deyisle FETO tarafindan Tiirkiye nin
uluslararasi rekabette daha fazla s6z sahibi olmasi engellemistir. Bu
kapsamda FETO'niin iilke ekonomisine maliyetinin tespiti de ¢ok
onemli bir konudur. Detayl incelemeler sonucunda FETO'niin eko-
nomik maliyetine dair bir ¢alisma yapilmasinn literatiir acisindan
¢ok dnemli olacag1 diistintilmektedir.

Rakamlarm ulastig1 boyuta bakildiginda Tiirkiye nin terérle mii-
cadeleyi en onemli milli giivenlik giindemlerinden biri olarak ele
aldigin1 ve buna uygun 6nemli bir biitce kalemi ayirdigmi, bununla
birlikte ise terdrizmin halen biitce {izerinde nemli bir ytik olustur-
maya devam ettigini gormek miimkiindiir ki bu durum da halen
miicadelenin nihai hedefe eremedigini gostermektedir. Ctinkii terdr
ile miicadelede istenilen noktaya gelinememesinde etkili en 6nemli
faktor, Turkiye’yi bulundugu cografyada etkin bir sekilde gérmek
istemeyen tilkelerin, ekonomik/siyasal nedenler dogrultusunda
teror orgiitlerine destek olmasi, baska bir ifade ile Tiirkiye nin miit-
tefikleri tarafindan beklenilen destegi grememesi ve terdr orgiitle-
rinin yuvalanma merkezi olan Ortadogu'nun neredeyse elli yildir
istikrarsizligin adresi olmasidir. Bu iki sebep tertriin her daim canlt
kalmasini saglayan finansman kaynaklarmi besleyen en énemli et-
kenlerdir. Calismanin dordiincti bolimiinde detaylica inceledigimiz
orgiitler genelinde baktigimizda Tiirkiye'nin uzun yillar miicadele
ettigi PKK/YPG'nin, hem bazi tilkeler tarafindan desteklendigi hem
de bulundugu bélgenin istikrarsiz yapisini aktif bir sekilde kullana-
rak giiclti finansman kaynaklar: elde ettigi goriilmektedir.
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Terortin finansmani hem ulusal hem de uluslararas: bir sorun-
dur. Teror orgiitlerinin finansman konusunda gerceklestirdigi tim
faaliyetlerin tespit edilerek, engellenmesi son derece zordur. Ancak,
imkansiz degildir. Alinacak tedbirler ve gerceklestirilecek denetim-
ler ile birlikte tertriin finansmanini minimize etmek mumkiin go-
ziikmektedir. Ayrica ¢alisma sonucunda varilan noktada teror or-
giitlerinin toplam biitgesi, finansman kaynaklar1 ve finansman ihti-
yacimna dair giivenilir bir veri tabani olusturulmasina ihtiyag vardar.
Ctinkii hem ulusal hem de uluslararasi agidan biiytik bir veri eksik-
ligi s6z konusudur. Bu noktada terdriin finansmani ile miicadeleye
ulasmanin tek kosulu uluslararas: is birliginden gecmekte, bu ihti-
yacin karsilanmasimna yonelik cabalar belli ol¢tide ve belirli kimi
orgiitlere kars1 daha fazla basar1 saglamakla birlikte ise siklikla ise
hem uluslararasi isbirligine dair teknik zorluklar hem irade eksikligi
hem de ulusal giivenlik konularinda uluslararasi igbirliginin hassa-
siyeti dolayisiyla sekteye ugramaktadir. Eylemselligi ve etkinligi
finans kaynaklarmin stirdiirtilebilir akisina bagli olan tertr orgtitle-
rinin finans kaynagmin ortadan kalkmasi hélinde hayatiyetlerini
stirdiirmeleri miimkiin degildir.
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SOSYAL MEDYA, PROPAGANDA VE
TERORIZM

Ahmet CULUK

Giris

Sosyal medya, kullanim amact dogrultusunda kimi zaman kisilerin
hayatinda 6nemli kolayliklar1 beraberinde getirirken, kimi zaman
ise giiclenen bir tehdit unsuru olarak bireylerin, milletlerin ve dev-
letlerin karsisina ¢ikabilmektedir. Birer devlet disi silahli aktor ola-
rak teror orgiitleri her gecen giin internetin ve sosyal medyanin
kullanimini terdr faaliyetlerine uygun hale getirmek amaciyla yeni
yol ve stratejiler benimsemektedir. Orgiitlerin varligim stirdiirmesi
ve mevcut potansiyellerini artirmalar1 icin hayati konulardan biri
olan terdr propagandasi da sosyal medya araciligiyla her gecen giin
gunliik hayatin igerisinde daha fazla alan bulabilmekte ve teror or-
gutlerinin hedeflerine hizmet edebilmektedir.

Bu boltimiin amaci, propagandanin terérizm igin éneminden yo-
la ¢ikarak internet ve sosyal medya devrimi ile tertr orgiitlerinin
sosyal medya sahasinda bulduklar1 propaganda imkani, stratejileri
ve sonugclar1 tizerine genel bir portre ¢izmek, sosyal medyadaki te-
ror propagandas: ile miicadeleye iliskin bir perspektif sunmaktir.
Bu kapsamda terdrizm ve propaganda iliskisi basligr altinda tero-
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rizm ve propaganda olgularmin tanimlari, 6ne ¢ikan 6zellikleri ve
tarihsel stire¢ cercevesinde her iki olgunun birbiri ile olan iliskisi ele
alinmistir. {letisimde internet devrimi ve sosyal medyanmn propa-
gandadaki yeri baghg1 altinda internet devrimi ile insan hayatinda
¢igir acan yeniliklerin nasil ve hangi kosullarda propagandanin gii-
niimiizdeki yapisina ve doniistimiine etki ettigi ve bu etkinin sonug-
larinin hangi c¢iktilar1 beraberinde getirdigi tizerinde durulmustur.
Ornek vaka olarak ISID’in sosyal medya propaganda stratejisi bas-
l1ig1 altinda birgok arastirmact ve analist tarafindan sosyal medya ve
propaganday1 en etkili kullanan 6rgiit olarak tanimlanan Irak Sam
Islam Devletinin (ISID) ozellikle en giiclii doneminde Suriye ve
Irak’ta genis toprak parcalarmi kontrol ettigi stire zarfinda sosyal
medya sahalarinda izledigi stratejinin odak noktalari, diger teror
orguitlerinden farklar1 ve getirileri incelenmistir. Bu boliimde diger
bir 6rnek vaka olarak PKK'nin Suriye uzantist YPG'nin de dezen-
formasyon ve propaganda cabalarina ornekler verilerek teror ile
propaganda ve sosyal medya kullanimi arasindaki genis gerceveli
baga dikkat cekilmeye galisilmistir. Son olarak sosyal medyadaki
teror propagandasi ile miicadele bashg: altinda kiiresel bir tehdit
haline gelmis olan terdr propagandasi ile ulusal, bolgesel ve ulusla-
rarast kapsamda miicadelede 6ne ¢ikan hususlar, dikkat edilmesi

gereken noktalar ve ¢oziim onerileri islenmistir.

1. Terérizm ve Propaganda Iliskisi

Terorizme dair literattir incelendiginde kavramsal bir ¢ikis noktas:
yakalamak amaciyla yapilan tanimlarin farkli noktalarin altmni ¢iz-
mis oldugu fakat genel itibariyle ortak bir cerceve yaratmak istedigi
goriilmektedir. Bu kapsamda yapilmis olan en basarili tanimlardan
birisi de Thomas Perry Thornton’a aittir. Thornton’in tanimyla te-
ror, siddet kullanimi ya da siddet kullanimina yonelik tehdit igeren
normal olmayan yollarla politik davramslar etkilemek amaciyla
tasarlanmis sembolik fiildir (Thornton, 1964). Thornton’in tanim
tizerinden hareket edildiginde tertriin en 6nemli ¢ikis noktas1 sem-
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bolik bir fiil olmasidir. Sembolik fiilden kasit ise terdr eyleminin
neticesinde asil hedefin eylemden fiziksel olarak etkilenen yakin
cevredeki kisiler degil, eylemin izleyicisi konumunda olan toplu-
mun geri kalan buiytik ¢cogunlugu olmasidir. Bu kapsamda 6rnek
verilecek olunursa 100 milyon niifuslu bir tilkede gerceklestirilen,
10 kisinin hayatin1 kaybettigi bir terér eyleminde esasinda stratejik
hedef 10 kisi degil, 10 kisinin hayatin1 kaybedisini géren ve benzer
bir tehdit ile kars1 karsiya kalabilecegine yonelik korkuya kapilan
100 milyon kisidir.

11 Eylul 2001 tarihinde El-Kaide tarafindan Amerika Birlesik
Devletleri'nde (ABD) Diinya Ticaret Merkezi'ne yapilan intihar sal-
dirisinda terdristlerin gerceklestirdigi eylemin maliyeti 500 bin dolar
olarak tahmin edilmektedir. Eylemin ABD’ye bedeli ise 18 milyar
dolar olmustur (Chomsky, 2001). 11 Eyliil saldirilar1 vermis oldugu
zarara oranla sadece daha diistik maliyetli bir eylem olarak kalma-
mis; ayni zamanda Usame bin Ladin, tiim diinyaya Amerika'nin
aslinda sanildig1 kadar giiclii olmadigma ve kagittan bir kaplan
olduguna yonelik sdylem ile meydan okuma firsat1 elde etmistir
(Wallernstein, 2001). Ayrica eylemin Amerikan toplumu tizerinde
yarattigi olumsuz etki, maliyetinin ¢ok daha tizerinde bir sonug
vermistir. Belki de o giine kadar ABD’nin herhangi bir terér eylemi-
ne karsi savunmasiz kalmayacagini diistinen bircok Amerikan va-
tandas1 eylemin sonrasinda uzun yillar boyunca eylemin yarattig
psikolojik olumsuzluklar nedeniyle korku igerisinde yasamistir. Bu
kapsamda gortilmektedir ki; sembolik bir fiil olarak teroriin asil
hedefi eylemin gerceklestirildigi alandaki fiziksel zarar goren kisiler
degildir. Eylemin sonucunda televizyonlarda, gazetelerde ya da
sosyal medyada eylemin yarattig1 vahseti gorerek korkutulmak ve
sindirilmek istenilen tilkenin tiim vatandaslaridir. Zira boylece te-
ror, cok daha az bir finansal maliyetle cok daha biiytiik ¢ikt1 alabil-
mekte ve alman ciktiyr devlet ile olan miicadelesinde kamuoyunu
yonlendirerek bir baski araci olarak kullanabilmektedir. Tertr or-
giitleri, bu noktada alinan ¢iktiin etkisini biiytitmek, kamuoyunu
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yonlendirmek ve militan havuzunu genisletmek amaciyla etkili bir
propaganda gerceklestirmeyi amacglamaktadir.

Terdrizmde oldugu gibi propaganda i¢in de birgok farkl tanim-
lama mevcuttur. ABD Ordusu propagandayi, dogrudan veya do-
layl olarak fayda saglamak amaciyla herhangi bir grubun fikirleri-
ni, duygularini tutumlarini ve davranislarini etkilemek {izere tasar-
lanmis ulusal hedefleri destekleyen iletisim bigimi olarak tanimla-
mistir (Joint Chiefs of Staff, 2010). Baska bir tanimda propaganda,
hedef alinan belirli gruplarin diistincelerini, inanglarmi, tutumlarin:
ve davraniglarimi etkilemek amacinda olan; haber, bilgi ve 6zel do-
kiimanlarm cesitli kitle iletisim araclar1 kullanilarak siirekli olarak
hedef alinan grup ya da toplum tizerine gonderilmesi olarak ele
alinmaktadir (Kumkale, 2007).

Propagandanin cesitlerine gore bircok smiflandirma yapmak
miimkiindir. Kaynagina gore bir siiflandirma yapildiginda beyaz
propaganda, belirli bir kitleyi hedefleyen, acik ve kabul edilebilir
kaynaktan yaymmlanan mesajlar: icerirken kara propaganda yalan
haberlere dayali ve kaynag: belirsiz yonlendirmeleri icermektedir.
Gri propaganda ise kaynagmin 6zel olarak tanimlanamadig1 ne ta-
mamen dogru ne de tamamen yanlis haber ve yonlendirmeleri ifade
etmektedir. Uluslararasi insan haklar1 literatiirti ele alndiginda
olumsuz yapisi nedeniyle karalayici propaganda, yikici propagan-
dalar ve savas veya soykirima yonelik saldirgan propaganda yasak-
lanmustir. Karalayic1 propaganda yabanci devletleri asagilama egi-
liminde bulunan, bariscil diizeni bozma amaciyla liderlere ve ku-
rumlara yoneltilen propagandalara atifta bulunurken; yikic1 propa-
ganda egemen bir devletin igislerine karisilmamasi normunu ihlal
eden, bir devletin siyasi liderini ya da mevcut i¢ siyasi diizenini
devirmeyi amag edinen propagandalara atifta bulunmaktadir. Sal-
dirgan propagandalar ise hukuka aykir1 bir sekilde insanlarin zihin-
lerine siddete basvurma ya da siddeti normallestirme yontinde bir
egilim veya arzu yerlestirmeyi amaglayan propagandalara atifta
bulunmaktadir (Lieberman, 2017).
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Tanimm ve smiflandirmalardan yola cikildig: takdirde propagan-
daya dair temel anlayisin ve stirecin getirdigi ortak cikis noktalar:
su sekilde 6zetlenebilmektedir (Gegikli, 1999):

e Propaganda bir tarafin savunuldugu, tek yonli bir iletisim bi-
¢imidir

e Tarafli olmasi nedeniyle objektif degildir, cesitli secenekler
sunmaz. Sadece kitleye ulastirilmasi istenileni aktarmaktadir

e Objektif olmadig: gibi iyi niyet ve diiriistliik temeline dayan-
maz, abart1 ve yalan tizerine kurulabilmektedir

e Hem bireyi hem de kitleyi hedef olarak belirleyen bilingli bir
eylemdir

e Kimi zaman yapici bir karakteri varken, kimi zaman ise amag
yaniltma ve yikici bir etki birakmaktir

e Ulastirilmasi amaclanan énceden belirlenmis olan hususlarin
ulasimini saglamaktadir.

Bir bireyin radikallesme ve terdrist organizasyonlara katilim ile
ilgili stirecte one ¢ikan faktorler sadece bireysel 6zellikler ve moti-
vasyonlar tizerine kurgulanmamaktadir. Bu stirecte yalnizca uygun
kosullar1 hazirlayan risk faktorlerine bakmak yerine terdristin geli-
simiyle baglantili olan ortak ozelliklerin de degerlendirilmesi ge-
rekmektedir. Ozellikle terérizme yonelik ilgili sosyallesme stirecinin
dogasinda stireci destekleyen nitelikler ve sade vatandas roltinden
terdrist roliine gecisi saglayan roltin nitelikleri dikkat gekicidir. Baz1
toplumlarda terdrizmle ilgili sosyallesme siireci, propagandanin
etkin bir rol oynamasiyla oldukga geng yasta baglamaktadir. Ornek
verilecek olunursa intihar bombacilarmin yticeltildigi, “aym sehidi”
olarak hayatin1 kaybeden teroristlerin resmedildigi bir ¢evrede rol
model olarak sunulan terdristler, siddet eylemini hakli ¢ikarmak
icin énemli bir mesruiyet kaynag: olarak hizmet edebilmektedir.
Ayrica cesitli aktivistler ve destek veren bir topluluk, bireyin cevre-
sine bagliligini stirdiirmek icin giicli bir tesvik yaratabilmektedir.
Yine baz1 bireyler igin es veya erkek kardes gibi onemli goriilen bir
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kisiden onay alma icguidiisii, siddet iceren radikal davranislar icin
katalizor etkisi yaratabilmektedir. Bir teror orgiitiine artan bir kati-
lim saglanmasi, tipik olarak kademeli bir ilerleme donemini berabe-
rinde getirmektedir. Katilim saglanan yapmun dar, radikal toplu-
muna artan baglhilik, geleneksel toplumdan bir kopusla birlikte daha
fazla marjinallesmeye yol agmaktadir. Nitekim terdrist bir yapmin
icindeki hayat giderek katilasmakta ve zorlayici hale gelmektedir.
Bu dogrultuda birey kendisini geleneksel toplumun yapisindan
daha da uzaklastirmanin gerekli olduguna ikna etmektedir (Hor-
gan, 2008). Bu ikna stirecinde ister, icinde bulunulan cevre ve top-
lumun egilimleri olsun, ister aktivist ya da yakin bir kisinin yonlen-
dirmesi veya onay alma icgtidiisti olsun kisiler, gruplar ve rolleri
degisse de dogrudan veya dolayli olarak etkili olan olgu bireyin
maruz kaldig1 propagandadir. Bir teror orgiitiiniin, sade bir vatan-
dastan militan devsirme siirecinde daha radikal, daha zorlayic1 ve
olimctil riskleri beraberinde getiren bir hayat tarzinin benimsenme-
si igin propaganda en onemli yonlendirici rollerden birini tistlen-
mektedir.

Propagandanin temel smiflandirmalarmin amaglar1 gostermek-
tedir ki; propaganda dogru veya yanlis bilgiyle ulasiimak ve yon-
lendirilmek istenilen kitlenin geneline ulasilabilmesi icin dikkat
cekecek bir yapida ve anlasilir olmalidir. Bu dogrultuda terdrizm ve
propaganda iliskisi goz oniine alindiginda teror orgiitleri acisindan
sik sik propagandaya basvurulmasinin arkasinda yatan sebepler su
sekilde agiklanabilmektedir (Korkmaz, 2016):

o Teror orgiittintin varhigimi duyurma ve giictinii gostermek igin

ortam saglamasi

¢ Devletin otoritesini sarsmaya yonelik imkan saglamasi

e Diisman addedilen taraftan olanlar iizerinde baski kurulur-

ken kendi destekgilerine motivasyon saglama imkan1 vermesi

e Orgiit tiyeleri {izerinde otorite, egitim ve disiplin saglanma-

sinda yardimci rol tistlenmesi



Sosyal Medya, Propaganda ve Terérizm 315

e Teror orgiitlerinin kendilerine alan acabilmeleri igin ihtiyag
duyduklar kaos ve catismalara uygun kosullarin hazirlanma-
sinda yardimci rol almast

Giintimiiziin en basarili ve etkili devrimlerinden olan internet
devriminin hayatin her alaninda oldugu gibi tertrizm alaninda da
biiytik bir degisim yaratmasindan once teror orgiitleri, propaganda
stirecinde kitlelere ulasmak amaciyla giintimiizde de kullanimina
devam edilen yazili, isitsel ve gorsel medyanin tamamina basvur-
mustur. Terdristlerin sembolik bir fiil hedefi kapsaminda belirli bir
niifus grubunu fiziksel kurbanlarin 6tesinde korkutmay1 ve propa-
ganda ile eylemin sonuclarmnin eylemin kendisinden ¢ok daha bii-
yiik bir etki yaratmasini saglayamadigr zaman kayitsizligin ortaya
cikacag distintilmektedir. Bu dogrultuda fail, eylem ile birlikte bir
iletisim kanal1 araciligiyla terorti asilamak gibi bir amaca sahip de-
gilse ortaya cikan siddet teror niteligi tasimaz. Teror orgtitleri, siyasi
iktidar1 yipratmak, ele gecirmek ya da savundugu inang ve ideoloji-
leri medya araciligryla daha genis kitlelere duyurdugu zaman top-
lumun genelini tehdit eden ¢ok daha etkili bir psikolojik silaha sa-
hip olmaktadir. Ozellikle medya sektoriindeki kisi ya da kurumla-
rin rekabet icerisinde oldugu kosullarda daha fazla izleyici dikkatini
cekmek amaciyla terdr eylemlerine dair daha carpici gorsel ve isitsel
yollara basvurabilmektedir. Bu durum ise teror orgiitlerinin hedef-
leri ile ortiismesinden dolayi, toplumun manipiilasyonunu kolay-
lastirmakta ve teror orgiitlerini de daha sansasyonel bir etki yarata-
rak toplumun daha genis kesimi tarafindan goriilmesini saglayacak
eylemlere yonlendirmektedir (Wilkinson, 1997). Bu dogrultuda
medya kuruluslarinin izlemesi gereken politikanin 6nemi artmak-
tadir. Medya kuruluslari, sadece rekabetin dogasinin getirdigi ko-
sullara uygun, izleyici kitlesinin dikkatini ¢ekmeye yonelik bir poli-
tika izledigi takdirde teror orgiitlerinin maniptilasyonu ile ytirtitii-
len psikolojik savasta milli giivenlige tehdit yaratabilecek amaglara
dogrudan veya dolayl olarak uygun kosullar1 saglayabilmektedir.
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Bu nedenle topluma aktarilacak gelismelerin belirli stizgeclerden
gecirilmesi ve ardindan ulastirilmas: 6nem tasimaktadir.

Carlos Marighella, Sehir Gerillasi'nmin El Kitabr isimli kitabmin “Si-
nir Savas1” adindaki boltiimiinde sehir gerillasinin sinir savasi ya da
psikolojik savas olarak adlandirdig: stratejide kitle iletisim araglari-
nin dogrudan ya da dolayli olarak kullanilmas: gerektigini altin
¢izmis ve amacmn “diktanmn” moralini kirmak oldugunu vurgula-
mistir. Bu amag dogrultusunda uydurma ve geliskili haber yayma-
nin yani sira saskinlik, kusku ve kararsizlik tohumlarinin ekilmesi
gerektigini ifade etmektedir. Boylece diktanin zafiyete stirtiklenece-
gi ve haberlesme araclarma sanstir koyacagmi belirten Marighella,
bu adimin ise yonetimi halktan koparacagini ve dezavantaj yarata-
cagini isaret etmektedir (Marighella, 2003).

Teror orgtitleri ve medya arasinda birbiri ile tamamlayict bir ilis-
kinin varlig: tizerinde duran Paul Wilkinson, bir¢ok tilkede medya
araciligiyla terdrist organizasyonlarin reklammin yapildigini ve
boylece terdristlere oksijen saglandigini ifade etmistir. Bu durum,
medya organlari ile terdrist gruplarin aynu fikirleri paylastigini gos-
termemekle birlikte medya organlarmin maniptilasyona acitk oldu-
guna dair ornekleri beraberinde getirmektedir. Wilkinson da tero-
rist yapilarin televizyon, radyo ve basili yaymlar: kullanarak elde
etmek istedigi amaglar1 benzer ifadelerle su sekilde 6zetlemistir
(Wilkinson, 1997):

e Eylemin propagandasin yapmak ve hedef kitle gruplar ara-

sinda korku yaratmak

e Savunulan “davanin” dogrulugu ve zaferlerinin kaginilmazli-

g1 gibi temalar1 vurgulayarak genel niifus ve uluslararas: ka-
muoyu nezdinde daha genis bir destegi harekete gecirmek

e Hikdametin ve gitivenlik gti¢lerinin terdrle miicadele dnlemle-

rinin dogas1 geregi zorba ve verimsiz oldugunu 6ne stirerek
hayal kirikli1 yaratmak

e Mevcut ve potansiyel destekgilerden olusan tabanini harekete

gecirmek, tesvik etmek, giiclendirmek ve bu stirecte tabanmi
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genisleterek finansal ve militan destegini arttirarak saldir1 ka-
pasitesini daha yukar1 seviyelere tasimak

Goruldugt tizere, teroriin sembolik bir fiil olmasi gercevesinden
hareketle terdr orgtitleri igin propaganda, eylem yapilan bolge ve
kisileri asarak, toplumun geneline hitap edilmesini, boylece ana
amag ve hedeflerin gerceklestirmesini saglamaktadir. Saldirida bu-
lunulan devlet ve kurumlarini halkin goziinde zayiflatarak tabanma
motivasyon saglayan terdr orgiitleri ayn1 zamanda hedef kitle tize-
rinde yarattig1 korkuyla eylemin maliyetinden ¢ok daha biiytik bir
psikolojik savas yiiriitmekte ve bu dogrultuda propaganda igin
medyanin her tiirtine basvurmaktadir.

2. Iletisimde Internet Devrimi ve Sosyal Medyanin
Propagandadaki Yeri

Internet devrimi ve getirdigi imkanlar stiphesiz 20. ytizyiln dzellik-
le son donemlerinde hayatin neredeyse her alaninda biiytik bir ¢igir
acmus; 21. ytizyilda ise belki de 20. ytizyillin sonunda dahi hayal
edilemeyecek bir diinya yaratmistir. Basta kiiresel iletisimin ¢ok
daha kolay hale gelmesi olmak tizere bir¢ok yenilik, hayatin diger
alanlarinda oldugu gibi askeri alanda da karsilik bulurken yasadisi
alanlarda ve terdrist yapilar tarafindan kullanilmaya baslanmasi da
uzun sirmemistir.

Paradoksal olarak ABD giivenlik servislerinin Sovyetler Birli-
gi'ne kars1 yarattig: iletisim ag1, Soguk Savas’mn sona ermesinden bu
yana en biiyiik tehditlerden birisi olarak uluslararasi terdrizmin
cikarlar i¢in de kullanilmaktadir. 1970°1i yillarin basinda ABD Sa-
vunma Bakanligi'nin iletisim aglarmin niikleer tehdidi birbirine
bagl bilgisayar ag1 olusturacak merkezi bir sistem ile uzaklastirma
cabasi, 1980’lerden itibaren ticari kullanicilara agilmis ve karakteri
giderek degismistir. 1990’larin ortalarina gelindiginde 18 binden
fazla 6zel, genel ve ulusal agin birbirine baglandig1 internet agy, 3,2
milyon ana bilgisayar ve yedi kitaya yayilmis 60 milyon kullaniciy1
beraberinde getirmistir. 21. Yiizyiln ilk yillarina gelindiginde ise
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tahmini kullanic1 sayis1 bir milyar1 asmustir (Weimann, 2004). Statis-
ta isimli Pazar ve veri tiiketimine yonelik Alman arastirma sirketi-
nin verilerine gore 2021 y1l1 Ocak ay1 itibariyla diinya genelinde 4,66
milyar internet kullanicis1 bulunmaktadir. Bu rakam diinya niifu-
sunun %59,5"ine tekabiil etmektedir. Ek olarak 4,66 milyar internet
kullanicisinin ayni zamanda %92,6’s;; yani 4,22 milyar insan cep
telefonu araciligryla mobil internet kullanicisidir (Johnson, 2021).

Internet, insan hayatinda filizlenirken kiilttirlerin biittinlestiricisi
ve isletmeler, tiiketiciler ve hiikimetlerin birbiriyle iletisim kurabi-
lecegi, fikir alisverisinde bulunabilecegi kiiresel bir koy olarak essiz
firsatlar sunan bir yapi ile takdir toplamistir. Bununla birlikte agm
boyutunda ve kullanimindaki devasa biiytime vaat edilen vizyonu
asarak radikal bir diinyanin birbiri ile iletisim kurabilecegi kiiresel
radikallesmenin kapilarini da aralamistir. Farkli hedef ve yontemle-
re sahip olan ancak ortak 6zellik olarak terérizmde bulusan birgok
yapy, propaganda yapmak, destekgileriyle iletisim kurmak, kamuo-
yunu yonlendirmek, ideolojileri veya inanclar1 dogrultusunda sem-
pati uyandirmak ve hatta operasyon ytrtitmek amaciyla interneti
kullanmaya baslamistir (Weimann, 2004). Bu siirecte internetin 6ne
cikan ii¢ katmani olmustur. Ilk katman, herhangi bir erisim kisitla-
masimin olmadig1 ve yasal olan ytizey internetidir. Guinliik hayatta
kullanilan bir¢cok uygulama ve rama motoru bu katman igerisinde
yer almaktadir. Ikinci katman, erisimin yalnizca Tor, I2P ve Freenet
aglar1 tizerinden saglandigi, ABD, Ingiltere ve Hollanda gibi birgok
tilkede yasal olan fakat kullanicisina anonimlik kazandiran, yasadis:
faaliyetlerden ziyade erisim ve iletisim boyutunda kullanilan Deep
Web'tir. Ugtincti katman ise terr drgiitlerinin sikca kullandigy, kisi-
lerin uyusturucu ve atesli silahlara ek olarak uluslararas1 hukukun
yasaklamis oldugu birgok nesneye ulasabildigi, yasadis1 pazarlarda
bircok kaynaga erisimi saglayan Dark Web’tir (Sonmez ve Celik,
2020).

2005 yilinda o donem El-Kaide'nin ikinci ismi olan Eymen ez-
Zevahiri, donemin Irak El-Kaide’si lideri Urdiinlii Ebu Musab ez-
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Zerkavi'ye gondermis oldugu mektupta bir savasin icerisinde ol-
duklarin1 ve bu savasin yarisindan fazlasmin medya alaninda ger-
ceklestigini ifade etmistir. Mektubun gonderilmesinden bir oénceki
yil sonralari ISID’e doniisecek olan, Irak El-Kaidesi olarak da bili-
nen, o donemki adiyla Cemaat el-Tevhid vel-Cihad (Tevhid ve Ci-
had Cemaati) yapmin liderligini ytirtitmekte olan Zerkavi, Ameri-
kali is adam1 Nicholas Berg’in kafasinin kesilme videosu da dahil
olmak tizere 10'dan fazla kafa kesme videosu yayinlamistir. Bu vi-
deolar, o donem Zevahiri de dahil olmak tizere genis bir kesim tara-
findan riskli ve olumsuz bir propaganda yontemi olarak gortlmiis-
tir (Cottee, 2015). Bununla birlikte orgiitiin devami olarak viicut
bulmus olan ISID sonraki 10 yil igerisinde bu yéntemi benimseyerek
kiiresel capta militan devsirmis ve ayni anda Suriye ve Irak’ta ol-
dukca genis bir cografyay1 kontrol edecek gtice erismistir. Stiphesiz
ISID'in sahip oldugu giiciin temelinde birgok parametre olmakla
birlikte El-Kaide gibi bir orgtite dahi radikal gelecek yontemleri be-
nimsemesi ve internet araciligiyla bu yontemleri propaganda araci
olarak kullanmas1 6nemli bir yer tutmaktadir.

Gabriel Weimann, internet devriminin getirdigi yenliklerin tero-
rist organizasyonlarca kullaniminda 6ne ¢ikan yedi 6zellik oldugu-
nu vurgulamistir. Bu yedi ozellik su sekilde 6zetlenebilmektedir
(Weimann, 2004):

e Erisimin kolaylig

e Devletin denetiminin, diizenlemelerinin veya sanstirtin ¢cok az

olmasi ya da hi¢ olmamasi

e Tiim diinyaya yayilmis potansiyel izleyici kitlelerinin olmasi

¢ Anonimlige dayanan bir iletisim saglamasi

¢ Bilginin son derece hizl1 bir akis saglamasi

e Bir web sitesinin ya da uygulamasinin son derece kolay gelis-

tirilmesi ve bakiminin kolaylikla saglanmasi

¢ Kullanicilarinin film, sarki, kitap, poster gibi metin, grafik, ses

ve videolardan olusan multimedya ortami ve materyallerin
kolayca kisisel bilgisayarlarma indirilebilmeleri
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e Interneti daha cok kaynak olarak kullanmaya baglayan gele-
neksel kitle iletisim araglarmi ve medyay1 yonlendirebilecek
ve sekillendirebilecek bir potansiyeli olmasi

Internet devriminin iletisim ag1 {izerinden getirdigi yenilikler
toplumsal olaylarda Arap Bahari ile birlikte bir baska olgu tizerin-
den daha da giiclenerek kendisini gostermistir. Bu olgunun adi sos-
yal medyadir. Misir’'in lideri Hiisnii Miibarek’in devrildigi stirecte
Tahrir Meydani'nda toplanan ytizbinlerce kisi o donem Fa-
cebook’un yaygin kullanima sahip oldugu, Twitter'm giintimiizdeki
kullanim boyutuna ulasmadigy, diger bircok sosyal medya uygula-
masinin ise hentiz kullanima sunulmadig1 halde sosyal medya {ize-
rinden iletisime gecmis, cesitli eylemler organize etmis ve sesini
herhangi bir kisitlamaya tabi olmaksizin uluslararas1 kamuoyuna
duyurmustur (Wolfsfeld ve ark., 2013). 2021 yili Ocak ay1 itibartyla
kiiresel capta aktif sosyal medya kullanicis1 sayist 4,2 milyar kisidir.
Cep telefonu araciligiyla aktif mobil sosyal medya kullanici sayis
ise 4,15 milyar kisidir. One gikan sosyal medya uygulamalar1 igeri-
sinden Facebook, 2 milyar 740 milyon aktif kullaniciya, Youtube, 2
milyar 291 milyon aktif kullanictya, WhatsApp, 2 milyar aktif kul-
laniciya, Instagram, 1 milyar 221 milyon aktif kullanictya, Tik Tok,
689 milyon aktif kullaniciya, Telegram, 500 milyon aktif kullaniciya
Twitter ise 353 milyon aktif kullaniciya sahiptir (Tankovska, 2021).

Sosyal medya ile birlikte, medya organlarmin bir haber ya da ge-
lismeyi topluma aktarirken uyguladig stizgecler devre disi kalmak-
tadir. Edward S. Herman ve Noam Chomsky’nin altin ¢izdigi bu
durumda televizyon, gazete, radyo gibi gorsel ve isitsel medya or-
ganlari, haber niteligi tasiyan bir gelismeyi topluma ulastirirken
cesitli stizgeclerden gecirmekte ve dyle sunmaktadir (Herman ve
Chomsky, 2012). Sosyal medya ile birlikte herhangi bir stizgece tabi
tutulmaksizin kisinin ya da bir grubun paylastig1 gorsel fotograf ya
da video ve isitsel kayitlar tiim diinyaya ulasabilmektedir. Bu du-
rum terdr oOrgiitlerine uluslararasi boyutta propaganda yapma
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imkan1 tanimaktadir. Sosyal medya uygulamalarinin getirmis oldu-
gu baz1 gizlilikler ise propaganda imkanmi kolaylastirmakta, pro-
pagandanin kaynagina ulasimi ise zorlastirmaktadir. Google ve
WhatsApp gibi isletim sistemlerinin, akilli telefonlarda depolanan
verilerin ikinci sahislarin eline ge¢mesini onlemek amaciyla sifre-
lendirmesini gticlendirmesi ve karsilikl mesajlarin sifrelenebilmesi
ile kolluk kuvvetlerinin, tertrist propaganda yapan bir militan ile
propagandaya maruz kalan bir bireyin iletisimini engellemesi daha
da zor hale gelmistir. Twitter ve Facebook gibi uygulamalar, ters-
rizm veya siddet iceren asiriliklarla tehditlerde bulunulamamasi,
nefret soylemi icine girilmemesi veya yasa dis1 amagla tirtin ya da
hizmet sunulmamas1 prensiplerince asirilik yanlis1 propaganday:
filtreleyebilirken, sifreli platformlar araciligiyla bu mesajlar rahatlik-
la iletilebilmektedir (Rayner, 2017). Teror orgiitleri, sosyal medyada
yapmis olduklar1 propagandada yaygmnhigi artirmak amaciyla ise
cesitli yontemler denemektedirler. Ozellikle Twitter'da terorist pro-
pagandalar, “hashtag”lere dogal olmayan bir hizla ve ayni anda
genis katilimla baglantilar gondererek verilen mesajlarin gortntir-
ltigtinti tst siralara tasiyabilmektedir. Terorist gruplar bu durum-
larda bilhassa bot ad1 verilen bilgisayar kontrollii Twitter hesaplari-
n1 kullanmaktadir (Berger, 2015).

Antony Mayfield sosyal medyanin, tiim insanlarin katki ve geri
bildirimini tesvik eden katihm 6zelligi, erisime dair neredeyse her-
hangi bir kisitlama koymayan, bilgi paylasimin tesvik eden agiklik
ozelligi, geleneksel medya organlarinin ve yapilarmin aksine tek
tarafli olmayan, karsilikli olarak ytirtitiilen bir siireci beraberinde
getiren sohbet 0zelligi, bireylerin asilarak kisa stirede toplumsal
etkilesimi saglayan toplum 6zelligi ve diger sosyal medya platform-
lar1 ve kisilerle kolayca baglanti kurmay1 saglayan baglant: 6zelligi-
nin one ¢iktigimi ifade etmektedir (Mayfield, 2008).

Sosyal medya kullaniminin artmasiyla birlikte terdr orgiitlerinin
propaganda stratejileri kosullara uyum saglamis ve sosyal medya-
nin getirdigi avantajlara giderek daha da adapte olmustur. Sosyal
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medya, terdrist gruplarm tiglincti bir kisiye ulasmasina gerek kal-
madan, sayisiz web sitesi ve kisiye dogrudan icerik saglamasma
imkan tanimaktadir (Knox, 2014). Geleneksel medyanin teror ey-
lemlerine yonelik olaylar1 haber yapma ve yorumlama tekelinin
kirilmasi ile birlikte teror orgtitleri artik mesajlarin1 dogrudan hedef
kitlelerine aninda iletme yetenegine sahip olmakla kalmamus; aymn
zamanda militan devsirmek icin yas, cinsiyet, sosyal konum ve di-
ger faktorlere gore bireylere farkli tipte mesajlar gonderebilme ye-
tenegi kazanmustir. Ornek verilecek olunursa ISID, Batil iilkelerdeki
Mislimanlara ve Ortadogu’daki Mislumanlara gonderdikleri me-
sajlarin yapisinda farkli niianslara kullanmistir. ingﬂizce mesajlarda
cihad, kisisel bir mesaj olarak vurgulanirken, Ortadogu’daki Miis-
limanlara gonderilen Arapca mesajlarda tiim Miisliimanlar icin
cihadin bir gorev oldugu vurgulanmaktadir (Shane ve Hubbard,
2014). Terorist gruplar, kitlelerin 6zelliklerine gore farkl tipte mesaj-
lar gondermekle birlikte ideoloji ve inanclarmna karsi 6zellikle sa-
vunmasiz kalacak bireyleri aramak ve hedef héline getirmek ama-
ctyla sosyal medyay1 kullanma hususunda ortak noktada bulus-
maktadir. Popiiler olan sosyal medya platformlarinda savunmasiz
olarak goriilen bireyler 6zellikle secilmekte, bireylerin sorunlarmna
¢ozim olarak kendi propagandalarini yapmakta ve karsi ¢ikan bi-
reyleri engelleyerek potansiyel militan havuzundan ayiklayabil-
mektedir (Knox, 2014).

Sosyal medya ile ideoloji ve inanglarin genis kitlelere yayilma-
sinda cografi ve iletisim engellerini tamamen ortadan kaldirmustir.
Ucuz, kolay ve durdurulmasi neredeyse imkansiz bir strateji ile
teror Orgiitlerinin mensuplar1 sosyal medyada sayisiz hesap adi
olusturmaktadir. Twitter ve diger sosyal medya platformlar:1 her ne
kadar ISID’i destekleyen hesaplari askiya alarak terorist hesaplar
engellemeye calissa da hesaplar, hizli bir sekilde ISID’i destekleyen
diger hesaplarla degistirilmistir. Boylece askiya alinan hesaplar her-
hangi bir engel yaratmamistir. Ayrica terorist yapilarin sosyal med-
ya iletisim hesaplar1 veya internet sitelerine bilingli olarak girilme-
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yebilir. Bir kisinin diger bir kisiye gonderdigi baglantiy1 acan kisi,
baglantinin tercrist bir foruma ait oldugunu bilmeden kendisini
sitede bulabilmektedir (Knox 2014).

Gozetim ve diizenlemelerin olmamasi, haberlerin belirli stizgec-
lerden gecirilmemesi ve sosyal medyada kisa stire igerisinde yayil-
masiyla birlikte terorist yapilarin mesajlar1 ve iddialar1 aninda yayi-
labilmekte; okuyucular ise maruz kaldiklar1 mesaj ve iddialara ol-
gusal olarak inanabilmektedir. Ek olarak terdristler, sosyal medya-
nin sagladigl anonimlikten yararlanarak daha ytiksek diizeyde sid-
deti tesvik edebilmekte, kolluk kuvvetleri tarafindan konumlari
tespit edilmeden yer degistirebilmekte ve propagandalarmi stirdii-
rebilmektedirler. Daha onceki donemlerde telefon gibi elektronik
cihazlarla haberlesme sonucunda saglanan konum bilgisi artik ¢ok
sayida platformda, kimligi belirsiz kisilerce olusturulan hesaplarin
bulunmasi icin saglanamamaktadir (McNeal, 2008).

Goruldiigu tizere iletisimde internet devrimi ile birlikte gelen ve
insan hayatinin neredeyse her alanmna dokunan yenilikler sosyal
medya ile ¢cok daha tist bir noktaya ulasmustir. Bununla birlikte,
terdrist yapilar mevcut kosullara ayak uydurmakta gecikmemis ve
sosyal medya ile birlikte belki de uzun tarihsel sertivenleri stiresince
propaganda yapmanin en ucuz, kolay ve gizli yollarmi kesfetmis-
lerdir.

3. Ornek Vaka: ISID ve PKK/YPG’nin
Sosyal Medya Propaganda Stratejisi

ISID, 6zellikle Suriye ve Irak’ta biiyiik toprak parcalarini kontroliine
aldig1 ve “hilafet” ile “Islam Devleti” ilan ettigi donemde gerek fi-
nansal olarak, gerek askeri olarak gerekse de siyasi olarak giictiniin
doruklarina ulasmistir. Yine bu dénem tiim bu alanlarda orgtitiin
sahip oldugu giictin propagandalarina yansidig1 bir dénem olmus-
tur. Gorsel, isitsel, yazili medya ve hepsinden énemlisi sosyal med-
ya ile ISID, kiiresel gapta yaymn imkam sunan prodiiksiyonlar ortaya
¢ikarmugtir.
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ISID, etkinliginin genis cografyalara yayildigi donemde ana
medya organi olarak “Al-Hayat Medya Merkezi” 6ne gikarken, yayin
dili Ingilizce olan “Dabiq” dergisi ve yaymn dili Tiirke olan “Kons-
tantiniyye” dergisi one ¢ikan dergiler olmustur. “Al-Furqan” ve “Al-
I'tisaam” ajanslar1 Arapca propaganda filmlerinin yapimi icin ku-
rulmustur. Al-Hayat Medya Merkezi, Batili tilkeler icin yapilan ya-
ymlardan sorumluyken, “Al-Ajnad” isimli yap1 ise dini yayinlardan
sorumlu olmustur. “Al-Beyan” isimli bir radyo istasyonu da bulu-
nan ISID, her sozde vilayetinde raporlarin hazirlanmasi, video ge-
kimi ve dagitimi icin de yerel ofisler kurmustur (Kartal, 2018).

ISID, cihad temali propagandanin evrimindeki {i¢ neslin sonun-
cusunu temsil etmektedir. {lk neslin rnegi, mesajin1 yayimlamak
i¢in sadece statik bir kamerayla gekilen bir videoya ihtiyag duyan
ve resmi bir Arapca kullanan Usame bin Ladin’dir. O doénem
Usame bin Ladin’in gekilen propaganda videolariin sonrasinda
yayimlanmasi icin gesitli televizyon kanallarma ulastirilmasi ge-
rekmistir. Tkinci neslin temsilcisi, 2011 yilinda Yemen’de bir insan-
s1z hava arac1 saldirisinda oldiirtilen Amerika dogumlu olan ve El-
Kaide baglantili oldugu iddia edilen Enver el-Evlaki'dir. Enver el-
Evlaki, o déonem Youtube'u oldukga etkin kullanan bir kisi olmasi-
nin yan sira bir blog ve Facebook sayfasina sahiptir. Ugtincti nesil
ise ISID ile temsil edilmektedir. ISID, en giincel iletisim teknoloji-
sini tam anlamiyla kucaklamistir. Propaganda mesajin1 genellikle
birkag farkli dilde yaymlayan ISID, Hollywood benzeri efektlere
sahip videolarnin cesitli sosyal medya platformlarinda ve internet
sitelerinde ustaca yayilmasmi saglamistir (Shane ve Hubbard,
2014).

ISID’in propaganda stratejisinde biiyiik bir snem arz eden sos-
yal medya stratejisi, yalnizca ¢evrimici sosyal aglarin yaygin kul-
lanimi degil, ayn1 zamanda yiiksek kaliteli video prodiiksiyonu ve
yayinlarini iceren modern bir yap tizerine kurulmustur. 2014 yili-
nin Agustos ayinda Amerikal1 gazeteci James Foley’in kafasmnin
kesilmesine dair propaganda videosu son derece profesyonel bir



Sosyal Medya, Propaganda ve Terérizm 325

bicimde gekilmistir. Geleneksel medya kuruluslari, o déonem bu
videoya dair gortintii ve fotograflar1 paylasmayi reddetmis fakat
video goriintiileri Twitter'da genis capta yayilmistir. Zira ISID
sosyal medyanin, geleneksel medya kuruluslarinin aksine propa-
gandanin yayilmasinn dniine ge¢cmeyecegini, yayilmasmi hizlan-
diracagini bilerek hareket etmistir (Parkinson, 2014).

Rehinelerin propaganda videolarinda kullanilmaya baslanmasi
esasinda ilk olarak 1980'lerde Liibnan I¢ Savasi'na dayanmaktadir.
O donem Batili rehineler, yasadiklarina dair bir kanit sunulmasi ve
kagiran orgtitiin taleplerinin iletilmesi icin kameraya gortinmeye
zorlanmustir. Sonraki yillarda El-Kaide, bu stratejiyi daha da ileri
bir boyuta tasiyarak rehineleri kameralar ontinde infaz etmeye
baslamustir. ISID ise oldiiriilen rehineleri iceren videolarii profes-
yonel gekim ile yaparak ve izleyici kitleye ingilizce hitap ederek
kiiresel bir etki yaratmasimi saglamistir (Huffington Post, 2015).
Goriildugi gibi ISID, teroriin sembolik bir fiil olmasindan hareket
edildiginde infazlara dair yayinlamis oldugu propaganda videola-
11 ile esasinda ana hedefe fiziksel siddete maruz kalan kisiyi degil,
infaz videosunu izleyerek ISID tarafindan benzer bir tehditle kars:-
lasacaklar1 korkusuna kapilan toplumun genel kesimini koymak-
tadir. Bu yolla ISID, sadece toplumun genelini korkutarak gercek-
lestirdigi terér eyleminin maliyetine oranla ¢cok daha yipratici bir
etki birakmakla kalmamakta; ayni zamanda kiiresel potansiyel
militan havuzunu olusturan, terdr sempatizani radikal kisilerin
orgiite katilimi icin de cazip bir propaganda yapmaktadir. Boylece
ISID, her iki hareket noktasinda da basariya ulasmaktadir.

ISID, sofistike bir yapiya sahip olan propaganda kampanyasin-
da “The Dawn of Glad Tidings” veya kisaca “Dawn/Safak” olarak
bilinen, Twitter icerisinde aktif bir uygulama gelistirmis, sosyal
medyada merkezi olarak yazilmis tweet’lerin gonderilmesini sag-
lamistir. Boylece ayni anda yayimlanan propaganda mesajlari,
birgok sosyal medya agmi sarmis ve ISID’in sosyal medyada go-
rintrlagini normal potansiyelinin de {izerine cikarmistir. Ek
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olarak ISID’in sosyal medyadaki destekgileri atilan propaganda
mesajlarmi Bati1 dillerine terctime etmistir. Gortuldigu {tizere
ISID’in sosyal medya propaganda stratejisinde atilan her adim
dikkat ceken bir “marka” olusturmak tizerine kurgulanmistir. Ay-
rica El-Kaide’'ye gore daha genis bir finansal yapi, silah, miithim-
mat ve catisma deneyimi, teknolojik altyap1 ve Bat1 iilkelerinden
gelen militanlarm da etkisiyle yabanci dillere hakimiyet, ISID’i
diger orgtitlerden ayiran 6zellikler olmustur (Macdonald ve ark,
2016).

Charlie Winter, ISID’in sadece siddet ve barbarlikla anilan pro-
paganda stratejisinin daha genis bir igerige sahip oldugunu ifade
ederek 5 adet odak noktasma dikkat cekmistir. ISID’in sadece kana
susamis militanlara degil daha genis bir kitleye hitap etmeyi amac-
ladigin1 gosteren bu odak noktalar1 su sekilde 6zetlenebilir (Winter,
2015);

e Sadece vahset iceren videolarla kalmayip, merhamet temal:

propagandalar

e Magduriyet temal1 propagandalar

e Savas ve askeri kazanimlari iceren propagandalar

e Ogzellikle potansiyel yabanci uyruklu militanlara hitap eden,

dostluk, gtiven ve hepsinden 6nemlisi aidiyet temal1 propa-
gandalar

e Sadece hilafetten bahsetmeyen, ayn1 zamanda onu uygulamaya

koyan, titopyanin gergeklestigini gosteren propagandalar

Cesitli catisma, bombala ve infaz videolarini iizerinde ¢alisil-
mis yiiksek c¢oztintirliikli videolar ile yiikleyen ISID’in sosyal
medyadaki giicti bir donem o kadar artmistir ki; 2016 yilinda
sadece Twitter'da ISID propagandasi yapan ve Miisliimanlari
cihada cagiran veya bu propagandalarin yayilmasini saglayan
124 bin adet kullanic1 hesab1 oldugu tespit edilmistir. Bu hesapla-
rin yaymmlamis oldugu mesajlar ve videolar “kafirlerin” nasil
vahsetle cezalandirildigini gosterirken bu vahset iceren uygula-
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malar1 sempatizanlar1 i¢cin normallestirmekle kalmamuis; ayn1 za-
manda kurulan Islam Devleti’nin ve hilafetin, kafirlere vaat edi-
lenin aksine Misltimanlar icin nasil bir cennet vaat ettigini vur-
gulamustir. ISID, potansiyel militan havuzundan militan devsir-
mek amaciyla sosyal medya tizerinden vaat edilen cennete turis-
tik turlar diizenlemeye yonelik mesajlar yayimmlamis ve bu sekil-
de ozellikle genc yastaki bireylere seslenmistir. 2015 yilinda yap1-
lan propagandalarda Batili tilkelerden gelecek olan potansiyel
orgiit tiyelerine 5 yildizli bir hayat vaat edilirken Musul’daki litks
otellerde ISID militan: kadmnlarin BMW arabalar ve AK-47 tiifek-
lerle vermis oldugu pozlar kullanilmistir (Ozkaya, 2017).

Goruldugt tizere geleneksel medyanin kisitlamalarma sahip ol-
mayan sosyal medya mecralarin1 oldukga genis bir yelpazeye ve
odak noktalarma sahip bir strateji dahilinde belki de en basaril1 se-
kilde kullanmis olan teror orgiitii ISID, vahset ve siddet icerikli vi-
deolar iitopik idealizm anlatilar1 ile karistirarak ve o titopik idea-
lizmin aslinda artik gercek hayatta uygulanabildigi algisin1 yarata-
rak son derece profesyonel ve bir¢ok dilde kiiresel bir kitleye hitap
eden bir propaganda stireci ytirtitmiistiir.

Teror orgiitlerinin, terorizm ile ilgili yeni taktik ve stratejiler-
den kisa stirede etkilendikleri, 8grenen orgtitler anlayisi gerceve-
sinde kullanilan yontemleri birbirlerinden kopyaladiklar1 veya
mevcut sart ve kosullara uygun hale getirerek tatbik ettikleri dii-
sunuldigunde terdr orgiiti PKK/YPG'nin de sosyal medya tize-
rinden propagandaya siklikla bagvurdugu goriilmektedir. Ozel-
likle yalan haber ve bilgilerin, sosyal medyanin yapisi itibariyla
belirli stizgeclerden gecirilmeden halka sunulmasi, teror orgiitii
PKK/YPG’ye bu imkan: saglamaktadir. Teror orgiitiine destek
veren sosyal medya hesaplari, bahse konu olan igerikle ilgisi ol-
mayan, gecmis yillarda gerceklesmis olaylara iliskin gorselleri,
propagandasini yapmak istedikleri yalan haberler ile birlikte ser-
vis ederek dezenformasyon yaratmaktadir.



328 Ahmet CULUK

PKK/YPGye destek veren bircok sosyal medya kullanicis1 6zel-
likle Barig Pmar1 Harekat: stiresince Twitter bagta olmak tizere sos-
yal medya alanlarinda sik¢a baska olaylara iliskin gorselleri kulla-
narak yalan haberler servis etmistir.

Sekil 1: Hayatim Kaybetmis Bir Cocuk ve Babasimin Fotografinin Kullamlmasi

B P YALAN B 4 GERCEK
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Kaynak: E. Canlt

(2019). Harekat Aleyhine “Gozti Yash Ailelerin Fotograflartyla” Manipiilasyon
Gorselde terdr orgtitiine yakin bir sosyal medya hesabinin, bir
babanin ¢ocugunun cansiz bedenini elinde tutarken gozyaslar: ice-
risinde cekilmis bir fotografi, Baris Pinar1 Harekéat: sirasinda gekil-
mis gibi servis edilmistir. Gergekte ise fotografin 2018 yilmin Ocak
ayinda Suriye nin Idlib kentinde gekildigi goriilmektedir.
Sekil 2: Yikintilar Icerisinde Aglayan Bir Kiz Cocugunun Fotografi

B P YALAN B M GERCEK
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Kaynak: E. Canl1 (2019). Harekat Aleyhine “Gozii Yash Ailelerin Fotograflartyla” Manipiilasyon
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Gorselde yine bir teror orgiitiine yakin bir sosyal medya hesabmin
yikintilar igerisinde aglayan bir kiz cocugunun ¢ekilmis olan fotogra-
fim1 Baris Pmar1 Harekat1 esnasinda gekilmis gibi paylastig fakat ger-
cekte fotografin 2016’da Filistin’de gekilmis oldugu goriilmektedir.

Sekil 3: Bir Annenin Cocuklarma Sanildigi Fotografin Degistirilerek Servis Edilmesi

B P YALAN BN Y GERCEK
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Kaynak: AA (2019). Teror Orgiitleri Yandaglar Sosyal Medyada Manipiilasyona Hiz Verdi

Gorselde goriildiig tizere PKK/YPG'ye yakin hesaplar, bir anne-
nin ¢ocuklarma sarildig bir kare tizerinde oynama yaparak gorsele
yikintilar, patlamalar ve savas ucag1 eklemis, fotograf Baris Pmar1
Harekat: sirasinda cekilmis gibi servis etmistir. Gergekte ise fotogra-
fin 2014 yilinda Suriye'nin Halep kentinde gekildigi gortilmektedir.

Sekil 4: Cocuk Katili Tiirkiye Bash§: Ile Servis Edilmis Fotograf
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Kaynak: AA (2019). Tersr Orgitleri Yandaslar Sosyal Medyada Maniptilasyona Hiz Verdi
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Gorselde teror orgiitiine yakin bir haber sitesinin “Cocuk Katili Ttir-
kiye” mesaji ile bir cocugun 6l bedeninin tasinmakta oldugu bir
fotografin yine Baris Pmar1 Harekati sirasinda olmus gibi gosteril-
meye calisildigy goriilmektedir. Gercekte ise fotograf 2014 yilinda
Suriye'nin Halep kentinde ¢ekilmis ve yabanci kaynakli haber sitele-
rinde servis edilmistir.

Teror orgiitit PKK/YPG, bu tip dezenformasyonlar ile gercekler-
le alakasi olmayan insanlik disi gorselleri, Tiirk Silahli Kuvvetle-
ri'nin Suriye’de gerceklestirdigi harekatlar esnasinda vuku bulan
olaylarmis gibi sosyal medyada servis etmis ve uluslararas: kamuo-
yunu silahl1 catisma hukuku gibi konular tizerinden yanls yonlen-
direrek Ttirkiye'ye karsi yaptirimlarin uygulanmasini amaglamustir.
Bununla birlikte teror orgiitti PKK/YPG'nin, bircok defa orgtitii bir
kadin hareketi gibi sunmak ve boylece uluslararasi destek bularak
militan havuzunu genisletmek amaciyla da cesitli fotograflar kul-
landig: fakat fotograflar dikkatli incelendiginde 6rgiitiin bu konuda
da dezenformasyon yaptig1 ve fotografi cekilen orgiit militanlarmin
esasinda ¢ocuk yasta olduklar: gortilmusttir.

Sekil 5: PKK/YPG nin Cocuk Istismar:

Kaynak: Y1ldiz Aktas (2018). Cocuk Istismarinda YPG ile DEAS Benzerligi
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Fotografta gortildugt tizere terdr orgiitit PKK/YPG tarafindan
bircok kez orgiitiin bir kadm hareketi oldugu algisini yaratmak
amaciyla bu tip gorsellere bagvurmaktadir. Boylece orgiitiin bir ka-
din hareketi oldugu mesaji verilerek uluslararas1 sempati toplanil-
mas! amaglanmaktadir. Bununla birlikte fotograflar yakindan ince-
lendiginde ellerine piyade tiifekleri tutusturulmus kisilerin resit
olmaktan ¢ok uzak cocuklar oldugu dikkat cekmektedir.

4. Sosyal Medyadaki Teror Propagandasi ile Miicadele

Sosyal medyadaki terér propagandasi ile miicadele ele alindiginda
one cikan ilk alan miicadelenin hukuki boyutudur. Tiirkiye’de sos-
yal medyadaki terdr propagandasi ile miicadelenin hukuki boyutu
ele alindiginda goriilmektedir ki; Tirk Ceza Kanunu, Madde
220/8e gore “Terdr orgiitiiniin cebir, siddet veya tehdit iceren yontemle-
rini mesru gosterecek veya dvecek ya da bu yontemlere basourmay: tesvik
edecek sekilde propagandasim yapan kisi, bir yildan ti¢ yila kadar hapis
cezast ile cezalandirilir. Bu sucun basin ve yayin yolu ile islenmesi halinde,
verilecek ceza yari oramnda artinlir” (Ttirk Ceza Kanunu, 2004). Teror-
le Miicadele Kanunu Madde 7/2 de Tirk Ceza Kanunu ile aym
hiiktimlere sahip olmakla birlikte ek olarak “Haber verme simirlarin
asmayan veya elestiri amactyla yapilan diisiince agiklamalar sug olustur-
maz.” ibaresini barindirmaktadir (Terorle Miicadele Kanunu, 1991).
Goruldigu tizere Tiirk Ceza Kanunu ve Terorle Miicadele Kanunu,
sosyal medyadaki terér propagandasma yonelik eylemleri hapis
cezasl ile cezalandirmaktadir fakat mevcut kanunlar ulusal bir nite-
lige sahiptir ve sadece Tiirkiye'yi ilgilendirmektedir. Oysaki sosyal
medyada tertr propagandas: uluslararas: bir nitelige sahip olabil-
mektedir. Bu nedenle devletlerin ulusal nitelik tastyan kanunlarinin
yani sira propagandaya maruz kalan toplumlarin da sosyal medya-
daki teror propagandalari ile miicadelede rol almasi gerekmektedir.

Toplumlarin sosyal medyadaki terér propagandasi ile miicadele-
sinde onem arz eden ilk husus daha fazla bilincin gerekliligidir.
Akademisyenler, politikacilar, yargr mensuplar1 ve giivenlik kuv-
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vetlerinin yani sira toplumun geneli terdristlerin interneti ve sosyal
medyay1 ne amagcla kullandiklarma yonelik daha fazla bilgi sahibi
olmasi gerekmektedir. Giintimiizde rutin kullanim olarak goriilen
sayisiz vakanin terér propagandasi igerisinde oldugu tespit edil-
mektedir. Bu nedenle giivenlik kurumlari, sosyal medyadaki tero-
rist faaliyetleri kesif, inceleme ve sinirlandirma konusunda kapasite-
lerini gelistirmelidir. Bununla birlikte toplumlar tertrizme karsi
savunulurken toplumlar1 savunmaya deger kilan nitelik ve degerler
unutulmamalidir. internet ve sosyal medya, fikirlerin dzgiirce ifade
edildigi ve acik bir iletisim saglayan yapisiyla bir¢ok agidan demok-
ratik ideallerin bulusma noktasi olabilmektedir. Burada 6nemli olan
husus sosyal medyanin sundugu 6zgiirltigiin paradoksal bir sekilde
esasinda sanstirsiiz diistince ve ifadeye diisman olan radikal grup-
lar tarafindan suiistimaline agik olmasidir. Bu dogrultuda sosyal
medyada daha fazla terdr propagandasmin engellenmesi amaciyla
internet ve sosyal medya kullanimmin keyfi bir sekilde kisitlanmasi
da demokrasiye indirilen bir darbe olarak terérizme zafer sunmak-
tadir. Terorizme dair iletisimin takibi ve analizi icin daha gelismis
tekniklerin kullanilmas1 sonucunda verilen miicadelede daha etkin
sonuglar alinabilmekle birlikte bu tiir teknolojilerin suistimal edil-
memesi elzemdir. Bu tiir suistimallerin ortaya ¢ikmasi durumunda
terorle miicadeleye karsi uzun vadede agir bir bedel olarak demok-
rasiler biiytik bir zarar alabilmektedir (Weimann, 2004).

Sosyal medya platformlarinda yer alan teror orgiitleri ile miica-
delede vatandaslarin yani sira uluslararasi kuruluslarm da ortak
hareket etmesi 6nem tasimaktadir. Birlesmis Milletler (BM), 1990’1
yillardan itibaren terdr orgtitlerinin internet tizerinden ortaya gikar-
dig1 tehdidin farkina varmustir. 28 Eyliil 2001 tarihinde ise BM Gii-
venlik Konseyi 1373 sayili karar1 onaylamistir. Bu karara gére BM
tiyesi iilkelere terdrizmin finansmani, bilgi paylasimi ve diger cesitli
desteklere dair yasal diizenlemelerin getirilmesi kabul edilmistir.
Kararin 5. maddesi, tertrist eylemlerin bilingli olarak tahrik edilme-
sinin de BM amag ve ilkelerine karsi geldigini ifade etmektedir
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(United Nations Security Council, 2001). BM, 2012 yilinda yapilan
Diinya Uluslararas:1 Telekomiinikasyon Konferansi'nda internetin
teror faaliyetlerinde kullanildigin1 kabul etmekle birlikte internet
veya sosyal medyanin tim diinyada belirli diizenlemelerden geg-
mesini saglayacak bir anlasmay1 hentiz kabul edemedigini ifade
etmistir. NATO ise 2011 yilinda siber terérizmle tehdidine odakla-
nan yeni stratejiler benimsemistir. Boylece sosyal medyada terorle
miicadelede bolgesel kolektif is birligi daha etkin olarak 6ne ¢tkmus-
tir (Md Sazzad, 2018).

Ulusal diizeyde c¢ikan kanunlar, toplumlarin konuyla ilgili daha
bilingli sekilde hareket etmesi ve uluslararasi kurumlarmn almis ol-
dugu kararlar dogrultusunda daha etkin bir miicadele verilebilmesi
icin yapilabilecek ilk girisim BM Giivenlik Konseyi 1373 sayil1 karar
ile uyumlu olmayan tilkelerin ulusal kanunlarmmn uyumlu hale
getirilmesidir. Boylece tim diinyada sosyal medyada teror propa-
gandas1 yapan kisi ya da gruplar kanunlar cercevesinde cezalandiri-
labilecektir. Ayrica sosyal medyada hosgorii ve barisa dayali cogul-
cu ilkeler desteklenmeli, bu stiregte uluslararas: orgtitlerin yan sira
sivil toplum kuruluslart da rol almalidir. Ek olarak ISID 6rneginde
de goriildiigu gibi teror orgiitlerinin potansiyel militan havuzunu
olusturan geng yastaki bireylerin siirece aktif katilimi saglanmali,
geng bireyler ve cocuklar, sosyal medyada yer alan terér propagan-
dalar1 yoluyla radikallesmeye karsi ayrica egitim gormelidir. Son
olarak verilen miicadele siiresince terérizmin 6ntine gegilmek isteni-
lirken temel hak ve hiirriyetlerin kisitlanmasi engellenmeli, verilen
miicadele terdrizmin devlet ve toplum arasinda duvar 6rmeye cali-
san ana hedeflerine hizmet etmemelidir (Yiiksel, 2020).

Ozetle; giintimiizde kiiresel bir tehdit haline gelmis olan sosyal
medyada terdrizm tehdidine ulusal, bolgesel ve uluslararas: kuru-
luslarin ve toplumlarin es gitidiimlii hareketi ve ortak eylemleri ile
kars1 koymanin miimkiin oldugu unutulmamalidar.

Sonug
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Terdrizm, sembolik bir fiili amaglayan yapisi geregi eylemlerin ya-
pildig1 alan ve kisilerin ¢ok daha uzagma ve daha biiytik kitlelere
ulasmak zorundadir. Bu anlayistan hareketle propagandanin hayati
bir 6neme sahip oldugu diistintildiigtinde teror orgtitleri yazili, gor-
sel ve isitsel tiim araglar1 kullanma egilimindedir. Bu stirecte gele-
neksel medyanin gelismeleri belirli bir stizgecten gecirerek topluma
ulastirmas: terdr orgiitlerini kisitlarken; internet ile yasanan iletisim
devrimi, terdr orgutlerinin propaganda stratejilerinde biiytik bir
atilim gerceklestirecekleri zeminin insa edilmesinde bir dontim nok-
tas1 olmustur. Bu stirecte sosyal medya olgusunun insan hayatmna
kisa stirede yerleserek kazandig1 onem ve sundugu imkanlar teror
orgttleri i¢in de hitap edilen kitlelerin kiiresel bir boyuta ulasmasi
imkanini beraberinde getirmistir.

Glintimtiizde teror orgtitleri, sosyal medya araciligiyla devletlerin
denetimlerinden azade, cok daha kisa stirede ve ucuz maliyetlerle
kiiresel olgekte propaganda yapabilmektedir. Internet ve sosyal
medyadaki degisim ve gelisimlere ayak uyduran orgiitler, ISID or-
neginde oldugu gibi giderek daha profesyonel ve kitleleri etkisi
altina alabilecek odak noktalarina sahip stratejiler gelistirmektedir.
Bu dogrultuda etki sahasmi genisleten orgiitler, Suriye 6rneginde
oldugu gibi catisma bolgesinden binlerce kilometre uzakliktaki Bati-
1 demokrasilerden dahi ¢ok sayida militan devsirebilmektedir. Bu
kapsamda sosyal medyadaki terér propagandalar: artik milli gii-
venlik sorunu olmanin da 6tesine gegerek kiiresel bir tehdit olmus-
tur. Bu kiiresel tehdide yonelik stratejiler ise tipki teror orgiitlerinin
propaganda siirecinde katmanlardan olusan bir strateji dogrultu-
sunda benimsedigi gibi ulusal, bolgesel ve kiiresel katmanlardan
olugabilir. Onemli olan nokta, verilen miicadelenin toplumun gene-
line mal edilirken, sivil toplum kuruluslar: gibi aktorlerin rol aldigi,
politika yapim stirecinde tizerinde titizlikle duruldugu ve uluslara-
rast kurumlarinda destegiyle ulusal, bolgesel ve kiiresel miicadele-
nin uyum ve esgiidiim igerisinde verilmesidir. Aksi takdirde, etkin
bir miicadele verilemeyen sosyal medyadaki tertr yapilary, yakin
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gelecekte cok daha biiyiik tehditlerle devletlerin kapisina dayana-
caktr.
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YABANCI TERORIST SAVASCILAR

Aytekin CANTEKIN

Giris

Yabanci teroristler veya yabanci terorist savascilar olgusu, giivenlik
ve terorizm calismalarinin son donemde ilgi ¢ceken bashiklarindan
biridir. Bu olgu sadece terdrizm tizerine yapilan bilimsel arastirma-
larda degil, ulusal ve uluslararast kamuoyunun giindeminde de
ciddi sekilde yer isgal etmistir. Bu sebeple, klasik basin yayin organ-
lar1 ile yeni ttir medyanin yakindan ilgilendigi bir konu olmus; ya-
banci terdristler ve onlarin hikayeleriyle ilgili haberlere sikca rastla-
nir olmustur. Tiirkiye agisindan ise uzun zamana dayali boliict
terdrle miicadelesinden bilinen yabanci terdristler konusu, son do-
nemlerde her cesit terdrle miicadelesinin yogunlasmasina ve getre-
fillesmesine yol acan sonuglara sebebiyet vermistir.

Bu calismada, yabanci terorist savasgilar kavraminin tanimlama-
st yapilacak; yabanci savasgilar olgusunun yakin dénemde yabanci
terorist savascilara dontisiimii incelenecek; kavramsal cerceve ve
literattirle ilgili bilgiler verilecek; yabanci teroristlerin radikallesme
stireclerine, teror orgiitleriyle kurulan baglarina, eylemlerine degini-
lecek; terdr sonras1 donemde ise kendileri ve aileleriyle birlikte du-
rumlar1 ele almacak; cesitli teror orgiitlerinin yabanci terdristleri



340 Aytekin CANTEKIN

kullanmasi drnekleriyle incelenecek ve nihayet konunun Tiirkiye’ye
ve tertrle miicadelesine etkileri tartisilacaktir.

1. Yabanci Savas¢ilardan Yabanci Terorist Savasgilara
Doniisiim Siireci

Terorizm faaliyetleri ve isyan hareketlerinin (insurgencies) ortaya
cikmasi ve devam edebilmesi agisindan en énemli konulardan biri
dis destek konusudur. Dis destegin niteligi, cesitleri, kimden geldigi
gibi konularda literattirde ¢ok sayida calisma mevcuttur. Dis deste-
gin tiirleri arasinda moral destek, siyaset destegi, para ve malzeme
destegi ile siginak veya tis teskil etme sayilabilir (O’'Neill, 2005; Can-
tekin, 2019). Bunlara ek olarak, baska tilkelerden gelerek miicadele
veya eylemlere katilan yabanci savascilar ve yabanci terdristler ko-
nusu da dis destek tiirleri arasinda bulunmaktadir. Boliicii Teror
Orgiitii'niin ilk eylemlerini gerceklestirdigi 1984 déneminden daha
once uluslararasi boyutta basladig1 ve sonraki stirecte genis bir cog-
rafyada cesitli devletlere yayilan dis destek saglama calismalari
(Ozcan, 1999), bu konunun hayati niteligini gostermektedir.

Kendi tilkelerinin smirlar1 disindaki savas veya catismalarda yer
alan insanlar tarih boyunca mevcut olmustur ve literatiirde kendile-
rine “yabanci savascilar (foreign fighters)” denilmektedir. Bu yabanci
savascilarm, paralr asker olarak para kazanma, dini veya mezhepsel
sebeplerle kutsal bir gorev yaptigina inanma, milliyetci veya ideolo-
jik eylem ve hareketlere destek olma, krallik veya imparatorluklar
arasinda karsilikli destek ve dusmanlik gibi gerekcelerinden veya
motivasyonlarindan soz edilebilir. Onlarmn motivasyonlari, yani
gudiilenme gerekgeleri birbirinden farklilik arz etse de vakia olan
baska tilkelerin topraklarma gidip bir baska ordu, isyan hareketi,
grup veya bir dava igin savasmalaridir.

Yabanci savasgilar konusunun irdelenmesi bu c¢alismanin bir
amaci degildir. Bu calismada, literatiirde yeni bir kavramsallastirma
olarak ortaya c¢ikan “yabanci terorist savascilar (foreign terrorist figh-
ters)” olgusu genel hatlariyla aciklanacak ve tartisilacaktir. Ancak su
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noktay1 belirtmek gerekir ki yabanci terorist savascilar tanimlamasi,
son donemlerde yabanci savascilar kavramimin dontisim gegirmesi,
giderek negatif, yani olumsuz bir anlam tasimaya baslamasiyla or-
taya ctkmistir. Bu doniistimiin tarihi gelisiminin incelenmesi konu-
nun anlasilmasi agisindan yararh olacaktur.

Bu dontistimiin ilk adimlari, Soguk Savas'in son dénemlerinden,
ozellikle 1979 yili Aralik ayinda Sovyetler Birligi'nin Afganistan’
isgali lizerine Afgan direnisine farkli Miisliman cografyalardan
yabanci savascilarin katilimlardan itibaren gortilebilir. Ctinkii mo-
dern anlamda miicahitlik kavraminin popiiler hale gelmesi, Sovyet-
ler Birligi'nin Subat 1989'da Afganistan’dan geri cekilmesine kadar
stirecek bu isgale direnis siirecinde yasanmustir. Etnik kokenleri
farkl farkli olsa da Afgan direnisine katilanlar topluca miicahitler
olarak adlandirilmis, diinyanin dort bir yanindan binlerce Miislii-
man gonillii onlarin yaninda Sovyet isgaline karsi direnise, yani
cihada hizmet ettigini diistinerek Afganistan cografyasima gelmistir.
Literatiirde “Afgan Araplar” olarak da isimlendirilen bu yabanci
savascilar, modern anlamda din adina savas ideolojisinin daha son-
raki donemde diinyaya yayilmasinda énemli bir rol oynamuslardir
(Martin, 2017). Sovyetler Birligi'nin 1989'da Afganistan’dan cekil-
mesinden sonra Afgan Araplar olarak adlandirilan ve zafer kazan-
diklarina inanan bu yabanci savasci gruplar giderek daha radikal
bir dini ideolojik tutum sergilemeye baslamis; Afganistan’da kalan-
lar orgiitlenmelerini muhafaza etmis, kendi {ilkelerine donenler
radikal selefi inanglarini oralara tasimiglardir.

Soguk Savas'm devam ettigi o donemde yabanci savasgilarin
Sovyetler Birligi'ne ve komiinizmin yayilmasina karsi miicadele
etmelerinin, Batili tilkeler arasinda arzulanan ve tesvik edilen bir
nitelik tasimasi nedeniyle farkli etki ve sonuglar1 yadsmarak, gor-
mezden gelinerek degerlendirilmis; yabanci savasgilar kavraminmn
negatif bir anlam tasimasi veya bu istikamette bir anlama dontisme-
si 0 zamanlarda s6z konusu olmamustir. Hatta Batili kamuoylarmda
miicahitlerin, komiinizme kars1 savasan 6zgiirliik savasgilar: oldu-
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gu distintilmiistiir. Afgan miicahitlere silah ve mithimmat yardimi
biiytik olctide Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan sag-
lanmus, maddi yardimlar daha ¢ok Suudi Arabistan ve Korfez tilke-
lerinden gelmis, insan kaynag: ise Pakistan ve [ran smirlar kullani-
larak desteklenmistir (Savrun, 2020). Pakistan ve Iran smirmndan
gecerek Afgan miicahitlerine katilanlarin btiytik kismmi yabanci
savascilar tegkil etmistir.

Soguk Savas’mn bitiminden sonra ise 1990’h yillarda, 6zellikle
Balkanlar'da ve Kafkaslar'da, cihat yaptigma inanarak buradaki
tilkelere disaridan gelen ve bagimsizlik miicadelelerine destek ve-
ren yabanci savasct olarak tanimlanabilecek kisiler mevcut olmus-
tur. Bunlarm bir kismi yine Afganistan tecriibesine sahip olanlar
olmustur.

Fakat yabanci savas¢i kavrammna yiiklenen anlamin negatifles-
mesi, kismen 2003 yilinda ABD 6nderliginde gerceklesen Tkinci Kor-
fez Miidahalesi sonrasi donemde Irak’ta yasananlara ve biiytik 6l-
clide ise 2011 y1linda baslayan ve giintimiize kadar devam edegelen
Suriye i¢ savasi sirasinda yasananlara bagh olarak gerceklesmistir.
Bu donemde, basta ISID (Irak ve Sam Islam Devleti) ve El-Kaide
olmak tizere cesitli selefi teror orgttleri, cihada katilmak ve halifeli-
gin tekrar kurulusuna destek olmak gibi miibarek olduklarmi iddia
ettikleri amaclarla, oncelikle gencler olmak tizere ¢ok sayida kisiyi
Suriye ve Irak’a getirmeyi basarmistir. Bu yabanci savascilar, en
vahsi sekilde savasmak, kelle kesmek gibi acimasizca yontemlerle
savunmasiz insanlar1 oldiirmek gibi tertre dayali eylemlere dahil
edilmis ve sosyal medyada bu olaylarin anlatis1 ve reklami yapil-
mustir. Batili tilkelerde kamuoylari, bir kismu kisa stire 6nce kendi
sokaklarinda dolasan ve iilkelerinin vatandasi olan bu sahislarin
yaptiklarint medyadan 6grendikce yabanci savasci tanimlamasinin
negatif anlami artmaya baslamistir. Bu sahislar1 tanimlamak igin
“yabanci savascilar” teriminin degistirilmis bir sekli olarak “yabanci
terorist savascilar” tanimlamas: kullanilmaya baslanmistir. Bu ta-
nimlama, 2014 yilinda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin



Yabanci Terdrist Savasgilar 343

(BMGK) 2178 sayil1 karar1 ile uluslararas: hukuk agisindan da karsi-
11g1 bulunan bir nitelik kazanmis ve kullanim1 yayginlasmustir. Boy-
lece, 2003’lerden sonra Irak ve 2011’den sonra Suriye’deki catisma-
larda ortaya cikan, biiytik cogunlukla tertr faaliyetleri gerceklesti-
ren yabanci savascilar, yabanci terdrist savascilar olarak anilir olmus
ve literatiirde de bu sekilde tanimlanir duruma gelmislerdir.

Bu asamada, yakm tarihsel stire¢ icerisinde, Batili iilkelerin za-
manla konuya artan ilgisinin ve giderek terérizme vurgu yapmaya
baslamalarinin altinda, yabanci terdrist savasct olarak kendi tilkele-
rinden savas bolgelerine gidenlerin daha sonra dondiiklerinde teskil
edecekleri tehdidin bulundugunu belirtmek gerekir. Bu konuda
Batili literattirde yapilan calismalar, selefi orgiitlere katilimlara
odaklanmis, PYD/YPG veya Hristiyan milislere katilimlara sinirl
ilgi gosterilmistir (Bingol, 2016). Bu tutum ve yaklasim, BMGK'nin
2014 yilinda aldig1 ve miiteakip boltimde agiklanacak iki kararma
da yansimustir. Yabanci terdrist savascilarla ilgili calismalarda bu
boyutu goz dntinde tutmak gerekir.

2. Kavramsal Cerceve, Literatiir ve Problem Sahalar:

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin (BMGK) yabanci terorist
savascilar konusunda almis oldugu 2170 ve 2178 sayih iki karari
mevcuttur. 15 Agustos 2014 tarihinde alian 2170 sayili kararinda
ilk defa yabanci tertrist savasgilardan bahseden BMGK, kararinda
yabanci terdrist savascilar “sivillerin 6liimiine sebep olmaya ytne-
lik su¢ eylemlerini yapanlar ve istikrar1 6nemli olctide baltalayan
kisilerden Irak Islam Devleti, El-Nusra Cephesi ve El-Kaide ile ilis-
kili olanlar” seklinde tamimlamustir. Bu kararla yabanci terorist sa-
vascilardan soz edilmekle birlikte dogrudan orgiit ismi zikredilerek
onlarla baglantili olanlar isaret edilmistir (BM Giivenlik Konseyi
2170 Sayili Karari, 2014). Yani, boluct teror orguitiit PKK ve baglanti-
lis1 YPG/PYD gibi diger teror orgiitlerine katilimlar tanimlama dist
birakilmistir.
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24 Eylil 2014 tarihli 2178 sayili kararla ise bu degerlendirme ge-
nisletilmis ve herhangi bir terdr orgiitii isaret edilmeden genel bir
tanimlama yapilmistir. Bu kararla yabanc terdrist savascilar yasa
dis1 olarak kabul edilmis ve tiim devletlerin, etkin simir kontrolleri
ile teroristlerin veya teror orgtitlerinin hareketini engellemeye ca-
lismasmin beklendigi belirtilmistir. Yabanci terdristlerin sadece
gittikleri tilkeye degil, o tilkeye komsu devletlere de, seyahat eder-
ken transit kullandiklar: tilkelere de ciddi tehditler olusturdugu
belirtilmistir (BM Gtivenlik Konseyi 2178 Sayili Karari, 2014). 2178
sayil1 kararma gore yabanci terdrist savascilar, uyruklarmin bagh
oldugu ya da ikamet ettikleri devletten baska bir devletteki silahl
catismalarla ilintili olarak terdr eylemleri gerceklestirmek, planla-
mak ya da hazirlig1 icinde bulunmak veya katilmak, teror egitimi
vermek veya almak amaciyla giden kisiler seklinde tanimlanmakta-
dir (Bingol, 2016). Yabanci terorist savasgilar konusundaki kararlar-
dan, 2178 sayili karar 2170 sayili karara gore daha kapsayici bir ba-
kis agis1 getirmis ve bir ya da birkag orgiitle ilintili olmayan bir ta-
nimlama getirmistir.

Burada, Tirkiye ve Tirkiye'nin uzun siirece yayilmis terorle
miicadelesi dikkate alindiginda, yabanc terorist savasgilar ifadesi-
nin sorunlu bazi yonlerine isaret etmek gerekir. Bunlardan birinci-
si, terorist ve savasci gibi tizerinde diinya ¢apinda uzlasilmis ve
resmi olarak kabul edilmis kati tanimlamalar1 bulunmayan kav-
ramlarin bir arada kullanilmasidir. Nitekim bazi aragtirmacilar,
belirtilen kavramlarin siyasi ve hukuki agidan tizerinde ittifak edil-
memis oldugunu, yorumlanmalarmin farkli farkl oldugunu belirte-
rek “yabanci terorist savasct” yerine “ulus asir1 savas gonitilliisti”
ifadesinin kullanilmasmi 6nermektedirler (Ozdemir ve Aksu, 2018).
Ikinci olarak, “yabanci terdrist savascilar” ifadesinin savasct sozcii-
gunii de icermesi maalesef sorunlu goriinmektedir. Savasci, Tiirk-
cede, uluslararasi hukuk acisindan bir savasin veya catismanin tara-
f1 olan kisi igin kullanilan tanimlamadir. Siyasal amaclarla siddeti
kullanan, terdr eylemleri yapan ve terérist olarak degerlendirilen bir
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sahsm ayn1 zamanda savasg1 olarak kabul edilmesi uygun degildir
ve hukuki yonii dahil degisik acilardan sorunludur. Ugtincii ola-
rak, terorist ve terdrizm kavramlarimin savasc ifadesi ile birlikte
kullanilmasi, genis toplumsal kesimlere ve kamuoyuna kars: tasi-
malar1 gereken pejoratif veya olumsuz, negatif, kotiileyici anlami-
n1 bozucu bir nitelik tasimaktadir. Dolayisiyla Tiirkge kullanimda
“yabanci terorist savascilar” ifadesinin kullanilmamasmin uygun
olacag1 dustintilmektedir. Bu ifadenin yerine, bazi arastirmacilarin
onerdigi “ulus asir1 savas goniilliisti” tarzi bir ifadenin, genis ka-
muoyunca benimsemesinin ve kullanilmasinin zor oldugu adde-
dilmektedir. “Yabanci terdrist savasgilar” ifadesi yerine savasgi ke-
limesini icermeyen “yabanci tercristler” ifadesinin kullanilmasmin
daha faydal1 ve kolay olacag1 degerlendirilmektedir.

Ek olarak su hususu da belirtmek gerekir ki “yabanci savascilar
(foreign fighters)” ve “yabanci terorist savascilar (foreign terrorist figh-
ters)” ifadelerinin Ingilizce’sinde yer alan fighters, esasen muharip
anlaminda savasct degil, dogiisen, kavgaya karisan anlaminda sa-
vascidir. Uygulanan uluslararasi hukuk acisindan eski tabirle mu-
harip, yeni tabirle savasct Ingilizce’de combatant’ dir. Muharip veya
savascl, silahli catisma eylemlerine dogrudan katilma hakki olan
kisidir. Savasc1 olmayan veya eski tabirle gayri muharip ise bu hak-
ka sahip olmayan biitiin kisileri ifade eder ve Ingilizce’si non comba-
tant’dir. Catismalara katilan bir tarafin silahli kuvvetler mensuplari
-saglik ve din gorevlileri disinda- savasct veya muharip olup catis-
malara dogrudan katilma hakkma sahiptir (Pazarci, 2007). Hukuki
anlamda fighters (dogiisenler), dogrudan combatant (muharip) anlamu-
na gelmemektedir. Tiirkce’de her iki ifade de savasc1 olarak gevril-
mektedir; ancak, dogtisenler uluslararas: hukuk acisindan muharip
anlamina gelmemektedir. Konuya iliskin yapilan ttim Tiirkce galis-
malarda, yabanci terorist savasci ifadesinin tercih edilerek kullanil-
mas1 durumunda, buradaki savasc ifadesinin uluslararasi hukuk
acisindan muharip anlaminda olmadig1 agikca belirtilerek fark mut-
laka vurgulanmalidar.
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Ogzellikle Suriye i¢ savastyla birlikte yeni bir aragtirma alani ola-
rak ortaya ¢ikan yabanci terorist savascilar konusunda yabanci
literattirdeki yogunlukta olmasa da Tiirkge literatiirde gesitli ca-
lismalar yapildig1 goriilmektedir. Avrupali yabanci savasgilari
mercege alan, kimlik, sosyal medya ve radikallesme boyutlarmi
one gikaran analiz calismalar1 vardir (Ornegin Kardas ve Ozdemir,
2015). Avrupa Birligi'nin (AB) ve Ttrkiye'nin yabanci savascilarla
miicadelesini inceleyen calisma yapilmistir (Kap, 2015). Konuyu
dogrudan Suriye i¢ savast baglaminda farkli boyutlariyla incele-
yen ve Tirkiye'nin durumunu anlamaya yonelik calismalar ya-
pilmistir (Bingol, 2016). Bati1 Avrupa tilkelerinden Fransa ve Hol-
landa’da alman adli ve idari onlemleri inceleyen bir arastirma
mevcuttur (Ozar ve Yavuz, 2017). ISID’in doniisiimii ve gelecege
etkileri agisindan yabanci terdrist savascilar: da ele alan bir ince-
leme bulunmaktadir ki bu galismada Soénmez’in 40 bine ulastig
distintilen toplam YTS mevcudunun hem bugiin hem de yarin
nasil bir tehdit ortaya koydugu ve bu konuda neler yapilmasi ge-
rekebilecegine dair vurgular1 dikkat cekmektedir (Sonmez, 2018).
Yabanai terorist savascilar istatistiksel verilerle ele alan ve Tiirki-
ye’'nin miicadelesine deginen inceleme mevcuttur (Sen, 2018). Ya-
banci savascilari, radikallesmeden geri dontis donemine kadar
olan stirecleri agiklayan ve cesitli 6rnekleri ele alan incelemeye
rastlanmaktadir (Giilsen, 2019). Balkan tlkelerinden Suriye’ye
giden yabanci teroristleri niceliksel boyutlarim1 da dikkate alarak
inceleyen ¢alismalar mevcuttur (Kizilgiil, 2020). Tarihsel perspektif
icinde degisen savas ortaminda yabanci terdrist savasgilarin oyna-
diklar1 rolii ele alan ve buglinii tasvir etmeye gayret gosteren ca-
lismalar da goriilmektedir (Cona, 2021). Tiirkiye'nin, Suriye i¢ sa-
vasinda yabanci terdrist savasgilar acisindan en 6nemli transit tilke
olmas1 dikkate alindiginda, ayrica Boliicii Teror Orgiitii PKK/PYD
ve ISID teror orgiitli ile miicadelesi degerlendirildiginde, bu an-
lamda YTS'lere dair calismalarin da hem diinyada hem Tiirkiye’de
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PKK/PYD teror yapilanmasini da odaga alan bicimde artirilmasi-
na yonelik ihtiyac agiktir.

3. Bireysel Radikallesme ve Teror Orgiitleri

Yabanci tercristlerin, yasadiklar: tilkelerden ayrilarak siddet kul-
lanmak, yani savasmak amaciyla bir bagka tilkeye neden gittikleri
sorusuna cevap bulmak vakianin anlagilmasi agisindan énem tasi-
maktadir. Burada dini soylemle agiklanan terdrizm ile diger gerek-
celere dayali, yani sekiiler terérizm ayrimi ortaya ¢itkmaktadir. Din-
sel soyleme ve atiflara dayandirilarak yapilan terérizm disinda ka-
lan ve dinden referans almayan diger tim terdrist faaliyetleri sekii-
ler terdrizm bashigr altinda degerlendirmek (Hoffman, 1995) siruf-
landirma ve ortak ozellikleri tespit etme kolaylig1 saglamaktadir.
Dini sdyleme dayal: terorizm ile sekiiler soyleme dayali terérizmin
dayandig1 gerekceler, motivasyonlar arasmnda farklilik bulunmak-
tadur.

Din kaynakli motivasyona sahip bir terdrist icin siddet, teolojik
talep ve zorunluluklar karsisinda dogrudan basvurulan en 6ncelikli
kutsal eylem ya da gorev olarak gortilmektedir. Dolayisiyla siddet
kullanimu kutsal bir kural olarak goriilmekte ve Tanri'nin verecegi
odult amacladigindan teréristin algisinda mesruiyet kazanmakta-
dir (Avcy, 2011). Sekiiler soyleme dayal terérizm ise magdur oldu-
guna inanilan bir grubun haklarin elde etmesi veya diinyevi siya-
sette bir sistem degisimi ya da korunmasi igin siddete basvurmak-
tadwr. Sekiiler terdristler sonuca ulasmak icin siddeti, yani terori
arag olarak kullandiklarini bilmektedirler. Dini syleme dayali tero-
ristlerin en azindan bir kismu ise bizzat siddetin kendisini Tanr1 adi-
na sonug olarak gorebilmektedirler. Teroristin zihninde ortaya ¢ikan
bu kabullenme, dini soyleme dayali terdrizmi, daha vahsi ve yikic
hale getirebilmektedir. Dini motivasyonlu teror orgiitlerinin amag-
lar1 ile bu amagclara ulasmak i¢in kullandiklar1 yontemler, genis
diisman ve oteki tanimlamalarina bagl olarak ayrim gozetmeden
ve siddet dlgtilerinin smirsiz oldugu saldirilari ile giintimtiz diinya-
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sinda ulusal ve uluslararasi giivenligi en ¢ok tehdit eden orgtitler
olarak tanimlanmas: yerinde bir degerlendirme olarak kabul edile-
bilir (Kurum, 2015). Din ve inang adina yapildig: distiniilen bu ka-
bullenmeler, tarih boyunca siradan insanlarin sorgulama yapmadan
acimasiz ve vahgette smir tammmayan eylemciler olarak Hristiyan,
Yahudi, Miisltiman, hatta Hindu (6rnek Thugge tarikat1 ve cinayet-
leri) gibi tek tanrili olmayan dinlere mensup terdr gruplarinda yer
almalarina yol acmistir. Yabanci terorist savascilar kavramsallastir-
masinin olusmasina varan son doénem ISID olaylar incelendiginde,
Hristiyan Birlesik Krallik’ta yasayan siradan bir Ingiliz’in din degis-
tirip Suriye’ye giderek rehinelerin basini kesen selefi bir teroriste
dontismesi bu sekilde gerceklesmektedir. Tarihte 6rnekleri mevcut
olan din ve inang adina bu ahlak ve vicdani kor eden kabullenme-
nin, sosyallesmenin ve radikallesmenin giintimtizde 6nemli bir
katalizorti ise internet ortami ve onun iletisime sagladig1 sosyal
medya gibi yeni kanallar olmustur. Icinde bulundugumuz dénemi
etkileyen bu katalizoriin tartisiimasina ihtiyag bulunmaktadir.
Glintimiizde, dini soyleme dayali terorist fikirlerin benimsetil-
mesinde ve yabanci terdrist haline getirilmesinde, internet ortamu-
nin sagladigt kolayliklari, El-Kaide ve ISID benzeri selefi terorist
orgiitler tarafindan kendileri agisindan ¢ok etkili sekilde kullandik-
lar1 gorulmistiir. Kutsal ve din geregi oldugu savunulan dustince-
ler eski olmakla birlikte internet ortami ve sosyal medyanin sagla-
dig1 imkanlar yeni olmustur. 2000'li ve 2010'1u yillarda, sadece Miis-
liiman tilkelerde yasayanlarmn degil Batili iilkelerde yasayan, ingiliz
veya Alman kokenli geng kisilerin de internet ortaminda yapilan
propaganda ve sosyal medyada sosyallestirme yoluyla radikallesti-
rildikleri, baz1 6rneklerde yasadiklar: tilkeden kutsal amaclar: icin
ailece ayrilarak Suriye gibi cografyalara getirildikleri ve teror faali-
yetleri icine dahil edildikleri goriilmistiir. internetin sagladig: ileti-
sim ortami, sosyal medya faaliyetlerinin verdigi sanal sosyallesme
ve bir grubun parcast olma hissi, anlik iletisimin stiratle kontrol
edilmesi ve dogrulugunun tespit edilmesi miimkiin olmayan hizli
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bilgi, veri, fotograf ve video akisi, reklam miizik ve propaganda ile
birlesince baska fikirleri kabul etmeyen, kesin dogrular1 ve emirleri
bulduguna inanan insanlar ortaya cikarabilmektedir. Tam bir tipo-
loji tespiti yapilmast miimkiin olmasa da ¢ogunlukla maddi duru-
mu iyi olmayan, biraz egitim almis, ama gercek hayatta hak ettigini
alamadigin1 diistinen, yiiz ytize iletisim kuramayan, saglikli sosyal-
lesemeyen insanlar arasinda bu radikallesme durumu daha yaygin
goriilebilmektedir. Once bir yaraticinin oldugunu, emirlerine uy-
mak ve cihat yapmak gerektigiyle takipgi haline getirilen katilimci-
lar, giderek bunun ancak orgiite destek olmakla, orgiite katilmakla,
orgilitin ve liderlerinin emirlere uymakla, Tanri’'nin emri oldugu
icin siddet kullanmakla bunun mumkiin olabilecegine inandirilir.
Sosyal medya ortami ve sanal sosyallesmenin baskisi altinda bu
fikirlerin sorgusu ve elestirisi bile yapilamaz duruma gelinir. Sidde-
te dayal1 bu diistincelerin eyleme dontismesi durumunda diinyada
adaletsizligin ve magduriyetin ortadan kalkacagi, Tanr1'nin nizami-
nin ancak boyle kurulabilecegi inanc1 bireyde egemen hale gelir ve
davaya, dine, cihada hizmet igin ne isteniyorsa yapma arzusu tesis
edilir. Bu, dini soyleme dayal1 yabanci teroristlerin radikallesme ve
siddetin gerekliligine inanma stirecini de agiklamaktadir.

Bu noktada, son donemde goriilen yabanci terdristlerin sadece
ISID benzeri terdr orgiitlerine katilan selefi terdristler olmadigimni
belirtmek gerekir. ISID’le miicadele ettigi one siiriilen ve ABD gibi
ISID’e karsi uluslararas: koalisyonun tiyesi baz tilkelerce destekle-
nen boliicti terdr orgiitii PKK'nin Suriye’deki uzantis1 PYD/YPG
gibi teror gruplarina da yabanci teroristlerin katilimi goz ontinde
bulundurulmalidir. Burada, dini soyleme dayali terdrizm degil se-
kiiler sebep ve diistincelere dayal: bir radikallesme stz konusudur.
Sozi edilen terdr orgiitiine katilan yabanci savascilarin etnik grup-
lar1 destekleme, para ve itibar kazanma, din ve Islam diismanhig1
gibi farkli gerekceleri olabilmektedir. Uluslararasi kamuoyunun
konuyla ilgili hassasiyetinin yabanci savascilarin bu bolimiine de
yonlendirilmesi icin gayret sarf edilmesi; Suriye ve Irak’taki catisma
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sahalarma gidislerde ana transit tilke durumunda olan Tiirkiye nin
yuruttiigi onleyici terdrle miicadele ¢alismalarinda bu boyutun da
artarak dikkate alinmasmin faydali olacag dustintilmektedir.

Internet ortaminin ve sosyal medya aglariin bu amagla kulla-
nimu, bireysel radikallestirme ve terdrizmi benimsetme acisindan
yeni bir yontem tegkil etmistir. Yontemler yeni bile olsa degismeyen
yon ise siddete dayali bu fikirlerin eyleme dontisebilecegi uygun
cografyalarm varligina olan ihtiyactir. Yabanci terorist savascilarin
son donemlerde Irak, Suriye sahalar1 disinda Yemen, Libya gibi ic
savas yasanan bolgelerde gortilmeleri rastlant: degildir.

Birlesmis Milletler Anlasmasi’'nin devletlerin birbirlerine karsi
kuvvet kullanmasini yasaklamasi, tilkelerin birbirleriyle silahli kuv-
vetlerini kullanarak savasmalarmi hukuk disi héle getirmekte ve
zorlastirmaktadir. Ayrica glintimtizde karsilikli ekonomik bagimli-
lik iliskileri dogrudan savaslar1 zorlastiran bir diger etmendir. Bu
durum, devletler arasinda gii¢ miicadelesinin giderek {ictincti diin-
yadaki basarisiz devletlerde birbirleriyle smirli savaslar seklinde
kars1 karsiya gelmeleriyle yasanmasma yol agmaktadir. Neticede,
kiiresel giic mticadelesinin vekil aktorler vasitasiyla bolgesel hesap-
lasmalara donustiigti seklinde yorumlanmasma yol a¢maktadir.
Devlet alt1 seviyede yerel olarak yasanan catismalara kiiresel veya
bolgesel gticlerden destek alan devlet disi silahli aktorler istirak
etmekte, bunlarin insan kaynaklar1 arasinda yabanci terdrist savas-
cilar ciddi oranda yer alabilmektedir (Cona, 2021). Vekalet savasla-
r1 olarak adlandirilan bu miicadele tiiri, yerel savaslarin daha kan-
I1 hale gelmesine yol acmakta ve yabanci savascilar, yabanci ters-
ristler gibi farkli unsurlarin gatismalara dahil olmasma sebep ol-
maktadir.

Ozellikle 2003 miidahalesinden sonra Irak ve 2011’den sonra
Suriye’de devlet otoritesinin ortadan kalktig1, giiclti olanin otorite
haline geldigi genis bir cografya ortaya cikmustir. Bu bslgede ISID,
El-Kaide gibi benzeri teror orgiitlerinin hedeflerinden farkli ve 6te
sekilde, sozde bir islam Devleti kurma ve halifeligi ihdas etme
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iddiasmi gerceklestirmek icin calismustir. ISID, Suriye'nin dogusu
ile Irak’mn batisin1 kapsayan genis bir bolgede gecici de olsa haki-
miyet kurmus, kalic1 bir devlet olma arayisi icine girmistir. Gerek
Misliiman tilkelerden gerek Batili tilkelerden c¢ok sayida radikal-
lesmis yabanci terorist, bazilari aileleriyle olmak tizere ISID’in
kontroliinde bulunan bolgelere gelerek sozde cihat yapma arayi-
sinda olmus ve terdr faaliyetlerine bulasmistir. Buna karsilik, ISID
karsit1 uluslararasi koalisyon ve Batili devletlerin bir kismi tarafin-
dan ISID’le miicadele etsinler diye desteklenen, biiyiik cogunlugu
boliicti teror orgutiine bagl yerel Kiirt gruplar, vekalet savasmin
bir diger tarafi héaline gelmis ve biiyiik destek gormeye baslamis-
lardir. Aldiklar1 destek cesitlerinden biri de 6zellikle Avrupa’daki
tilkelerden, kendilerine mitizahir olan veya ISID karsisinda olduk-
lar1 icin sempati duyan yabanci terdristlerin Suriye’ye gelmelerine
ve PYD/YPG teror orgiitiine katilmalarma goz yumulmasi olmus-
tur. Yabanci terorist savascilar bahsinde, ISID’e katilimlar ulusla-
rarasi kamuoyunda buytik yer alirken ve olumsuz anlam ytikle-
nirken PYD/YPG’ye katilimlar ya gormezden gelinmis ya da ya-
banci savascilar olarak olumlu hale getirilen bir icerikle verilmistir.
Bu durum, en hafif tabirle, terdre ikiytizlii bir bakisi ortaya koy-
maktadir.

4. Teror Eylemleri Safhas1 Sonras1 Yabanci Terorist Savascilar

ABD ve Avrupali devletler agisindan, yabanci savascilar kavramsal-
lastirmasimin yabanci terorist savasgilara dontismesi ve 2014 yilinda
alinan BMGK kararlar1 ile hukuki bir dayanaga kavusturulmasmin
ardinda yatan onemli sebeplerden biri, radikalleserek Suriye’ye
giden, bir kismu ailelerini de gotiiren selefi terdristlerin daha sonra
ne yapacaklary, daha dogrusu kendi tilkelerini etkileyecek neleri
yapabilecekleri sorusudur. Ozellikle Avrupali devletler, yabanci
terorist savascilarin tekrar {iilkelerine dondiiklerinde toplum yasa-
mina nasil entegre edilecekleri, yargilamalarinin nasil yapilacagy, es
ve ¢ocuklarmin topluma saglikli sekilde nasil kazandirilacaklari,
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tehlike tegkil etmeyecek ve tekrar radikallesmeyecek hale gelmeleri
icin neler yapilmasi gerektigi konusunda en bastan itibaren kaygil
olmuslardir. Hatta Suriye’den ayrilan, Turkiye gibi transit tilkele-
rinde veya seyahat ettikleri memleketlerde yakalanan vatandaslari-
n1 tekrar smirlar igine almamaya yonelik politikalar giitmiisler; bu
stirecleri miimkiin oldugunca uzatacak, delil isteme, kimlik tespiti
yapma gibi uygulamalara gitmislerdir. Tiirkiye'nin yakaladig:
yabanci teroristleri tilkelerine iade etme stireci ancak 2019 yilinda
baglamustir.

Terdrizmle miicadele politikalarinin farkli diizeylerinden s6z
edilebilir. Bunlar birey ve grup diizeyi, orgtit diizeyi, devlet diize-
yi, uluslararas: ortam diizeyi gibi basliklar altinda ele almabilir.
Ayrica bu politikalarin terérizmle miicadele araglar1 ile destek-
lenmesi gerekir. Bu araglar1 siyasal ve sosyo-ekonomik araclar,
ceza adalet sistemi, istihbarat, askeri kuvvet kullanilmas1 ve dip-
lomasi basliklar1 altinda smiflandirmak miimkiindiir (Demir,
2010). Vatandas: olan veya radikallesmeden 6nce kendi tilkesinde
yasayan yabanci terorist savascilara karsi devletlerin bu politikala-
1 ve araclar1 kullanmalar1 beklenir.

Ayrica teror orgiitleri agisindan istismar ve istifade edebilecekleri
gtivenli ortam birakilmamasi hedeflenmelidir. Bu nedenle devletle-
rin terdrle miicadelesinde giivenli ortamlarinin hedef alinmas: ge-
rekmektedir. Bu giivenli ortamlar bilissel, fiziki, finansal, siber ve
hukuki ortamlar olarak siniflandirilabilir. Terorist orgiitlerin gtiven-
li ortamlarimi son donemlerde artirmalarina ve etkili sekilde kul-
lanmalarina yol acan gesitli faktorler mevcuttur. Bunlar kiireselles-
me, devletlerin yaklagimlar1 ve durumlari, ayrica icine girdikleri
organize sug faaliyetleri olarak siralanabilir (Kurum, 2015). Maalesef
sadece ISID ve El-Kaide gibi terér orgiitlerinde degil, boliicti terdr
orgiitti PKK konusunda da Avrupa tilkeleri gtivenli ortamlarm or-
tadan kaldirilmasi, bunlar1 etkili sekilde kullanmalarmi saglayan
faktorlerin yok edilmesi konusunda agir davranmuslardir. PKK'nm
yasal goruniimlii veya yasadisi faaliyetlerine hosgorii gosterilmis,
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zaman zaman gormezden gelinmis, giivenli ortamlar olusturmasma
g6z yumulmustur. ISID gibi dini motivasyonlu terér drgiitlerinin,
kendi vatandasi radikallesen yabanci teroristlerin varligi ve kendi
tilkelerinde meydana gelen eylemleri nedeniyle kendi toplumlarma
dogrudan tehdit tegkil etmesi, bu {tilkeleri harekete gecmeye zorla-
mustir. Terdr eylemleri safthasi sonrasi alinan tedbirlere ek olarak
daha once etkili sekilde uygulanmayan teror faaliyetlerine gtivenli
ortamlarin ortadan kaldirilmasma yonelik tedbirler uygulamaya
konulmustur. Orgiitlerin giivenli ortamlarinin ortadan kaldirilmas,
organizasyon ve operasyon kapasitelerini azaltir ve giderek yok
edebilir. Bunun tam olarak saglanmasi ise yabanci terdrist savasgilar
konusunda goriildiigu gibi uluslararasi isbirligine dayalidir.

Uluslararas: isbirligi kapsamimda BMGK’nin 2014 yilinda aldig1
kararlara ek olarak 2017 yilinda aldig1 2396 sayili karar da teror
eylemleri safhasi sonrasi acisindan 6nem tasimaktadir. Bu karar,
BM tiyesi devletler arasinda yabanci terdrist savascilar konusunda
gliclendirilmis bir adli isbirligini ve uygun bir yargilama siirecinin
uygulanmasimi éngormektedir. Ayrica tilkelerine donen veya tes-
lim edilen yabanci teroristler ile onlara eslik etmis aile mensuplari
icin rehabilitasyon ve entegrasyon programlarinin uygulanmasi
gerekliligi vurgulanmustir.

5. Tiirkiye’nin Terorle Miicadelesi ve Yabanci Teroristler

Ttirkiye, farkli tipte teror faaliyetlerinin stirekli hedefi olmus ve te-
rorle miicadelede biiytiik bir tecriibeye sahip olmustur. Yabanci te-
roristler olgusu, Tiirkiye icin, 2000l yillardan 6nce, 6zellikle Boliicti
Teror Orgiitii'niin yakalanan veya etkisiz hale getirilen mensupla-
rindan bilinmektedir. Boliicti Terdr Orgiitii, Tiirkiye'nin giineydo-
gusuna komsu olan tilkelerin tamamindan, yani Suriye, Irak ve Iran
vatandaslarindan bir kisim eleman kaydetmis ve oradaki kampla-
rinda bunlara egitim vererek yetistirmistir. Ayrica, basta Almanya,
Fransa, Belgika gibi tilkelerde yasayanlardan olmak {izere Ttirkiye
Cumbhuriyeti vatandas1 olan veya olmayan Kiirt kokenli yabanci
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teroristleri Ttirkiye icerisine sokarak terdr eylemlerine bulastirmus-
tir. Calismanin baglangicinda belirtildigi {izere, yasadigy tilkeden
farkli bir tilkeye teror orgiitlerine katilmak tizere giden kisiler de
yabanci terdrist savasct tanimlamas: icinde sayilmaktadir. Hiilasa,
Tiirkiye'nin tertrle miicadelesinde yabanci terdristler konusu
1980’lerden beri mevcut olmus bilinen bir husustur.

Suriye’de, 2011 yilinda i¢ savas patladiktan sonra ve dzellikle te-
ror orgiitii ISID alan kontroliinii artirdikca bahsi gegen teror orgii-
ttine katilan yabanci teroristler konusu uluslararas: giindeme gel-
meye baslamistir. Tiirkiye, o donemde de tertrle miicadele konu-
sunda kararli bir yaklasim gostermis, uluslararasi toplumda basla-
yan yabanc teroristler konusundaki ¢alismalara etkin sekilde des-
tek saglamistir. Bu destek diplomatik alanda kalmamis, konudan
gecis tilkesi olarak en fazla etkilenen devlet olarak diger tilkelerle
ciddi bir smir giivenligi, polis kontrolii, bilgi paylasimi gibi alanlar-
da is birligi yapmustir. Ayrica ISID ile miicadele uluslararasi koalis-
yonu icerisinde yer almis, yabanci terorist savasgilar konusundaki
calismalara destek vermistir.

ISID ile miicadele uluslararast koalisyonu faaliyetleri dahilinde
“yabanci terorist savasgilar ¢alisma grubu” kurulmustur. Tirkiye,
bu calisma grubu igerisinde aktif bir rol oynamis ve galisma grubu-
nun es baskanlarindan biri olmustur. Ttirkiye, YTS problemi ile ilgi-
li olarak ozellikle kaynak tilkelerin daha fazla sorumluluk tistlenme-
lerinin gerektigini savuna gelmistir. Bu kapsamda, 2011 yilindan
beri on binlerce yabanci terorist savasci stiphelisi kisiye tilkeye giris
yasag1 konuldugu, teror orgiitleri ile irtibati oldugundan stipheleni-
len ve yasadis1 yollarla Turkiye'ye giris yapan yabancilarin gesitli
kurumlar tarafindan tespit edilerek idari gozetim altina alindig1 ve
yapilan islemleri sonrasinda smirdisi edilmekte olduklari, cesitli
havaliman1 ve otobiis terminallerinde kurulan risk analiz gruplarmn-
ca stipheli sahislarin kontrol edilmekte oldugu, gerekli goriildii-
giinde miilakatlar yapildig: ve liizumu halinde tilkeye girislerinin
engellendigi belirtilmektedir. Tiirkiye'nin, kaynak {ilkelerin, yaban-
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c1 terorist savasgilar en bastan tespit ederek tilkeleri disina gikislari-
na izin vermemeleri gerektigini, catisma bolgelerinde veya diger
tilkelerde ele gegirilen yabanci terorist savasgilarin kaynak tilkelerce
kabul edilerek burada yargilamaya tabi tutulmalarini ve rehabilite
edilmelerini ilgili taraflara her vasitayla hatirlatti$1 Disisleri Bakan-
l1ig1'nin internet sayfasinda ifade edilmektedir (2021).
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Kaynak: Goktug Sonmez, “Bolgeye Gore Yabanct Savasgilar”, ORSAM, ISID'in Déniisii-
mii ve Oniimiizdeki Yeni Meseleler, Haziran 2018, s. 12.

Igisleri Bakanhig'mn internet sayfasinda ise 2019 yilindan basla-
yarak 2021 Mart ayma kadar 67 uyruktan 2764 yabanc terorist sa-
vasciin {ilkelerine iade edildikleri belirtilmektedir (2021). Yillara
gore dagilim asagida sunulmustur:

val Tﬁrkiye’defn iade edilen yabanci
terorist savasci sayis1

2019 1595

2020 1019

2021 (ilk 2,5 ay) 150

Toplam 2764

Burada yer alan bilgilerden 224 yabanci terdristin Avrupa Birligi
(AB) tilkelerine iade edildigi, bunlar arasinda ise 66 terorist ile Fran-
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sa, 57 terdrist ile Almanya, 22 terorist ile Hollanda, 14 terérist ile
Isvec ve 7 terorist ile Isvicre'nin en fazla iade edilen AB iilkeleri ol-
dugu anlasiimaktadr.

Sonug ve Degerlendirme

Yabanci teroristler veya yabanci terorist savascilar konusu, son do-
nemde gerek diplomasi alaninda gerekse akademik ¢alismalarda ve
medyada ilgi ceken hususlardan biridir. Tiirkiye, Boliicti Terér Or-
guti'yle 1980’lerden beri siiregelen miicadelesinde yabanci terorist-
ler konusuna aginadr.

Kendi tilkelerinin smirlar1 disindaki savas veya catismalarda yer
alan insanlar evvelden beri mevcut olmustur ve literatiirde kendile-
rine “yabanci savascilar (foreign fighters)” denilmektedir. Yabanci
savascilarm motivasyonlari, yani giidiilenme gerekgeleri birbirin-
den farklilik arz etse de vakia olan baska tilkelerin topraklarina gi-
dip bir baska ordu, isyan hareketi, grup veya bir dava igin savasma-
laridir. Bu calismanin konusunu olusturan yabanci terdrist savasci-
lar tanimlamasi, son donemlerde yabanci savascilar kavraminin
dontisim gecirmesi, giderek negatif, yani olumsuz bir anlam tasi-
maya baslamasiyla ortaya ¢ikmustir.

Bu dontistimiin ilk adimlari, Soguk Savas'in son donemlerinden,
1979’da Sovyetler Birligi'nin Afganistan’1 isgali {izerine Afgan dire-
nisine farkli Miisliiman cografyalardan yabanci savascilarn katilim-
lardan itibaren gortilebilir. Afgan direnisine katilanlar miticahitler
olarak adlandirilmis, diinyanin dort bir yanindan binlerce Miislii-
man gonillti mucahitlerin yaninda Sovyet isgaline kars1 direnise,
yani cihada hizmet ettigini diistinerek Afganistan’a gelmistir. Lite-
ratiirde “Afgan Araplar” olarak isimlendirilen bu yabanci savasgi-
lar, modern anlamda din adina savas ideolojisinin daha sonraki
donemde diinyaya yayilmasinda énemli bir rol oynamuslardir. Af-
gan Araplar, Sovyet isgalinin sona ermesinden sonra giderek daha
radikal bir dini ideolojik tutum sergilemeye baslamis; bunlardan
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Afganistan’da kalanlar orgiitlenmelerini muhafaza etmis, kendi
tilkelerine donenler radikal selefi inanglarini oralara tasimiglardir.

Soguk Savas'in devam ettigi donemde yabanci savasgilarmn Sov-
yetler Birligi'ne ve komiinizm yayilmasina karst miicadele etmele-
rinin farkl etki ve sonugclar1 yadsinarak, gormezden gelinerek de-
gerlendirilmis; yabanci savascilar kavraminin negatif bir anlam ta-
simasl veya bu istikamette bir anlama dontismesi o zamanlarda s6z
konusu olmamustir. Soguk Savas'in bitiminden sonra ise 1990'l1 y1l-
larda, 6zellikle Balkanlar’da ve Kafkaslar’da, cihat yaptigina inana-
rak buradaki tilkelere disaridan gelen ve bagimsizlik miicadeleleri-
ne destek veren yabanci savasct olarak tanimlanabilecek kisiler
mevcut olmustur; ancak bunlar da kamuoylarinin kavrami negatif
algillamasina yol agacak bir etkisi olmamustir.

Yabanci savasct kavramma yiiklenen anlamin negatiflesmesi,
kismen 2003 yilinda gerceklegen Ikinci Korfez Miidahalesi sonrast
Irak’ta yasananlara ve biiytik olctide ise 2011 yilinda baslayan ve
devam edegelen Suriye ic savas: sirasinda yasananlara bagli olarak
gerceklesmistir. Bu dénemde, basta ISID (Irak ve Sam Islam Devleti)
ve El-Kaide olmak tizere cesitli selefi teror orgiitleri, dini sdylemler-
le miibarek olduklarmi iddia ettikleri amaglarla, oncelikle gengcler
olmak tizere gok sayida kisiyi Suriye ve Irak’a getirmeyi basarmustur.
Bu yabanci savascilar, vahsi sekilde savasmak, kelle kesmek gibi
acimasizca yontemlerle savunmasiz insanlar1 6ldiirmek gibi terére
dayal1 eylemlere dahil edilmis ve sosyal medyada bu olaylarin anla-
tis1 ve reklami yapilmustir. Batili tilkelerde kamuoylari, bu sahislarn
yaptiklarin1 medyadan 6grendikce yabanci savasct tanimlamasimin
negatif anlami artmaya baslamistir. Bu sahislar1 tanimlamak icin
‘yabanci savascilar’ teriminin degistirilmis bir sekli olarak “yabanci
terdrist savascilar’ tanimlamasi kullanilmaya baslanmistir. Bu ta-
nimlama, 2014 yilinda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin
(BMGK) 2170 ve 2178 sayili kararlari ile uluslararasi hukuk agisin-
dan da karsilig1 bulunan bir nitelik kazanmis ve kullanimi yaygin-
lasmustir. Boylece, 2003’lerden sonra Irak ve 2011°den sonra Suri-
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ye’deki catismalarda ortaya gikan, biiyiik cogunlukla tertr faaliyet-
leri gerceklestiren yabanci savasgilar, yabanci terorist savasgilar ola-
rak anilir olmus ve literatiirde de bu sekilde tanimlanir duruma
gelmislerdir. Batili literattirde bu konuda yapilan ¢alismalar, selefi
orgiitlere katiimlara odaklanmus, bolicti teror orgtiti PKK'nin
uzantist PYD/YPG veya Hristiyan milislere katilimlarla ilgilenil-
memistir.

BMGK'nin yabanci terorist savascilar konusunda almis oldugu
2170 ve 2178 sayil iki karar1 mevcuttur. 15 Agustos 2014 tarihinde
alinan 2170 sayili kararinda ilk defa Irak Islam Devleti, El-Nusra
Cephesi ve El-Kaide ile iliskili olan yabanci tertrist savasgilardan
bahseden BMGK, 24 Eylul 2014 tarihli 2178 sayil1 kararla ise bu de-
gerlendirmeyi genisletmis ve herhangi bir tertr orgiitii isaret edil-
meden genel bir tanimlama yapilmustir. Bu kararla yabanc terorist
savascilar yasa dis1 olarak kabul edilmis ve tiim devletlerin, etkin
stur kontrolleri ile terdristlerin veya teror orgtitlerinin hareketini
engellemeye calismasinin beklendigi belirtilmistir. Yabanci terorist-
lerin sadece gittikleri tilkeye degil, o tilkeye komsu devletlere de,
seyahat ederken transit olarak kullandiklari tilkelere de ciddi tehdit-
ler olusturdugu belirtilmistir. 2178 sayili karar 2170 sayil1 karara
gore daha kapsayic1 ve bir veya birkag orgiitle ilintili olmayan bir
tanimlama getirmistir.

Yabanci terorist savascilar konusunda yabanci literattir kadar
olmasa bile Tiirkce literatiirde gesitli calismalar yapildig gortil-
mektedir. Tiirkiye'nin, Suriye i¢ savasinda yabanci terdrist savasgi-
lar acisindan en ¢nemli gegis tilkesi olmasi dikkate alindiginda,
ayrica boliicti teror orgiitic PKK/PYD ve ISID teror orgiitii ile mii-
cadelesi degerlendirildiginde, konuya iliskin daha zengin ve Tiir-
kiye'nin kendi meselelerini ¢ncelikli olarak ele alan bir literatiiriin
olusmasi arzu edilirdi. Dolayisiyla bu yondeki akademik calisma-
larm tesvik edilmesinin yararli olacag: diistintilmektedir.

Dini soyleme dayali terdrizm ile sekiiler séyleme dayali teroriz-
min dayandig1 gerekgceler, motivasyonlar arasinda farklilik bulun-
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maktadir. Dini sdyleme dayali terdrizmde siddet kullanimi kutsal
bir kural olarak goriilmekte ve Tanri'nin verecegi 6dulti amagladi-
gindan teroristin algisinda mesruiyet kazanmaktadir. Sekiiler soy-
leme dayal1 terérizm ise magdur olduguna inanilan bir grubun hak-
larini elde etmesi veya diinyevi siyasette genellikle bir sistem degi-
simi icin siddete bagvurmaktadir. Sekiiler tercristler sonuca ulas-
mak icin siddeti, yani terorii arag olarak kullandiklarmi bilmektedir-
ler. Dini sdyleme dayali teroristlerin en azindan bir kismu ise bizzat
siddetin kendisini Tanr1 adina sonug olarak gorebilmektedirler. Te-
roristin zihninde ortaya ¢ikan bu kabullenme ve siddete mesruiyet
kazandirma, dini sdyleme dayal1 ter6rizmi, daha vahsi ve yikici hale
getirebilmektedir. Tarihte drnekleri mevcut olan din ve inan¢ admna
bu ahlak ve vicdani1 kor eden kabullenmenin, sosyallesmenin ve
radikallesmenin giintimiizde 6nemli bir katalizorti ise internet or-
tam1 ve onun iletisime sagladi1 sosyal medya gibi yeni kanallar
olmustur.

Kutsal ve din geregi oldugu savunulan diistinceler eski olmakla
birlikte internet ortam1 ve sosyal medyanin sagladig1 imkanlar yeni
olmustur. 2000°li ve 2010’'lu yillarda, sadece Miisliiman tilkelerde
yasayanlarin degil Batili tilkelerde yasayan, Ingiliz veya Alman ko-
kenli geng kisilerin de internet ortaminda yapilan propaganda ve
sosyal medyada sosyallestirme yoluyla radikallestirildikleri, baz1
orneklerde yasadiklari tilkeden kutsal amaglari igin ailece ayrilarak
Suriye gibi cografyalara getirildikleri ve teror faaliyetleri igine dahil
edildikleri gorilmusttir.

Internet ortaminin ve sosyal medya aglarmin bu amagla kulla-
nimi, bireysel radikallestirme ve terdrizmi benimsetme agisindan
yeni bir yontem tegkil etmistir. Yontemler yeni bile olsa degismeyen
yon ise siddete dayali bu fikirlerin eyleme doniisebilecegi uygun
cografyalarin varligina olan ihtiyactir. Yabanci terorist savascilarin
son donemlerde Irak, Suriye sahalar1 disinda Yemen, Libya gibi i¢
savas yasanan bolgelerde gortilmeleri rastlanti degildir. Ciinkii bu
tilkelerde devlet otoritesinin kaybolmasi, kiiresel ve bolgesel giicler
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arasinda vekalet savaslarmin yasanmasma, bu savaslarda ise ya-
banci terorist savasgilarin kullanilmasina yol agmaktadir.

Yabanci terorist savascilar bahsinde ISID’e katilimlar uluslararas:
kamuoyunda biiyiik yer alirken ve olumsuz anlam yiiklenirken
PYD/YPG'ye katilimlar ya gérmezden gelinmis ya da yabanci savas-
cilar olarak olumlu hale getirilen bir icerikle verilmistir. Bu durum, en
hafif tabirle, terore ve terdrizme ikiytiizli bir bakisi ortaya koymakta-
dir.

Avrupal1 devletler, yabanci terorist savascilarin tekrar tilkelerine
dondiiklerinde toplum yasamma nasil entegre edilecekleri, yargi-
lamalarinin nasil yapilacagl, es ve ¢ocuklarmin topluma saglikli
sekilde nasil kazandirilacaklari, tehlike teskil etmeyecek ve tekrar
radikallesmeyecek héle gelmeleri icin neler yapilmas: gerektigi ko-
nusunda en bastan itibaren kaygili olmuslardir. Bu acidan {ilkeleri-
ne donen terdristler konusunda ciddi tedbirler almaya basladiklar:
goriilmektedir.

Ttirkiye i¢in, yabanci terdristler olgusu 2000'li yillardan once,
ozellikle Boliicii Terdr Orgiitii'niin yakalanan veya etkisiz hale geti-
rilen mensuplarindan bilinmektedir. Tiirkiye, terérle miicadele ko-
nusunda kararli bir yaklasim gostermis, uluslararas: toplumda bas-
layan yabanci terdristler konusundaki ¢alismalara etkin sekilde des-
tek saglamistir. Bu destek diplomatik alanda kalmamis, konudan
gecis tilkesi olarak en fazla etkilenen devlet olarak diger tilkelerle
ciddi bir smir giivenligi, polis kontroli, bilgi paylasimi gibi alanlar-
da igbirligi yapmustir. Ayrica ISID ile miicadele uluslararasi koalis-
yonu igerisinde yer almis, yabanci terdrist savascilar konusundaki
calismalara destek vermistir.

Turkiye ve Tiirkiye'nin tertrle miicadelesi dikkate alindiginda,
yabanci terorist savascilar ifadesinin sorunlu bazi yonlerini belirt-
mek gerekir. Bunlardan birincisi, BMGK kararlarinda tertrist ve
savasql gibi tizerinde diinya capinda uzlasilmis ve resmi olarak ka-
bul edilmis kati tanimlamalar1 bulunmayan kavramlarin bir arada
kullanilmasidir. “Yabanci terorist savascilar” ifadesi yerine savasgi
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kelimesini icermeyen “yabanci tercristler” ifadesinin kullanilmasi-
nin daha faydali ve kolay olacag1 degerlendirilmektedir.

Diger bir husus ise, yabanc terorist savascilar kavraminin Ingi-
lizce orijinalinde “foreign terrorist fighters” ifadesinde gecen fighters
(doviisenler) kelimesinin hukuki anlamda dogrudan combatant (mu-
harip) anlamima gelmemesidir. Ttirkcede her iki ifade de savasc
olarak cevrilmektedir; ancak, doviisenler uluslararas: hukuk agisin-
dan muharip anlamina gelmemektedir. Konuya iliskin yapilan tim
Turkge calismalarda, yabanc terorist savasgi ifadesi kullanilsa bile,
buradaki savasci ifadesinin uluslararasi hukuk agisindan muharip,
yani savasgl anlaminda olmadig1 agikca belirtilerek farkin vurgu-
lanmasinin yararl olacagidir.

Son olarak, giivenlik ve terorizm alaninda Tiirkiye'de yapilacak
calismalar dahilinde yabanci terdrist savascilar konusunda daha
fazla akademik ¢alisma yapilmasina ihtiyag oldugu, bu ¢alismalarda
Tiirkiye'nin ISID teror 6rgiitiiyle ulusal ve uluslararast miicadelesi-
nin tiim boyutlariyla daha fazla ortaya konmas: gerektigi, ayrica
Boliici Terér Orgiiti PKK'min  uzantist  durumunda olan
PYD/YPG'ye katilan yabanci tertrist savasgilar gerceginin giinde-
me getirilmesinin bir gereklilik oldugu anlasiimaktadir.

Kaynakg¢a

Avcy, E. (2011). Radikal Islamct Terdrizmin Mesru Gésterilmesi: Tiirkiye Hizbullah Orne-
gi. (Yaymmlanmamis Doktora Tezi) Savunma Bilimleri Enstitiisti, Ankara.

Bingol, O. (2016). Suriye I¢ Savasinda Yabanci Savascilar. Merkez Strateji Enstitiisii
Raporu, No.13.

BM Giivenlik Konseyi 2170 Sayili Karar1. (2014). Erisim Tarihi: 29 Haziran 2021,
http:/ /unscr.com/en/resolutions/doc/2170

BM Giivenlik Konseyi 2178 Sayili Karar1. (2014). Erisim Tarihi: 29 Haziran 2021,
http:/ /unscr.com/en/resolutions/doc/2178

BM Giivenlik Konseyi 2396 Sayili Karar1. (2017). Erisim Tarihi: 6 Temmuz 2021,
http:/ /unscr.com/en/resolutions/doc/2396

Cantekin, A. (2019). fsyan ve Hasum Devlet Destegi: Birinci Diinya Savagi'nda Kafkasya
Cephesinde Ermeni Isyan: Ornegi. Gazi Kitabevi.


http://unscr.com/en/resolutions/doc/2178

362 Aytekin CANTEKIN

Cona, O. (2021). Yeni Savas Ortaminda Eski Bir Aktor: Yabanci Terorist Savasgilar
ve Yeni Catismalardaki Rolleri. Savunma Bilimleri Dergisi, 39, 275-303.

Demir, C.K. (2010). Sebeplerinden Miicadele Yontemlerine Avrupa’da Etnik Ayrilike:
Terdrizmin Analizi: PIRA, ETA, PKK. (Yayimlanmamus Doktora Tezi), Savunma
Bilimleri Enstitiisii, Ankara.

Disisleri Bakanlig: (2021). Erisim Tarihi: 30 Haziran 2021, Tiirkiye'nin DAES ile
miicadelesi ve Yabanci Terdrist Savascilar (YTS) konusuna yaklasimi / T.C. D1-
sisleri Bakanlig1 (mfa.gov.tr)

Giilsen, H. (2019). Radikallesme Baglaminda Yabanct Savascilarin Evrimi. ORSAM
Ortadogu Arastirmalar1 Merkezi Raporu, No: 4.

Hoffman, B. (1995). Holy Terror: The Implications of Terrorism Motivated by a
Religious Imperative. Studies in Conflict and Terrorism, 18, 271-284.

Icisleri Bakanlig1 (2021). Erisim Tarihi: 6 Temmuz 2021, Yabanci Terorist Savascila-
rin Ulkelerine lade Edilmesi Calismalari Siiriiyor (icisleri.gov.tr)

Kap_, D. (2015). AB ve Tiirkiyei nin ISID ve Yabanci Savascilarla Miicadele Politikast.
Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV) Degerlendirme Notu, say1 108.

Kardasg, T. ve O.B. Ozdemir (2015). Avrupal Yabanci Savascilar: Kimlik, Sosyal Medya
ve Radikallesme. SETA Analiz, say1 115.

Kizilgiil, P.B. (2020). “Balkanlarda Yabanci Terorist Savascilar”. Giivenlik Bilimleri
Dergisi, 9(1), 101-124.

Kurum, M. (2015). Tedrist Orgiitlerin Giivenli Ortamlar: ve Terdrist Orgiitler ile Miica-
delede Giivenli Ortamlar: Hedef Alma Yaklagimi: PKK Terdrist Orgiitii Ornegi. (Ya-
yimlanmamuis Doktora Tezi). Savunma Bilimleri Enstittisti, Ankara.

Martin, G. (2017). Terdrizm: Kavramlar ve Kuramlar. 1. Capcioglu ve B. Metin (Cev.),
Adres Yayinlar1.

O'Neill, B.E. (2005). Insurgency and Terrorism: From Revolution to Apocalypse. 2'nci
Baski, Potomac Books.

Ozar, S. ve H.A. Yavuz (2017). Avrupa’nin Terorle Imtihani: Yabanci Terorist Sa-
vascilarla Miicadele Baglaminda Fransa ve Hollanda Tecrtibesi. Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, 8(31), 441-468.

Ozcan, N.A. (1999). PKK (Kiirdistan Isci Partisi): Tarihi, fdeolojisi ve Yontemi. Avrasya
Stratejik Arastirmalar Merkezi Yayin.

Ozdemir, AY. ve F. Aksu (2018). Yabanci Terdrist Savasgilar Kavraminin Elestirel
Bir Analizi. Uluslararas: X. Uludag Uluslararas: Tliskiler Kongresi, Bursa, 8-10 Ekim,
Tam Metin Kitabi, 1183-1207.

Pazarci, H. (2007). Uluslararas: Hukuk. 5. Baski. Turhan Kitabevi.

Savrun, E. (2020). El-Kaide Tersr Orgiitii ve Faaliyetleri. H. Acar ve S. Yenal (Ed.)
Siyasal Siddet ve Radikallesme Baglamnda Terdr Orgiitleri (s. 45-68) icinde. Nobel
Akademik Yayincilik.

Sénmez, G. (2018). ISID'in Déntistimii ve Ontimiizdeki Yeni Meseleler. ORSAM
Ortadogu Arastirmalart Merkezi Raporu, No: 217.


https://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-yabanci-terorist-savascilarla-mucadelesi.tr.mfa
https://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-yabanci-terorist-savascilarla-mucadelesi.tr.mfa
https://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-yabanci-terorist-savascilarla-mucadelesi.tr.mfa
https://www.icisleri.gov.tr/yabanci-terorist-savascilarin-ulkelerine-iade-edilmesi-calismalari-suruyor
https://www.icisleri.gov.tr/yabanci-terorist-savascilarin-ulkelerine-iade-edilmesi-calismalari-suruyor

Yabanci Terdrist Savasgilar 363

Sen, Y.F. (2018). Yabanci Terorist Savasgilar. S. Z. Haklt (Ed.) Radikallesme Siddet ve
Terdrizm (s. 189-210) icinde. Polis Akademisi Yayimlari.



364



365

DUNYADA ONE CIKAN TERORLE MUCADELE
YONTEMLERI VE TURKIYE'NIN TECRUBESI

Cagatay BALCI
Stireyya ERDOGAN

Giris
Terorizmle miicadele, terdrizmin ortaya ¢ikist kadar eski bir olgu-
dur. Ilk terér hareketlerinin ortaya ciktig1 yillarla es zamanl olarak
bu hareketler ile miicadele arayislar1 ve ¢abalar1 da kendisini gos-
termistir. {1k teror hareketleri ve ilk terdrizmle miicadele refleks ve
tepkilerinin ortaya cikisiyla birlikte farkli stratejiler ortaya ¢ikmustir.
Kumiilatif olarak degerlendirildiginde, terdrizmle miicadele adina
ortaya konan her strateji ve yontem, bir birikim ve tecriibe kiimesi
olusturmustur. Antik donemde Sicariiler ve Zealotlarmn yarattig:
teror ortamindan, 20. ylizyiin baslarinda Carlik Rusyasinda kendi-
sini gosteren anarsist dalgaya kadar, farkli cografya ve toplumlarda
ortaya cikan teror hareketlerine karsi miicadele yontemlerinin gelis-
tirilmesi bir arayis olagelmistir. Ozellikle, modern dénemde ters-
rizmin baslangic1 kabul edilen 20. ytizyilin ilk yillarindan bu yana
bu arayis, ulus-devlet yapilarina yonelik en ciddi tehdit bi¢imi ol-
masi sebebiyle, yogunlasarak devam etmistir.

20. ytizyilin ilk yarisinda, birbirini etkileyerek gelismeye basla-
yan anti-kolonyal hareketlere ve ulusal kurtulus hareketlerine kar-
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st ilgili devletlerin sergiledigi tutum ve miidahaleler, bu dénemde
terorizmle miicadelenin stratejik acilimlarindan kabul edilmistir.
Bu baglamda, anti-kolonyal hareketler ve ulusal kurtulus hareket-
leri “ter6r” hareketleri olarak nitelendirilirken, bunlara yonelik
miidahaleler ise “terorizmle miicadele” olarak degerlendirilmistir.
Fakat bu nitelendirmelere alternatif olarak, bu tip hareketlere
“ayaklanma” (insurgency) tanimmin daha uygun bir tanim oldugu
savunulmus ve bu dogrultuda “ayaklanmaya kars1 koyma” (coun-
ter-insurgency) kavraminin uygunlugu da ongorialmiistiir. Bu nok-
tada ayaklanmanin, bir siyasal siddet tipi olarak, daha genis ve
kitlesel bir zemin ve cerceve ifade etmesi etkili olmustur. Bunun
sonucunda, terérizmle miicadele, 1970’1 yillara kadar gecen stire
igerisinde, imgesel olarak “ayaklanmaya karsi koyma” olarak ta-
savvur edilmistir. Bu konsept igerisinde yer alan yontem ve araclar
ise ilerleyen yillarda terérizmle miicadele stratejilerini etkilemistir.

Bu stirecin ardindan, 1970’li yillara gelindiginde, terérizm ve te-
rorizmle miicadelenin, modern anlamda esas nitelik ve baglamma
kavustugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu dénemde 6zellikle
donemin sol hareketleri ve bu hareketlerle baglantili olarak gelisen
etnik ayrilikgt hareketler, silahli miicadele stratejisine yonelmeye
baslamislardir. Bu baglamda oncelikle, terdr orgiitlerinin, diistinsel
ve stratejik kokleri Mao'nun “kirdan sehire devrimci halk savas1”
formiilasyonuna dayanan kir gerillas: stratejisini benimsemislerdir.
Kirsal alanlarda, devlet giiglerinin otoritesinin yok edilmesi ve bu
alanlarda kontrol saglanmasi ile birlikte adim adim sehirlerin ele
gecirilmesi ve nihai devrimi esas alan bu strateji (Ce-Tung, 2003),
teror orgiitleri tarafindan en sik bicimde basvurulan strateji olmus-
tur. Diger yandan, ozellikle Latin Amerika ve Avrupa tilkelerinde
sehirleri bir miicadele alan1 olarak tanimlayan sehir gerillas: strateji-
si de kendisini gostermistir. Carlos Marighella tarafindan kapsaml
bicimde teorilestirilen sehir gerillas: stratejisine gore sehirlerde olus-
turulacak olan hiicre yapilanmalar1 tarafindan gerceklestirilecek
olan silahl1 ve bombali eylemler ile kurtarilmis bolgeler olusturmak
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ve kitlesel hareketler yaratarak sehirlerde devlet giiclerinin etkinli-
gini ortadan kaldirmak hedeflenmektedir (Marighella, 2003). Bu
durum Latin Amerika {ilkelerinin pek cogunda ve Almanya’da Ki-
z1l Ordu Fraksiyonu (RAF) orneginde en somut bicimde gozlem-
lenmistir.

1980 ve 1990l yillarda terdrizm sinir asmus ve kiiresel bir olgu
haline gelmeye baglamustir. Ozellikle bu donemden itibaren yiikse-
lis ve yogunlasma trendi gosteren dini radikalizm, uluslararasi
terorizm ve kiiresel terérizm gibi farkli kavram ve adlandirmalarin
ortaya c¢tkmasina yol agmustir. S6z konusu trendin olusumunda,
Afganistan’da SSCB’ye kars: stirdiirtilen ¢atisma ve fran Islam
Devrimi'nin yarattig1 ideolojik etki biiyiik bir rol oynamustir. Bu
baglamda dini radikalizm; farkli cografyalarda, farkli topluluklar:
ve kiiltlirleri etkileyen kiiresel bir hareket haline gelmeye basla-
mistir. Bu durum 11 Eyliil 2001 saldirilar: sonrasinda somutlasmis
ve konsolide olmus bicimde uluslararasi alanda “terérizme karsi
savas” soylemini 6n plana ¢ikarmustir. Bu dogrultuda terdrizme
kars1 uluslararas: isbirligi girisimleri ve faaliyetleri yogunlasmus;
bu baglamda yeni ve proaktif miicadele yontemleri arayislar1 da
ortaya gikmustir.

Turkiye, terérizmle miicadelenin bu kisa tarihgesi cercevesinde,
s0z konusu stireclerin timiuni yogun etkilerle yasamis ve bunun
sonucunda terérizmle miicadele baglaminda ciddi bir birikim sag-
lamustir. Ttirkiye’nin bu birikimi, uzun yillar boyunca, farkli moti-
vasyonlara sahip teror orgiitleriyle miicadele zorunlulugu ile kars:
karstya kalmasi nedeniyle gelistirdigi ve uyguladig: strateji ve yon-
temler ile olusmustur. Bu baglamda, bu calisma kapsaminda tero-
rizmle miicadele acgisindan diinyada 6n plana ¢ikan ornekler ve
Turkiye'nin bu alandaki 6zgtin tecriibesi karsilastirmali bir bicimde
ele alinacaktir. Bu kapsamda, terérizmle miicadelenin teorik zemini
ve belirli yontem pratiklerinin olusturdugu ana stratejilerin agik-
lanmasmin ardindan, Tiirkiye'nin terérizmle miicadele tecriibesi bu



368 Cagatay BALCI & Siireyya ERDOGAN

cercevede degerlendirilerek somut bir gortintim sunulmaya calisila-
caktr.

1. Terorizmle Miicadelede Paradigma, Yaklasim ve Stratejiler

Paradigma kavrami 1960’1 yillarda ortaya cikan ve gelisen bir kav-
ramdir. Thomas Kuhn tarafindan kullanilan bu kavram; belirli bir
donem icerisinde, belirli olgu, disiplin ve alanlara iliskin genel ka-
bulleri ifade etmektedir. Kuhn'a gore paradigma, bir tarihsel kesitte,
belli bir olgu veya alana dair, kars: cikilamaz bigimde kendisini gos-
teren dogruluk ve gerceklik temelli alg: iklimidir (Kuhn, 2021). Bu
baglamda paradigmanin, zihinsel ve algisal diizeyde sinirlar1 sekil-
lendiren ve belirginlestiren bir anlam ifade ettigini soylemek miim-
kiindiir. Bu noktada paradigma, ana ilkeler baglamindaki belirleyi-
ciligi ile temel islevini de ortaya koymaktadur.

Olgu ve alanlara dair ana ilkelerin ve gercekliklerin sinirlarm ¢i-
zen paradigmalar, bu smurlar icerisinde birtakim alt unsurlar1 da
barindirmaktadirlar. Bunlar genellikle birbiri ile farklilasan ve birbi-
rine alternatif olarak gelisen yaklasimlardir (Kuhn, 2021). Yaklasim-
lar; paradigmalarin ortaya koydugu ana ilke, genel kabul ve gercek-
likler cercevesinde, bu smirlar1 asma iddias: tasimayan fakat para-
digmanin pratige dair en dogru yorumunu sunma motivasyonunu
ortaya koyan unsurlardir. Terérizmle miicadele, paradigma ve yak-
lasimlar arasindaki bu iliskinin gozlemlendigi en iyi 6rneklerden bir
tanesini sunmaktadir.

So6z konusu iliskinin aciklanmasi ve somutlagtirilmasi adina, ant-
ropolojik paradigma ve iki ana yaklasim bi¢imi arasmndaki iliski
onemli bir benzesim alani olusturmaktadir. Antropoloji disiplinin-
de, alanin temel kabullerini, arastirma nesnelerini ve olgularmi be-
lirleyen paradigma; insan topluluklarinin varolus ve gelisim stireg-
lerinin agiklanmasini hedeflemektedir. Bu paradigma, insan toplu-
luklarinin hangi kosullarda ve ne sekilde olustuklarimni, ortaya ¢ikan
toplumsal pratiklerin koklerini ve toplumlarin degisim stireclerinin
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incelenmesini odak olarak benimsemekte; bilhassa gelisim ve degi-
simi ana gerceklik olarak kabul etmektedir (Moore, 2015).

Antropolojik bakis agis1 ve paradigma cercevesinde, toplumlarm
varolus, gelisim ve degisim stireclerine iliskin ilk temel yaklasim
bicimi evrenselci-tek hath gelisim yaklagimidir. Bu yaklasima gore
insan topluluklary; yasadiklar: cografya, dogal ve beseri kosullar ile
diger faktorlere bakilmaksizin benzer gelisim ve doniistim stirecleri
dogrultusunda bir goriiniim ortaya koymaktadir. Gelisim ve donii-
sum stireclerinde insan topluluklarmin temel gereksinimlerinin
standart bir forma sahip oldugu savunulan bu yaklasimda akrabalik
iliskilerinin, topluluklar icin gecerli olan kurum ve stirecler yarattig:
kabul edilmektedir (Moore, 2015). Bu baglamda evrenselci-tek hatl
gelisim yaklasimi, tim insan topluluklarinin standart bir gelisim
stireci ve cizgisi ekseninde ayni diizey ve forma ulasacagin iddia
etmektedir.

Diger yandan, evrenselci-tek hathi gelisim yaklasiminin s6z ko-
nusu kabul ve savlarina yonelik bir meydan okuma ortaya koyan
goreli-cok hatli gelisim yaklasimi ise, ayn1 paradigma cercevesinde
alternatif bir anlayis1 gostermektedir. Bu yaklasim, evrenselci-tek
hatli1 gelisim yaklasimindan farklilasarak toplumlarmn gelisim ve
dontistim stireglerinin; pratik, norm ve kurumlarin bu stireclerde
aldiklar1 formlarin ciddi farkliliklar gosterdigini savunmaktadir
(Moore, 2015). Buna gore toplumlar, her ne kadar benzer gereksi-
nimlere sahip olsalar da, basta cografi, dogal ve beseri kosullardaki
farkliliklardan kaynakli olarak farkl gelisim stirecleri yasamaktadir.
Buna bagh olarak, akrabalik iliskileri, tiretim ve ekonomik faaliyet-
ler ile toplumsal normlar her cografya ve toplumda ciddi farkliliklar
gostermektedir.

Antropolojik paradigma gercevesinde ortaya konan s6z konusu
iki yaklasim, aynm paradigmanin temel kabullerini sir kabul et-
mekle birlikte birbirine alternatif iki agiklama bigimi sunmaktadir.
Bu baglamda, evrenselci-tek hatli gelisim yaklasimi, insan topluluk-
larmin tiim cografya ve kosullarda tirettigi pratik, norm ve kurum-
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larin benzerlik noktalarini ortaya koyarken; goreli-cok hatl gelisim
yaklasimu ise so6z konusu benzerlik alanlari igerisindeki farkliliklar:
gostermektedir.

Antropolojik paradigma diizleminde agiklanan bu tablo analojik
bicimde degerlendirildiginde terérizmle miicadele paradigmasi
acisindan somutlastirici bir rol tistlenmektedir. Terérizmle miicade-
le paradigmasi, 6ncelikle terérizm ve daha sonra terérizmle miica-
delenin dogasi, kokleri ve ana ilkelerine dair temel kabulleri ifade
etmektedir. Bu kabuller 6ncelikle terérizmin korku, sembolik siddet
ve siyasal amactan olusan yapisma yonelik algilamaya ve tanimla-
maya dayanmaktadir. Diger yandan, tertrizmle miicadele para-
digmasin olusturan genel kabulleri su sekilde 6zetlemek miimkiin-
dir:

e Ter6rizm toplum ve devlete yonelik varolussal bir tehdit ve

meydan okumadir.

e Terorizm gayri mesru ve gayri ahlakidir.

¢ Ter6rizmle miicadelede ana aktor devlettir.

o Terérizmle miicadele toplumun ve devletin; korku duymasi-
ni, fiziki zarara ugramasmi ve yikimimi hedefleyen ve mesru
siyasal otoriteye yonelen tehdidi bertaraf etmektir

Terorizmle miicadele paradigmas: cercevesinde, bu paradigma-
nin s6z konusu kabullerine uyum gosteren iki alternatif yaklasim
bicimi s6z konusudur. Bu yaklasimlar, antropolojik paradigmada
kendisini gosteren yaklasim bicimleriyle de benzesim arz etmekte-
dir. Bu baglamda, evrenselci-tek hatli gelisim ve goreli-cok hath
gelisim yaklasimlari, terdrizmle miicadele paradigmasimdaki evren-
selci ve goreli yaklasimlara 1s1k tutmaktadir.

Bu yaklasimlardan ilki olan evrenselci yaklasim, antropolojik
paradigmada oldugu gibi temel olarak cografi ve sosyal farklilikla-
rin yadsinmasina dayanmaktadir. Buna gore evrenselci yaklasim
terorizmin her seyden once tiim cografya, tilke ve toplumlarda
ayni sekilde kendisini gosterdigini; terdrizmin tilkeler ve toplum-
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lar tizerinde yarattigi tehdidin nitelik ve bicim acgisindan aynilik
teskil ettigini savunmaktadir. Buna paralel olarak evrenselci yakla-
sim, terdrizmle miicadelenin de ttim {ilkeler ve toplumlar agisin-
dan gecerli olan birtakim ana ilkelere ve yontemlere dayandigini
kabul etmektedir. Bu yaklasim, terérizmle miicadele eden her tilke
icin, tim diger kosullar ve farkliliklar disarida birakilarak, stan-
dart bir cercevenin s6z konusu oldugunu 6ne stirmektedir.

Diger yandan, bu yaklasima alternatif bir perspektif sunan goreli
yaklasim ise bu savlardan son derece farkli bir yonelim gostermek-
tedir. Goreli yaklasim, antropolojik paradigmadaki benzer yaklasim
bicimine paralel olarak, terérizmle miicadelede, tilkesel ve toplum-
sal farkliliklar1 referans almaktadir. Bu baglamda goreli yaklasim
terorizmin farkl tilke ve toplumlarda farkli nitelik ve bigimlerde
kendisini gosterebildigini; terérizmle miicadelenin ise {ilkelerin
siyasal sistemleri, toplumsal yapilari, cografi kosullar1 gibi bir dizi
parametre ekseninde sekillendigini savunmaktadir. Bu dogrultuda
goreli yaklasim, her tilkenin kendisine 6zgti bir terérizmle miticade-
le profili ve deneyimi oldugunu 6ne stirmektedir.

Tablo 1: Terérizmle Miicadelede Iki Alternatif Yaklagim Bigimi ve Savlar

Evrenselci Yaklasim Goreli Yaklasim

Terorizm her cografyada aym Terorizm her cografyada farkl nite-
nitelik ve bicimde ortaya cikar. lik ve bicimlerde kendisini gosterir.
Terorizmin yarattig: tehdit Terorizmin yarattig tehdit, her tilke
standarttir. ve toplumda farklilasmaktadir.

Terorizmle miicadele, her iilkenin
kendisine 6zgii sartlar1 gergevesinde
ele alinmalidir

Terorizmle miicadele evrensel
nitelige sahip bir olgudur.

Terorizmle miicadelede tiim tilkeler
icin gegerli olabilecek standart ilke
ve yontemlerden bahsetmek miim-
kiin degildir.

Terdrizmle miicadelede her tilke
icin gecerli olan standart ilkeler ve
yontemler s6z konusudur.

Terorizmle miicadeleye iliskin s6z konusu yaklasim bicimleri te-
rorizmle miicadelenin farkli boyutlarma ve gergekliklerine yonelik
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farkli bakis agilarm gostermektedir. Bu baglamda, evrenselci yakla-
sim, terorizmle miicadelenin tiim tilke ve toplumlarda gozlemlenen
ortak veya benzer yonlerinin agiklanmasmi ve anlasiimasmi kolay-
lastirirken; goreli yaklasim ise, terorizmle miicadelede tilkeler ve
toplumlar aras: farkliliklarin 6nemini ve etkilerini ortaya koymak-
tadir. Bu agidan her iki yaklasim bigimi, terdérizmle miicadelede
uygulanan strateji ve yontemlerde farkl: diizey ve bicimlerde kendi-
sini gostermektedir. Bu durum, her iki yaklasimin, 6zgiin bir bi-
cimde sentezlenmesi ile birlikte ilgili tilkenin kendi terdrizmle mii-
cadele yaklasimmi olusturmasmin en uygun bicimi yaratacagin
gostermektedir. Terorizmle miicadelede evrenselci yaklasimin sav-
larinin mutlak reddi, daha 6nce ortaya konmus ve uygulanmus stra-
teji ve yontemlerin “yeniden kesfi” zorunlulugunu yaratarak biiytik
bir sorun olusturmakta; goreli yaklasim savlarmnin reddi ise 6zgiin
kosullarin dikkate alinmamas: neticesinde genel gecer stratejilerin
ve yontemlerin basarisiz sonuglar {iretmesine yol agmaktadir. Bu
baglamda, soz konusu iki yaklasimin 6zgiin bigcimde sentezlenmesi,
basarili sonuglarin ortaya ¢ikmasina biiytik 6lgtide katki saglamak-
tadur.

1.1. Klasik Strateji

Terdrizmle miicadele stratejileri icerisinde oncelikle ele alinmasi
gereken strateji, terdrizmi devlet otoritesine yonelik fiziki ve sem-
bolik bir meydan okuma olarak algilayan klasik stratejidir. Klasik
strateji her seyden 6nce, diistinsel temelleri antik donemlere kadar
uzanan bir bilincin izlerini yansitmaktadir. Buna gore klasik strate-
ji, tarihsel olarak, devlet yapilarma karsi ortaya ¢ikan isyan hare-
ketlerinin bastirilmasimin bir biling olarak tasiyicist niteligindedir.
Bu baglamda, klasik strateji agisindan terérizm, daha ¢ok devlete
ve mesru siyasal otoriteye yonelik bir meydan okumaysi; terdrizm-
le miicadele ise, bu meydan okumaya fiziken kars: konulmasin ve
bunun bertaraf edilmesini ifade etmektedir.
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Terorizmle miicadelede kendisini gosteren iki ana motivasyon
olan savunma ve caydirma agisindan degerlendirildiginde klasik
stratejinin caydiricilik unsurunu 6n plana ¢ikardigini; savunma agi-
sindan ise devlet otoritesinin ve toplumun fiziki bakimdan korun-
masin: esas aldigim sdylemek miimkiindiir (Silke, 2019). Bu nokta-
da klasik strateji her seyden 6nce terérizm tehdidinin devlet ve top-
lum {izerindeki fiziki etkisini ve tehlikelerini 6ne c¢ikarmaktadir.
Bu dogrultuda terérizmle miicadele alaninda da oncelikle terérizm
tehdidinin fiziken yok edilmesi ve tertrizmin fiziki varligmnm or-
tadan kaldirilmas1 amacglanmaktadir (Posen, 2001). Bu baglamda
Klasik stratejide terorizmle miicadelenin askeri bir konsept dahi-
linde ytrtitilmesine yonelik giiclii bir anlayis kendisini goster-
mektedir (Schmid, 2011). Zira bu stratejide terérizm ve teror orgut-
leri, asimetrik askeri tehditler biciminde algillanmaktadir. Bu du-
rum, terdrizmle miicadelede su unsurlarin temel hedefler ve 6énce-
likler olarak belirlenmesine zemin hazirlamaktadir:

o Teror orgiitlerinin lojistik kaynaklarinin hedeflenmesi: Te-
ror orglitlerinin barinma, egitim ve orgiitsel faaliyetlerin stir-
diirtilmesi adma gereksinim duydugu tiim unsurlarin ortadan
kaldirilmasini kapsar.

e Teror orgiitlerinin militan ve silah kapasitelerinin hedef-
lenmesi: Teror oOrgiitlerinin en somut kapasite parametresi
olan militanlarinin, silahlarinin ve diger asimetrik catisma
araglarmin ortadan kaldirilmasimi kapsar.

e Teror orgiitlerinin liderlerinin ve iist diizey yoneticilerinin
hedeflenmesi: Teror orgutlerinin, orgtitsel yapilar olarak is-
lerliklerini ve koordinasyonunu saglayan ¢rgtit tiyelerini, ide-
olojik ve askeri acidan yonlendiren liderlerin ve {ist diizey
yoneticilerin etkisiz hale getirilmesini kapsar.

Klasik stratejide, s6z konusu hedef ve onceliklerin yerine getiril-
mesi adina genis bir yontem repertuari sz konusudur. Bu gergevede,
teror orgtitlerinin yarattig: fiziki tehdidin ortadan kaldirilmasi adma
asimetrik catisma konseptine uygun ¢ok farkli yontemler yer almak-
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tadir (Posen, 2001). Bu yontem kiimesi icerisinde, askeri gii¢ kullani-
mi, dekapitasyon, sinir 6tesi harekatlar, paramiliter yapilarla isbirligi
yontemleri mevcuttur. Klasik stratejinin merkezi bir strateji olarak
kabul edildigi tilkelerde bu yontemler miinferiden veya esgtidiim
icinde uygulanabilmektedir. Genel olarak, s6z konusu yontemlerin
bir tamamlayicilik iliskisine sahip olduklarin séylemek miimkiindiir.

Klasik stratejinin en goriiniir ve ayirt edici yontemlerinden olan
askeri gti¢ kullanimu, terdr orgiitlerine kars: silahli kuvvetlerin ve
askeri istihbarat birimlerinin faaliyetlerini ifade etmektedir. Bu yon-
temde, 6zellikle kara ve hava kuvvetleri unsurlar: etkin bicimde rol
tstlenmektedir. Diger yandan, tertr orgiitlerinin konuslanma ve
hareket alanlarina yonelik askeri operasyonlar ve tis bolgeleri olus-
turma teknikleri de en sik karsilasilan tekniklerdendir. Bu dogrul-
tuda, istihbarat unsurunun daha ok askeri istihbarat niteliginde
kendisini gosterdigi klasik stratejide; teror orgiitlerinin taktik du-
rumu, hareket konsepti, militan sayis1 ve nitelikleri gibi parametre-
ler en temel istihbarat gereksinimleri olarak kabul edilmektedir. Bu
yontemin en 6nemli 6rnegi Sri Lanka tarafindan Tamil Kaplanlari
orgiitine yonelik miicadele stirecinde kendisini gostermistir. Bu
stirecle Sri Lanka, Tamil Kaplanlar: 6rgtitiine kars1 askeri giictinii ve
silahli kuvvetlerini azami diizeyde kullanarak orgiitii yok olma
noktasina getirmistir.

Ikinci olarak, askeri glic kullanimu ile iliskili olarak simnir 6tesi ha-
rekatlar da klasik stratejideki 6nemli yontemlerden bir tanesidir. Bu
yontem daha ¢ok sinirdas olan tilkeler arasinda, bir terdr érguittintin
diger bir tilkenin smirlar1 icerisinde konuslanmasi durumunda bas-
vurulan bir yontem olarak kendisini gostermektedir. Bu baglamda
bu yontem, terdr orgiitiintin, topraklarinda konuslanmis oldugu
tilkenin miicadelede yetersizlik veya isteksizlik gostermesi duru-
munda mesru bir bicimde uygulanabilmektedir. Bu yontemin en
onemli ornekleri ABD'nin 2001 yilindan itibaren Afganistan’da Ta-
liban’a kars: stirdiirdiigii, 2014 yilindan itibaren ise Irak ve Suri-
ye’de DEAS'a kars1 stirduirdiigu harekatlardir.
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Ugtincii olarak, terdrizmle miicadele stratejileri icinde temel yon-
temler arasinda yer alan dekapitasyon da sikca basvurulan yontem-
ler arasinda kendisini gostermektedir. Dekapitasyon etimolojik dii-
zeyde ele alindiginda anatomik bir kokene sahiptir. Dekapitasyon
(decapitation), anatomik veya tibbi bir terim olarak, insan viicudunda
bas boliimiiniin boyundan ve gévdeden ayrilmasimi ifade etmekte-
dir. Bu kavramin terdrizmle miicadele terminolojisine dahil edilme-
si ise analojik bir yontemle gerceklestirilmistir. Bu baglamda, teror
orgiitleri bir organizma olarak imgelenmekte ve terdr orgiitlerinin
liderleri ise bu organizmanin yasamsalligini temsil eden aktorler
olarak kodlanmaktadir. Organizmalarin bas bolumlerinin sahip
oldugu gorme, isitme, cevreyi algilama ve bu algilamalar dogrultu-
sunda rasyonel kararlar tiretme islevleri ile terdr orgiitlerinin lider-
lerinin sahip olduklari islevler bu anlamda 6zdeslestirilmektedir.
Organizmanin bas boliimiinti kaybetmesinin yarattig1 sonuclar;
organizmanin yasamsalligini, hareket ve algilama kabiliyetlerini
yitirmesi ile teror orgutii liderlerinin yakalanmasi veya etkisiz héle
getirilmeleri sonucunda yasadiklari siirecler ile benzestirilmektedir.
Bu baglamda, terérizmle miicadelede bir yontem olarak dekapitas-
yonun, terdr orgiitii liderlerini islevsiz hale getirerek ilgili teror or-
glttintin hareket kabiliyetini ve varligini sonlandirma hedefini esas
alan bir temele sahip oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu yonte-
min en 6nemli drnekleri Peru, ABD ve Iran’in farkli orgtitlere karsi
gerceklestirdikleri operasyonlarda kendisini gostermistir. Peru’da,
1992 yilinda Aydinlik Yol orgtitii liderinin yakalanarak cezaevine
gonderilmesi, ABD'nin 2011 yilinda El Kaide lideri Usame Bin La-
din’e ve 2019 yilinda DEAS lideri Ebubekir el-Bagdadi'ye yonelik
olarak gerceklestirdigi operasyonlar ve Iran'in terdr orgiiti olarak
siniflandirdigt IKDP'nin lideri Abdurrahman Kasimlo’ya yonelik
1989 yilindaki suikast1 dekapitasyon yonteminin en fazla 6ne ¢ikan
ornekleri arasindadr.

Dordiincti olarak terérizmle miicadelede en tartismali yontemler-
den bir tanesi olan paramiliter yapilarla isbirligi yontemine yer ver-
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mek gerekmektedir. Bu yontem, devlet yapilar ile resmi bir baga
sahip olmayan, kendilerine teror drgtitlerinin eylem ve faaliyetlerine
kars1 yerel halki koruma misyonu atfetmis olan silahli gruplar ile
devletler arasinda kurulan ortiilti iliskiye dayanmaktadir. Devletler,
“yerel aktor” olarak gordiikleri paramiliter gruplar gruplarla, istihba-
rat faaliyetlerini ytirtitmekle gorevli olan kurumlar araciligiyla iliski-
ye gecebilmekte ve bu yapilara finansal, askeri ve istihbari destek
sunabilmektedir. Bu yéntem yakin dénemde Ingiltere ve Kolombi-
ya'da, son donemde ise Irak’ta kendisini gostermistir. Ingiltere’de
1970°li yillardan 1990’1 yillarin ortalarmma kadar, IRA ile miicadele
stirecinde, istihbarat servisleri ile Protestan halkin koruyuculugu
iddiasina sahip olan UVF (Ulster Volunteer Force) ve UDR (Ulster
Defence Regiment) gibi paramiliter yapilar arasinda temas ve destek
iliskisi kurulmustur. Diger yandan, benzer bir durum Kolombiya’da
FARC orgiittine kars: miicadelede Kolombiya devleti ile isbirligi ya-
pan Autodefansas gruplar1 orneginde gozlemlenmektedir. Son ola-
rak, Irak’ta DEAS tehdidine karsi koymak adina fran’in yogun deste-
giyle olusturulan milis gruplar da terérizmle miicadelede paramiliter
yapilarla isbirligi yonteminin en giincel 6rnegi konumundadir.

Tablo 3: Farkl: Ulkelerce Uygulanan Kldsik Strateji Yontemleri ve Ornekleri

Ulke Orgiit Yéntem

ABD El Kaide, DEAS gig;i‘;;ﬁrekat’

Ingiltere IRA Paramiliter Yapilarla Isbirligi

Sri Lanka Tamil Kaplanlari Askeri Guig

Rusya DEAS Sinur Otesi Harekat

Kolombiya FARC Paramiliter Yapilarla Isbirligi

Peru Aydmlik Yol Dekapitasyon

iran DEAS, iIKDP Para@liter Yapilarla Isbirligi,
Dekapitasyon

Klasik yaklagimin en 6nemli ve ayirt edici 6zelliklerinden bir
tanesi bu yaklasimin baskin bir bicimde uygulandig tlkelerde
miicadele edilen teror orgiitlerinin biiytik bir boltimtiniin kir geril-
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las1 stratejisini benimseyen ¢rgiitler olmasidir. Kir gerillasi strateji-
sini benimseyen teror orgiitleri yapilanma, egitim, lojistik ve daha
da onemlisi eylem alani olarak kirsal alani belirleyerek bu cerce-
vede faaliyet gostermektedir. Bu baglamda s6z konusu stratejiyi
benimseyen terdr orgiitlerine karsi miicadelede de bu duruma
uygun bir konseptin benimsenmesi gerekliligi kendisini goster-
mektedir. Bu durum klasik stratejinin bir diger ayirt edici 6zelligi
olan askeri yapilarin merkezi konumu ve rolii konusuna isaret
etmektedir. Kir gerillas1 stratejisine karsilik olarak kirsal alanda
terdrizmle miicadele faaliyetleri ytirtiten tilkelerde, daha tnce be-
lirtildigi gibi askeri operasyonlar, smir 6tesi harekatlar ve ayak-
lanmaya kars1 koyma tedbirleri sikga kendisini gostermektedir. Bu
cercevede soz konusu yontemlerin her birinde silahli kuvvetlerin
ve askeri birimlerin 6n plana c¢iktig1 ve hatta 6ncti ve merkezi bir
konum tistlendigi kolaylikla goriilebilmektedir. Bu noktada polis
ve jandarma giiclerinin ise daha ¢ok tali ve tamamlayic1 bir rol ve
islev tistlendiklerini soylemek de miimkiindiir.

1.2. Kriminolojik Strateji
Terorizmle miicadele paradigmasi ve yaklasimlari 6zelinde 6rnekle-
rine sikca rastlanan ikinci strateji kriminolojik stratejidir. Bu strateji-
nin s6z konusu isimle anilmasi, terdrizm ve terdrizmle miicadeleye
iliskin tanimsal ve algisal zeminin daha ¢ok sug eksenli bir perspek-
tife sahip olmasma dayanmaktadir (LaFee ve Freilich, 2017). Bu stra-
teji, klasik stratejiden temel bicimde farklilasarak terorizmi, devlete
ve siyasal otoriteye yonelik sembolik ve fiziki meydan okuma boyu-
tu yerine 6zel bir sug tipi olarak algilamakta ve tanimlamaktadir
(Silke, 2019). Bu durum, bu stratejinin terdrizmle miicadelenin do-
gasina yonelik algilamalarimni da bu eksende kabul etmesini berabe-
rinde getirmektedir (LaFee ve Freilich, 2017). Bu baglamda krimino-
lojik stratejide, sugla miicadele yaklasim ve yontemlerinden biiytik
ol¢tide yararlanilmaktadir.

Kriminolojik stratejide cnleme/6n-alma anlayisi temel bir 6zellik
olarak one ¢ikmaktadir. Savunma-caydirma dengesi agisindan de-
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gerlendirildiginde ise terdr eylemlerinin engellenmesi, terdr orgii-
tiine katihimlarin 6nlenmesi ve terr orgtitlerinin finansmanlarmnin
engellenmesi konular1 bu stratejide karsilik bulmaktadir (Spalek,
2012). Bununla birlikte kriminolojik strateji, biiytik ol¢tide terdriz-
min sebeplerine ve koklerine odaklanmaktadir. Bu stratejide, polis
ve jandarma gticleri merkezi bir rol tistlenmekte; istihbarat, 6zellikle
polis ve jandarma birimlerinin istihbarat faaliyetleri son derece
onemli bir yer tutmaktadir (Coyne ve Bell 2015). Bununla birlikte
kriminolojik strateji, ayirt edici bir nitelik olarak, ozellikle sehir ge-
rillasi stratejisini benimseyen teror orgiitlerine yonelik olarak uygu-
lanan ana strateji olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu gercevede, kri-
minolojik stratejinin hedef ve oncelikleri su sekilde kendisini gos-
termektedir:

e Teror orgiitlerinin faaliyetlerinin ve eylemlerinin énlenme-
si: Teror orgiitlerinin propagandalarinin, legal alan faaliyetle-
rinin ve teror eylemlerinin 6nlenmesini kapsar.

o Teror orgiitlerine katilimlarin 6nlenmesi: Teror orgiitlerinin
bireyler acisindan bir “gekim merkezi” haline gelmesinin ve
bireylerin teror orgiitlerine katilim motivasyonlarinin ve kati-
limin fiziki kosullarmin tespiti ile bu stireglerin 6nlenmesini
kapsar.

e Teror orgiitlerinin finansman kaynaklarina, silah ve diger
lojistik kaynaklara erisiminin 6nlenmesi

o Teror orgiitii liderleri ve yoneticilerinin yakalanmasi

Kriminolojik strateji cercevesinde, bu hedef ve tncelikler dogrul-
tusunda ana yontemler kiimesi ongoriilmektedir. Bu baglamda ey-
lem onleme, profilleme ve risk yonetimi, istihbarat odaklilik ve kati-
Iim 6nleme yontemleri en fazla 6n plana ¢ikan yontemler olarak
kendilerini gostermektedir (Turvey, 2012). Bu yontemlerden her
biri, kriminolojik stratejinin hedef ve dnceliklerine ulasilmas1 adma
farkli boyut ve bigimlerde islevler ve roller tistlenmektedirler.
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Terorizmle miicadelede kriminolojik stratejinin en temel yontem-
lerinden olan eylem ve faaliyet 6nleme yontemi, terdr orgiitlerinin
gerceklestirmeyi planladiklar: eylemlerin dncesinde miidahalelerde
bulunarak s6z konusu girisimleri basarisiz kilmay1 ve teror orgtitle-
rinin toplumsal alanda etkinlik kazanmalarini engellemeyi esas al-
maktadir. Bu noktada, terér orgiitlerinin potansiyel eylem hedefle-
rinin ongoriilmesi ve potansiyel eylem tiplerinin (intihar eylemi,
silahl1 saldir1, sabotaj vb.) tespit edilebilmesi bu yontemin en 6nemli
unsurlarmi olusturmaktadir. Diger yandan, tertr orgiitlerinin pro-
paganda faaliyetlerinin ve legal alan galismalarinin tespiti ve 6n-
lenmesi de bu yontemin bir diger boyutunu teskil etmektedir.

Bu yontemle iliskili olarak, s6z konusu 6nleme hedeflerini so-
mutlastirmak adina uygulanan yontem ise “risk yonetimi” yonte-
mi olarak tanimlanmaktadir. Risk yonetimi, sucla miicadele yon-
temlerinden referans alinarak teror orgiitlerinin ilk olarak eylemsel
diizeyde hangi alanlari, toplumsal kesimleri ve gruplari, hangi
zaman dilimlerinde ve ne sekilde hedef alabileceginin dngortisel
bicimde belirlenmesini; benzer bicimde, teror trgiitlerinin propa-
ganda ve legal alan faaliyetlerinin hedefini olusturabilecek olan
kesim ve gruplarin tespitinin yapilabilmesini ifade etmektedir. S6z
konusu tespit ve belirlemelerin net bicimde ve simiflandirma yo-
luyla ortaya konmasi, terdr orgiitlerinin eylemlerinin veya diger
faaliyetlerinin yaratabilecegi etki ve sonuglarin énceden anlasilma-
s1 ve gerekli tedbirlerin alinabilmesini saglamaktadir. Yine bu yon-
temle baglantili olarak, sugla miicadele alaninda siklikla basvuru-
lan profilleme yontemi de 6ngorii agisindan elverisli bir cerceve
sunmaktadir. Bu yontem ile terérizme elverisli kosullar ve alanla-
rin tespiti ile bireylerin terdrizme y6nelim egilimlerine iliskin ana-
liz ve 6ngoriiler ortaya konmaktadir.

Kriminolojik stratejinin yontemsel cercevede referans aldigi en
onemli unsurlarin basinda istihbarat odaklilik gelmektedir. Istihbarat
odaklilik, terérizmle miicadelede uygulanan tiim yontemlerin 6nleyi-
cilik baglaminda onceden elde edilen istihbari bilgilere ve analizlere
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dayanmasini ifade etmektedir. Bu unsur, eylem 6nlemeden, risk yo-
netimi ve profillemeye kadar genis bir yontem cercevesinin arka pla-
ninda kendisini gostermektedir. Kriminolojik yaklasimin en temel
yontemlerinden bir digeri olan katilim 6nleme, istihbarat odakliligin
en onemli yansmmalarimn ortaya c¢iktigr yontemdir. Bireylerin teror
orgtitlerine katilimlarmin engellenmesi amaci ile bireyleri teror orgitit-
lerine katilima sevk eden motivasyonlarin anlasilmasi ve analiz edil-
mesi siirecleri bu yontemin 6ziinti olusturmaktadir. Bu durum aymn
zamanda kriminolojik stratejinin yine sugla miicadele alanindan etki-
lenerek, terdrizmi, sosyal diizeyde belirli neden-sonug kosullar1 cer-
cevesinde ele aldigini da ortaya koymaktadir.

Tablo 5: Farkl: Ulkelerce Uygulanan Kldsik Strateji Yontemleri ve Ornekleri

Ulke Orgiit Yontem
RAF (Kizil Ordu L
Almanya Fraksiyonu) Eylem ve Faaliyet Onleme
ABD El Kaide, ISID, Asir1 | Risk Yonetimi, Profilleme,
Sag (Ku Klux Klan) | Eylem Onleme
Danimarka ISID Istihbarat Odaklilik
Kanada FLQ (Queb?c Ozgiir- Istlhbara_’F Odaklilik,
litk Cephesi) Katilim Onleme
1ngﬂtere IRA, El Kaide Risk Yonetimi ve Profilleme

1.3. Radikallesmeyle Miicadele Stratejisi

Terorizmle miicadele stratejileri arasinda en giincel ve en ciddi fark-
lilik arz eden strateji bigimi radikallesmeyle miicadele yaklasimidir.
Radikallesmeyle miicadele stratejisi klasik ve kriminolojik yakla-
simdan ciddi bicimde ayrisarak, terdrizmle miicadeleyi orgiitsel
miicadele stirecinin 6tesinde bireysel bir stire¢ olarak ele almakta-
dir. Bu baglamda, farkli bir anlayisin {irtinii olan radikallesmeyle
miicadele stratejisinin, terérizmle miicadele stratejileri arasmda 6n
plana ¢ikacagimi soylemek yanlis olmayacaktir.




Diinyada One Ctkan Terérle Miicadele Yontemleri ve Tiirkiye'nin Tecriibesi 381

1.3.1. Radikallesme

Radikallesme kavrami Avrupa Komisyonu tarafindan, “Bireyin
gorislerinin ana akim olmaktan ¢ikip, toplumda énemli bir degisim
yaratmay1 amaclayan bir hale evrilmesi siireci” olarak tanimlan-
maktadir (European Commission, 2017). Bu tanim kapsaminda ra-
dikallesmenin bireysel ve dustinsel bir stire¢ olmasi yonii 6ne ¢ik-
maktadir. “Ana akim” olarak nitelendirilen bu degerlere muhalif bir
anlayisin ve bu dogrultuda tutumlarin benimsenmesi ile kendisini
gosteren radikallesme, cesitli etnik, dini ve siyasi gruplar biinyesin-
de yer alan az sayida bireyin diistince ve davranislarinin toplumun
geri kalanindan onemli dlgtide farklilasmasi ile gerceklesen bir sii-
rectir. Radikallesme ile meydana gelen bu degisim stireci bireyi
dogrudan siddet igeren ya da tehlike arz eden birtakim davranislara
sevk etmemektedir. Bu siyasal ya da sosyal degisimi gerceklestir-
mek maksadiyla siddeti ya da terdrti mesru bir arag olarak goren,
bu dogrultuda siddeti kullanan ya da destekleyen bireyler ise “sid-
dete varan asiric1” bireyler haline gelmektedir (European Commis-
sion, 2017). Bu durum radikal bireylerin baska insanlar tarafindan
saldirgan ya da rahatsiz edici olarak nitelendirilebilecek nefret dolu
ya da toplum karsit1 fikirlere sahip olabilmelerine ragmen; siddet
iceren davranislarda bulunmamalari ya da siddete basvurmayi
mesru gormemeleri durumunda “siddete varan asirict” bireyler
olarak tanimlanamamalarini beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla
siddete varan asiricilik, radikallesmenin belirli amaclara ulasmak
maksadiyla siddet kullanimini mesru kabul eden, genisletilmis bir
hali olup radikallesmeden ayrismaktadir (Angus, 2016). Schmid bu
kavramlarin tanimlanmasinda bir muglaklik bulundugunu ve radi-
kallesme ile siddete varan asiricilik olgular1 arasinda gegiskenlik
durumunun s6z konusu olabilecegini savunarak “hentiz siddet di-
s1” (not (yet) violent) kavrami 6nermektedir. Bu yolla Schmid sid-
deti ilkesel olarak reddeden yaklasimlar1 ve siddete konjonkttirel
olarak bagvurmayan yonelimleri birbirinden ayirmaktadir (Schmid,
2014). Radikallesme ve asiriciligin siddet iceren ve icermeyen boyut-
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larmna iliskin bir perspektif de Neumann tarafindan ortaya konul-
mustur. Bu tasnif baglamimda Neumann, bireyin radikal bir zihinsel
formasyona adapte olup bunu icsellestirmesini bilissel (cognitive);
bu zihinsel formasyonun siddet iceren bir davranisa kaynaklik ettigi
durumlari ise davrarnissal (behavioral) radikallesme cercevesinde ele
almaktadir (Neumann, 2008). Neumann ve Schmid’in ortaya koy-
mus oldugu bu perspektif, radikallesme ve siddete varan asiricilik
kavramlar1 arasindaki muglakligin giderilmesi bakimindan nem
tasimaktadir.

1.3.2. Radikallesme Siireci

Bireysel bir stire¢ olan radikallesmenin nasil gerceklestigine ilis-
kin literattir, biiytik oranda psikoloji disiplininden beslenmektedir.
Teror eylemlerine yol agan sosyal ve psikolojik stireclerin anlasilma-
s1, etkili miicadele politikalar1 gelistirilmesi bakimmdan 6nem tasi-
maktadir. Moghaddam psikologlarin tertrizmle miicadeledeki kri-
tik rollerini aciklarken; terdr eylemlerinin temelinde yatan, 6znel
olarak yorumlanan deger ve inanclara, terér eylemlerinin korku ve
savunmasizlik gibi belirli psikolojik deneyimler yasatma amacma ve
terdrizmin yarattig1 psikolojik hasara vurgu yapmaktadir (Mog-
haddam, 2005).

Moghaddam terdr eylemine giden siireci bir binanin tepesinde
teror eylemi ile sonuglanan, her basamagi belirli psikolojik stiregler-
le karakterize olan, daralan bir merdiven olarak tasvir etmekte;
merdivenin daralmasi bireylerin basamaklar1 tirmandikca kendisini,
baskalarmi ya da her ikisini de yok etmesine varan daha az segene-
ge sahip olmasmdan kaynaklanmaktadir. Bu basamaklar:1 tirmanan
bir bireyin belirli bir katta kalip kalmayacagi, kendisine acik oldu-
gunu tasavvur ettigi kapilara ya da mekanlara ve binay1 nasil algi-
ladiklarma baghidir. Bu modelleme cercevesinde Moghaddam birey-
lerin biiytik kismini, adalet ve adil muamele algilamalarinim, gorece-
li yoksunluk duygularinin hakim ve belirleyici oldugu zemin kata
konumlandirmakta, bu kat bireylerin maddi kosullara iliskin psiko-
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lojik yorumlamalar1 cercevesinde sekillenmektedir (Moghaddam,
2005). Yirttiilen psikolojik arastirmalar, somut kosullardan ziyade,
oznel algilamalarin yoksunluk duygular: tizerinde belirleyici oldu-
guna isaret etmektedir (Collins, 1996). Yine Crenshaw da bireylerin
yoksunluk algilamalarmin énemli bir siddete yonelim motivasyonu
haline gelebildigini, algilanan yoksunluklarin bireyi siddeti mesru
bir arag olarak gormeye sevk edebildigini ifade etmektedir (Crens-
haw, 1981). Oznel algilamalarin nemine iligkin yapilan bu vurgu-
lar, bilissel dontistimlerle kendisini gosteren bireysel bir stire¢ olan
radikallesmenin ele alinmasinda mutlak kosullardan ziyade bireyle-
rin algilamalarmin kritik onemine isaret etmekte ve radikallesme
stirecini tamamen 6znel bir nitelige biirtindtirmektedir.
Moghaddam’m merdiven modellemesinde bireyler bu 6znel al-
gilamalarmin neticesinde ortaya ¢ikan adalet arayislari cercevesinde
magduriyetlerini gidermek maksadiyla alternatif yollar arayarak tist
katlara ¢ctkma motivasyonuna sahip olmaktadir. Buna gore her ba-
samakta bireyler hissettikleri magduriyeti gidermek icin ¢6ziim
yollar1 aramakta ve bu dogrultuda giderek daha az secenege sahip
olmaktadir. Merdivenin birinci basamaginda bireyler, adaletsiz ol-
dugunu distindiikleri tavirla miicadele yollar1 aramakta; algiladik-
lar1 bu sorunlar hususunda “baskalarmi” suclayan bireyler ise ikinci
basamaga ¢ikmaktadir. Hedef/yer degistirmis saldirganlik ile ka-
rakterize olan ikinci basamaktan sonra, algilanan diismanlara kars:
harekete gecmek isteyen bireyler tictincti basamaga yonelmektedir.
Ucglincii basamaga ulagmis olan bireylerin yasadig1 en 6nemli donii-
stim, teror orgiitlerinin maneviyatin1 asamali olarak benimsemeleri
ve terdrizmi artik mesru bir strateji olarak gormeleridir. Bu basamak
radikallesme igin kritik 6neme sahip olan diisiinsel formasyonda
meydana gelen doniistimiin en belirgin yansimasin teskil etmekte-
dir. Siddet kullanimmi artik mesru olarak goren bireyler, terér 6r-
giitlerinin diistinsel yapisimi ve siddet kullanimini artik zihinlerinde
mesrulastirmaktadir. Dordiincti basamaga ¢ikmus olan bireyler artik
terdr orgiitiniin goriis ve ilkelerini tamamen benimsemis olup;
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diinyay1 mesru gordiikleri teror orgiitiiniin gercevesinden yorum-
layarak “bizler” ve “onlar” seklinde tasavvur etmektedir. Bu du-
stince yapisinin mesruiyet kazanmasi sonucunda bireyler “onlar”
olarak tanimladiklar1 dis grup mensuplarma yonelik siddet kulla-
niminit mesru ve hatta bir gorev olarak gormektedir. Bu basamaga
kadar gelmis olan bireylerin artik sag kalma olasiliklar1 ise neredey-
se yoktur. Besinci ve son basamakta ise bireyler, diisman olarak
tanimladiklar1 bireylere veya gruplara yonelik siddet eylemlerinde
bulunmaya baslamakta; terdr eylemlerinin gerceklestigi bu basa-
makta bireyler engelleyici mekanizmalardan kacmaktadir (Mog-
haddam, 2005). Moghaddam’in bu modellemesi bireylerin 6znel
magduriyet algilamalar1 neticesinde nasil ¢6ztim yollar1 arayabil-
diklerinin ve siddet iceren yollara hangi dontistimler neticesinde
yonelebildiklerinin anlasilmasi bakimindan 6nem tasimaktadir.
Radikallesme stirecinin nasil gerceklestigini aciklamaya yonelik
bir modelleme de McCauley ve Moskalenko tarafindan ortaya ko-
nulan zihinsel ve davranigsal piramitlerdir. McCauley ve Moska-
lenko bu ikili tasnif baglaminda bireylerin psikolojik ve somut do-
niisimler neticesinde siddeti mesru goren bir hale evrilmelerini
actklamaya calismustir. Zihinsel piramitte tabandan tepeye dogru
sirastyla notr bireyler, davaya inanmis ancak siddeti mesru bir arag
olarak gormeyen sempatizanlar ve inandiklar1 dava ugruna siddete
basvurmay1 mesru goren bireyler yer almaktadir. Bu piramidin te-
pesi, siddete basvurmay1 artik kisisel bir gorev olarak algilayan bi-
reylerden meydana gelmektedir. Davranissal piramidin tabanini ise
siyasi bir grup ya da amag icin herhangi bir sey yapmayan bireyler
olusturmakta, piramidin daha yukarisinda siyasi amaglar1 dogrul-
tusunda yasal eylemlere basvuran aktivistler yer almakta, bir st
seviyede ise bu amaca yonelik yasadisi eylemlerde bulunan radikal-
ler yer bulunmaktadir. Bu piramidin tepe noktasimni ise sivilleri he-
def alan yasadisi eylemleri gerceklestiren teroristler olusturmakta-
dir. Piramitler bu sekilde ortaya konulmus olsa da McCauley ve
Moskalenko bu modellemelerin bir merdiven gibi olmadigmni; dola-
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yisiyla bireylerin asagiya ya da yukariya sirayla ¢ikmalarinmn soz
konusu olmayacagini, bireylerin piramidin seviyelerini atlayabile-
cegini belirtmektedir (McCauley ve Moskalenko, 2017). Tipki Mog-
haddam’m merdiven modellemesinde her basamakta bireylerin
giderek az secenege sahip olmalar1 gibi; her iki piramidin de taba-
nindan ug noktasina kadar bireylerin hem secenekleri hem de sayis1
azalmakta ve bu modelleme baglaminda radikallesme, siddete va-
ran asiriciliga evrilmektedir.

Kruglanski ve Webber tarafindan gelistirilmis olan 3N yaklasi-
mi ise bireylerin radikallesme stireclerini bir zincir diizleminde
tasavvur etmektedir. Bu yaklasima gore bireyler cesitli psikolojik
ihtiyaclar1 (needs) ya da yasadiklari travmalar neticesinde bir an-
lam arayisina yonelmekte (quest for significance), bu anlam arayisi
radikal anlatilar tarafindan sunulan tasavvurlar ile karsilanabil-
mekte (narratives) ve son asamada bireyler, kendileri ile ayn1 radi-
kal anlatilar1 benimseyen bireylerden olusan aglar (networks) ice-
risine girerek radikallesme siireclerini tamamlamaktadir (Webber
ve Kruglanski, 2017). Kruglanski ve Webber'in ortaya koymus
oldugu bu yaklasim da, 6nceki modellemeler gibi 6znel algilama-
lar ve bireysel ihtiyaclar neticesinde sekillenmekte; bireyler bu
ihtiya¢ ve anlam arayis1 baglaminda ¢oztim yollar1 ararken karsi-
lastiklar1 radikal anlatilar ile bu yoksunluk ve magduriyet duygu-
larmi gidermeye calismakta ve bireylerin bu arayislar1 bir nevi
kendilerine yeni bir kimlik ve yeni bir anlam yaratmalarini berabe-
rinde getirmektedir.

Silber ve Bhatt da 2007 yilinda ortaya koyduklari modelleme cer-
cevesinde bireylerin radikallesme stireclerini, dini referansl radikal-
lesme ozelinde ele almiglardir. Bu modellemeye gore radikallesme
stirecinin ilk asamasi, bireyin radikallesmeden 6nceki aile ge¢misini,
yasam tarzini, dini inanglarmi, sosyal statiistinii, cevresini, egitim
durumunu, kisacas1 radikallesmeye baslamadan ©nceki hayatimi
kapsayan “Radikallesme Oncesi” evredir. Siirecin ikinci asamasi ise
bireyin ekonomik, sosyal, politik, kisisel bir kriz neticesinde yeni bir
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kimlik kazanmasi ile sekillenmektedir. “Kendini Kimliklendirme”
olarak adlandirilan bu evrede birey yeni bir zihinsel yapiya sahip
olmakta; bu yeni bilissel yap1 bireyin yeni bir felsefi goriisti, ideolo-
jiyi benimsemesiyle kazamilmaktadir. Birey nihai olarak yeni bir
hayat goriistine sahip olup yeni degerleri benimsedigi bu asamada
diger bireylerden, gruplardan ya da giivenebilecegi kaynaklardan
faydalanabilmektedir. Bu zihinsel dontisiim ve neticesinde bireyin
kazandigr yeni kimlik, radikallesmenin temelini olusturmaktadir.
“Endoktrinasyon” olarak adlandirilan tiglincti asamaya gelindigin-
de birey, bu yeni radikal ideolojisini icsellestirmis ve bu baglamda
harekete ge¢cmeye hazir hdle gelmis gortinmektedir. Bir sonraki
asama bireyin siddet iceren eylemlere yonelerek kendisini yeniden
tanimladig1 ve bu yeni kimliginin ytktimliiliiklerini yerine getirme
gorevi dogrultusunda tek basina veya bir grup biinyesinde eyleme
gectigi dordiincti ve son asama olup; modelleme “Saldir1” ile son-
lanmaktadir (Silber ve Bhatt, 2007). Silber ve Bhatt'mn ortaya koymus
oldugu bu modelleme; bireyin kendisine yarattig1 ve siddeti mesru
goren nihai kimliginin hangi asamalarla sekillendigini ifade etmek-
te; modellemenin saldir1 evresinde birey artik siddete varan asirici
bir birey haline gelmis olmaktadr.

Dini referansh radikallesme 6zelinde ortaya konulan modelle-
melerden bir tanesi de Marc Sageman’a aittir. Sageman’in model-
lemesi bireylerin algiladiklari adaletsizliklere duydugu 6fke duy-
gusu ile baslamakta, bu psikolojik stire¢ neticesinde bireyler diin-
yaya yonelik yeni bir yorum ve anlayis gelistirmekte, bu yorum-
lamay1 guinliik yasaminda karsilastig1 cesitli olaylarla bagdastiran
bireyler son asamada gesitli aglar vesilesiyle harekete gecmektedir
(Sageman, 2008). Bu modelleme de radikallesme stireclerinin anla-
silmasi1 adina ortaya konulmus olan diger modellemeler gibi birey-
lerin algilar1 dogrultusunda sekillenmekte; bireyin zihinsel donii-
sumi neticesinde sahip oldugu yeni anlayis onu eyleme sevk et-
mektedir.
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1.3.3. Radikallesmenin Nedenleri ve Radikallesme Tipolojileri

Bireysel bir stire¢ olarak karakterize edilen radikallesmenin ne-
denlerine iliskin pek ¢ok calisma ortaya konulmustur. Genel bir
cerceveden bakildiginda radikallesmeyi kolaylastiran faktorler
olabilecegi gibi; farkli radikallesme tipolojilerinin de farkli neden-
ler neticesinde gelisebilecegini soylemek miimkiindiir. Bu bag-
lamda Khalil ve Zeuthen 2016 yilinda yaymladiklar1 calismalarin-
da, radikallesmeye imkan veren unsurlar: {iclii bir tasnif cerceve-
sinde inceleyerek biittinsel bir cerceve ortaya koymaya calismistir.
Khalil ve Zeuthen’in bu tasnifi baglaminda yapzsal (itici) etkenler;
baski, yolsuzluk, issizlik, esitsizlik, ayrimcilik, kimlik gruplari ara-
sinda tarihsel diismanlik ve diger devletlere yapilan dis miidahale-
leri kapsamaktadir. Bireysel (gekici) etkenler ise ideolojik ilkeler
tarafindan sekillendirilmis bir amag arayisi, macera, aidiyet, kabul
arayisy, statti, maddi cekicilik, silahli gruplarin yaptirimlarindan
korkma, dliimden sonra elde edilmesi beklenen miikafatlar olarak
siralanmaktadir. Son olarak radikallesmeye firsat veren kolaylasti-
ric1 etkenler ise; asirict akil hocalarinin varligy, asirici online toplu-
luklara erisim, siddete varan asirilik¢1 yapilarla kurulan sosyal
baglar, silah ya da ayn1 amag dogrultusunda kullanilmaya uygun
gereclere erisim imkanlari, devlet etkisinin noksanligy, aile deste-
ginin eksikligi olarak siralanmaktadir (Khalil ve Zeuthen, 2016).
Bu tasnif baglaminda Khalil ve Zeuthen radikallesmeyi bir biittin
olarak ele alarak, cesitli yapisal ve bireysel faktorlerin radikalles-
meye neden olabilecegini ve radikallesmeyi kolaylastirabilecegini
One siirmiiglerdir.

Radikallesme stiregleri farkli inanglar, deger yargilari, anlayis-
lar, ideolojiler veya felsefeler cercevesinde sekillenebilmektedir.
Literattirde radikallesme tipolojileri etnik radikallesme, dini refe-
ransh radikallesme, sag ve sol ideolojik radikallesme ve spesifik
konu motivasyonlarina dayanan radikallesme bigiminde tasnif
edilmektedir.
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Etnik radikallesme bireyin ait oldugu etnik kimlik baglaminda
algiladig1 hosnutsuzluklarin siddete yonelim motivasyonu haline
dontisttigii bir stireci ifade etmektedir. Anthony Smith etnik grup
kavrammi “Soya ait mitlerin roltinti ve tarihi anilar1 vurgulayan;
din, gelenek, dil ya da kurumlar gibi bir ya da birden fazla kiiltii-
rel farkliliga gore taninip ayirt edilen bir kiilttirel kolektif tip” ola-
rak tanimlamaktadir (Smith, 2014). Bu etnik gruplarm “Altin Cag”
ya da “Asr-1 Saadet” olarak nitelendirdikleri tarihsel doneme do-
niis arzular1 ve o doneme has kabulleri yeniden hakim kilabilecek-
leri bir diizen tesis etme istekleri etnik kimligin bir radikallesme
motivasyonu haline gelmesini miimkiin kilmaktadir (Gregg, 2014).
Etnik kimlikler belirli haklar ve talepler hususunda yasanan ay-
rimcilik ya da yoksunluk duygular1 neticesinde de bir radikalles-
me motivasyonu haline gelebilmektedir. Fox’a gore bu stireg birey-
lerin etnik kimlikleri baglaminda yasadigr hosnutsuzluk duygu-
sunun siddet icermeyen ya da siddeti bir arag¢ olarak goéren bir
nitelik kazanmasiyla meydana gelmekte ve daha ziyade otokratik
rejimler biinyesinde kendisini gostermektedir (Fox ve Sandler,
2003). Bireyler etnik kimliklerine yonelik ayrimcilik ve yoksunluk
algilamalar1 neticesinde meydana gelen hosnutsuzluklarini gide-
rebilecek yollar ararken radikallesme stiregleri igerisine girebil-
mektedir. Etnik kimlik baglaminda yasanan hosnutsuzluklarin
radikal yapilarca fark edilmesi ise bu magduriyet duygusunu or-
gutlii bir radikal yap1 biinyesinde ifade edebilmeyi mumkiin kil-
maktadir. Bu perspektif, etnik ayrilik¢i terdr orgiitlerine yonelim
motivasyonlarmi da aciklamaya yardimci goriilmekte; yine bu
radikallesme tipolojisinde de etnik kimliklere yonelik mutlak ay-
rimcilik degil, bireylerin kimlikleri baglamindaki yoksunluk ya da
magduriyet algilamalar1 6n plana ¢ikmaktadir. Algilamalarin 6z-
nelligine yapilan bu vurgu, ayn etnik grup biinyesinde bulunan
her bireyin neden radikallesmedigini de agiklamaktadur.

Ikinci olarak dini referansh radikallesme tipolojisi de kimligi ko-
rumaya yonelik benzer bir koruma refleksi ile kendisini gostermek-
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tedir. Bu radikallesme tipolojisi siddetin, politik sistemin dini norm-
larin 6ngordugi hale doniistiirtilmesine yonelik bir ara¢ olarak kul-
lanilmas1 diistincesi ile karakterize olmaktadir (Arena ve Arrigo,
2005). Sageman’a gore bu stire¢ algillanan adaletsizliklere yonelik
ofke duygusu ve sehadet arzusu ile sekillenmektedir (Sageman,
2008). Silber ve Bhatt'in ortaya koymus oldugu ve saldir1 eylemi ile
son bulan radikallesme modellemesinde de goriilebilecegi gibi
dini kimlik, siddet iceren eylemler ile neticelenebilecek bir radikal-
lesme siirecine kaynaklik edebilmektedir. Bu siddet eylemi bireyin
zihninde kemiklesen “biz” ve “6teki” algilamalarindan; bireyin
diisman olarak tasavvur ettigi “oteki”ye yonelik kutsal bir savas
ylirtitmek arzusundan ve mutlak gercek olarak gordiigu dini kural-
larin hayata gegirilebilecegi bir diinya diizeni yaratmak isteginden
beslenmekte; bu idealleri dogrultusunda birey, siddet kullanmay1
mesru ve gerekli gormeye baslamaktadir (Webber ve Kruglanski,
2017; Schmid, 2014). Tipk: diger radikallesme tipolojilerinde oldugu
gibi dini referansl radikallesme de bireysel algilamalar neticesinde
sekillenmekte; mutlak bir yoksunluk durumundan beslenmemek-
tedir. Bu baglamda bireylerin dini goriislerini karsilayacak ideal bir
diinya diizenini hayata gecirme ¢abasi kutsal bir goreve dontismek-
te; diisman olarak nitelendirilen gruplara yonelik siddet kullanimi
da mesruiyetini de bu dini kimlikten almaktadir.

Ideolojik baglamda ise sag ve sol ideolojik radikallesme tipoloji-
leri karsimiza ¢ikmaktadir. Spesifik bir gruba yonelik nefret duy-
gusu ile karakterize olan asir1 sagc1 siddet Yahudileri, Miisliiman-
lari, gocmenleri, beyaz olmayan irklari, LGBTI bireyleri ve bu
gruplarin sempatizanlar: ile bu gruplar1 destekleyen aktivistleri
kendisine hedef olarak gorebilmektedir (Taylor, Currie ve Holb-
rook, 2013). Guintimiizde sag ideolojik radikallesme daha ziyade
gogmen karsitligl ve Islamofobi baglaminda kendisini gostermek-
tedir. Bu tipoloji baglaminda siddet kullanim1 mesruiyetini o spe-
sifik gruba duyulan korku, nefret ve 6fke duygusundan almakta-
dir. Sol ideolojik radikallesme ise yine algilanan “adaletsizlikler”
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cercevesinde sekillenmekte; bu baglamda Sosyalist veya Marksist
ogretiler dogrultusunda adalet ve esitlik arayislar1 kendisini gos-
termektedir. Ted Gurr bu “goreceli yoksunluk” duygusunun bi-
reylerin yasam kosullar1 ve beklentileri arasindaki uyumsuzluktan
dogdugunu savunmaktadir (Gurr, 1970). Sol ideolojik radikalles-
me de bu yoksunluk duygularmi, adaletsizlikleri ve esitsizlikleri
giderebilecek bir diizen kurabilme ideali ile karakterize olmakta-
dir. Bireylerin kendi ideolojilerini hayata gecirebilecekleri adil bir
sistem tesis etme arayis1 onlarin radikallesme motivasyonu haline
gelebilmektedir.

1.3.4. Radikallesme ile Miicadele

Kapsaml: ve etkin bir radikallesme ile miicadele stratejisi ortaya
koymak adma radikallesmeye imkan veren yapisal, bireysel ve
kolaylastirict etkenlerin goz ontinde bulundurulmasi gerekmekte-
dir. Bireysel bir siire¢ olarak gesitli asamalardan miitesekkil olan
radikallesme ile miicadele edilmesi de birka¢ farkli safhadan
olusmaktadir. Bu safhalardan ilki olan radikallesmenin énlenmesi,
radikallesme stireci baglamadan tedbirler alinmasini ve erken mii-
dahaleler gerceklestirilmesini kapsayan, oncelikli ve temel bir
asamadir. Radikallesmenin ilk sinyallerini yakalamay1 ve radikal-
lesme riskini karsi-anlatilar, egitim gibi araclar ile azaltmay1 hedef-
leyen onleme yaklasimi; silahlar ile yenilemeyecek olan radikal
ideolojiyi yumusak girisimlerle bertaraf etmeyi hedefleyen yeni bir
terorizmle miicadele stratejisi olarak gortilmektedir (SwissPeace,
2016). Bu yonleriyle nleme; diger miicadele yaklasimlarina naza-
ran daha az maliyete sahip, daha etkin ve daha kolay olup en ¢ok
odaklanilan miicadele yaklasimlariin basinda gelmektedir.

Radikallesme ve siddete varan asiriciligin 6nlenmesi, radikalles-
meye neden olan yapisal faktorlerin ele alinmasini ve radikallesme
potansiyeli olabilecek bireyleri ve gruplar1 tespit etmeye yonelik
tedbirleri igermektedir (SwissPeace, 2016). Bu baglamda ortaya ko-
nulan tedbirler cogunlukla belirli bir bireye degil, toplumun belirli



Diinyada One Ctkan Terérle Miicadele Yontemleri ve Tiirkiye'nin Tecriibesi 391

bir kesimine yonelik gelistirilmektedir (Vidino ve Brandon, 2012).
Bu yolla radikallesme potansiyeli olan gruplar onleme tedbirleri
kapsaminda ele alinmaktadir. Bu tedbirlerin ortaya konulmasmda
guvenlik, genclik, egitim, saglik gibi alanlarda faaliyet gosteren ka-
mu kurumlar1 ve sivil toplum orgiitleri vasitasiyla radikallesme
potansiyeli olabilecek bireylerin hayatma yonelik miidahale calis-
malarini iceren “risk analizi” kavrami one cikmaktadir (Sarma,
2017). Etkin risk analizi calismalarinin, terérizmle miuicadelede kul-
lanilacak kaynaklar1 etkin bir bicimde kullanmay1 saglayarak tero-
rizmle miicadelede verimliligi artiracag1 savunulmaktadir. Onleme,
radikallesme stireci hentiz baslamadan alman tedbirleri kapsadi-
gindan daha az maliyete sahip olup, radikallesme stirecinin siddete
varan asiriciliga evrilmesi neticesinde ortaya ¢ikabilecek hasarlarin
bertaraf edilmesini saglamaktadir. Bu yoniiyle etkin bir yaklasim
olan dnleme, radikallesme ile miicadele stratejileri arasinda en gok
yogunlasilan yaklasim olagelmistir.

Siddetten ayrilma ise, radikallesme ile miicadele baglaminda
bir onkosul ve gecis safthasi olarak kendisini gostermektedir. En
genel ifadesi ile siddetten ayrilma bireyin terér grubundan ayril-
masini ya da siddet iceren eylemleri artik bir ara¢ olarak gorme-
mesini kapsamaktadir. Bu baglamda siddetten ayrilma, bilissel ve
sosyal degisimleri iceren; psikolojik ve fizyolojik bilesenlerden
miitesekkil bir stirectir. Siddetten ayrilmanin duygusal ve psikolo-
jik yonii oncelikle bireyin karsilastig1 baskilar, yasadig1 kaygilar ya
da bireyin bekledigini bulamamasi neticesinde gelismis olan
olumsuz duygular tarafindan sekillenmekte; bireyin sorgulamalar1
ve yasadig1 hayal kiriklig1, onun gercegi gormeye baslamasini be-
raberinde getirmektedir. Bireyin giivenlik gticleri tarafindan yaka-
lanmasi, mensubu oldugu terér grubunda emirlere itaatsizlik et-
meye baslamasi ya da bu gruptan uzaklastirilmasi, siddet iceren
faaliyetlerden ziyade siyasi faaliyetlere katiliminin artmasi gibi
durumlar ise siddetten ayrilmanin fiziki boyutu cercevesinde ya-
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sanan degisikliklerdir (Horgan, 2009). Horgan'm one stirdtigti fi-
ziki boyutu bakimindan ele alindiginda siddetten ayrilma, 6l¢iim-
lenmesi nispeten kolay olan bir yaklasim olarak kendisini goster-
mektedir.

Bireyin radikal gortislerinden armdirildig sosyal ve psikolojik
bir stire¢ olarak ifade edilebilecek olan de-radikalizasyon, radikal-
lesme ile miicadele siireglerinin tigtincti sathasi olup, en zor ve en
kritik asamay1 teskil etmektedir. John Horgan’a gore bu siireg,
bireyin radikal ideolojilere bagliliginin, artik siddet iceren eylemle-
re dahil olma riski olmayacak dl¢tide azaltilmasi olarak tanimlan-
maktadir (Horgan ve Braddock, 2010). Siddetten ayrilma safhasmi
takiben gerceklesen de-radikalizasyon stireci ile birlikte bireyin
inanclar1 degisime ugramakta; bu zihinsel doniisim neticesinde
birey artik radikal ideolojileri gecerli gormemektedir. De-
radikalizasyon bireyin zihinsel yapisinda, algilarinda ve tutumla-
rinda degisimler meydana getirmeyi amaglamas1 dolayisiyla daha
uzun erimli; etkinligi ve verimliligi degerlendirilmesi diger giri-
simlere nazaran daha zor olan bir siireci ifade etmektedir.

Tablo 6: Ulkelerin Radikallesme Miicadele Stratejilerine Ornekler

Ulke Program Ismi Ana Yontem(ler)

Ingiltere Ef;;;l;lslgi‘i:i};me Onleme

Danimarka A Common and Safe ineme, Deradikalizasyon,
Future Istihbarat Odaklilik

Almanya Exit Deradikalizasyon

Avustralya Living Safe Together Onleme

Terdrizmle miicadelede hakim olan s6z konusu 3 farkli yaklasim,
bu yaklasimlarin esas alindig: tilkelerde farkli sonuglar {iretmistir.
Bu noktada, sz konusu yaklasimlardan herhangi biri, belirli bir
tilkenin terdrizmle miicadelesinde ana yaklasim olurken diger yak-
lasimlarin sundugu perspektifler cogu zaman goz ardi edilmistir.
Ornegin, klasik yaklagimm hakim yaklasim bigimi oldugu tilkelerde
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goreli yaklasim ve radikallesmeyle miicadele yaklasimi biiytik ©l-
ctide goz ardi edilmis; goreli yaklasimin hakim oldugu tilkelerde ise
klasik yaklasimin sundugu standart ilkeler geri plana itilmistir. Bazi
durumlarda ise, belirli bir tarihsel siirecte terorizmle miicadelede
esas alman bir yaklasim “yetersizlik ve islevsizlik” dolayisiyla yerini
diger bir yaklasima birakmustir. Fakat bu durum olumlu sonuclar
tiretmek yerine, alternatif olarak kabul edilen yaklasimin da kendi
yetersizliklerinin ve islevsizliklerinin gorildtugli stirecleri ortaya
cikarmistir. Bunun sonucunda, terdrizmle miicadelede ortaya gik-
masi hedeflenen basarili sonuglarin, s6z konusu yaklasimlarin birbi-
rine alternatif veya birbirini reddeden bir formda algilanmasi yerine
bu yaklagimlarin bir sentez biciminde degerlendirilmesiyle mum-
kiin oldugu anlasiimistir (Crenshaw, 1991).

Turkiye, s6z konusu stireci, 40 yillik terérizmle miicadele tecrii-
besinde, tiim safhalar1 ve boyutlariyla yasayan bir tilke olmustur.
Bu stirecte Tiirkiye'nin, klasik yaklasim, goreli yaklasim ve radikal-
lesme yaklasimi arasinda ihtilaflar ve farkl tercihler gosterdigi go-
rilmisttir. Fakat, 2015 yili itibariyle Ttuirkiye nin kars: karsiya kaldi-
&1 terorizm tehdidinin karakter ve boyut degistirmesi 6zgun bir
yaklasim ihtiyacini dogurmustur. Bu baglamda, Tiirkiye, s6z konu-
su donemden itibaren tim yaklasimlarin 6zgiin sartlar dogrultu-
sunda sentezlendigi bir terdrizmle miicadele yaklasimi insa etmistir.

2. Tiirkiye’nin Terorizmle Miicadele Tecriibesi

Tuirkiye, bulundugu cografi konumda, terérizme maruziyeti ve
bununla birlikte tertrizmle miicadele tecriibesi bakimmdan en
onemli {ilke konumundadir. Ozellikle, modern siyasal siddet olay-
larin1 1968-1969 hareketliliginin yansimasi olarak sol tandansh tero-
rizm bigiminde 1970°1i yillarin basindan itibaren deneyimleyen Tiir-
kiye'nin bu alanda edindigi tecriibe 1980°li yillardan itibaren derin-
lesmeye baslamistir. Bu donemde, basta etnik ayrilik¢i terorizm
olmak tizere gok farkli motivasyonlara, yapilanma bicimlerine ve
hedeflere sahip olan terdr orgiitlerinin etkinlik saglama cabalari
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Ttirkiye'yi terorizm sorunu ile genis bir diizlemde karsi karsiya
birakmistir. Bu durum Tiirkiye'nin, terérizmle miicadelede farkl ve
stirekli bicimde dontisen kosullara uyum saglamasini gerektiren bir
tilke olma zorunlulugunu da ortaya ¢ikarmustir.

Ttirkiyenin terérizmle miicadele tecriibesi, terérizmle miicade-
leye yonelik ana yaklasim ve stratejiler cercevesinde degerlendiril-
diginde, tarihsel stireg icerisinde farkli yonelimlerin kendisini gos-
terdigi saptanabilmektedir. Buna gore uzun yillar boyunca, Ttirki-
ye’de, terdrizmle miicadeleye yonelik olarak benimsenen “kurucu”
veya “merkezi” yaklasimin, evrenselci yaklasim oldugu gortilebil-
mektedir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin, 6zellikle 1980°1i yillarin basin-
dan itibaren tertrizme ve tertrizmle miicadeleye iliskin olarak sa-
hip oldugu anlayis, “terdrizmin her cografyada ayni nitelik ve bi-
¢imde ortaya ¢ikan bir tehdit oldugu” ve “terérizmle muicadelede
her {ilke icin gegerli olan standart ilke ve yontemlerin bulundugu”
yoniindeki algilara dayanmistir. Bunun dogrudan bir yansimasi
olarak ise terdrizmle miicadelede klasik strateji ve bu stratejinin
ongordiigii yontemler olan askeri giic kullanimi, sir 6tesi ha-
rekatlar gibi yontemler uygulanmis; bu stiregteki oncelikler ise teror
orglitlerinin orgiitsel diizeyde ve hareketlilik diizeyinde engellen-
mesi olmustur.

1990'l1 yillara gelindiginde, klasik stratejinin terdrizmle miica-
delede birtakim yetersizlikler ortaya cikardigr yoniindeki alg bir
ihtilafin dogusuna isaret etmistir. Bu ihtilaf, klasik strateji ve 6zel-
likle askeri gti¢ kullanimina merkezi rol atfeden anlayis karsisinda;
kriminolojik yaklasimin sundugu yontemlerin bir alternatif olarak
sunulmasi ile birlikte agiklik kazanmustir. Bu ihtilaf karar alicilar,
siyasi liderler, giivenlik biirokrasisi yetkilileri, akademisyenler ve
arastirmacilar gibi genis kesimler arasinda yogunlasmistir. Tero-
rizmle miicadeleye iliskin bu stratejik ihtilaf uzun yillar boyunca
varligimi stirdtirmiis; 2000'li yillarin ilk déneminden itibaren ise
yerini daha kapsamli ve tist bir ihtilafa birakmustir.
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2000'1i yillarm basinda, dzellikle uluslararas: alanda terérizmle
miicadele baglaminda kendisini gosteren yeni arayislar ve bu alan-
da ytikselen biling, uluslararasi alanda oldugu gibi Tiirkiye'ye de
yansimistir. Bu donem, uluslararasi alanda temel yaklasim bicimle-
rine dair algilarin ve bu algilarin gecerliliklerinin sorgulandig: bir
donem olmus; bu atmosfer, Tiirkiye’de de varlik gostermistir. Bu
baglamda ise Tiirkiye'de evrenselci yaklasim ve goreli yaklasim
arasinda ihtilaf durumu kendisini gostermistir. S6z konusu ihtilaf,
Turkiye'nin terérizmle miicadelesinde, diger tilke 6rneklerini dog-
rudan uyumlandirma gortislerine alternatif olarak, her tilkenin 6z-
gun sartlarmni 6n plana ¢ikaran goriisler arasinda yogunlasmustir.

Bu ihtilafin, Ttirkiye'nin 6zgtin kosullar1 dogrultusunda ¢6ztim-
lendigi, fakat evrenselci yaklasimimn sundugu temel yontemlerin de
reddedilmedigi 6zgiin bir anlayisin ilk isaretlerini gosterdigi yil ise
2015 y1l1 olmustur. Bu donemde, klasik ve kriminolojik strateji yon-
temlerinin sentezlenmesindeki basari, ¢cok hedefli miicadele, sinr
Otesi harekat konseptindeki degisim en onemli gelismeler olarak
kendisini gostermistir. Bu gelismeler Tiirkiye'nin terdrizmle mitica-
dele tecriibesinin ulastig1 boyutlar1 ve bu tecrtibenin gelecek done-
me yansimalar1 hakkinda da bir gértiniim sunmustur. Ttirkiye nin
terorizmle miicadele baglaminda ulastig1 s6z konusu tecriibe ve
birikimin dort farkli tarihsel periyot cercevesinde incelenmesi
miimkiindiir. Bu periyotlar baglaminda Tiirkiye'nin terérizmle mii-
cadele yaklasimindaki temel secimler, benimsenen ana yontemler,
miicadele edilen orgiitler gibi farkli boyutlarin ele alinmasi, degisim
ve doniistim stirecinin somut bigimde ortaya konmas: agisindan
onem tasimaktadar.

2.1. 1984-1991 Donemi

Turkiye'nin terérizmle miicadelesinde, ¢agdas anlamda kars: kar-
stya kaldig1 ilk meydan okuma 1984 yilinda PKK teror orguitiintin
gerceklestirdigi ilk eylem ile olmustur. Bu tarih, Turkiye'nin tero-
rizmle miicadele siireci acgisindan bir doniim noktas: tegkil etmis
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ve terorizm, artik ulusal gitivenligin en énemli sorunu olarak kabul
edilmeye baslanmistir. Bu donemde terdrizmle miicadelede be-
nimsenen ana yaklasim, evrenselci yaklasim olarak kendisini gos-
termistir. Siyaset baglaminda, giivenlik biirokrasisinde ve akade-
mik gevrelerde terérizmle miicadelenin nesnel, standart ve genel-
gecer birtakim ilkelere dayandigma dair kanaat, bu yaklasim dog-
rultusunda bir mticadele anlayis1 ortaya ¢ikarmistir. Diger yandan,
bu donemde terdrizmle miicadelede esas alinan hakim strateji ise
klasik strateji olmustur. Terdrizmin, devlet otoritesine ve kamu
diizenine yonelik meydan okuma niteligini daha fazla 6ne cikar-
dig1 bu donemde, dogal bicimde s6z konusu meydan okumaya
kars1 koyma refleksi gelismistir. Bu durum klasik strateji yontem-
lerinden olan askeri gii¢ kullaniminin en baskin yéntem olmakla
birlikte, kisa stireli sinir 6tesi harekatlara da bagvurulan bir siireci
yaratmustir.

Bu donemde terorizmle miicadelede hakim ve merkezi nitelige
sahip olan s6z konusu yaklasim, strateji ve yontem kullanimi en net
somut bicimde PKK ile miicadele siirecinde gozlemlenmistir. Buna
gore, PKK ile miicadelede askeri gii¢ kullanmmi baglaminda,
PKK'nin kirsal alanda baslattig1 yapilanma ve eylem stirecine karsi
koymak amaciyla silahli kuvvetler etkin rol {istlenmis; bununla bir-
likte PKK'nin Irak hattinda olusturmaya galistig1 etkinlige karsi ise
ilk defa kisa stireli askeri operasyonlar diizenlenmeye baslanmustir.
Bu baglamda, hentiz yapilanma asamasinda olan PKK'nin etkinlik
sahast kazanmasi, militan ve silah kapasitesini artirmasi ve alan
kontrolii saglama girisimleri onlenmeye galisilmustir.

2.2. 1991-2005 Donemi

1980°li yillarin sonunda, evrenselci yaklasim, klasik strateji ve
PKK’ya kars1 askeri gii¢c kullanimi yonteminin olusturdugu cerceve
icerisinde bir terdrizmle miicadele konseptini yansitan Tiirkiye;
1990'l1 yillarin basindan itibaren farkli durumlara uyum saglama
gerekliligiyle kars1 karsiya kalmistir. 1991-2005 doneminin terdérizm-
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le miicadele baglaminda genel karakterini olusturan unsurlari, 1)
Teror orgiitlerinin sayis1 ve motivasyonel cesitliliginde gozlemlenen
artis, 2) Teror orgiitlerinde yasanan orgiitsel ve taktik degisimler, 3)
Kriminolojik stratejiye duyulan gereksinim olarak 6zetlemek miim-
kiindtir. Bu baglamda; s6z konusu donemde Tiirkiye'nin tertrizmle
miicadeleye iliskin olarak sahip oldugu yaklasimin evrenselci yak-
lasim olmaya devam etmesine karsin, terdr orgiitleri agisindan ya-
sanan degisim ve dontistimler, klasik stratejinin yontem kiimesinin
sagladig1 miicadele smirlarmin dtesine gegmeye baslamustur.
1991-2005 doneminde teror orgiitleri cercevesinde yasanan degi-
sim ve doniistime dair ilk boyut, terér orgiitlerinin sayisinda ve
motivasyonel cesitliliginde gozlemlenen artistir. 1980°li yillarda
PKK ve kismen diistik diizeyde hareketlilik ve eylemsellik gosteren
sol gruplar terdrizmle miicadele acisindan ana hedefleri olusturur-
ken; 1990’11 yillara gelindiginde teror orgiitleri etnik-ayrilikgi, sol ve
dini motifli 6rgiitler olmak tizere motivasyonel ve ideolojik cesitlilik
yaratmuslardir. Bu dogrultuda, s6z konusu motivasyonel cesitlilik;
teror orgiitlerinin ideolojik altyapilarina, sdylemlerine ve propa-
ganda faaliyetlerine odaklanmay1 6zel bir gereklilik olarak ortaya
cikarmustir. Tkinci olarak, terdr orgiitlerinin taktiksel anlamda gos-
terdigi dontistimler de s6z konusu gerekliligin cercevesini genislet-
mistir. Bu baglamda teror orgiitlerinin, belirli toplumsal kesimlerin
Orgiitsel tabana doniistiirtilmesi yoniinde gerceklestirdikleri faali-
yetler, 6zellikle sehirlerde hiicre yapilanmalar1 olusturma girisimle-
rinin baglatilmasi, intihar eylemlerinin yeni bir eylem tipi olarak
kullanilmaya baslanmasi, ayaklanma ve kitlesel hareket tarzinda
halki mobilize edecek olan taktiklerin uygulanmas: taktik diizeyde
teror orgiitleri tarafindan sergilenen dontistim noktalar: olmustur.
Bunun karsiliginda, kriminolojik stratejinin eylem ve faaliyet 6nle-
me, risk yonetimi ve profilleme yontemlerinin 6nem ve gerekliligi-
nin anlasilmasiyla birlikte bu yontemlere sik¢a basvurulmaya bas-
lanmus; ter¢r orgtitlerinin propaganda faaliyetlerine karsi konulmasi
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ve bireylerin tertrizme ytnelimine yol acan faktorlerin saptanmast
yoniinde de ilk somut girisimler ortaya ¢ikmuistur.

Bu dénemde, stz konusu cercevede ilk olarak PKK ile miicadele
ele alindiginda ciddi farkhiliklar goriilebilmektedir. Buna gore,
PKK'nmin 1990'lh yillarin basindan itibaren uygulamaya basladig:
“milis” hticreler olusturma, ayaklanma, sehirlerde ve metropollerde
eylem gerceklestirme ve etkinlik kazanma gibi farkl taktiklere yo-
nelmesi; klasik strateji ve askeri gti¢c kullaniminin yanit verebilecegi
baglamin otesinde bir durum olusturmustur. Bu baglamda,
PKK'nin kirsal yapilanmasimna yonelik olarak, askeri gii¢ kullanimi
ve smir 6tesi harekatlar bu donemde devam ettirilmis; mesk(in ma-
hallerde ayaklanma girisimleri onlenmis; PKK’ya katilimlarin 6n-
lenmesi konusunda girisimler gerceklestirilmistir. Bu girisimlere ek
olarak, PKK'nin propaganda faaliyetlerinde ¢n plana cikarmaya
calistigr “Kiirtlere yonelik ayrimcilik”, “esitsizlik”, “adaletsizlik”
gibi soylemlerin karsisinda, anayasal haklarmn tiim vatandaslar i¢in
gecerliligi, Gilineydogu bolgesine yonelik olarak gerceklestirilen
kalkinma hamleleri ve PKK'nin bu hamlelere yonelik saldirilari ile
PKK'nin dis destek aldig; tilkelerle iliskiler cercevesinde bir propa-
gandaya kars1 koyma stratejisi izlenmistir. Ayni zamanda, PKK'nin
sehirler ve metropollerdeki eylem girisimlerine ve faaliyetlerine
yonelik olarak ise istihbarat odakli ¢alismalarla risk yonetimi ve
profilleme yontemlerine basvurulmustur. 1999 yilinda ise, dekapi-
tasyon yontemi ile Abdullah Ocalan’in yakalanmasi, PKK'nun faali-
yetlerinde ve orgiitsel yapisinda ciddi bir kirilma ve ¢okiis etkisi
yaratmustir. Bu etki 2000°li yillarmn ilk bes yilinda yogun bicimde
gozlemlenmistir.

Ikinci olarak, bu dénemde etkinlik kazanma hedefiyle faaliyet
gostermeye baslayan sol teror orgiitleri de terdrizmle miicadele-
nin ana hedefleri arasinda yer almistir. 1994 yilinda, Dev-Sol te-
ror oOrgiitii igerisinde yasanan ayrisma sonucunda kurulan
DHKP/C teror orgiitii ve ayn1 yil kurulusunu ilan eden MLKP
teror orgiitii ile TKP/ML-TIKKO ve daha sonra bu 6rgiitten ayri-
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lan MKP teror orgiitleri bu donemde etkinlik saglamaya calisan
sol teror orgiitleri olmustur. Bu gercevede, bu teror orgiitlerinin
kir ve sehir gerillas: stratejilerini es zamanli olarak kullanmaya
calistiklary, fakat DHKP/C ve MLKP'nin bu stratejiler arasinda
sehir gerillas1 stratejisini daha fazla merkeze aldigi, TKP/ML-
TIKKO ve MKP'nin ise daha cok kir gerillasi stratejisine yonel-
dikleri goriilmistiir. Buna gore, DHKP/C ve MLKP; biiytk se-
hirler ve metropollerde bilhassa gencler arasinda orgtitlenme ve
toplumsal taban bulma, Kiirt ve Alevi vatandaslar1 6rgiite angaje
etme, polis gliclerine yonelik silahli saldirilar gerceklestirme ve
intihar eylemlerine basvurma seklinde bir strateji takip etmistir.
Diger yandan, TKP/ML-TIKKO ve MKP ise daha cok Dogu
Anadolu ve Dogu Karadeniz bolgelerinin kirsal alanlarinda faa-
liyet gostermeyi esas alan bir yapr ortaya koymus; hatta
TKP/ML-TIKKO biinyesinde sézde “Dogu Anadolu Bolge Ko-
mutanhg (DABK)” isimli bir yap1 olusturulmustur. Bu orgtitler
de tipk1 DHKP/C ve MLKP gibi Kiirt ve Alevi vatandaslarin 6r-
giittin toplumsal tabani haline gelmesi hedefine sahip olmuslar-
dir. Bunun karsiliginda, sol teror orgutleri ile miicadelede, 6rgtit-
lerin kir veya sehir gerillas1 stratejilerini ne lctide 6n plana ¢1-
kardiklarma bagl olarak miicadele yontemleri kullanilmistir. Bu
kapsamda, DHKP/C ve MLKP teror orgiitleri ile miicadelede,
eylem ve faaliyet 6nleme; hiicre yap:1 olusturma gabalarmin, si-
lahl1 saldir1 ve intihar eylemi girisimlerinin dnlenmesi; risk yone-
timi ve sehirlerde orgtitlenme gorevi {istlenen kisi ve birimlere
kars1 profilleme calismalar1 gerceklestirilmesi; genglerin Kurt ve
Alevi vatandaslarin orgiitlerin istismarma kars: korunmasi ve
katilim onleme seklinde bir yontem dizisi uygulanmistir. Diger
yandan, kirsal alanda faaliyeti esas alan TKP/ML-TIKKO ve
MKP’ye yonelik olarak ise askeri gii¢c kullanimi, eylem ve faaliyet
onleme bi¢giminde yontemlere basvurulmustur.
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Tablo 7: 1991-2005 Déneminde Miicadele Edilen Orgiitler ve Yontemler

Orgiit Yéntem

Askeri Gii¢ Kullammi, Dekapitasyon, Stnur Otesi Ha-
PKK rekat, Eylem ve Faaliyet Onleme, Risk Yonetimi ve Pro-
filleme, Katthm Onleme, Propagandaya Karst Koyma

Askeri Gii¢ Kullanmimi, Eylem ve Faaliyet Onleme, Risk
DHKP/C Yonetimi ve Profilleme, Istihbarat Odaklilik, Katihlm
Onleme, Propagandaya karsi Koyma

Dekapitasyon, Eylem ve Faaliyet Onleme, Risk Yénetimi

Hizbullah ve Profilleme, Propagandaya Kars: Koyma
El Kaide Eylem ve Faaliyet Onleme, Risk Yonetimi ve Profilleme
TKP/ML- Askeri Giig Kullanimi, Eylem ve Faaliyet Onleme, Kati-

TIKKO, MKP Iim Onleme

MLKP Eylem ve Faaliyet Onleme, Risk Yénetimi ve Profilleme

Son olarak, 1991-2005 doneminde kendisini gosteren bir diger te-
rorizm tipinin dini motifli terérizm oldugunu soylemek mimkiin-
diir. Bu baglamda, 1990’11 yillarin baslarindan itibaren 6zellikle Gii-
neydogu Anadolu bolgesinde faaliyet gostermeye baslayan Hizbul-
lah terdr orgiitii ve 1990'l1 yillarin sonlarindan itibaren Tiirkiye’'de
yapilanma gosteren El Kaide teror orgiitti bu donemde dini motifli
terorizmin temsilcileri olmuslardir. Sehirlerde hiicre tipi yapilan-
may1 benimseyen Hizbullah ile miicadelede eylem ve faaliyet 6nle-
me, risk yonetimi ve profilleme oncelikli yontemler olarak benim-
senmistir. Bununla birlikte, 6rgiittin, Ttirkiye'ye yonelik olarak ger-
ceklestirdigi propaganda faaliyetlerinde kullandig1 “kafir devlet”,
“zalim devlet”, “Musluman Kiirtlere yonelik baski” seklindeki soy-
lemleri karsisinda propagandaya karsi koyma ydntemi uygulanmus-
tir. 2000 yilinda orgtitiin lideri Hiiseyin Velioglu'na yonelik olarak
uygulanan dekapitasyon yontemi ve orgiit liderinin oldiirtilmesi ile
birlikte Hizbullah biiytik bir darbe almis; bu stirecin ardindan ger-
ceklestirilen operasyonlarla birlikte orgiitiin etkinligi ve hareketliligi
asgari diizeye indirilmistir. Ikinci olarak, 2003 yilinda gerceklestir-
digi intihar eylemleri ile Tiirkiye nin terérizm giindemine dahil olan
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El Kaide Tirkiye yapilanmasina kars: miicadele ise, eylem ve faali-
yet 6nleme ve risk yonetimi ve profilleme yontemlerinden olusmus-
tur. Bu stirecte El Kaide’'nin Tiirkiye icerisinde hiicre tipi yapilanma
stirecini baslatmasi, oncelikli olarak bu yapilanma stirecinin engel-
lenmesine odaklanmay1 beraberinde getirmis; orgiitiin toplumsal
taban bulma faaliyetleri 6nlenmis ve gerceklestirilmesi hedeflenen
eylemler engellenmistir.

2.3. 2005-2014 Donemi

2000°1i yillarmn ilk doneminde Tiirkiye'de terérizmle miicadele yak-
lasim1 konusunda ortaya cikan fikri ihtilaflar, ilerleyen yillar igin
btiytik bir dontistim stirecinin ilk adimlar1 ve isaretleri olmustur.
Akademik camia, siyasi grup ve partiler ile sivil toplum kurumlari-
nin onctltigiinde, terdrizmle miicadelede evrenselci yaklasimin
gecerliligine yonelik meydan okuma ve goreli yaklasimin 6n plana
cikarilmaya baslanmasi bu dontistimiin zihinsel sinurlarmi belirle-
mistir. Buna gore, Ttirkiye’de, uzun yillar boyunca hakim yaklasim
konumunda olan, terdrizmle miicadelenin tiim cografyalarda gecer-
li olan belirli standart ilkelere dayandigini savunan evrenselci yak-
lasima alternatif olarak; her tilkenin kendine 6zgti kosullarmin tero-
rizmin ortaya ¢ikisini ve terérizmle miicadelenin ilkelerini sekillen-
dirdigini savunan goreli yaklasim 6n plana ¢ikarilmaya baslanmis-
tir. Bu cercevede, Tiirkiye’de farkli motivasyonlarla ortaya cikan
terorizmin, Tirkiye'nin kendisine 6zgii siyasi, sosyal veya ekono-
mik kosullardan kaynaklandig1 ve buna karsilik olarak terdrizmle
miicadelenin s6z konusu 6zgtin kosullar dogrultusunda gerceklesti-
rilmesi gerektigi gortisti glic kazanmustir. Goreli  yaklagimm giig
kazandig1 bu donemde tertrizmle miicadelede kriminolojik strateji,
klasik stratejiye kiyasla daha fazla rol tistlenmistir. Bu dogrultuda,
terdrizmin sebeplerine odaklanmanin ve siyasi, sosyal ve ekonomik
reformlarin gerceklestirilmesinin ana hedef olmasi gerektigi yontin-
de bir anlayis kendisini gostermistir. Yine bu donemde, farkl: tilke-
lerde uygulanmis olan ve birbirinden farklilasan terdrizmle miica-
dele strateji ve yontemlerinin Tiirkiye agisindan farkli boyutlari ile
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bir model olabilecegi savunulmus; boylelikle evrenselci yaklasim ve
goreli yaklasim arasinda bir denge olusturma girisimleri de s6z ko-
nusu olmustur. C)rnegin, bu donemde PKK ile miicadelede, ETA,
IRA ve Tamil Kaplanlar: terér orgiitleriyle miicadele 6rnekleri farkl
kosulsal baglamlar1 dogrultusunda analiz edilmis ve miicadele ag1-
sindan orneklik teskil edebilecegi noktalar saptanmaya calisilmustir.
Bu noktada evrenselci yaklasimi savunan kesimler bu 6rneklerin
her birinden birtakim standart ilkeler elde edilebilecegini savunur-
ken; goreli yaklasimi savunanlar ise her bir 6rnegin kendine 6zgii
spesifik kosullar1 bulundugunu ve bu agidan, miicadele stratejisi
cercevesinde izlenecek yontemlerin Tiirkiye kosullarma uyum gos-
teremeyebilecegini iddia etmislerdir.

Terdrizmle miicadele yaklasimi baglaminda evrenselci ve goreli
yaklasimi savunan kesimler arasinda siiregiden ihtilafin en énemli
yansima alanlarmdan bir tanesi PKK ile miicadele konusunda ken-
disini gostermistir. 2005 yilinda KCK yapisini ilan ederek orgiitsel
yapilanmasinda ve stratejisinde yeni bir sathaya gecen PKK, bu
donemde ana orgtitsel soylem ve hedeflerini “demokratik 6zerklik
ve demokratik konfederalizm” olarak belirlemistir. Bu noktada
PKK, ikili iktidar ve paralel siyasi otorite olusturma hedefiyle ey-
lemlerini devam ettirmis; fakat bu stiregte legal alan, siyasi alan ve
cephe yapilanmasi faaliyetlerine daha fazla odaklanmustir. Bu odak
dogrultusunda PKK; ideolojik propaganda, demokratik ozerklik
projesinin genis kitlelere tanitilmasi ve benimsetilmesi yollar ile
PKK'nin teror orgiitti kimligi ve niteliginden armdirilmas: adina bir
imaj yonetimi stireci baslatmistir. Bu dénemde, karar alicilar tize-
rinde etkili olmay1 basaran yaklasimin diger tilkelerdeki miicadele
yontemlerini 6ne ¢ikarmasiyla birlikte PKK ile miicadelede IRA ve
ETA ornekleri sikca referans alinan 6rnekler olmustur. Bu noktada,
Ingiltere’de IRA ve Ispanya’da ETA &rneklerinde oldugu gibi fede-
ralizm, 6zerklik, teror orgiitii ile organik baga sahip olan siyasi par-
tilerin faaliyetleri ve teror orgiitleri ile goriisme yontem ve modelle-
rinin Turkiye’de PKK ile miicadele bir referans kaynag olabilecegi
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gorisleri ortaya ¢ikmustir. Bu baglamda, PKK ile miicadelede, kismi
olarak askeri gti¢ kullanimi ve eylem ve faaliyet 6nleme yontemle-
rine basvurulurken ayni1 zamanda farkl {ilkelerde uygulanan “go-
risme” yontemi (Demir, 2013) uygulanmaya baslanmis; bununla
birlikte PKK ile organik baga sahip olan siyasi partilerin ise siyasal
zeminde faaliyet gosterebildikleri bir siire¢ s6z konusu olmustur.
Ikinci olarak bu dénem, sol terér orgiitlerinin eleman kazanma
ve eylemlilik anlaminda aktif olduklar bir stire¢ olmustur. Bu bag-
lamda, ozellikle iletisim imkanlarinda gozlemlenen artis ve kolay-
liklar bu orgiitler tarafindan aragsallastirilmaya baslanmuis; internet
ve sosyal medyanin propaganda araci olarak kullanim stireci basla-
tilmustir. Bununla birlikte sol teror orgtitleri, legal alan faaliyetlerine
de ciddi bir yonelim gostermis ve ozellikle “kultiir merkezleri” ve
miizik gruplar1 araciligryla bu faaliyetlerini somutlastirmislardir.
Ornegin, DHKP/C bu dénemde “Idil Kiiltiir Merkezi” ve Grup
Yorum araciligiyla, TKP/ ML-TIKKO ise “Yiiz Cicek Acsin Kiiltiir
Merkezi” ve Grup Munzur aracilifiyla 6zellikle genglerin orgiite
kazandirilmasi stratejisini benimsemistir. Bunlarin yaninda, gtiven-
lik giiclerine yonelik silahli saldir1 girisimleri ve eylemleri ile intihar
eylemi girisimlerinde bulunan sol terdr orgiitleri i¢in 2013 yilinda
gerceklesen Gezi Parki olaylar1 6nemli bir alan kazanimi yaratmis-
tir. Gezi Parki olaylar siirecinde kitlelere dahil olarak kitleleri yon-
lendirme ve gtivenlik giicleri ile catismaya yoneltme taktiklerini
uygulayan sol terdr orgiitleri; bu stirecle birlikte mesruiyet tesis
etme yolunu da izlemislerdir. Bu baglamda, sol teror orgtitleri, Gezi
Parki olaylarmi “devrimci bir ayaklanma” veya “devrimci hareket”
olarak tanimlama ve bu stirecin “6nciiltigtinii” sahiplenme rekabe-
tine girismislerdir. Oyle ki, soz konusu olaylarin ardindan, bu sii-
recte hayatin1 kaybeden kisilerin “intikanmi” sdylemlerini 6ne gika-
ran sol teror orgiitleri, gerceklestirdikleri eylemlerde bu yolla mes-
ruiyet tesis etmeyi amaglamuslardir. Bu baglamda, Istanbul Cumhu-
riyet Savcist Mehmet Selim Kiraz'm 31 Mart 2015 tarihinde
DHKP/Cli terdristler tarafindan sehit edilmesi ve bu eylemin orgiit
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tarafindan Gezi Parki olaylar1 sirasinda hayatimi kaybeden “Berkin
Elvan'in intikanmi” sdylemi ile sunulmasi, bu durumun en 6nemli
ornegi olmustur. Bu noktada, sol teror orgtitleri ile miicadelede;
propagandaya kars: koyma basta olmak tizere, eylem ve faaliyet
onleme, risk ve profilleme yontemlerine basvurulan bir stireg¢ goz-
lemlenmistir.

Tablo 8: 2005-2014 Déneminde Miicadele Edilen Orgiitler ve Yontemler

Orgiit Yoéntem

Askeri Gii¢ Kullanimi, Eylem Onleme, Goriisme,

KCK/PKK Risk Yonetimi, Propagandaya Karsi Koyma

DHKP/C Eylem ve Faaliyet Onleme, Risk Yonetimi ve Profilleme, istihba-
rat Odaklilik, Katilim Onleme, Propagandaya Karst Koyma

TKP/ML- Askeri Gii¢ Kullanimi, Eylem ve Faaliyet Onleme, Risk Yénetimi

TIKKO, MKP | ve Profilleme, istihbarat Odaklilik

Askeri Gii¢ Kullanimi, Eylem ve Faaliyet Onleme, Risk Yénetimi

RIS ve Profilleme, Istihbarat Odaklilik

El Kaide, Eylem ve Faaliyet Onleme, Risk Yonetimi ve Profilleme,

DEAS Istihbarat Odaklilik, Propagandaya Kars1 Koyma

FETO/PDY Eylem ve Faaliyet Onleme, Risk Yonetimi ve Profilleme, Istihba-

rat Odaklilik, Propagandaya Kars: Koyma

Son olarak, bu dénemde ciddi bir karakteristik dontisim yasa-
yan alan ise dini motifli tersrizm olmustur. Ozellikle 2011 yilinda
baslayan Suriye krizinin Ttirkiye nin gtivenligine etkisi baglamin-
da, Suriye’de faaliyet gosteren tertr orgiitlerinin Tiirkiye icerisin-
de orgiitlenme ve eylem siireci bu donemde baglamistir. Tlk olarak
El Kaide ve daha sonra DEAS ter¢r orgiitleri bu donemde Tiirki-
ye’de orgtitlenme ve toplumsal taban elde etme arayisina girismis;
2012 yilinda Reyhanli’'da gergeklestirilen bombali saldir1 ve 2014
yilinda Nigde'de bir askerin sehit olmasiyla sonuglanan bombali
saldiri, bu 6gtitlerin eylem siireclerinin en énemli 6rnekleri olmus-
tur. Diger yandan, dini motifli terérizmin bir diger 6rnegi olan
FETO/PDY’nin 6zellikle kamu kurumlarinda 6rgiitlenme hedefi-
nin oniine gecilmesi amaciyla, 2012 yilinda yasanan MIT krizinin
ardindan miicadele gerekliligi ortaya ¢ikmustir. Bu gercevede, dini
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motifli terdrizmle miicadelede eylem ve faaliyet 6nleme, risk yone-
timi ve profilleme yontemleri istihbarat odaklilikla ytirtitilmeye
baslanmustur.

2.4. 2015 ve Sonrast Donem

2015 yili Tirkiye'nin terdrizmle miicadele yaklasimmin temelden
degismeye basladig1 ve bu anlamda 6zgtin bir yaklasimin ortaya cik-
t1ig1 bir stireci yaratmustir. Bu stirecin baslangi¢ noktasm 6-7 Ekim
2014 tarihinde PKK'nin organize ettigi ayaklanma girisimine dayan-
dirmak mtmkiindiir. Zira s6z konusu donemde, goriisme yontemi
uygulanmakta olup, PKK'nin bu yontem ile bir eylemsizlik stirecine
girecegi beklentisi kendisini gostermistir. Fakat 6-7 Ekim olaylar1 bu
beklentinin aksi bir sonug ile kars: karsiya kalinan bir durum yarat-
mustir. Bunun ardindan, 2015 yilinda PKK tarafindan, “6z yonetim”
ve “devrimci halk savas1” stirecleri ilan edilmis ve gortisme yontemi-
nin PKK ile miicadelede etkili olamayan bir yontem oldugu goriil-
miistiir. Bu stiregle birlikte PKK, Giineydogu Anadolu bolgesinde,
gorisme yonteminin uygulandigy yillar safthasinda gerceklestirdigi
tahkimata dayanarak, “Hendek” stratejisini uygulamaya baslamus,
DEAGS ise intihar eylemlerine yonelmistir.

2015 yili itibariyle, Tiirkiye icinde yasanan s6z konusu gelismele-
rin yam sira smir Otesinde; bilhassa Suriye ve Irak’ta PKK,
PKK/PYD-YPG ve DEAS'm etkinlik ve alan kontrolleri saglamasi
ulusal gtivenlik acisindan tehdit diizeyini yiikselten gelismeler ol-
mustur. Bu gelismeler Tuirkiye'yi, terérizmle miicadelesinde, evren-
selci ve goreli yaklasim arasinda bir denge ve 6zgiinliik saglamaya
yoneltmistir. Bu yonelim, Tiirkiye'nin, diger tilkelerden farkli olarak
sahip oldugu 6zgiin kosullar dogrultusunda sekillenmis; evrenselci
yaklasimin sundugu standart ilke ve pratikler ile goreli yaklagimin
Ozgiin noktalarin1 6ne ¢ikaran bakis agisi sentezlenmistir. Bu bag-
lamda, 2015 yili sonrasinda Tiirkiye'nin, terérizmle miicadelede
ozgiin bir yaklasim gelistirmesini saglayan kosullar1 su sekilde sira-
lamak mitimkiind{ir:
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e Ayni anda dort farkli motivasyon ve orgiitsel karaktere sahip
olan yapr ile miicadele edilmesi (PKK, PKK/PYD-YPG,
DEAS, FETO/PDY)

e Mesktin mahalde gerceklestirilen ayaklanma denemelerine
kars1 koyma (Hendek Operasyonlari)

e Sinur dtesinde ayni anda 3 farkli yap ile miicadele edilmesi
(PKK, PKK/PYD-YPG, DEAS)

e Sinur 6tesinde miicadele edilen bir 6rgiitiin ABD ve Rusya gibi
kiiresel gtiglerden acik bigimde siyasi ve askeri destek almasi

o Teror orgiitlerinin, {i¢c stnirdas ve komsu tilkede konuslanma
alan1 bulmas: (PKK-Irak, [ran; PKK/PYD-YPG-Suriye; DEAS-
Irak, Suriye)

o Terorizmle miicadele stireci devam ederken diger bir teror
orgtitintin askeri bir kalkisma organize etmesi (15 Temmuz
2016 FETO/PDY Darbe Girisimi)

Bu kosullar Tuirkiye'nin 2015 yili1 sonrasinda terdrizmle miica-
dele alaninda farkl:1 bir konsept benimsemesini beraberinde getir-
mistir. S6z konusu konsept tilke icerisinde “kesintisiz miicadele”
ve sinir otesinde ise “tehdidi tilke disinda karsilama” anlayislarina
dayanmistir. Bu noktada, s6z konusu yeni konseptin en somut
ornekleri PKK, PKK/PYD-YPG ve DEAS teror orgiitleriyle miica-
delede gozlemlenmistir. Buna gore, tlke icerisinde, PKK ve
DEAS’a kars: askeri gti¢ kullanimi, eylem ve faaliyet 6nleme yon-
temleri dogrultusunda kesintisiz miicadele anlayisiyla operasyon-
lar gerceklestirilmistir. Bu cercevede, sehirlerde hiicre tipi yapi-
lanmaya yonelen DEAS’a kars1 eylem ve faaliyet 6nleme, risk yo-
netimi ve profilleme gibi yontemlere basvurulurken; kirsal alanda
faaliyetlerini stirdiirmeyi amaglayan PKK’ya yonelik olarak ise
askeri gti¢ kullanimi merkezi bir rol tistlenmis ve bunun sonucun-
da PKK Tiirkiye igerisinde hareketsiz bir konuma gelmistir. Ulke
icerisinde bu teror orgiitlerine yonelik olarak s6z konusu sekilde
bir miicadele yiiriitiiliirken; siir 6tesinde de bu miicadeleyi ta-
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mamlayic1 nitelikte bir anlayis ortaya konmustur. 2016 yilinda
gerceklestirilen Firat Kalkani Harekati, 2018 yilinda gerceklestiri-
len Zeytin Dal1 Harekat: ve 2019 yilindan baslatilan Baris Pinar1 ve
Pence Harekétlar1 ile Suriye ve Irak’ta PKK, PKK/PYD-YPG ve
DEAS varligmma darbe vurulmus; Suriye’de PKK/PYD-YPG'nin
insa etme arayisinda oldugu terdr koridoru yok edilmis; Irak’ta ise
PKK biiytik bir alan kayb1 yasamustir. Bu stirecte PKK'nin pek cok
st diizey yoneticisi etkisiz hale getirilerek 6rgitit icerisinde hareket
ve koordinasyon yeteneginin kisitlanmasi saglanmustir. Tiirki-
ye'nin, smir 6tesinde terérizmle miicadelede, alan kontrolii kon-
septini uygulamaya basladig1 bu donemde gtivenlik gticleri, teror
orgiitlerinin bulundugu alanlar1 bu o6rgtitlerden arindirarak, soz
konusu bolgelerin giivenligini ve istikrarim1 da koruma misyonu
tistlenmislerdir.

Yine bu siireclerde, PKK/PYD-YPG ile ortak hareket etme strate-
jisini benimseyen sol terér orgiitleri TKP/ML-TIKKO ve MLKP de
Suriye’de o6nemli kayiplar vermis ve Tiirkiye igindeki etkinliklerini
biiytik olctide yitirmislerdir. Bu baglamda, 2016 yilinda {ilke icinde
PKK ile ortakliga yonelerek “Halklarin Birlesik Devrim Hareketi
(HBDH)” isimli yapiy1 olusturan bu ¢rgttlerin, Suriye’deki kayiplar
sonrasinda yalnizca bu yapi igerisinde faaliyet gosterebildigi go-
rilmustiir.

Diger yandan, 2015 yili sonrasinda, tilke i¢i ve smir Stesinde
miicadele edilen bir diger terér 6rgiitii ise FETO/PDY olmustur.
Ozellikle, 15 Temmuz 2016’daki askeri darbe girisiminin ardindan
tilke icinde FETO/PDY’ye kars1 kesintisiz operasyonlar eylem ve
faaliyet 6nleme, propagandaya kars: koyma ve istihbarat odaklilik
yontemleriyle sturdiiriiliirken; diger yandan, smir otesinde Milli
Istihbarat Teskilat'nin operasyonlari neticesinde tilke disindaki
orgiit mensuplar1 yakalanarak Tiirkiye'ye getirilmistir. Bu durum
DEAS ve FETO/PDY ile birlikte dini motifli terorizmle miicadele-
de Tirkiye'nin basarisini ortaya koymustur.
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Son olarak, 2015 yili sonrasinda, ¢agdas terdrizmle miicadele
yaklasimlar1 arasinda en giincel bicimde 6n plana ¢ikan yaklasim
olan radikallesmeyle miicadele yaklasimina yonelik ilgi de gelismis-
tir. Bu baglamda, Ttirkiye’de, radikallesmeyle miicadele admna aka-
demik cevrelerin, sivil toplumun ve gtivenlik biirokrasisinin gesitli
girisimleri s6z konusu olmustur. Bununla birlikte, radikallesmenin
onlenmesi adina gesitli sosyal girisimler kendisini gosterirken; aymni
zamanda ikna yontemi kullanilarak teror orgtitlerinden ayrilan pek
¢ok militan da gtivenlik gticlerine teslim olmustur. Radikallesmeyle
miicadele yaklasimi gercevesinde atilan s6z konusu bu ilk girisimler
ve oncili adimlar yogunlasarak devam etmektedir.

Tablo 9: 2015 Y1l Sonrasinda Miicadele Edilen Orgiitler ve Yontemler

Orgiit Yontem

Askeri Gii¢ Kullanimi, Sinur Otesi Harekat, Radikal-
KCK/PKK, PYD/YPG lesmenin Onlenmesi, Katilim Onleme, Siddetten
Ayirma

Askeri Gii¢ Kullanimi, Eylem ve Faaliyet Onleme, Simir
DEAS Otesi Harekat, Risk Yonetimi ve Profilleme, istihbarat
Odaklilik, Katilim Onleme

Eylem ve Faaliyet Onleme, Risk Yonetimi ve Profille-

FETO/PDY me, Istihbarat Odaklilik, Katilim Onleme, Siddetten
Ayirma

DHKP/C Eylem ve Faaliyet Onleme, Risk Yonetimi ve Profille-
me, Istihbarat Odaklilik, Katilim Onleme

TKP/ ML-TIKKO Askeri Gii¢ Kullanimz, Stnur Otesi Harekat, Eylem ve

(HBDH), MKP (HBDH) | Faaliyet Onleme, Risk Yonetimi ve Profilleme,

Askeri Gii¢ Kullanimz, Stnur Otesi Harekat, Eylem ve

MLKP Faaliyet Onleme, Risk Yonetimi ve Profilleme

Sonuc ve Oneriler

Terdrizmle miicadele baglaminda Tiirkiye'nin sahip oldugu istisnai
konum, farkli cografyalara drnek teskil edebilecek bir niteliktedir.
Uzun yillar boyunca, farkli motivasyonlara sahip olan tertr orgiitle-
ri ile farkl diizlem ve konseptlerde miicadele etmekte olan Tiirki-
ye’'nin bu alanda sahip oldugu tecriibe diizeyine, pek ¢ok tilkenin
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sahip olmadig1 bilinmektedir. Fakat terdrizmle miicadelede ulastig
s0z konusu tecriibe diizeyine ragmen Tiirkiye'nin ¢niinde birtakim
yeni gereklilikler de mevcuttur. Bu gereklilikler, Ttirkiye nin terc-
rizmle miicadele tecriibesinde tamamlayicilik olusturacak olan alan-
lar olarak belirmektedir.

Terorizmle muicadele baglaminda Ttirkiye'nin 6ntindeki yeni ge-
reklilik alanlarindan ilki teror orgiitlerinin sehir stratejilerine daha
fazla odaklanacaklar1 yoniindeki beklentidir. Ozellikle son 5 yil
icerisinde, terdrizmle miicadelede kirsal alanlarda gerceklestirilen
basarili operasyonlar ve IHA/SIHA teknolojilerinin kullanimu ile
teror orgiitlerinin kirsal alanlarda hareketsiz konuma gelmesi, bu
orgiitleri bir stratejik degisime zorlamaktadir. Bunun sonucunda
terdr orgiitlerinin, daha kiictik birimler veya hiicreler biciminde
sehirlerde orgiitlenmeye yonelmeleri, sehirlerde gerceklestirilecek
eylemlerle etki yaratmay1 amaclamalar1 ve 6zellikle kitlesel hareket
ve ayaklanma gibi sosyal hareketler yaratma veya bu hareketleri
yonlendirme stratejisini izlemelerini ongdrmek miimkiindiir. Bu
baglamda, sehirlerde yiiriitiilen terérizmle miicadele operasyonla-
rimin, 6zellikle de eylem ve faaliyet nleme galismalarmnin yogunlas-
tirilmasi Tiirkiye'nin 6ntinde bulunan en 6nemli gerekliliklerden bir
tanesidir.

Ikinci olarak, Turkiye'nin terdrizmle miicadele siireclerinde so-
run yasadigl en onemli alan propagandaya kars: koymadir. Aym
anda farkli teror orgiitleriyle (PKK, PKK/PYD-YPG, DEAS,
FETO/PDY vd.) miicadele etmekte olan Tiirkiyenin, bu érgiitlerin
propaganda faaliyetlerine karsi etkin bir strateji izlemesi gerekli-
dir. Bu noktada, propagandaya karst koyma yontemlerinin, tilke
icinde uluslararasi alanda azami diizeyde kullanilmas: ve stratejik
iletisim calismalarina daha fazla odaklanilmasi gerekmektedir.
Zira teror orgiitleriyle miicadelede, sahada elde edilen basarilarin,
stratejik iletisim baglaminda desteklenmesi; teror oOrgiitlerinin
propaganda faaliyetlerine kars: konarak gercekligin anlik olarak
ortaya konmasi ve terdr orgiitlerinin sdylem ve mesajlarmnin ger-
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¢ek disiligiin sunulmas: biittinsel olarak ele alindiginda terdrizm-
le miicadelenin basarisini dogrudan etkilemektedir.

Son olarak, terorizmle miicadelede giincel bir yaklasim olan ra-
dikallesmeyle miicadele yaklasimi da Tiirkiye'nin 6zgiin terdrizmle
miicadele yaklasimina entegre edilmesi gereken bir unsurdur. Tero-
rizmle miicadelede baslangi¢ noktasini, bireyin radikallesme safhasi
ve bu safhanin olusum zeminlerinin ortadan kaldirilmasi olarak
belirleyen bu yaklasim, devlet ve sivil toplum isbirliginde etkin so-
nuclar ortaya ¢ikarabilecektir. Halihazirda, giivenlik giicleri tarafin-
dan kullanilan ikna yontemi, bireylerin teror ¢rguitlerinden ayrilma-
smi ifade eden siddetten ayirma yontemine karsilik gelmektedir.
Buna ek olarak Tiirkiye'nin, bireylerin radikallesme siireclerinde
etkili olan psikolojik, sosyal, ekonomik veya siyasal faktorlerin tes-
piti ve teror orgutlerinden ve siddetten ayrilan bireylerin Srgiitsel
ideolojiden ve militan zihin yapisindan armdirilmasini ifade eden
de-radikalizasyon stireglerinin gerceklestirilmesi gibi bir dizi gerek-
lilige yonelik olarak gesitli adimlar atmasi gerekmektedir.

Kaynakga

Angus, C. (2016). Radicalisation and violent extremism: Causes and responses.
NSW Parliamentary Research Service.

Arena, M. P. ve Arrigo, B. A. (2005). Social psychology, terrorism, and identity: A
preliminary re-examination of theory, culture, self, and society. Behavioral Scien-
ces & The Law, 23(4), 485-506.

Collins, R. L. (1996). For better or worse: The impact of upward social comparison
on self-evaluations. Psychological Bulletin, 119(1), 51-69.

Coyne, ]. ve Bell, P. (2015). The role of strategic intelligence in law enforcement: Policing
transnational organized crime in Canada, the United Kingdom and Australia. Palgrave.

Crenshaw, M. (1981). The causes of terrorism. Comparative Politics 13(4), 379-399.

Crenshaw, M. (1991). How terrorism declines. Terrorism and Political Violence, 3(1),
69-87.

Ce-Tung, M. (2003). Askeri yazilar. Eris Yaymnlari.

Demir, C. K. (2013). Terérizmle miicadelede goriismeler. Uluslararast Hliskiler, 10(38),
29-54.

European Commission. (2017). Countering Violent Extremism: Regional Training
Curriculum.



Diinyada One Ctkan Terérle Miicadele Yontemleri ve Tiirkiye'nin Tecriibesi 411

Fox, J., ve Sandler, S. (2003). Regime types and discrimination against ethno-
religious minorities: A cross-sectional analysis of the autocracy-democracy con-
tinuum. Political Studies 51(3), 469-489.

Gurr, T. (1970/2012). Why men rebel. Routledge.

Horgan, J. (2009). Deradicalization or disengagement? A process in need of clarity
and a counterterrorism initiative in need of evaluation. International Journal of
Social Psychology, 24(2), 291-298.

Horgan, J. ve Braddock, K. (2010). Rehabilitating the terrorists?: Challenges in as-
sessing the effectiveness of de-radicalization programs. Terrorism and Political
Violence, 22(2),267-291.

Khalil, J. ve Zeuthen, M. (2016). Countering violent extremism and risk reduction: A
guide to programme design and evaluation. RUSI.

Kuhn, T. (2021). Bilimsel devrimlerin yapisi. Kirmizi Yayinlari.
LaFee, G. ve Freilich, J. D. (2017). The handbook of the criminology of terrorism. Wiley.
Marighella, C. (2003). Sehir gerillastnun el kitabr. Eris Yayinlari.

McCauley, C., ve Moskalenko, S. (2017). Understanding political radicalization: The
two- pyramids model. American Psychologist, 72(3), 205-216.

Moghaddam, F. M. (2005). The staircase to terrorism. American Psychologist, 60(2),
161-169.

Moore, J. D. (2015). Kiiltiir teorileri: Antropoloji’deki baslica teori ve teorisyenler. Atif
Yaymlar1.

Neumann, P. R. (2013). The trouble with radicalization. International Affairs, 89(4),
873-893.

Posen, B. R. (2001). The struggle against terrorism: Grand strategy, strategy and
tactics. International Security, 26(3), 39-55.

Sageman, M. (2008). Leaderless Jihad: Terror Networks in the twenty-first century. Uni-
versity of Pennsylvania Press.

Sarma, K. M. (2017). Risk assessment and the prevention of radicalization from
nonviolence into terrorism. American Psychologist, 72(3), 278-288.

Schmid, A. P. (2011). The Routledge handbook of terrorism research. Routledge.

Schmid, A. P. (2014). Violent and non-violent extremism: Two sides of the same
coin? ICCT.

Silber, M. D. ve Bhatt, A. (2007). Radicalization in the West: The homegrown threat.
NYPD.

Silke, A. (2019). Routledge handbook of terrorism and counterterrorism. Routledge.
Smith, A. D. (2014). Millf kimlik. lletisim Yaynlart.

Spalek, B. (2012). Counter-terrorism: Community-based approaches to preventing terror
crime. Palgrave.

Swisspeace. (2016). Preventing violent extremism. Swiss Peace Foundation. No. 148.



412 Cagatay BALCI & Siireyya ERDOGAN

Taylor, M.; Currie, P. M. ve Holbrook, D. (2013). Extreme right wing political violence
and terrorism. Bloomsbury Academic.

Turvey, B. E. (2012). Criminal profiling: An introduction to behavioral evidence analysis.
Elsevier.
Vidino, L., ve Brandon, J. (2012). Countering radicalization in Europe. ICSR.

Webber, D., ve Kruglanski, A. W. (2017). Psychological factors in radicalization: A
“3N” approach. G. LaFee & J. D. Freilich (Ed.)., The handbook of the criminology of
terrorism icinde (ss. 33-46). Wiley.



413

SONUC YERINE:
GENEL DEGERLENDIRME VE POLITIKA
TAVSIYELERI

Dog. Dr. Géktug SONMEZ

Bu kitapta tilkemizin muhatap oldugu en 6nemli giivenlik sorunla-
rindan biri olan terdr ve terérizm meselesine dair genel bir gerceve
cizilmeye gayret edilmistir. Bu cerceve icerisinde tilkemizin miica-
dele ettigi teror orgtitlerinin 6ne ¢ikanlarini odaga alarak hazirlanan
orgiit profillemelerinden olusan boltimleri miiteakip terdr ve terorle
miicadele baglaminda son yilarda artan bicimde odaga alinan kimi
onemli temalar ve bagliklar {izerinde durulmaya gayret gosterilmis-
tir. Boylelikle hem ulusal ve bolgesel olcekte Tiirkiye'nin terorle
miicadelesi detayli bicimde ele alinirken 6te yandan ise teroriin kii-
resel olcekte dontistimii ve bu dontistim 1s181indaki giincel gelisme-
ler ile bunlara kars1 alinmasi gereken tedbirlere deginilmistir.

Tiirkiye'nin Miicadelesine Genel Bakis:
Ulusal ve Uluslararas1 Boyut

Turkiye Cumhuriyeti, bir yandan icerisindeki terdr yapilanmalar:
ve terdre miizahir gruplar ve bunlara saglanan dis destek, diger
yandan ise 6zellikle Suriye ve Irak’la komsu cografi konumu, uzun
kara smuir1 ve sinir 6tesi geciskenlik neticesinde farkli motivasyon-
lardan beslenen terdr yapilarindan birincil olarak etkilenen {ilke-
lerden biri durumundadir.
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Terorle miicadelede ASALA ve DHKP-C gibi 6rnekler dolayisiy-
la pek cok tilkeye nazaran daha koklu bir tecriibeye de sahip olan
Turkiye, halihazirda FETO, DHKP-C, PKK ve ISiD ile miicadelesini
stirdiirmektedir. Tiirkiye, Soguk Savas sonrasinda oncelikle Korfez
Savasi ve PKK ile miicadele, akabinde ise Irak Savasi sonrasi artan
bicimde Ortadogu ile ekonomik ve siyasi baglarini revize etme yo-
niinde irade ortaya koymus ve bolgeyle angajmanini hem derinlik
hem kapsam agisindan artirmistir. Bu durum, hem Tiirkiye'nin te-
rorle miicadelesinin odagimi genisletmis hem de miicadelenin arag-
larinin revizyonunu beraberinde getirmistir.

ASALA’dan PKK’ya, DHKP-C'den ISID’e birden fazla sayida
orguit, farkl ideolojik, etnik ve dini referanslarla karsit gértislerin ve
gorisliilerin hayat haklarina kastedecek diizeyde kendi goriisleri-
nin asir1 ucunda bir ¢izgi ortaya koymus, ve bu baglamda teror ey-
lemleri gerceklestirmiglerdir. Ulkemiz, giincel durumda da ideolojik
radikallesmeden etnik radikallesmeye ve dini radikallesmeye kadar
birden fazla zeminde iilke iginde ve disinda miicadelesini stirdiir-
mektedir. 1970'lerden baslayarak oncelikle ASALA ile ve yaklasik
olarak es zamanli olarak THKP-C ve 1994’te bu 6rgiittin boltinmesi-
ni takiben DHKP-C ile miicadele vermistir. Buna ek olarak ilk eyle-
mini 1984'te yapan ancak eylemselligi daha ¢ncelere kadar takip
edilebilen PKK ile miicadele teroérle miicadele baglaminda en 6nem-
li baghklardandir. Ozellikle Karabag, zaferi sonrasi yeniden sembol-
leri farkli ¢evrimici ve ¢evrimdist ortamlarda dolanmaya baslayan
ASALA, Orly ve Esenboga havalimanlar1 saldirilarina ek olarak
ozelikle yurtdisindaki Tiirk diplomatlara yonelik terér saldirilartyla
bilinmektedir. 1975 yilinda resmi olarak Agop Agopyan tarafindan
kurulan orgiitiin gerceklestirdigi 84 teror saldirisinda 42'si Tiirk
diplomatlar1 olan 46 kisi hayatin1 kaybetmis, 299 kisi de yaralanmus-
tir. 1983’teki Orly Havalimani saldirisiyla uluslararasi destegi kay-
beden orgtit boliinme siirecine de girmistir. Buna ilaveten 1988 de
Agop Agopyan’in oldiirtilmesi sonucu orgiit etkinligini yitirmistir.
Bu orgtitle ytriittugi miicadele Tiirkiye'nin hem etnik hem ideolo-
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jik terérizmle 6nemli bir imtihani olmakla beraber kendisine yonelik
teroriin smurlar1 6tesindeki etkinliginin de altin1 ¢izmistir. Sinir Gte-
sinde ve diplomatlar gibi sivillere kiyasen daha korunakl: bir kitleye
kars1 gerceklestirilen ve siklikla ayni veya yakin cografyalarda ya-
sanan ASALA eylemleri ayn1 zamanda dis destek sorusunu da
glindeme getirmis, sozde soykirim destekgisi tilke ve kliklerin bu-
giin yogun olarak bulundugu tilkelerde ASALA'nin aktif oldugu
donemde sik eylem gerceklestirdigi yerlerle ortiismesi alaka uyan-
dirmustur.

1984’teki Eruh saldirisiyla baslayan ancak temelleri en azindan
1970’lerde aranabilecek PKK eylemselligi ise bugiine degin 35 bin-
den fazla can kaybimna neden olmus; bu stirecte 25 bin civar1 PKK'l1
etkisiz hale getirilirken, 6 bine yakin sivil kayip verilmistir. Buna
ilaveten Turkiye'nin bolge tilkeleriyle iliskilerinde PKK ile mticade-
lenin yansimalar1 olmus, gerek smir Otesi operasyonlar gerekse de
PKK’ya verilen donemsel destekler Tiirkiye'nin bolge tilkeleriyle
iliskilerinde sorunlu alanlardan birini teskil etmistir. Orgiit sinir
icinde 2015 sonrast artan bicimde zayiflatilirken orgiitin Suriye
kolu YPG ile miicadele Tiirkiyenin miicadelesinin smir asan boyu-
tunu da daha 6nemli hale getirmistir.

DHKP-C, 1970’lerin basinda kurulan Ttirkiye Halk Kurtulus Par-
tisi-Cephesi'nden (THKP-C) 1972 sonrasinda béliinen gruplar ara-
sindan ortaya ¢ikan Devrimci Yol ve arkasindan 1978’de Devrimci
Sol hareketlerinin 1994'te parti-cephe halini almasiyla ortaya ¢ikmus-
tir. Orgiit 1970'lerden 6zellikle 2000'lere kadar sansasyonel kisi
odakl1 eylemleriyle 6ne ¢ikmis, 2000’lerde ise mekéan odakli bomba-
lama ve silahl1 saldir1 yontemini daha yogun bigimde kullanilmistir.
Yakin donemde en cok ses getiren eylemi, 2015'te Savci Mehmet
Selim Kiraz'in makaminda sehit edilmesi olmustur. Orgiit 6zellikle
1990'1arn ilk yarisinda emekli Yarbay Ata Burcu, Istanbul Emniyet
Miidiir Yardimeist Sakir Koc, Incirlik iissiinde gorevli ti¢ ABD va-
tandasi, eski sikiyonetim komutani emekli Tiimgeneral Memduh
Unliitiirk, emekli Oramiral Kemal Kayacan, Sabanci Holding Yone-
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tim Kurulu Uyesi Ozdemir Sabanci ve ToyotaSA Genel Miidiirii
Haluk Gorgiin gibi sansasyonel kisi odakli eylemler yaparken
1990’1arin ikinci yarist ve 2000'lerde parti binalari, diplomatik tem-
silcilikler, polis karakollar1 ve emniyet mudiirliiklerine saldiri, canli
bomba eylemleri gibi terér eylemleriyle 6ne ¢ikmuistur.

Ttirkiye uzun yillardir miicadele ettigi PKK ve DHKP-C teroriz-
mine ilaveten dzellikle 2014 sonrasinda ISID'in yogun bicimde giin-
demine aldig1 bir tilke konumundadr. ISID 6zelinde bakildigmda
bazi 6ne ¢ikan saldirilar su sekilde listelenebilir:

* Musul Konsolosluk saldirisi (11 Haziran 2014): 101 giin 49 kisi

rehin alind1.

* Surug saldirisi (20 Temmuz 2015): 34 kisi hayati1 kaybetti,

104 kisi yaralandi.

* Ankara Tren Gar1 saldiris1 (10 Ekim 2015): 103 kisi hayatmi

kaybetti, 400’den fazla kisi yaralandi.

e Istanbul Sultanahmet Polis Karakolu saldiris1 (12 Ocak 2016):

13 kisi hayatin kaybetti, 14 kisi yaralanda.

o Istanbul Istiklal saldirist (19 Mart 2016): 4 kisi hayatim kaybet-

ti, 39 kisi yaralandi.

o Istanbul Atatiirk Havaalani (28 Temmuz 2016): 45 kisi hayatimi

kaybetti, 230’dan fazla kisi yaralandi.

* Gaziantep, dugiine saldir1 (20 Agustos 2016): 51 kisi hayatmni

kaybetti, 94 kisi yaralanda.

o Istanbul, Reina saldiris1 (31 Aralik 2016): 39 kisi hayatin1 kay-

betti, 65 kisi yaraland.

Suriye’nin Turkiye’'ye sinir bolgelerindeki ISID varligin bitiren
Firat Kalkan1 harekati bu saldirilari sonlandirilmasinda biiytik bir
rol oynamustir. Tiirkiye’'nin bu miticadelesinde kiiresel tertrle mii-
cadele koalisyonu igerisinde yer alan ve aynm1 zamanda da NATO
semsiyesi altinda miittefiklik iliskileri bulunan kimi tilkelerin destek
bir yana ozellikle YPG konusundaki tavirlari ve tertr orgiitiinii
mesrulastirma ve destekleme yontindeki girisimleri ise Tiirkiye nin
milli ¢ikarlarmin takibi noktasinda kendi iradesini kendi dizayni ve
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metotlari ile kendi zamanlamasi ve araclari ile ortaya koymasi gere-
ginin altim1 cizmistir. Bu siirecte diger yandan ise iceride FETO ile
miicadelenin derinligi ve kapsamimin arttigmi ve PKK ve ISID'le
miicadelede elde edilen kazanimlarmn énemli boliimiiniin de FETO
ile mticadele stirecinde ve belki de sayesinde elde edildigini unut-
mamak gerekmektedir.

Turkiye, PKK ile miicadelesinde Milli Savunma Bakani Hulusi
Akar’'m agikladig tizere Temmuz 2015’ ten bu yana, 3600’den faz-
las1 yalniz 2020 yilinda olmak tizere 18 bini askin terorist etkisiz
hale getirilmistir. Igigleri Bakani Siileyman Soylu'nun ifade ettigi
tizere jandarma ve emniyet arasindaki Otomatik Parmak izi Teshis
Sistemi Entegrasyonu ile 18 Temmuz 2018’den itibaren 3 bin 579
terdr olay1 aydimnlatilmistir. Yine tilkemizin terdrle miicadelesinde
onemli rolii olan smir gecislerine yonelik ise 911 kilometrelik Suri-
ye smirinda 832 kilometresinde duvar insa edilmistir. 560 kilomet-
relik Iran sinirinda ise 145 kilometrelik kisminda duvar ve kamera
sistemleri tamamlanarak kalan kisimlarda calisma devam etmek-
tedir.

Terorle iltisakli 151 belediye baskani gorevden alinarak bunlarm
70’den fazlasmin ve toplam 690 yil1 askin stire hapis cezas1 aldig1 bu
donemde bu gorevden almmalarin gerceklestigi belediyelerin 4,5
milyar lira borcu kapatilirken buralara 9 milyar liray1 askin yatirim
gerceklestirilmistir. Yine Icisleri Bakanlig1 verilerine gore, 2020 y1-
linda 76’s1 biiytik, 307’si orta, 99 bin kirsal ve 2 bin 900"ti sehirlerde
olmak tizere toplam 102 bin i¢ gtivenlik operasyonu yapilmis, bu
operasyonlarda toplam 809 terdrist etkisiz héle getirilmistir. 2020
yilinda 224 terdrist insansiz hava araglariyla etkisiz héle getirilirken
bu say1 toplamda 1400’e yakindir. Kiran ve Kapan operasyonlari
bitirilirken Yildirim operasyonlar1 devam etmekte, toplamda {ig
operasyon dizisi kapsaminda 500’e yakin terorist etkisiz hale getiri-
lirken 1400’den fazla siginak ve magara imha edilmistir.

Son ti¢ yilda 90 binden fazla operasyon gergeklestirilirken bunun
neticesi olarak son bes yilda terér eylemlerinin sayis1 yaklasik 3 bin-
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den 280 civarma inmistir. Bu etkin miicadelenin sonucu olarak ise
2016 yilinda 2500 ila 2800 arasinda oldugu degerlendirilen terdrist
say1sinin 300 civarma indigi ifade edilmistir. Toplamda 2 bine yakin
ve yalmz 2020 yilinda 215 6rgiit mensubu ikna yoluyla teslim ali-
nirken 10 bin civar aileyle iletisim kurularak silahli miicadelenin
otesinde ikna ve bilgilendirme faaliyetleri ile orgiite katiimlarin
engellenmesi ve orgtitten kopuslarin saglanmasma yonelik cabalar
da devam etmektedir. Operasyonlarda orgiitiin en 6nemi gelir kay-
naklarindan olan uyusturucu operasyonlar1 da yapilmakla birlikte
ozellikle Yildirim 7 operasyonunda bu cepheye agirlik verilerek
rekor miktarda uyusturucu ele gecirilmistir. Yalmz 2020 yilinda
etkisiz hale getirilen 1200 civar1 teroristin 850 civar:1 PKK, 300 civari
ISID ve 30 ila 40 tanesi ise asir1 sol teror orgiitlerine mensuptur.
Yalniz 2020’de etkisiz hale getirilen teroristler igerisinde 102 stzde
tst diizey tertr orgiitli mensubu olup toplamda bu say1 632'dir.
Bunlarin 39'u kirmizi, 28’i mavi, 29'u yesil, 70’1 turuncu, 318’1 gri
listede; 148’i de liste disindandar.

ISID’le birlikte diinya giindemini oldukca fazla mesgul eden ve
bununla birlikte de terdrle miicadelenin kiiresel anlamda belki de
en fazla tizerinde isbirligi gerceklestirmeye gayret gosterdigi konu
olan YTS'ler konusunda ise Tiirkiye en énemli rollerden birini tist-
lenen ve bu anlamda en 6nemli katkilar1 sunan tilkelerin basinda
gelmektedir. Her ne kadar YPG teror orgtitiine Bat1’dan katilimlarin
YTS olarak nitelenmesi konusunda yalniz birakilmus olsa da 6zellik-
le ISID baglamindaki YTS'lerle miicadelede Tiirkiye, kapasitesini
net bicimde gostermistir. Suriye krizi basladigindan bu yana Ttrki-
ye yaklasik 52.000 kisinin {ilkeye girisini yasaklamus, 40.000 kisinin
ISID’e katilimini ve 7.500 kisinin Avrupa tilkelerinden Tiirkiye'ye
girisini engellemis, 1.100 kisiyi Turkiye'de yakalayip vatandas: ol-
duklar1 AB tilkelerine gondermis, 3.719 kisiyi sinur dis1 etmistir. Su-
riye smirindaki bolgelerde giris ¢ikislarin denetlenmesi kapsaminda
Risk Analiz Birimleri kurulmustur. Bu ¢alismalar sayesinde Tiirki-
ye'nin tutukladig1 ISID’li sayismin 700’un tizerinde oldugu bilin-
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mektedir. Tuirkiye'nin 70 bin civarmndaki YTS listesi 40 ila 45 bin
araligindaki INTERPOL veri tabanindan daha genis ve ¢ok boyutlu
bir veri havuzu sunmaktadir. Tiirkiye, tilkeye 2013 yilinda seyahat
etmig olan Paris saldirganlarindan Omer Ismail Mostefai konusun-
da Fransa hiikimetini iki kez resmi yollardan uyarmistir. Bu uyari-
lar Aralik 2014 ve Haziran 2015’te, yani saldirilarin 6ncesinde ya-
pilmis olmasina karsin Fransa hiikiimeti gerekli adimlar1 atmakta
yetersiz kalmustir. Ayni sekilde Mart 2016’da gerceklesen Briiksel
Havaalan saldiris1 6ncesinde Tiirkiye yalnizca Belgika makamlarin
degil, Hollanda makamlarin1 da kendi YTS listesinde bulunan ve
Tiirkiye'ye Temmuz ve Agustos 2015 te seyahat etmis, olan Ibrahim
el-Bakraoui konusunda resmi kanallardan uyarmustir. Hatta el-
Bakraoui, Agustos 2015 te gerceklestirdigi seyahat sirasinda Gazian-
tep’'te tutuklanarak Hollanda’ya smir disi edilmis ve sonrasmnda
Belcika'ya gecis, yapmuistir. Ttirkiye, saldirganin Suriye’ye stipheli
gecis, denemesine dair iki hiikimeti de uyarmustir. Buna ilaveten
Tiirkiye, diger saldirganlar Najim Laachraoui ve Ibrahim el-
Bakraoui'nin kardesi Khalid el-Bakraoui konusunda da Belcika
hiikimetini bilgilendirmis ve gerekli uyarilarda bulunmustur. An-
cak Belcika huikGimeti, uyarilarin yapildigi donemde bu kisilerin
terdr baglantis1 olmadig1 gerekgesiyle adim atmamis ve ancak saldi-
ridan 3 hafta 6nce Laachraoui ve Khalid el-Bakraoui hakkinda In-
terpol’den kirmizi biilten gikartmustir.

Tuirkiye ayrica, ABD’yle birlikte Tertrle Miicadele Kiiresel Fo-
rumu (TMKEF) girisiminde bulunmus ve yapiya 2011-2016 arasinda
esbaskanlik etmis, Eylul 2017"ye kadar TMKEF icerisinde AB ile bir-
likte Afrika Boynuzu Calisma Grubu'nun da esbaskanligini ytrtt-
miisttir. TMKF biinyesinde 2016 yilinda gelistirilen “Radikallesme-
nin Yasam Dongiistiyle Miicadele Arag Seti” 2017 yilinda gelistiri-
len “Kamuya Acik Hedeflerin Terér Saldirilarindan Korunmasina
lliskin Antalya Memorandumu”nda 6nemli rol oynarken ISID kar-
sit1 koalisyon icerisinde de en aktif aktorlerden biri olmakla kalma-
yip yapmin YTSlere odakli alt birimine de onciiliik etmektedir.
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Ttirkiye, terérizmin finansmaniyla miicadelenin en énemli kiiresel
finansal aktorii olan Mali Eylem Gorev Giict'ntin (FATF) de bir
tiyesidir.

Buna ilaveten Tiirkiye, Suriye’ye yonelik Suriye I¢ Savasi sonra-
sidaki ilk kapsamli sinir 6tesi hamlesi olarak Firat Kalkani operas-
yonuyla beraber hem PYD hem ISID ile olan miicadelesini askeri
anlamda bir sonraki asamaya tasimis hem ISID’i sinirlarindan te-
mizlemistir. Ote yandan Tiirkiye bu operasyonla de PYD'nin Suri-
ye’de olusturmak istedigi koridoru engelleme iradesini sahaya yan-
sitmistir. Takip eden donemde defaten Suriye icerisinde, kapsamu
genis olan Zeytin Dal1 ve Baris Pinar1 Harekéatlar1 ve bu harekat bol-
gelerinde devam eden ¢ok sayida smur Gtesi operasyon gerceklesti-
ren Tiirkiye, bu cercevede hem YPG hem ISID’e kars1 terorle miica-
delesini sinir 6tesinde etkin bicimde uygulayarak bu orgtitlere kars:
sahadaki silahli cevabini derinlestirmis, kirmizi ¢izgilerini ortaya
koymustur. Smir otesinde Ozellikle son donemde Irak’a yonelik
Pence-1, Penge-2 ve Pencge-3 harekatlar: ile Suriye’ye yonelik Baris
Pmar1 Harekati PKK ve uzantilarmi dogrudan hedef almis, smur
icerisindeki ve otesindeki bu genel operasyonel manzara stirekli
operasyon stratejisi olarak nitelenirken devletin giivenlik aygitlari-
nin ve kurumlarinin da en etkin bicimde koordinasyon sergiledigini

gosterir nitelik arz etmistir.

Genel Degerlendirme, Oneriler ve Yol Haritas1

Ulkemiz, yalnz terdrizmden kaybettigi canlar ve kaynaklar ile de-
gil, diinyada terorle miicadele kapasitesi, bu konudaki kararlilik ve
basarilariyla da istisnai bir vak’a teskil etmektedir. Kiiresel 6lcekte
vekalet savaslar1 ve devlet-dist silahli aktorlerin en net bigimde yo-
gunlastig1 cografyalarin basinda gelen bir bolgede jeostratejik an-
lamda hayati bir pozisyona konumlanmaktadir. Eski diinyanin tiim
onemli noktalar1 goz ontinde bulunduruldugunda hayati bir gecis
noktasini teskil etmesiyle bu yapilanmalarin pek coklariyla zaman
icerisinde dolayli olarak muhatap olmustur. Bu konumu itibariyla
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Ttirkiye'nin terdrle ve terdrizmle miicadelesindeki basari yalniz
ulusal degil bolgesel ve kiiresel gtivenlige de dogrudan etki etmek-
tedir ve edecektir. Buna ragmen Tirkiye'nin ulusal ve uluslararasi
arenada konuya dair tiim ¢abasmna karsin uluslararas: toplum ve
diger aktorler tarafindan tevecciih ve somut destek gordiigtinii soy-
lemek miimkiin degildir. Gerek Ttirkiye'nin Suriye i¢ savasi sonrasi
muhatap kaldig insani, sosyal ve ekonomik zorluklar gerekse de
YPG meselesinde bunun ¢rneklerini gormek mumkiindiir.

Bolgede ISID'le miicadele ettigi gerekgesiyle teror orgiitii PKK ile
baglar1 uluslararas: mecralarda da defaten kanitlanmis, insan hakla-
r1 ihlalleri belgelenmis olan YPG, kimi aktorlerin sahadaki begeri ve
finansal maliyetini diistirmek icin kullandig1 bir taseron olmasi ha-
sebiyle yticeltilmis, mesru ve hatta 6vgiiye mazhar bir aktor olarak
lanse edilmis, Turkiye'nin konuya dair ulusal giivenlik endisesi
gormezden gelinmistir. Bunun neticesinde 6rgiittin artan kapasitesi
ise dogrudan Tiirkiye'ye yonelik saldirilara neden olmustur. Bir
insanlik sucu olarak nitelenebilecek ve bu haliyle kiiresel bir sorun
olan ve dolayisiyla kiiresel ve ortak bir miicadele gerektirdigi sikca
tekrarlanan terérizmin, esas itibariyla ¢cok daha tarafli yaklasilan bir
gtindem maddesi oldugu da bu anlamda unutulmamalidir. Dolayi-
styla, bu genel cerceve gostermektedir ki ¢oziim, kagit {izerinde
ideal ancak uygulama asamasinda oldukca fazla ve farkli sorunlar
barindiran uluslararas: isbirlikleri kadar ve esasen de daha ziyade
ulusal dizaynlar tizerinden aranmalidir.

Iste bu milli dizaynmn hayata gegirilmesinde &ne ¢ikan bazi ana
basliklar ve hem tecriibe hem de bu tecriibeye de dayanan literatiir-
den stiziilen temel taslar miicadele igin bir yol haritas1 ve yol isaret-
leri sunmaktadir.

e Teror ve terdrizmle miicadele baglaminda oncelikli olarak te-

rorle, tercristle ve terdrizmle miicadeleler arasindaki cizgile-
rin idraki ve buna gore gerekli araclarmn ve politikalarin di-
zayn1 veya mevcutlarm revizesi hayati 6nemdedir.
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Terorle miicadelede silahli kapasite ve askeri baski birincil ro-
lti oynarken terérizmle uzun vadede ve bitiinctil bicimde
miicadelenin salt askeri araglarla saglanamayacag1 ve sosyal
ve ekonomik araglarm gerekliligi bir vak’adur.

Sadece yumusak gii¢ unsurlariyla meseleyi ¢ozmeye ¢alismak
ve silahli boyutu denklemden ¢ikarmak ise terérti tirmandirici
etki yapmasi (tecrtibe ile sabit) muhtemel bir yaklasimdhr.
Silahli miicadele ile vurucu hamleler yapilirken ve kimi du-
rumlarda yapilmadan veya yapildiktan sonra, sosyo-
ekonomik dinamikler g6z ontinde bulundurularak pek ¢ok
farkli ve siklikla birbiriyle ilintili baslik altinda muhtelif aktor-
lerin de katilimyla biittinciil ve kapsayict bir miicadele bigi-
minin dizayni hayati dnemdedir. Zira teror ve terdrizmle mii-
cadele salt bir asayis meselesinin Stesinde devlet ve millet
bekasma yonelik orta-uzun vadeli tehditlerin giincel izdi-
stimleridir.

Ttirkiye'nin 2015 sonrasinda hem sahadaki mesktin mahal
operasyonlar1 hem smir 6tesi operasyonlarinda artan cerrahi
miidahale kapasitesi ve bu kapasite baglaminda IHA ve
SIHA’larin kullanimi da terérle miicadelede yeni bir donem
baglatmustur.

Ozellikle 2015 sonrasinda terérle miicadele baglaminda askeri
boyut ile sosyo-ekonomik boyutun el ele ilerlemesinin 6nemi
daha iyi anlasilmstir. Cizre, Sur, Nusaybin’deki mesk(in ma-
hal operasyonlar1 hem silahli kapasite hem de sonrasindaki
yeniden imar cabalariyla 6nemli basarilar: 6rnekler mahiyette
olmustur. Bu dengenin sinir igerisindeki etkilerinin Gtesinde
daha proaktif ve tehdidi smur disinda gogtisleyip cevap verir
mahiyette hamlelerin artisi ile Tiirkiye'nin tertrle miuicadele-
sinde yeni bir doneme de girilmistir.

Bu donem hem tehdidin sinir 6tesinde gogiislenmesi hem de
yeni teknoloji hamlelerinin terdrle miicadeleye basarili enteg-
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re edilmesinden miitesekkildir. Ozellikle IHA ve SIHA kulla-
nimu, gerek bolgede dogrudan kimi tilkelerle olan miicadele-
lerde gerekse de terorle miicadelede 6nemli bir kirilma nokta-
st tegkil etmis, son yillarda terdr orgtitlerinin 6nemli isimleri-
ne yonelik nokta atis1 operasyonlarda kimi zaman istihbari
kimi zaman dogrudan askeri gorevleri icra etmislerdir.

e Tirkiye'nin, Kibris Baris Harekati1 sonras1t ABD ambargosuyla
temellerini atma iradesi ortaya koydugu, zaman icerisinde ih-
tiyac ve imkanlar cercevesinde gelisim gosterdigi, son do-
nemde ise 6nemli atilimlar yapmak noktasimnda olan yerli sa-
vunma sanayi hamlesinin en énemli sonuglarindan olan IHA
kapasitesindeki artis, terdrle miicadelenin seyrini dogrudan
etkilemistir. Yillar igerisinde tertrle miicadele baglaminda
devletler ile orgiitlerin 6zellikle inovatif yeni araclar ve yon-
temler konusunda ilk admu attig1 takdirde karsidaki aktoriin
cevabi aygit ve taktikler gelistirmesine kadar olan stirede bir
avantaj sagladig1 vak’adir; kimi durumlarda orgiitler kimi du-
rumlarda devletler bu 6ncelik avantajin ellerinde bulundur-
makta, zaman icerisinde cevabi hamleyle durum sartlara bagl
olarak dengeye yaklasmaktadir.

e Mevcut durumda terér drgiitlerinin dron, THA kullanma gay-
retleri ve bu yolla saldirilar1 olmakla birlikte gerek diinyada
gerekse bolgede ve 6zelde Tiirkiye'nin miicadelesinde giincel
asimetri orgtitlerden yana bir goriintii sergilememekte, bu du-
rum ABD'nin farkli cografyalarda El-Kaide ve ISID’e yonelik
saldirilarindan baglayan bir stirecle bugtin en etkin 6rneklerini
Turkiye nin 6zellikle PKK ile miicadelesinde sunmaktadir.

e Terorle miicadelenin yillar igerisinde fark edilen ve giderek
daha etkin bigcimde kullanilmas: yoniinde bir gayret icerisinde
olunan en 6nemli boyutlarindan biri de ¢abanin biittinctlli-
gudir. Bu biittinciillik yalniz devlet kurumlarmin koordine
hareketi ve etkin iletisimini kapsamamakta, bu hayati dina-
mige ek olarak sivil toplum, akademisyenler, kanaat onderle-
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ri, is insanlar1 gibi toplumun farkli kesimlerinin de miicadele-
nin organik ve samimi paydaslar1 olmalarimni gerekli kilmak-
tadur.

Terore karst toplumsal uzlas1 ve direncin olusturulmas igin
bu birlikteligin hem tesvik edilmesi hem de paydaslarin kendi
inisiyatiflerinin desteklenmesi ve birbirleriyle irtibatlandiril-
malar1 6nem arz etmektedir.

Ozellikle teror orgiitlerinin giderek yeni teknolojilerin kulla-
niminda kapasite kazandigl, bunun sosyal medya kullanimi
ve gorsel materyal {iretiminden THA'larin kullanimina, 3 bo-
yutlu yazicilarla silah tiretiminden kripto varliklarin fonlama
icin kullanim ¢abalarina kadar drneklerinin goriildiigu bu su-
recte miicadelenin de biitiinciil, devlet kurumlarmin es gii-
diim ve yardimlasmasinin 6tesinde tiim tilke nezdinde bir va-
sif kazanmasi elzemdir.

Bu cercevede her bir paydasa diisen sorumlulugun 6tesinde
teroriin ve terdrizmin analiz ve yorumlanmasinda biiytiik rol
oynayan, toplum psikolojilerine yansimalarina dair 6nemli
etki giictine sahip ve dolayisiyla hem 6nemli bir katki sunucu
hem de zedeleyici rolii oynayabilecek olan medyanin da ko-
nuya dair giivenlik gticleri ve toplumun hassasiyet ve isleyi-
sini goz ontinde bulundurmasi, orgiitlerin propaganda araci-
na doniismemesi, terdrle miicadelenin kendi iradelerinin de
Otesinde istemeseler dahi bir paydas: olduklarini unutmama-
lar1 gerekmektedir.

Medya sirketlerinin de piyasa ekonomisinin ana diisturu ola-
rak kabul edilen, sirketlerin yalniz kar maksimizasyonu he-
defleyen yapilar oldugu sdyleminden 6te sosyal sorumluluk-
larmin farkinda olmalar1 biiytik Snem arz etmektedir.
Medyanin bu roliine ilaveten hem medyanin hem de diger
paydaslarda smir disinda yumusak gti¢ unsurlarini harekete
gecirebilecek olanlarin diinyada lobicilik faaliyetlerini yakin-
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dan gozlemlemesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu dogrultu-
da tilkemizin terdrle miicadelesi ve bu ugurda yaptig1 fe-
dakarliklar ile halihazirda muhatap oldugu tehdidin anlatil-
masinda gerekli uzmanlig da igerir bicimde stratejik iletisime
katki sunmalari, gerek geleneksel gerekse yeni medya aragla-
rinin bu amagcla kullaniminda sahip olduklar: devletlere kiya-
sen daha yiiksek esneklik ve hareket kabiliyetini bu anlamda
degerlendirmeleri gerekmektedir.

e Meselenin verilerle ve sahadan ampirik bulgularla desteklene-
rek kendi kendisine propagandaya déntismeden, yalmzca ko-
nunun uzmanlar1 degil ayn1 zamanda stratejik iletisim, medya
ve lobi faaliyetlerine dair de tecrtibeli isimlerin katilimiyla se-
killendirilerek sunulmasinin vazgecilmez énemde oldugu, aksi
takdirde tam aksi sonuglar dogabilecegi unutulmamalidur.

¢ Yakin cografyadaki enerji kaynaklar: basta olmak tizere dogal
kaynaklarin kiiresel sermayenin ve kiiresel gticlerin bolge an-
gajmanin1 derinlestirdigi bir vak’adir. Tiirkiye'nin bolgesinde
istikrar saglayic1 pozisyonunun hem kendisi hem de bolge
icin teror yapilanmalarmin da ortaya ¢ikmasini ve/veya gtic-
lenmesini saglayic1 bu denklemi kirmakta énemli rol oynama-
st miimktind{ir.

e Bu cercevede Irak ve Suriye'nin toprak biittinltigtiyle birlikte
anilan tlkelerde gerek kiiresel gerek bolgesel aktorlerin etki
kazanma cabalarmi, bu kapsamda terodr orgiitlerini ve genel
olarak devlet disi silahli aktorleri de desteklemeyi kapsar bi-
cimde dikkatle takip ederek gerekli 6nlemler alinmalidir.

e Devletin giivenligi ve temel hitirriyetlerin muhafazasi odaga
almnarak bolgesel dinamikler icerisinde sosyo-ekonomik aras-
tirmalar neticesinde gerekli gortilen iyilestirmelerin gercekles-
tirilerek bu konulardaki eksikliklerin orgiitler ve bunlar1 agik
veya Ortiilii destekleyen aktorler tarafindan istismarma imkan
verilmemelidir.
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e Devletin varligmin teror orgutlerinin etkinliginin yiiksek ol-
dugu bolgelerde ©zellikle hissedilmesine yonelik adimlarmn
devam ettirilmesi ve derinlestirilmesi suretiyle bu bolgelerde
orgtitlere karsi sosyolojik direncin diri tutulmas: gerekmekte-
dir.

o Terorle ve terdrizmle miicadelenin donemler ve siyasal den-
geler tistti, devletin bekas: ve vatandaslarmmizin giivenligi
odagiyla uzun vadeli planlama icerisinde giinliik degisimler-
den etkilenmeden kararlhilikla stirdiirtilmesi kalict sonuglar
alinmasi icin elzemdir.

e Meselenin ekonomik boyutuyla alakali olarak terdrist hareket-
liligin oldugu cografyalara yonelik yerelin ihtiyaclar1 ve giiclii
yonleri goz oniinde bulunarak tarim, hayvancilik, turizm vb.
ekonomik faaliyet alanlarinda gerekli yatirimlarin artirilarak
devam ettirilmesi suretiyle ekonomik cazibe merkezlerinin
olusturulmasi ve giiclendirilmesi gerekmektedir.

Genel itibarla, terorle ve terorizmle miicadele noktasinda saha-
da aktif silahl1 yapilanmalara kars1 miicadelenin gerek sinir iginde
gerek simir otesinde kesinlikle gecikme ve miisamaha kabul etme-
yecegi, daha uzun soluklu bir siire¢ olan terérizmle miicadelenin
kazanilabilmesi icin sahadaki terérist varligin kati suretle ortadan
kaldirilmas: gerekliligi agiktir. Bu cercevede, sert ve yumusak giig
unsurlarmin akilli bir birlesimi, askeri giic ile etkin ve 6zel olarak
dizayn edilmis hukuki hamlelerin bir arada oldugu bir strateji ile
sosyal ve ekonomik gereklilikleri goz ardi etmeksizin ve bunlarin
orgtitiin arkasina saklandig: siperler oldugu unutulmaksizin kur-
gulanacak genel hamlelerin ortaya konmasi sarttir. Bunun hayata
gecirilmesi icin koordinasyon mekanizmalarinin insasi, mevcutla-
rin desteklenmesi ve kaynak ve imkanlarinin artirilmasi, bunlara
toplumun farkli kesimlerinden katilimin temini énemli faydalar
saglayabilecektir.

Tum bu gabanin hayata gegirilmesi stiresince, Tiirkiyenin tertr
ve terorizmle on yillar1 sari miicadelesinin esas kahramanlar1 ve bu
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cografyadaki varligimizin harci olan sehitler ve gaziler silsilemizin
devami mahiyetinde olan terdrle miicadele sehitlerimizin aziz hati-
ras1, onlarin aile ve akrabalar ile gaziler ve gazi yakinlarinm inci-
tilmemesi hassasiyetinin mutlak surette goéz o6ntinde bulundurul-
mas1 elzemdir.



