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SUNUS

Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’tin “en biiyiik eserim” dedigi Cumhuriye-
timizin kurulusunun ytiziincti yilina ulasmanin gurur ve mutlulugu ice-
risindeyiz. Tiirkiye Cumhuriyeti, binlerce yillik Tiirk devlet tarihinin is-
tiklal miicadelesinin ardindan buiytik bir ruh ve sevkle ytikseltilmis zafer
burcudur. Tiirk milletinin Mustafa Kemal onctiltigtinde yuratttigt Milli
Miicadele’den kesin bir zaferle ¢ikisinin tizerinden gecen 100 yil icerisin-
de geliserek ve gticlenerek diinyanin en saygin iilkelerinden biri olmay1
basaran Tiirkiye, demokratik gelisimi, gticlti ekonomisi, dogal ve beseri
kaynak potansiyeli ile gelecegin stiper giiclerinden biri olma yolunda
emin adimlarla ilerlemektedir.

Milli Miicadele ile baslayan, TBMM nin agilmasiyla ve Cumhuriyetin ila-
niyla hareketlenen siyasi, askeri, hukuki, ekonomik, sosyal ve teknolojik
dontistim ve kalkinma hamleleri, toplum hayatinin her alaninda ve idari
sistemde 6nemli ve hizli bir gelisme stirecinin dinamiklerini olusturmus-
tur. Cumhuriyetimizin ilk yillarinda baslayan genis kapsamli kalkinma
hamleleri, ytiz y1l boyunca bazen hizli bazen yavas ama stireklilik iginde
surdiirtilmiis, ayn1 zamanda milli irade, insan haklar1 ve hukukun tisttin-
ltigiinii esas alan demokratik gelisim stireci de ilerlemis ve tiim alanlarda
onemli kazanimlar elde edilmistir.

Cumbhuriyet, tamamladig: bir asirda bilimden sanata, ziraatten ulasima,
sagliktan savunmaya her alanda biiyiik basarilara imza atarken, Tiirk
devleti uluslararasi sistemdeki tiim kirilmalara, sarsintilara, krizlere ve
Anadolu’nun etrafindaki sayisiz ihtilaflara ragmen mevcudiyetini ve bii-
tunltigtinti korumakla kalmamis bagka milletlere ve devletlere kimi za-
man ornek kimi zaman da umut olmustur.
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Turk Akademisi Siyasi Sosyal Stratejik Arastirmalar Vakfi (TASAV) ola-
rak; Tirk milletinin gelisimine ve ytikselmesine katki saglamak, sosyal
ve entelektiiel beslenmeye takviyede bulunmak, kazanimlariyla birlik-
te Cumhuriyetimizi yarinlara daha gticlii bir sekilde tasimak ve ilelebet
payidar kilmak inang ve iradesiyle kalic1 eserler olusturmay1 amacladik.
Bu dogrultuda, Tiirkiye'nin tarihi ve kiilttirel miiktesebatini, bolgesel ve
kiiresel gelismeleri ve tilkemizin 6niinde duran firsat ve riskleri goz ardi
etmeden gelecek vizyonu olusturabilecek yeni fikir ve politikalar gitin 1s1-
g1na cikarmak gayesiyle, “Cumhuriyetin 100. Yili” adinda bir kitap dizisi
olusturarak Tiirkiye'nin bir asirlik gelisim stirecini tahlil etmeye gayret
ettik.

Odak noktast “Lider Ulke Tiirkiye” vizyonu olmak tizere, Tiirk tarih ve
kilttir hayatina, siyasi, askeri ve hukuki alana iliskin gelismeler, dis poli-
tika, giivenlik, ekonomik ve sosyal sektorler gibi farkl: disiplinlerde ala-
ninda uzmanlasmis akademisyenlerce hazirlanan makalelerden olusan
kitaplarimizda; tarihi siire¢ analizi yaninda daha gelismis, miireffeh bir
Turkiye'ye erisilmesini ve tilkemizin kiiresel Slgekte belirleyici olmasin
miimkiin kilacak yeni fikir ve politikalar da irdelenmistir.

Inancimiz odur ki Cumhuriyetin kazanimlar1 ile Tiirkiye'nin onii agik,
ufku aydinhiktir. Tiirkiye'nin, sahip oldugu maddi ve kiilttirel sermaye
unsurlari ile manevi degerleri, koklu devlet tecriibesiyle ortaya koyacag:
vakur durus, her zaman itibar gérmesini ve soziiniin dinlenir olmasin
saglayacaktir. Tiirkiye, kiiresel diizeyde soz sahibi, siyasi, ekonomik ve
diplomatik alanda belirleyici bir giic olacaktur.

Bu diistincelerden hareketle, “Cumhuriyetin 100. Yili” dizisi icinde de-
gerli bilim insan1 Sayin Prof. Dr. Ozer KARAKAYACI'nin editorliiginde
hazirlanan, “Cumhuriyet Dénemi Kent Planlama ve Kentlesme Politikalar”
baslikl1 bu kitap, Cumhuriyet déonemi kent planlama, cevre, afet ve kent-

lesme politikalarinin gelisimine iliskin degerlendirmelerden olusmakta-
dir.

Literatiire 6nemli katki sunacagina ve referans bir eser olacagina inandi-
g1miz bu kitap, alanlarinda temaytiz etmis degerli uzman ve bilim insan-
lar1 Prof. Dr. Serhat YENICE, Prof. Dr. Koray OZCAN, Prof. Dr. Hasan
KALYONCU, Prof. Dr. Fatih ISCAN, Prof. Dr. Ahmet Tugrul POLAT,
Doc. Dr. Seher OZKAZANC, Doc. Dr. Neslihan SERDAROGLU, Doc. Dr.
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TASAV Cumhuriyet Dénemi Kent Planlama ve Kentlesme Politikalar

Gokcen KILINC URKMEZ, Dr. Cansu KORKMAZ, Dr. Sinan LEVEND,
Mehmet Ali KAHRAMAN, Seckin CIRIS, Ertugrul ONDER, Yasin DUR-
SUN’dan olusan giiclii bir akademik ve uzman kadronun ¢ok kiymetli
bilimsel ¢alismalariyla hazirlanmustir.

Kitabin, okuyucu ve arastirmacilara yararli olmasi ve yeni ufuklar agmasi
dilegiyle, basta Prof. Dr. Ozer KARAKAYACI olmak {izere eserin ortaya
cikmasinda emek veren isimlerini zikrettigimiz kiymetli bilim insanlari-
na, TASAV calisanlarma ve kitabin hazirlanmasi ile yayininda emegi ge-
cen herkese tesekkiir ediyorum.

Bu vesileyle, “Benim nagiz viicudum elbet bir giin toprak olacaktir fakat Tiirki-
ye Cumhuriyeti ilelebet payidar kalacaktir.” diyen Cumhuriyetimizin kuru-
cusu Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’i, tiim kurucu kahramanlari, aziz sehit
ve gazilerimizi rahmet ve saygiyla antyorum.

Ismail Faruk AKSU
TASAYV Basgkani
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GIRIS

Prof. Dr. Ozer KARAKAYACI

Kent yoneticileri ve planlama stireclerine katki saglayan teknik eleman-
lar toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degerlerini goz oniinde tu-
tarak kentin gelisimine yonelik kararlar {iretirken toplumsal degisimin
bir boyutu olarak kentlesme meselesi {izerinde yogunlasilmas: gereken
onemli bir konu olarak 6n plana ¢ikmistir. Ozellikle sosyal ve ekonomik
paradigmalarda yasanan degisim ve dontistimiin kentsel ve kirsal alan-
larda sosyal, ekonomik ve mekansal diizenlemelere dogrudan etki etmesi
kentlesme stireclerini cok boyutlu ve kapsamli tartismay gerekli kilmak-
tadir. Sanayi devrimi ile birlikte paradigma degisiminin hizli bir bicimde
gerceklesmeye basladig1 kabul edildiginde, tim diinyada kentsel ve kir-
sal alanlar hizli bir degisim doniisiim siirecine girmistir. Bu degisim ve
dontistim stirecinin hizi ve derinligi {ilkelerin ortaya ¢ikan sorunlara ¢o-
zum tiretme kapasitesinin tizerinde gerceklesmistir. Bir bagka deyisle hiz-
I1 degisim ve dontisiim stireci karsisinda politikalar yetersiz kalmistir. Bu
yetersizlikler uzun bir siire yerlesim alanlarinda ortaya ¢ikan sorunlarin
asilmasi adina yogun ¢abalarin ve ¢alismalarin yapilmasina yol agmustir.
Ayrica bugiin kentlesme sorunlar1 adi altinda yapilan tartismalarin tama-
minin bu gelisme stireci igerisinde ortaya ¢iktigini kabul etmek gerekir.

Kentlesme stireclerini belirli paradigma degisimleri baglaminda ele alir-
ken, her bir tilkenin kendi i¢ dinamiklerinin etkilerini de g6z ardi etme-
mek gerekir. Bu cercevede, tilkemizde yasanan askeri ve siyasi gelismeler
ile sosyal ve ekonomik dontistimlerin kentlesme stiireclerindeki kirilma
dénemlerini farklilastirdigimi belirtmek gerekir. Ozellikle 1923 yilinda
cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte politik ve toplumsal yapida nemli
dontistimler yasanirken, yeni bir kurumsallasma dinamiginin ortaya ¢i-
kardig: gelismeleri diinya ornekleri ile agiklamak anlamli olmamaktadr.
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Bu cercevede, cumhuriyetin ilk yillar1 bir tilkenin yeniden insa cabalari-
nin yogun olarak yasandigi, ekonomik yetersizlikler karsisindan yatirim-
larmn gerceklestirilmesi ve toplumsal dontisim stireclerini organize et-
meye odaklanirken, hakim tiretim organizasyonlar: tizerinden ekonomik
faaliyetlerin ytiirtitiilmesi kaginilmaz olmustur. Bu yillar Turkiye’de kent-
lesme stireglerinin nispeten yavas diizeyde gerceklesmesine karsin 1950°1li
yillarda kirdan kopusun armasiyla olagantistii bir seviyeye kavusmustur.

Sagliksiz ve carpik kentlesmenin {ilke giindemine oturdugu ve {ic ceyrek
asira yaklasan sorun demeti gesitlenerek stirmiisttir. 1950°li yillarda stire-
ci yeni tanimaya galisan Tiirkiye, zaman igerisinde kentlesme sorunlarina
iliskin cesitli mekanizmalar gelistirirken diger yandan kentlesme sorun-
larmin boyut ve icerik degistirmesine uyum saglayacak diizenlemeleri
de hayata gecirmek adina girisimlerde bulunmustur. Ciinkii toplumun
sosyal, kiilttirel ve ekonomik ihtiyaglarinin cesitlenerek artmasi karsisin-
da kentsel ve kirsal alanlardaki gelismeler giincel ve 6zgiin kentlesme
politikalar1 tizerinden tartismalar1 zorunlu kilmistir. Bu stiregte kentsel
doéntisimden bolgesel altyap1 ve ulasim yatirimlarina, mega projelerden
surdirilebilirlik yaklasimlarina, planlama pratiginin kurumsallasmasin-
dan planlama mevzuatindaki gelismelere bircok hususun yani sira Ttirki-
ye'nin sahip oldugu morfolojik ve jeolojik 6zellikleri nedeniyle deprem,
sel, taskin gibi afetlere siklikla maruz kalmas: karsisinda afet yonetimi
ve riskini azaltmaya yonelik girisimlere yonelik cabalar da planlama ve
kentlesme tartismalari igerisinde yerini almustir.

Kentler ekonomik ve sosyal gelismenin gerceklestigi mekanlar oldugun-
dan, kentlesme kalkinma ve gelismenin hizlandiric1 unsuru olarak gortil-
mektedir. Bu baglamda yillar itibariyle tilkemizde meydana gelen gelis-
meleri izlemenin en iyi yolu kentlesme stireclerini dogru analiz etmektir.
Bu kapsamda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 100. Yilinda Ttirkiye’de kentles-
me stire¢lerindeki gelismeleri anlayabilmek adina TASAV Yayin1 olarak
12 bolimden olusan “Cumhuriyet Dénemi Kent Planlama ve Kentlesme
Politikalar1” baslikl1 kitap hazirlanmustir. Bu kitap 100. yilin1 kutladigimiz
cumhuriyetimizin kent planlama stireclerini tiim boyutlariyla ele almay1
amagclamustir. Cumhuriyet tarihi boyunca kentlesme politikalar1 ve kent
planlama deneyimleri acisindan nasil bir gelisme stireci igerisinde yortin-
genin olustugunu tespit ederek gelecege iliskin ¢ikarimlarin yapilmasina
olanak taniyacak tartismalara yer verilmistir. Kitapta yer alan tartisma-
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larmn basta politikacilara, yerel yoneticilere ve biirokratlara 6nemli ka-
zanimlar saglayacag: diistintilmektedir. Yani sira “Cumhuriyet Donemi
Kent Planlama ve Kentlesme Politikalar1” baslikl kitabin kamu y6netimi,
siyaset bilimi, sehir planlama ve sosyoloji gibi boltimlerde tiniversite egi-
timi goren dgrenciler i¢in de 6nemli bir kaynak niteliginde olacaktir.

Kitabin birinci bsliimiinde Ozer Karakayaci “Cumhuriyet Déneminde
Kentlesme ve Afet Politikalarina Bakis” baslikli yazisinda, cumhuriyetin
ilk yillarindan itibaren kentlesme politikalarinda yasanan gelismeleri ve
degisimleri belirli kirilma donemleri igerisinde irdelemistir. Calismada
sosyal ve ekonomik paradigmalardaki dontistiimiin kentlesme stireclerini
etkileyen temel unsur oldugunu belirten yazar bu degisim stirecinin or-
taya gikardigr toplumsal ve mekénsal sonuclar1 donemsel olarak ortaya
koymustur. Yazar ayrica cumhuriyet tarihi boyunca afet politikalarina
iliskin degerlendirmelerde bulunarak afet riskini azaltmaya yonelik plan-
lama mekanizmasinin roliinii tartismistir.

Ikinci boliimde Serhat Yenice “Planlama Pratiginin Kurumsallasmasi ve
Planlama Deneyimleri” isimli arastirmada, Tiirkiye’de kent planlama
pratiginin kurumsallasmasi ve planlama deneyimlerinin tarihsel arka
planmni irdelenmistir. Calismada, erken Cumhuriyet doneminde ulus
devlet ve modern toplumun insa edilmesinde bir arag olarak ele alinan
kent planlamanin sosyal, ekonomik ve siyasi kirilmalar esliginde gecir-
mis oldugu degisime dikkat ¢ekilmistir.

Uciincii boliimde Mehmet Ali Kahraman “Cumhuriyetimizin Birinci
Yiizyilinda Sehirciligimizin Yasal ve Kurumsal Cercevesi” baslikli galis-
masinda, cumhuriyet tarihi boyunca kent planlama stireclerini yonlendi-
ren yasal cercevenin gecirdigi degisim siirecini incelemistir. Kentlesme
hizia kosut olarak planlama mevzuatindaki gelismelerin dénemin ge-
lisme dinamiklerini ne ¢l¢tide yakaladigr calismada ele alinmistir. Yam
sira, kentlesme stirecleri baglaminda basta dogal afet ve deprem riskleri
ve konut sorunlarmin yasal ve kurumsal yapiy1 nasil sekillendirdigine
iliskin tartismalara yer verilmistir.

Koray Ozcan “Cumbhuriyetin 100 Yillik Sehircilik Deneyimi: Tarihsel
Tematik Coztimleme” baslikli calismasinda; Cumhuriyet reformlariin
kentler tizerindeki etkileri, “Devlet’in bakis acis1” esas “kentsel planla-
ma ugrasilar1” ile “diistinsel baglam” birlikteligine dayanan “temalar”
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kapsaminda ele alarak tarihsel siirecte degisen-dontisen “oncelikler” ve
“gereklilikler” esliginde degerlendirmeler yapmistir. Cumhuriyetin 100
yillik sehircilik deneyimlerini temalar tizerinden ele alarak arastirma
kapsaminda ortaya konan dinamikler, -stiphesiz baslangicta- Bati’dan
aktarilan veya Bat1 bakis acisini esas alan sehircilik pratiklerine dayan-
makla birlikte, stire¢ icinde “kendine 6zgtlik kazandigl”, bu yontyle,
Bati ile Dogunun arasinda gecis niteligi gosterdigi degerlendirilmektedir.
Bu gecis niteliginin, kosulsuz bir Bati'ya yonelis olmadig: ifade edilerek
“kendine 6zgti” stirecin, Ttirk milli kiilttir degerlerini 6ncelikli koruyan-
yasatan ve canlandiran “milli bir sehircilik” hareketine dontistip-dontis-
meyecegini tartisilmistir.

Cansu Korkmaz “Kirin Degisen Dinamigi: Kirsal Alan Uzerine Yeni Egi-
limler” baslikl1 besinci bolimde, kirsal alana iliskin tanimlamalar gelis-
tirerek tarimsal ekonominin hakim oldugu, dustik niifus yogunluguna
sahip, hizmetlere erisim sinurli, yasam bicimi gelenek ve goreneklere gore
bicimlenen homojen bir yap1 olarak goriilen kirsalin paradigma kayma-
lar1 neticesinde yeniden tanimlanma zorunlulugunun ortaya ciktigin
vurgulamustir. Degisen ve dontisen bu yap1 karsisinda, kirsallik kavrama,
kirsal kalkinma stratejileri ve uygulama pratiklerinin dontiserek kentles-
me stireglerinde 6nemli aktor konumuna gelen kirsal i¢in yeni planlama
anlayislariyla ele alinmasi 6nerilmistir.

Altinc1 bolimde Neslihan Serdaroglu Sag “Tiirkiye’de Kentsel Donii-
sum Deneyimleri” baslikli ¢calismasinda, Cumhuriyetin 100 yillik kent-
sel dontistim deneyimini sosyal ve ekonomik degisimler, uygulamadaki
miidahale tiirleri ve yasal altyapr baglaminda tarihsel stireg igerisinde
irdelemistir. Bu cecevede kentsel doniisiim kavrami ve amaclari ele alina-
rak Tiirkiye’de kentsel dontisimiin tarihsel gelisim stireci 6zetlenmis ve
kentsel dontistime yonelik oneriler gelistirilmistir. Calisma ge¢mis dene-
yimlerden yola c¢ikarak gelecekteki dontistim uygulamalarinda yonlendi-
rici bir cerceve sunmasi beklenmektedir.

Hasan Kalyoncu “Afet ve Risk Yonetimi: Direncli Yerlesmeler” isimli
yedinci boliimde, afete hazirlik asamasi stratejisi olarak gortilen direngli
sehirler kavramini tartisarak, afetlerin etkilerini bertaraf edebilecek uy-
gulama araclar1 tizerinde degerlendirmeler yapmustir. Calismada direncli
sehirlerin afetlerin zararlarin1 minimize etmenin yaninda sosyo-ekono-
mik agidan da riskleri azalttigindan kentlerde yasanacak strese ve afet
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sonrasi olumsuzluklara kars1 6nlemlerin alinmasz icin kritik bir yaklasim
oldugu belirtilmistir.

Yasin Dursun ve Fatih Iscan “Cografi Bilgi Sistemi ile Taskin Risk Ana-
lizi: Bilecik (Osmaneli Tlgesi) Ornegi” baslikli alismalarinda; iklim degi-
siklikleri, yanlhs arazi kullanim1 ve plansiz yapilasmanin taskin olusum
riskini arttirdigini belirterek, taskinlarin engellenmesi cogu zaman miim-
kiin olmasa da muhtemel zararlarin en aza indirilmesi i¢in afet 6ncesi
ve sonrasinda birtakim 6nlemlerin alinmasi ve teknolojiden faydalanil-
mast gerektigini vurgulamislardir. Bu cercevede, calismada Cografi Bilgi
Sistemleri (CBS) araciligiyla taskin risk analizleri gerceklestirilerek 6rnek
alan uygulamalari tizerinden 6neriler gelistirilmistir.

Dokuzuncu boliimde, Sinan Levend “Siirdiirtilebilir Mahalle Tasarimi”
baslikli calismada gtintimiiz yasam tarzi, buna bagli olarak kentsel geli-
sim siireci ve stirecin dogal cevre tizerinde yarattig tahribati ele almustir.
Insanoglunun doga iizerindeki etkisini en aza indirmek ve kaynak kul-
lanimin1 azaltmak igin stirdiiriilebilirlik ve stirdiirtilebilir kentsel gelisi-
me yonelik ¢alismalarin yayginlastig1 bir zamanda surdiiriilebilir kentsel
gelisim, kent sakinlerine saglikli ve yasam kalitesi ytiksek bir yapili cev-
re olusturmak ve stirdiiriilebilir bir yasam tarzin1 mimkiin kilmak icin
bakis acis1 sundugu belirtilerek stuirdiiriilebilir kentsel gelisimi saglamak
igin kentlerin temel birimi olan mahallelerin de siirdiiriilebilirlik ilkele-
ri dogrultusunda planlanmas: gerektigi vurgulanmistir. Bu dogrultuda,
calismada stirdiirtilebilirlik, stirdiiriilebilir kentsel gelisim ve mahalle ta-
sarimi ilkeleri cercevesinde siirdiirtilebilir mahalle tasarimina iligskin 6ne-
riler gelistirilmistir.

Seher Ozkazang ve Seckin Cirig “Tiirkiye Ulasim Yatirimlarinin Ekono-
mik ve Mekansal Etkileri” baslikli boliimde bolgesel kalkinma dinamik-
lerinin belirlenmesinde en 6nemli parametrelerden birisinin ulasim ya-
tirimlar: oldugu vurgulanarak; yerel, bolgesel ve ulusal tlgekte yolcu ve
yiik hareketliliginin artisi, ekonomik kalkinmanin saglanmasi, bolgeler
aras! esitsizliklerin en aza indirgenmesi gibi konularda olumlu etkilere
sahip belirtilmistir. Calismada Ttirkiye nin 2023-2053 yillar1 arasinda ger-
ceklestirilmesi planlanan ulastirma yatirimlarini tiirler bazinda degerlen-
direrek, bu yatirimlarin makro 6lcekte ekonomik ve mekansal etkilerini
degerlendirilmistir.
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Ahmet Tugrul Polat ve Ertugrul Onder “Kent Parklarinin Yesil Kent
Vizyonuna Olan Katkilar1” baslikli calismalarinda; artan niifus ve sehir-
lesme ile kentlerde betonlasmaya paralel olarak insanlarin dogaya olan
ozlemine atif yapmuslardir. Yasanilan 6zlemi gidermek ve rekreasyonel
ihtiyaclar1 karsilamak i¢in sehirlerde cesitli 6lgeklerde agik ve yesil alan
projelerinin gergeklestirildigi vurgulanarak, tasarlanan agik ve yesil alan-
larm tilkenin yesil kent vizyonuna katkilar1 vurgulanarak, 6neriler sunul-
mustur.

Son boliimde Gokgen Kiling Urkmez “Miizelerin Degisen Rolleri ve Kent-
lerin Dontiistimiine Etkileri: Bursa Kent Merkezindeki U¢ Miize Uzerin-
den Bir Degerlendirme” baslikl1 yazisinda, miizelerin kentlerin ekonomik,
sosyal ve mekansal doniisim stratejilerinde 6nemli bir aract oldugunu
vurgulamaktadir. Yerel yonetimlerce gelistirilen, stirdiirtilebilir gelisme
ve kentsel yasam kalitesinin artirilmasi yoniinde gelecege dair vizyon ve
kararlarda son yillarda miizelerin roliinden faydalanma egiliminin arttig1
belirtilerek, miizeleri sadece tarihi ve kiiltiirel objelerin saklanma ve de-
polanma yeri olarak algilanmanin disinda kentsel hayat igindeki roliine
odaklanilmas: gerektigi tartisilmistir.”

Bu cercevede, “Cumhuriyet Donemi Kent Planlama ve Kentlesme Poli-
tikalar1” baglikli kitabin ¢ikmasi icin alanlarindaki birikimlerini bizlerle
paylasan tiim yazarlarimiza tesekkiir eder, kitabin toplumun ttim kesim-
leri icin aydinlatici ve bilgi aktarici nitelige sahip olmasini temenni ederiz.
Cuinkii Mustafa Kemal Atattirk’tin “...Tiirk iilkesi i¢inde kéylere varincaya
kadar kiiciik biiyiik biitiin sehirlerimizin, birer genlik ve bayindirlik gorevi olma-
st onde tuttu§umuz amaglarimizdandir. Tiirk’e ev ve bark olan her yer sagligin,
temizligin, giizelligin, modern kiiltiiriin Grnegi olacaktir...” sOylemini esas
alan “milli sehircilik yaklasimimin” gelistirilmesine inanarak milletimize
ve devletimize hizmet verme mesuliyeti izerimizdedir.
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Giris

Kentlesme kavrami genel olarak kent stattistindeki yerlesme sayis1 ve bu
yerlesmelerde yasayan niifusun oram ile orgiitlenme, isbolimi ve uz-
manlasma gibi ekonomik faaliyetleri bigimlendiren sosyal iliski aglarini
farklilagtiran birikim siireci olarak tanmimlanmaktadir. Ozellikle sanayi
devrimiyle birlikte niifusun belirli bolgelerde yigilmas1 sonucu ortaya ¢1-
kan yasam bicimi ve aliskanliklarindan barinma ve altyap1 olanaklarinda-
ki degisime, temel ihtiyac ve beklentilerdeki farklilasmalardan beseri ve
sosyal iliski aglarindaki degisime, yerlesmelerin fiziki gelisimini planla-
maktan ekonomik, sosyal ve mekansal anlamda ortaya ¢ikan kullanimlar
arasindaki iligkileri diizenlemeye yonelik bir¢ok alanda yeni gelismelere
yonelik ¢cabalar ise kentlesme politikalar1 olarak literattirde yerini almistir.

Kentlesme; ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi, top-
lumda artan oranda orgtitlesme, uzmanlasma ve insanlar arasi iligkiler-
de yeni yaklasimlara yol agan niifus birikimi siireci' ? olarak tanimlanir.
Ancak kentlesmeyi niifusun belirli bir bolgede yi1gilmasi olarak gormek
yeterli bir degerlendirme olmaz. Kentlesme ekonomik, toplumsal ve kiil-
turel diizeyde bir dizi yaklasimi da icerisinde barindiran karmasik bir sii-
reg olarak goriilmelidir. Ozellikle ekonomik faaliyetler agisindan tarima

1 Yilmaz, E. ve Ciftci, S. (2011). “Kentlerin Ortaya Cikisi ve Sosyo-Politik A¢idan Tiirkiye’de Kentles-
me Donemleri”. Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 10 (35): 252-267.
2 Keles, R. (1998). Kentbilim Terimleri Sozliigii, Imge Yaymlar1.
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dayal1 bir toplum yapisindan sanayi ve hizmetler sektoriine dayali bir
toplum yapisina gegisin ortaya g¢ikardigr karmasik iliskiler ag1 mekansal
ve fiziksel cevredeki degisimi yonetebilme gerekliligini ortaya ¢ikarmis-
tir. Bu durum aslinda 19. yy’da sanayi devriminde ortaya cikan kokli
degisimin sonucu olarak okumak gerekir.

Bunun yani sira kentlesme kirsal alanlarda hakim olan homojen iliskilerin
yerini karmasik sosyal iliskiler ve bireysel davranis kaliplar: {izerinden
aciklamaktadir. Kentte yasayanlar kentsel mekandaki iliski aglarmi kendi
bireysel kimlikleriyle tanimlarken, kiilttirel kodlar ve davrams bigimleri
acisindan kentin sundugu cesitlilik ve davranis kaliplaria uyum stirecini
yakalamas1 gerekmektedir. Gelismis {iilkeler kentlesme stireclerini sana-
yi devriminin basladig1 1850'1i yillar ile 2000°li yillar arasinda yaklasik
150 yillik bir zaman dilimi igerisinde yakalayarak ekonomik, sosyal ve
kilttirel uyum stirecini daha kurumsal ve kiilttirel doniistimlere uygun
bicimde gerceklestirirken, gelismekte olan tilkelerde bu siirecin daha kisa
bir zaman diliminde gerceklesmesi kurumsal diizenlemelerden kiiltiirel
degisim stirecine, mekansal ihtiyaclarin karsilanmasindan ekolojik yap1
tizerindeki baskinin azaltilmasina, ekonomik yapidaki degisim siirecine
uyumdan beseri ve sosyal pratikler agisindan yasanan degisime bircok
hususu saglikli bir bicimde yonetememistir.

Dolayisiyla kentlesmeyi kirdaki ¢oztilmenin karsisinda kentte ortaya ci-
kan yogunlasma® neticesinde yapisal degisimlerin basarili bir bicimde ge-
¢eklesmesi adina ortaya konulan politikalar biitiinii olarak ele almak yan-
lis olmayacaktir. Bu yapisal degisim stireci ise her cografyada ve tilkede
i¢ dinamikler ve ekonomik politikalardaki paradigma degisimleri bagla-
minda farkli bicimde gerceklesmektedir. Ttirkiye’de kentlesme stirecleri
cumhuriyetin kurulusuyla birlikte yasanmaya baslamus olsa da 6zellikle
1950’1i yillarda tarimda makinelesmeyi hizlandiran Marshall yardimla-
11 ile birlikte ekonomik politikalardaki kirilmalar ve gelisme dinamikleri
kentlesme stirecinin boyut ve derinlik agisindan daha karmasik bir sii-
recle gerceklesmesine yol agmistir. Bu siire¢ kentlerde meydana gelen
yogun niifus birikmesiyle birlikte, ekonomik faaliyetlerin yiginlasmasi
ve barinma-calisma alanlar1 gibi zorunlu ihtiyaglarin karsilanmasi nok-
tasinda arz-talep dengesizliklerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
1980°1i yillara gelindiginde ise liberal politikalarin etkisi ve niifusun mo-

3 Kartal, K. (1983). “Kentlilesmenin Ekonomik ve Sosyal Maliyeti”, Amme Idaresi Dergisi,16(4)
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bilitesinde yasanan yapisal degisimlerle birlikte beseri ve sosyal pratikler
yeni bir kentlesme dinamigini zorunlu kilmustir. Dolayisiyla Tiirkiye’'de
kentlesme stiregleri ve politikalarimi genel anlamda 1923-1950 aras: done-
mi yavas kentlesme donemi, 1950-1980 arasi kirsalin ¢ozitilmesi ve garpik
kentlesme donemi ve 1980 sonrasi sermayenin kentlesme stirecinde belir-
leyici oldugu donem olmak {izere ti¢ zaman diliminde analiz etmek daha
anlamli olacaktir. Benzer bigcimde, Sengtil Cumhuriyet’in kurulusundan
glintimiize kadar gecen siireci ti¢ ayr1 kentlesme donemi ve kentlesme
katmani olarak tanimlamistir: 1923- 1950 yillar1 arasindaki donem dev-
letin kentlesmesi, 1950 - 1980 yillar1 arasindaki donem emek giictiniin
kentlesmesi, 1980 ve sonrasindaki donemi ise sermayenin kentlesmesi
olarak tanimlamistir* °. Bu baglamda, cumhuriyet tarihi boyunca Tiir-
kiye’de farkli donemlerde kentlesme politikalar1 ve mekansal planlama
yaklasimlarina iliskin ortaya ¢ikan dinamikleri ele almak sonraki tartis-
malar i¢in 6nemli ipuglar1 sunacaktir. Kentlesme politikalar1 ve planla-
ma disiplinini ¢ogunlukla kentlerin fiziki gelisimi {izerinden yorumlama
cabalar yerini stirdiiriilebilirlik, dengeli biiytime ve yasam kalitesi gibi
yenilikci kavramlara birakmistir. Bu cercevede, afet acisindan her tirla
riske maruz kalma potansiyeline sahip Ttirkiye nin afet meselesinin kent-
lesme politikalar1 ve planlama pratikleri icerisindeki yeri de bu calismada
tartisilmaya deger bir konu olarak gortilmiisttir.

Tiirkiye’de Kentlesme Siiregleri ve Politikalar:

Turkiye’de kentlesme hareketlerinin gelisimi kiiresel diizlemde yasanan
ekonomik ve sosyal paradigma degisimlerine kosut olarak benzerlik gos-
terirken, {ilkenin i¢ dinamiklerinin etkileriyle yapisal farkliliklar icerebil-
mektedir. Tiirkiye'nin cumhuriyetin kurulusuyla birlikte gerek ekono-
mik acidan belirli kisitliliga sahip bir tilke konumunda olmas: gerekse
isgiicli, egitim olanaklar1 ve girisimcilik yapis1 gibi beseri kaynaklar agi-
sindan sahip oldugu smirliliklar nedeniyle kentlesme stirecini ilk yillarda
nispeten yavas bir bicimde yasamustir. 1950°1i yillar Ttirkiye’de siyasal ve
ekonomik agidan yeni bir doneme gecis stireci olarak goriiliirken, 6zellik-
le liberal politikalara eklemlenme cabalariyla birlikte batiyla entegrasyon

4 Saglam, S. (2016). “1923-1950 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Kent ve Kentlesme Olgusu”. Istanbul
Journal of Sociological Studies, 53: 257-274.
5 Sengiil, T. (2001). “Simuf Miicadelesi ve Kent Mekan1”. Praksis Dergisi, 2: 9-31.
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stirecinin getirdigi ilgi kentlesme stirecleri ve politikalar1 agisindan yeni
bir bakis agisini zorunlu kilmigtir. Bu donemde tarimda makinelesme sii-
recinin etkileriyle birlikte kirsalda ortaya cikan istthdam aciginin neden
oldugu hizli go¢ hareketleri Tiirkiye nin kentlesme stirecleri acisindan en
ciddi sinavinin verildigi bir donem olarak kabul edilmistir. Bu donemde
niifusun ve ekonomik faaliyetlerin belirli bolgede y1g1lmasina neden olan
gelismeler, tilkenin ekonomik rekabet gticti ve endiistriyel gelisme dina-
mikleri de goz ontine alindiginda fiziki mekanin yeniden diizenlenmesi
ve barinma sorunlarmin iistesinden gelmeyi 6nceleyen politikalara olan
ihtiyaci ortaya ¢ikarmistir. 1980 sonrasi ise liberal politikalarmn agirlig: ve
sermaye birikim stiregleriyle birlikte yeni bir gelisme yoriingesine giril-
mistir. 2000l y1llarda kiiresel diizlemde ortaya ¢ikan stirdiiriilebilirlik ve
yasam kalitesi gibi kavramlarla birlikte bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
gelismeler, altyap1 diizenlemeleri ve ekonomik refah diizeyindeki artislar
yeni kentsel dinamiklerin ortaya cikis siirecini hizlandirmistir.

1923-1950 Yavas Kentlesme Siireci ve Politikalar:

Cumbhuriyet’in kurulusu ile Tiirkiye kurumsal ve ekonomik anlamda bii-
yiik bir degisim siirecine girmistir. Yeni cumhuriyet kurumlarinin olus-
mas1 ve ekonomik acidan yeniden ayaga kalmak adma belirlenen poli-
tikalar devletin oncelikli konular1 arasinda yer almistr. Ozellikle savas
sonrasi beseri kaynaklar agisindan 6nemli kisitliliga sahip tilkede yeniden
yapilanma girisimleri biiytik caba ve gayretleri gerektirmistir. Bu donem
ulus devlet olusum stirecinde gerceklesen ve basini devletin cekmis oldu-
gu merkezilesme ve siyasi otoritesini ulusal devlet sinurlari icinde kurul-
mast ile vatandas merkezli bir toplumsal olusumu gerceklestirme cabala-
11 bigiminde bir mekansal olusma stirecidir. Devletin yeniden yapilanma
stirecinde niifusun biiyiik oranda kirsalda yasamas: ve tarimsal tiretim
faaliyetinde bulunmasi bir noktada avantaj olarak goriilebilir. Ctinki
ekonomik ve toplumsal yasama iliskin asilmasi1 gereken bir¢ok konu var-
ken, kentlesmenin neden olacagi sorunlara odaklanmak yeni cumhuriye-
tin tizerindeki ytiki arttiracakt.

Dolayisiyla yavas bir kentlesme stireci bu donemin ana karakteristigi ol-
mustur. Oyle ki, Tiirkiye’de 1927 yilinda gerceklestirilen ilk niifus say1-
minda niifus yaklasik 13 milyon olarak belirlenmistir. Bu yillarda niifu-
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sun sadece %16'lik boliimii kentlerde yasamaktadir. 1950 yilinda yapilan
sayimda ise niifus yaklasik olarak 21 milyona ulasmisken, kentlesme ora-
n1 %2'lik artig ile %18’ler seviyesine gelmistir. Bu donem egitim olanaklar:
agisindan da 6nemli kisitliklara sahipti. Ornegin 1927-1928 egitim-6gretim
yilinda 1.105’i sehir, 4.707’si kdylerde olmak tizere toplam 6.043 ilkokul
bulunmaktaydi. Bu okullarda 325.695’i erkek, 133.969"u kiz olmak {izere
toplam 461.985 6grenci 6grenim gormekteydi. 1949-1950 egitim-6gretim
yilina gelindiginde ise bu say1 17.106 ilkokula ulasmis ve 6grenci sayisi
ise 1.003.452 “si erkek, 587.587’si kiz olmak {izere toplam 1.591.039 kisiye
ulasmustir®. Dolayisiyla 1950°1i yillara kadar egitim 6gretim goren 6grenci
sayisinda yaklasik 1 milyonluk artis soz konusu olsa da, ntifusun yaklasik
8 milyon artmasi karsisinda okullasma oraninin diisiik kaldig1 asikardir.
Bu istatistik kentlesme oraninin duisiik kalmas: gergegiyle de aciklanabi-
lir. Ctinkii kirsalda gerek okullasma oraninin diisiik olmas: gerekse ta-
rimsal tiretimin baskin karakterinden dolay1 okul ¢agindaki ¢ocuklarin
egitim olanaklarma sahip olmalar1 konusundaki tutucu tavir sosyolojik
bir gercektir. Aslinda diisiik beseri sermaye kapasitesi Tiirkiye'nin 1950'1i
yillara kadar ekonomik faaliyetler acisindan gelisme yoriingesinin hiz-
lanmasindaki en 6nemli engel olarak degerlendirilirken, kirsaldaki niifus
y1gilmasi kentsel politikalara yonelik karar mekanizmasinin da yavasla-
masina neden olmustur.

Ancak ekonomik acidan kentlerin ve bolgelerin canlandirilmasina yonelik
yatirim ¢abalar1 ve kentlerde yasayanlarin temel ihtiyaclarinin karsilan-
mast adina gesitli girisimlerin oldugunu da ifade etmek gerekir. Ozellikle
ekonomik faaliyetler acisindan devlet eliyle gerceklestirilen yatirimlar ve
politikalar bu dénemin yavas kentlesme stireclerini etkileyen gelismeler
olarak goriilmelidir. Bu stirecte, siyasal ve politik agidan devrimler soz
konusu olsa da mekénsal ve bolgesel degisim stirecini baslatan temel
unsur devletin ekonomik kalkinma igin aldig: kararlar ve ortaya koydu-
gu uygulamalardir’. Cumhuriyet’in ilk yillarinda modernlesme gabalar:
altinda gerceklestirilen bir dizi reformun en 6nemlisi ve stratejik olam
ekonomik yeniden yapilanma girisimleri olmustur. Ekonomik reformlar,
bir yandan tarim, sanayi ve hizmet tirtinlerini {iretmek {izere ttim tilkede

6 Taner, M. ve Bagal, H.A. (2009). “Cumhuriyetin {lanindan Giiniimiize Tiirkiye’de [lkégretimde ve
[Ikogretime Ogretmen Yetistirmede Niceliksel ve Niteliksel Gelismeler”. New World Sciences Academy,
4(1): 139-154.

7 Asiliskender, B. (2009). “Cumbhuriyet Sonras1 Kalkinma Hareketi Olarak Sanayilesme ve Mekansal
Degisim”, Tiirkiye Arastirmalart Literatiir Dergisi 7(13):153-170.
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devlet eliyle sanayi tesisleri kurmay1 icerirken, diger taraftan tilke capin-
da dengeli biiytime ve kalkinma politikalarinin gerceklesmesine yonelik
mekanizmalarin gelistirilmesini 6n gormiistiir®.

Bu cercevede, belirli bolgeler cesitli ulasim yatirimlari, demiryollar1 ve
devlete ait imalat yatirimlariyla kalkinma hamlesi agisindan odak olma
niteligi kazanirken, ayn1 zamanda toplumun yasam bicimini, aliskanlik-
larmi, mekansal tercihleri ve kirsal/kentsel fonksiyonlari degistirmistir®.
1924-1929 yillar1 arasinda tarimsal verimlilige bagh tiretim kapasitesin-
deki ytikselis ile devlet tarafindan saglanan kredi destegi sayesinde tarim
arazileri tizerindeki faaliyetler yogunlasmistir. Bu donemde demiryolu
aglarma onem verilerek Ankara basta olmak {izere kamusal yatirimlar
ile belirli bolgelerde yavasta olsa kentlesme stirecleri ortaya gikmistir *°.
Ayrica, gelecekte gereksinim duyulacak cesitli tirtinlerin tiretimine yone-
lik sanayi yatirimlarinin devlet eliyle gelistirilmesi i¢in sanayi planlarinin
hazirlanmis, Tesvik-i Sanayi Kanunu ile mali tesvikler saglanmustir. Bi-
rinci Izmir Iktisat Kongresi'nde ise 6zellikle stratejik sanayi yatirimlarinimn
onem ve gerekliligine vurgu yapilmistir. Ancak 1929 sonunda diinya-
da gelisen ekonomik daralmaya bagh olarak gerek tarima dayali ekono-
minin disiik rekabet giicli gerekse sanayi yatirimlar: icin 6zel girisimci
desteginin eksikligi devletin ekonomik stireclerdeki roliiniin degismesine
yol agmistir. 1930 sonrasinda devlet, 6zellikle sanayilesme hareketinde
oncii bir gorev tistlenmistir. Bu donemde ulusal sanayilesme-kalkinma
cabalar1 kapsaminda 1936 ve 1939 tarihlerinde hazirlanan Sanayi Planlar:
temelde sektorel tabanli yer secimi kararlar1 esliginde stratejik oncelik-
li yatirnmlarin belirlenmesine katki saglamustir. Bu kararlar neticesinde
Tiirkiye’de baz1 kentlerin sanayi yatirimlar: acisindan odak konumuna
geldigi ve erken sanayi kentleri olarak ¢n plana ¢iktig1 goriilmektedir'2.
Bu sanayi kentleri bazen dengeli biiytime stratejisinin bir sonucu olarak
on plana ¢ikarken, bazen de dénemin ekonomi politikas: gergevesindeki
kararlarin bir sonucu olarak gortilmiistiir. Bu donemde hazirlanan Birinci

8 Kiling, A. (2013). Tiirkiye Cumhuriyeti’nin “Kurulus” Siirecinde (1923-1950) Kentsel Politikalar, (Ino-
nii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlanmamis Doktora Tezi), Malatya

9 Lewis, B. (2003). The Emergence of Modern Turkey, London, 1968. Joe Nasr ve Mercedes Volait, Ur-
banism: Imported or Exported, Chichester.

10 Aksoylu, S. (2013). “Tirkiye’de Modernlesme Siirecinde Kentlesme ve Kent Planlamas1”, Mimarhik
Tarihi, Eskisehir

11 Tiimertekin, E. “Tiirkiye Sanayiinin Cografi Temelleri”, Tiirk Cografya Dergisi 18-19 (1959), s.16-54.
12 Inan, A. (1973). Devlet¢ilik Ilkesi ve Tiirkive Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plant 1933, Ankara 1972.
Afet Inan, Tiirkiye Cumhuriyetinin Ikinci Sanayi Plant 1936, Ankara
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Bes Yillik Sanayi Plani'na gore yirmi fabrika kurulmasi teklif edilmistir'.
Birinci Bes Yillik Sanayi Plani'na gore, Gemlik’te suni ipek, Zonguldak’ta
semikok, Isparta’da giilyags, [zmit te hamiz1 kibrit, klor ve sutkostik, ka-
g1t ve seliiloz sanayi, Kiitahya’da seramik, Istanbul Pasabahge’de cam ve
sise, Karabtik’te cimento, demir sanayi, Bodrum’da stingercilik, Bakirkoy,
Kayseri, Eregli, Nazilli ve Malatya’da iplik ve dokuma, Igdir’da iplik ve
pamuk mensucat sanayi yatirimlar1 ongorilmistiir'®. Sanayi Plani'nin
uygulandigr devletcilik doneminde, kurulmak istenen yirmi fabrikadan
on altist fiilen olusturulmustur. Bu fabrikalar; dokuma, agir sanayi, ma-
den sanayi, seliiloz sanayi, seramik, sise, cam, porselen ve kimya (stlfii-
rik asit, klor, sutkostik, stiperfosfat) sanayi dallarinda tiretim yapan is-
letmelerden olusmustur®. Bu yatirimlar her ne kadar bolgelerin dengeli
kalkinmasina yonelik girisimler olarak gortilse de kentlesme dinamikleri
acisindan onemli tetikleyiciler olamamustir.

Bu donemde kentlesme politikalarina yonelik 6nemli acilimlar saglayan
gelismelerden biri de Ankara’nin baskent olmasidir. Bu karar1 kentsel
planlamaya yonelik girisimler olarak gérmek anlamli olacaktir. Istan-
bul ve Izmir gibi kentlere gore daha kirsal karaktere sahip Ankara bas-
kent olmasmin akabinde go¢ almaya baslamistir. Bu donemde Istanbul
ve Izmir gibi tarihi kokleri derin kentlerin kentsel niifuslarinda anlaml
bir degisim s6z konusu olmazken, Ankara 6zellikle kamu kurumlarinda
sagladig istihdam olanaklariyla cekim merkezi olmustur. Bu egilim kar-
sisinda planli kentsel gelisme adina kent planlarinin hazirlanmas: gtinde-
me gelmistir. Bu ¢ercevede, 28.05.1928 tarihinde 1351 sayil1 Ankara Sehri
Imar Mudurligi kurulmustur?®. Yeni baskentin Batili ve modern bir sehir
modeline uygun olarak yapilandirilmas: amaciyla bir imar plan hazir-
lama zarureti dogmustur. 1928 yilinda agilan uluslararas: bir yarismada
Prof. Hermann Jansen hazirladig1 calisma birinci segilmis ve Ankara’nin
ilk kent plan1 ortaya ¢ikmistir. Ancak planin yetersizlikleri karsisinda or-
taya c¢ikan sorunlarin asilmasi adina 1930 yilinda 1580 sayil1 “Belediye

13 Kiling, A. (2013). Tiirkiye Cumhuriyeti’nin “Kurulus” Siirecinde (1923—-1950) Kentsel Politikalar,
(Indnii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlanmamis Doktora Tezi), Malatya

14 Inan, A. (1973). Devietcilik llkesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plani 1933, Ankara 1972.
Afet Inan, Tiirkiye Cumhuriyetinin Ikinci Sanayi Plani 1936, Ankara

15 Kiling, A. (2013). Tiirkiye Cumhuriyeti’nin “Kurulus” Siirecinde (1923-1950) Kentsel Politikalar,
(inénii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlanmamis Doktora Tezi), Malatya

16 Saglam, S. (2016). “1923-1950 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Kent ve Kentlesme Olgusu”. Istanbul
Journal of Sociological Studies, 53: 257-274.
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Kanunu” hazirlanmistir”. Bu yasa kentlesme politikalarini yonlendirmek
adma ilk politika niteligine sahiptir. Ancak Ankara’nin baskent ilan edil-
mesiyle birlikte hizli niifus artis1 karsisinda Jansen plani ve yasalar ye-
tersiz kalmistir. Tiirkiye Buiytik Millet Meclisi'nin onayin alan Jansen’in
hazirladig1 planin yetersiz kalmasindaki diger faktorler ise 1929 Diinya
Iktisadi Buhrani ve 1939 yilinda II. Diinya Savasi’'min ag1r sartlari oldugu-
nu da belirtmek gerekir. Bu kapsamda Ankara igin ikinci plan niteligin-
deki imar plani Lohler tarafindan hazirlanmistir. Bu plan gittikge artan
konut talebinin karsilanmasi karsisinda bir ¢oziim olarak goriilmiistiir'®

Bu donemde 6nemli kentlesme hareketlerinden bir digeri ise 1922 yilinda
[zmir'de yasanan yangin sonrasl kentin yeniden insasina yonelik cabalar-
dir. Bu dénemde Izmir’de yaklasik 175 hektarlik alan planlanmistir. Rene
Danger’in tarafindan hazirlanan plan bir yandan modernist bir planlama
anlayisini yansitirken, diger yandan Fransiz Beaux-Arts Okulu'na 6zgi
klasik bir mekan diizenleme gelenegini hakim kilmay1 hedeflemistir'®.
Yine Henri Prost tarafindan hazirlanan Istanbul Plan1 bu dénemin plan-
lama calismalar1 agisindan 6nemli girisimlerden sayilabilir. 1938 yilinda
Lutfi Kirdar'in vali ve belediye baskani olarak atanmasmin ardindan
Prost’a hazirlatilan planda yeni bir sehir yaratmak adina modernist bir
yaklasimin hakim kilinmasi kentlesme politikalarina onciiliik etmistir?.
Bu donem igin bir diger kentlesme cabasi ise 1939 Erzincan Depremi son-
rast kentte tahrip olan kentsel alanlarin yeniden diizenlenmesine yne-
lik girisimler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Erzincan Depremi sonrasi
22.07.1944 tarihli 4623 sayili “Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alina-
cak Tedbirler Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir”?. Bununla birlikte, 1945 y1-
Iinda ¢ikarilan 4758 sayili kanunla sehir, kasaba ve kdylerin kurulus ve
imar1 yolundaki plan ve programlarin gerceklestirilmesini desteklemek
amaciyla kredi saglayacak olan [ller Bankas1 kurulmustur®.

17 Ozkaya, E. (2000). A¢iklamali ve I}_;lihatll Imar Kanunu Serhi ve Mevzuati, Ankara: Seckin Yaymcilik.
18 Tankut, G. (1993). Bir Baskentin Imari Ankara: 1929-1939, Istanbul, Anahtar Kitaplar Yaymevi.

19 Cetin, S. (2005). “Erken Cumhuriyet Dénemi’nde Bir Modernlesme Projesi: izmir’in Yangin Bélge-
sinin Imart”. Mimarlik, 326.

20 Bilsel, C. (2001). I”zmir’de Cumhuriyet’in Modern Kentine Gegiste Sehircilik Deneyimi ve Model
Transferi Sorunu, Danger-Prost Plant ve Le Corbusier’nin Nazim Plan Onerisi”. Domus, 9:.42-46.

21 Ergut, E., Akpmnar, 1. ve Akay, Z. (2015). Cumhuriyet Déneminde Istanbul’da Mimarlik, iginde:
Biiyiik Istanbul Tarihi (Edt.: Coskun Y1lmaz), Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaymlart: 558-597.

22 Kalabalik, H. (2003). fmar Hukuku Dersleri Planlama, Yap, Arsa, Koruma, Ankara: Segkin Yaymlar1.
23 Resmi Gazete, Say1: 6039
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1950-1980 Kirsalin Coziilmesi ve Carpik Kentlesme Donemi

1950°1i yillar Tiirkiye’de kentlesme hareketleri agisindan 6nemli kirilma-
larin yasandig1 bir donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu stireci tetik-
leyen temel gelisme ise Avrupa’da siyasi ve iktisadi olarak yeniden ya-
pilanma stirecindeki tilkeleri ekonomik olarak desteklemeyi amaglayan
Marshall yardimlariin gerceklesmesidir. II. Diinya Savasi'ndan sonra
ekonomik acidan daralma yasayan Avrupa tilkelerinin kendi aralarinda
ekonomik isbirligini gelistirerek dogu bloku karsisinda gticlii bir cog-
rafya haline gelme arzusu etkili olmustur. Bu hedefe ulasmak admna dis
yardimlar tilkelerin igerisinde bulundugu kosullar dikkate alindigindan
zorunlu bir durumdu. Bu cercevede, ABD Marshall yardimlar1 ad: al-
tinda Avrupa {ilkeleri ve dogu bloku karsisindan batidan yana olan {il-
kelerin ekonomik gelisimini desteklemek icin cesitli programlar1 hayata
gecirmistir. Bu stirecte, Tuirkiye Marshall yardimlarindan yararlanmak
icin 6nce Paris Konferansina katilmis, akabinde ise OECD’nin kurucular1
arasinda yer almistir. Tiirkiye'nin bu girisimleri Marshall yardimlari sii-
recinin bir parcasi olmasina katki saglamistir. Bu girisimler sirasinda Tiir-
kiye 1947 yilinda makine ve techizat alimi i¢in Marshall Plan1 dahilinde
615 milyon dolar yardim talebinde bulunarak, 1948 yilinda ABD ile an-
lasma imzalamistir*. Bu yardim cergevesinde Tiirkiye altyap1 ve sanayi
yatirimlarinin gelistirilmesi yani sira tarimsal tiretimdeki rolti nedeniyle
tarimsal iiretimde makinelesme siirecinin hizlanmasi adina desteklerden
yararlanmistir. Ozellikle kirsal alanda tarimda makinelesmenin getirdigi
yeni tiretim yapis1 kirsalda isttihdam aciklar1 olustururken, altyap: yati-
rimlarindaki gelismeler ile kentler cazibe merkezleri haline gelmistir. Bu
suireg ozellikle kirda aciga ¢ikan isgiictiniin kentlere y1gilma stirecini hiz-
landirmistir. Bu y1g1lma stireci kentlerde biiyiik ve yogun emek havuzla-
riin olusmasina neden olurken, 1950-1980 yillar1 arasindaki kentlesme
siireci ve politikalarinin da temelini olusturmustur®.

Oyle ki, 1950"de kentsel alanlarda yaklasik 5 milyon kisi yasarken, 1980’ de
bu rakamin 19 milyonu asmis olmasi kirdan kopusun buytikligtini ve
derinligini somut olarak ortaya koymaktadir. Bagka bir ifadeyle, kentler-
de yasayan niifus %25ten, %50']lere yiikselmistir. Halbuki kentlesmenin

24 Semiz, Y ve Toplu, G. (2021). Barker Raporu: Cok Partili Hayata Gegis Doneminde Iktisadi Kalkin-
may1 Hizlandirmak Amactyla Yabanci Uzmanlara Hazirlatilan Ornek Inceleme. ATAD, 4: 114-161.

25 Yazar, E. ve Onkal, G. (2019). “Farklilasma ve Ayrismanin Sosyolojisi: Tarihselligi Acisindan Kent
Deneyimi”. Ufik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 8.16: 61-77.
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yavas oldugu donem olarak tanimlanan 1923-1950 yillar1 arasinda kentsel
nitifusun orani sadece %2 artis gostermistir. Kentsel alanlardaki bu niifus
artistn1 dogal niifus artis1 olarak degerlendirmek miimkiin degildir®.

Nifusun hizli yer degistirmesine bagli olarak tilke genelinde Ic Anadolu
Bolgesinde Ankara, Konya, Kayseri, Eskisehir gibi kentler bolgesel mer-
kez konumuna gelirken, Giineydogu Anadolu’da Gaziantep, Akdeniz
Bolgesi'ne Adana ve Mersin, Ege Bolgesi'nde Izmir ve Denizli, Marmara
Bolgesi'nde ise tarihsel ve ekonomik birikimiyle Istanbul, Bursa ve Izmit
gibi bolgesel merkezlerin ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir®. Bolgesel merkez-
lerin ortaya cikisinda hem kirdan kente go¢ eden vasifsiz isgiicti igin is-
tihdam olanaklarinin genis oldugu sanayi yatirimlarinin varligr hemde
demiryolu ve karayolu gibi ulasim olanaklari etkili olmustur. Ancak bu
yerlesmelerin basta konut arzi agisindan niifusun ihtiyaclarmi karsila-
yacak diizeyde olmamasi ve beseri kaynaklar agisindan konut tiretimini
gerceklestirecek girisimcinin yoklugu Tiirkiye’de altyap: olanaklarindan
mahrum ve carpik kentlesmenin simgesi olarak adlandirilan gecekondu-
lasma egiliminin baslamasina neden olmustur. Bu cercevede bu donemin
kentlesme politikalar1 hem yeni konut tiretim stirecini hizlandirmak hem
de carpik kentlesmenin neden oldugu sorunlarin tistesinden gelmek tize-
rine odaklanmustir.

1950 sonrasinda hizlanan imar faaliyetlerini yeniden diizenlemek ama-
ciyla 1956 yilinda 6785 sayili Imar Kanunu yiriirliige girmis ve niifusu
5000’den fazla olan yerlesmeler icin imar plani yaptirma zorunlulugu ge-
tirilmistir. Bu donemde ortaya ¢ikan 6nemli gelismelerden bir digeri 1958
yilinda 7116 sayili kanun ile imar ve Iskan Bakanligr'nin kurulmasidar.
Kanunla bakanlik farkli buiytiikliikteki yerlesmelerin planlama calismala-
rin1 yapmak, tilkenin konut politikasina iliskin stratejileri ortaya koymalk,
yap1 malzemeleri ve kalitesini kontrol etmek ile gesitli afetlerden 6nce ve
sonra gerekli onlemleri alarak gerekli altyapiyr projelerini hazirlamak
ve yerel yonetimlere destek vermek gibi konularda gorevlendirilmistir
7. Turkiye’de 1961 yilinda Devlet Planlama Tegkilatr nin kurulmas: hizl
kentlesme stirecinin yasandig1 bu donemde kentlesme meselesine tist 6l-
cekli bir bakis acis1 kazandirilmasina katki saglamistir. Literattirde planh

26 Zorly, F. ve Sogiit, T: (2019). “Tiirkiye’de 1980 Sonras1 Dénemde Kentsel Planlama Pratiginin Donii-
stimii: Adana Ornegi”. IdealKent, 28.10: 1158-1183.
27 Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, (2021). 2015 Y1l Brifing Raporu. Ankara.
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doneme gecisin simgesi olarak kabul edilen ulusal kalkinma planlarin
hazirlanmast DPT'nin kurulmasiyla mtimkiin olmustur. {1k kez 1963 y1-
linda 1. Bes Yillik Kalkinma Plant hazirlanmis ve bu dénemden itibaren
kentlesme sorunlarma yonelik ulusal politikalarin belirlenmesi i¢in her 5
yilda bir kalkinma planlar1 hazirlanmaya devam etmistir®. Bu baglamda
1. Bes Yillik Kalkinma Planinda iilke genelinde imar planlarmin hazir-
lanmasi, kadastro altliklarinin ve haritalarin tamamlanmasi ile yeni kont
arzinin arttirilmasina yonelik politikalar 6nceliklenirken, zaman icerisin-
de gecekondulasmanin neden oldugu carpik kentsel alanlarin fiziki ve
sosyal olumsuzluklarmin giderilmesine yonelik stratejiler belirlenmistir.
1968 yilinda hazirlanan 2. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda ise kentlesme-
nin neden oldugu olumsuzluklarin giderilmesi adina dengeli bir kent-
lesme siirecinin benimsenerek, ekonomik ve sosyal gelismeyi saglayacak
bir yerlesme dtizeninin, isgiicti veriminin, ekonomik ve sosyal yapimin
gereklerinin g6z 6niinde tutulmasi hususlari tizerinde odaklanilmistir®.

Hizli kentlesme stirecinin ortaya ¢ikardig1 sorunlarin asilmasi adina kal-
kinma planlarinda belirlenen politikalarmn biiyiik 6lctide uygulanamamuis
olmasi, 3. ve 4. Bes Yillik Kalkinma Planlarina konu edilerek kent planlar:
ile kalkinma planlar1 arasinda tutarliligin saglanmasi adina politikalara
oncelik verilmistir. Ayrica bu déonemde hakim olan ekonomik politikalar
kapsaminda tist 6lcekli planlarin hazirlanarak bolgeleraras: dengesizligin
ortadan kaldirilmasima dontik bolge planlarinin hazirlanmasi en 6nemli
girisimlerden biri olarak goriilmiistiir. Bu donemde bolgelerarasi den-
gesizliklerin giderilmesine yonelik politikalarin yani sira, metropoliten
alanlarda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimii igin 1965 yilinda Bakanlar Ku-
rulu Karar1 ile Imar ve Iskan Bakanligi'na bagli Istanbul, Ankara ve izmir
Nazim Imar Plan: Biirolar: kurulmustur®.

Diger taraftan konut arzindaki eksikligin giderilmesi i¢in arsa tiretimi
bu donemin en ¢nemli sorunlarindan biri olarak goriildiigtinden, arsa
tiretimi konusunda bir kurumun gerekliligi gerek kalkinma planlarinda
gerekse bilimsel kongrelerde giindeme getirilmistir. Bu cercevede 1969

28 Ozcan, K. (2020). “Cumhuriyet Donemi Sanayi Kentinin Biyografisi: Kirikkale”. Cografya Dergisi,
40: 2-16.

29 Tunger, P. (2016). “Siirdiiriilebilir Kentlesme Politikalari ve Trkiye”. Turkish Studies, 11/12: 1267-
1300.

30 Tekel, A. (2016). Tiirkiye’de Gegmisten Giiniimiize Degisen Metropoliten Alan Yonetimi. iginde:
Tirkiye’de Yeni Kamu Yonetimi: Yerel Yonetim Reformu (Edt.: Yiiksel Demirkay), Diinya Yerel Yo6ne-
tim ve Demokrasi Akademisi Vakfi: 243-270.
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yilinda Imar ve Iskan Bakanligi'na bagl Arsa Ofisi kurularak, konut iire-
timi icin gerekli arsalarin {iretilmesiyle birlikte koyden kente go¢ eden
dar gelirli gruplarin yasal olmayan konut ediniminin ¢niine ge¢gmek he-
deflenmistir®.

Bu donemde literatiire giren gecekondu kavrami her ne kadar konut arzi-
nin kisithilig1 karsisinda kente goc eden buiytik niifus kitlelerinin barinma
ihtiyacini karsilayarak sosyal bir sorunun ortaya ¢ctkmasinda onleyici bir
rol oynasa da zaman icerisinde kentte carpik yapilasma, altyap1 sorunlari
ve sagliksiz kentsel alanlarin artmasina neden oldugu gercegini ortadan
kaldirmaz. Tim bu gergekler karsisinda gecekondu alanlarinin neden ol-
dugu kentsel sorunlarin éntine gegmek adina 1966 yilinda cikarilan 775
say1l1 Gecekondu Kanunu kentlesme politikalar1 agisindan kritik bir yak-
lasimdir®. Kanunla gecekondu gelisimini 6nlemek igin yerel yonetimlere
bedelsiz hazine arazilerinin tahsisi gerceklestirilmesi yoluyla arsa tireti-
mini hizlandirmak ve konut arzini arttirmak amacglanmustir.

Diger taraftan 1973 yilinda 6785 sayili Imar Yasasina ek olarak gikarilan
1605 sayil1 Yasa ile Ttirkiye’de koruma anlayis1 planlama politikalari ice-
risinde yer almaya baslamis ve bu yasayla birlikte tek yap1 6lceginde ko-
ruma anlayist korunacak yapi ve yakin gevresi dlgeginde ele alinmistir.
Kentlesme baskisinin son derece yogun oldugu bir déonemde kiilttir var-
liklarinin tahribatini énlemek adina koruma bilincinin ortaya konulmas:
onemli bir politika olarak goriilebilir.

1980 ve Sonrasi Sermayenin Neden Oldugu
Kentlesme Siirecleri ve Politikalar1

Emek isgiicti havuzunun yigilmasina neden olan 1950-1980 doéneminde
kentlesme sorunlarinin ortaya ¢ikardig1 sosyal ve politik atmosfer ile 24
Ocak kararlarinin getirdigi yeni ekonomik sdylemler ithal ikameci poli-
tikalardan ihracata dayali politikalar1 6nceleyen kalkinma yaklagimini
oncelemistir. Bu yaklasima kosut olarak biiyiik kentler 6zel ve devlet ya-
tirimlarmin giderek artan bicimde ana hedefi haline gelmistir. Paradig-
mada yasanan bu kokli degisiklik 1980 sonrasi kentlesme politikalarinin

31 Bilgen, H. ve Ozcan, G.B. (1989). Imar ve Sehir Planlama Mevzuatinin Cumhuriyet Donemi Tiirk
Mimarligi ve Sehir Planlamasina Etkileri. TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu Yayinlar1 No: 40,
Ankara.
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sekillenmesinde etkili olmustur®. Ozellikle liberal politikalarin etkisiyle
sermayenin kentsel alanlarda olusan rantin paylasimina yonelik girisim-
leri kentlesme politikalarinin sekillenmesinde belirleyici bir unsur olmus-
tur®. Ithal ikameci politikalar nedeniyle sermaye birikimi olanaklarindan
yararlanamayan girisimci yap1 bu donemde, ekonomik politikalarin sun-
dugu olanaklardan yararlanarak kentsel rantlardan faydalanma yollarini
benimsemistir. Devletin ekonomik stirecleri sermaye gruplarina birak-
masini onceleyen liberal ekonomik anlayis, devlet eliyle yapilan yatirim-
lar1 da sermaye gruplarina biraktigindan kentsel rantin cazibesi giderek
artmustir. Dolayisiyla sermaye birikimi yerlesik bir durum benimseyerek
kentsel mekan tiiketme stireci hizlanmistir. 1990’11 yillarin basindan iti-
baren, alisveris merkezleri, bes yildizli oteller ve is merkezleri gibi kulla-
nimlar kentleri zapt etmis ve rant odakli politikalar 6ncelikli hale gelmis-
tir. Bu nedenle, spekiilatif karlarin araci olan kent stratejik bir meta olarak
tim zamanlara gore daha merkezi bir konuma oturmustur.

Bu donemde yerel yonetimlere iliskin gesitli yasal diizenlemelerin giin-
deme gelmesi rant ekonomisine dayali gelisme stirecini hizlandirmustir.
Plan hazirlama konusunda yerel yonetimlere merkezi yonetimler kar-
sisinda Ozerklik kazandiran adimlar yerel kaynaklarin etkin kullanimi
konusunda avantajlar saglarken, yerel iliskilerin neden oldugu etik ol-
mayan davranis bicimlerini gelistirmistir. Bu gelismelere kap1 aralayan
en nemli diizenlemenin ise 1984’de ¢ikarilan 3194 sayili Imar Kanunu
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Ctinkii 3194 sayili kanunla yerel
yonetimlere imar plan1 yapma yetkisi verilerek, yerel yonetimler 6nemli
birer giic odag1 haline gelmistir. Bir baska deyisle bu diizenleme ile yerel
yonetimler rantin olusumu ve dagitimi1 konusunda eskisinden ¢ok daha
giiclti kurumlar haline gelmisleridir.

Kent merkezlerinde ticari fonksiyonlar1 cesitlendirip yeni odaklar haline
gelmesine yol acan sermaye kitlesel tiiketim stirecini hizlandirarak kent-
lesme stirecinin sundugu olanaklarla rekabet kosullarini yeniden dtizen-
lemistir. Bir bagska deyisle, sermaye kentleserek kentin en ¢nemli aktorii
konumuna gelmistir. Bu gelismeler kentte smnuf iliskileri ve bu iliskilerin
mekansal ogeleri tizerinden sosyal yapiya yonelik yeni boyutlarin ortaya

32 Bal, E. (2011). Tiirkiye’de 2000 Sonrast Neoliberal Politikalar Cercevesinde imar Mevzuatindaki
Degisimler ve Yeni Kentlesme Pratikleri: Istanbul Orneg. Dokuz Eyliil Universitesi Basilmamis Doktora
Tezi, Izmir.

33 Isik, S. (2005). “Tirkiye’de Kentlesme ve Kentlesme Modelleri”. Ege Cografya Dergisi, 14: 57-71.
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¢ikmasina kapi aralamistir. Yani kentlesme stirecinin bu formu kentte bir
yandan simifsal kutuplasmalar: en u¢ noktaya iterken, sadece isci sinifi
degil ayn1 zamanda orta smiflar acisindan da kent mekaninda daha kar-
masiklasmis bir sinifsal yapinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Kentte
sosyal ayrisma hizlanmus, fiziki olarak yakin, sosyal acidan birbirine uzak
sosyal gruplar ortaya ¢ikmustir.

Bu donemde, biiyiik kentlerin orta simiflarinin barinma mekan: olarak
on plana ¢ikan apartmanlar ise hala konut stokunun 6nemli bir kismi-
n1 olusturmustur. Ekonomik yapidaki degisimin 6nemli hale getirdigi
hizmet sektoriiniin etkileri ile rant ekonomisinin ortaya ¢ikardig: tist ve
yeni orta siniflar icin konut ve mekan ihtiyaglar1 giindeme gelmistir. Yeni
sosyal sinifin barinma mekan1 olarak ortaya ¢ikan alanlarin temel 6zel-
ligi “sagliksiz, gtivenligi olmayan ve kirli” kentin icinde ve gevresinden
kendisini soyutlamasidir. Bu stireci besleyen temel dinamikler ekonomik
paradigmadaki degisime uygun olarak rant ekonomisine doniik kentsel
alanlarin varligi oldugu soylenebilir. Oyle ki bu dénemde kirdan kente
gocilin yavaslamaya baslamis olmasi ve kentsel gelismelere yonelik yeni
akimlarin etkisi kentsel politikalarin yoriingesini 6nemli 6l¢tide degistir-
mistir. Ozellikle barinma ihtiyacinin karsilanmasi basta olmak {izere arsa
tiretimi ve gecekondulasma egilimi yerini bu donemde niifus artis hizin-
daki yavaslama ve ekonomik refah diizeyindeki gelismelerle birlikte fizi-
ki ve yasam kalitesi yiiksek kentsel mekanlarin olusturulmasina yonelik
onceliklere birakmistir. Bu anlayis gecekondu alanlarinin kullanicr dist
gruplarin isgali ve yeniden insa stirecine konu olmasinin yolu acilmustir.
Ciinkii gecekondu alanlar1 1950°1i yillarda genellikle hazine arazileri tize-
rine kagak bir bigcimde yapilarak koyden kente go¢ edenler icin kentte ilk
deneyimlerin yasadig1 alanlar olarak islevlenirken, 1980°1i yillardan iti-
baren sermaye igin kent merkezine yakin rant alanlar1 olarak goriilmeye
baslanmustir. Diger taraftan, kentin yakin ¢evresinde bulunan genis arazi
parcalarinin uydu kentler seklinde yerlesime acilmas1 1980°1i yillardan iti-
baren yeni bir hayat tarzi ortaya ¢ikarmistir. Cogunlukla tek bir girisimci
tarafindan gerceklestirilen projeler, 6zellikle son donem gecekondular:
ile karsilastirildiginda daha yiiksek cevre kalitesine sahip olmasiyla 6n
plana ¢ikmaktadir.

1980°1i yillardan itibaren sanayi sonrasi degisim dontisiim stireci olarak
anilan tiretim orgtitlenmesi ve bunun toplumsal yasam bicimini tarifle-

38



TASAV Cumhuriyet Dénemi Kent Planlama ve Kentlesme Politikalar

yen post modernist akim kentlesme stireclerinde yeni tartismalar1 bera-
berinde getirmistir. Rant ekonomisinin baskin durumu ile post modern
akimin zorladig1 yasam bicimi kent gevresine ve kent yakinlarma kuru-
lan sanayi bolgelerinin desantralize edilmesi yoluyla bankacilik hizmet-
leri, finans hizmetleri, kamu ve 6zel hizmet kurumlar1 gibi yeni kullanim
alanlarmi ortaya ¢ikmistir. Kent merkezindeki bu degisim ulasim davra-
nislar1 ve taleplerinin iliskisel bir bigcimde ele alinmasini zorlamstir. Ula-
sim orglitlenmesindeki degisim arazi kullanim bicimleri ve formlarinin
farklilasmasina yol agmuistir.

Bu donemde kentlesme politikalarina yon veren kurumlardan biri ola-
rak goriilen Toplu Konut Idaresinin 1984 yilinda kuruldugu goriilmek-
tedir. TOKI 6zellikle konut tiretimi konusunda tistlendigi rollerle 6nceki
donemlerde ortaya c¢ikan konut arzi sorununun yasanmamasinda etkin
olmustur. Kuruldugu yillarda 6zellikle sosyal projeler kapsaminda dar
ve orta gelirliler i¢in tiretilen konutlar serbest piyasa kosullarinda konut
sahipliligini artmasina neden olurken, ayn1 zamanda kacak yapilasmanin
ontine gecilmesi agisindan kritik bir karar olmustur. TOKI sadece konut
yapimiyla degil sosyal tesis, yesil alan, park bahce gibi cevre diizenlemesi
calismalar1 ile kentsel agik alanlarin ve kamusal alanlarin artmasinda et-
kin olmustur®. Genellikle dar ve orta gelirlileri konut edindirmeyi amag-
layan TOKI'nin son yirmi yilda, Tiirkiye'de baslayan kentsel dontisiim
uygulamalarma da 6nciiliik ettigi goriilmektedir. Ozellikle kentin 6nemli
lokasyonlarinda bulunan kacak yapilarin islahi, depreme dayanikli olma-
yan konutlarin bosaltilarak daha gtivenli yapilarin insa edilmesi, kentlere
yeni bir estetik boyut kazandirilmasi ve kentleri markalastirarak cazibe
merkezleri haline getirmeye yonelik cabalar dikkat cekmektedir®.

2000 yi1lindan sonra tilkenin ekonomik ve beseri kaynaklarmndaki birikim
stirecinin belirli bir diizeye ulasmasi, 1923-2000 yillar1 arasinda kentles-
me siireclerinde ortaya ¢itkan sorunlarin ¢oztimii adina énemli firsatlarin
sunmustur. Her ne kadar kentsel sorunlarin ¢oztimiine yonelik tespitler
gecmis donemlerde de tartisilmis olsa da ekonomik ve beseri kaynaklar
bu sorunlarin tizerine etkili bicimde gidilmesini olanakli kilmamistir. Bu
donemde gerek yasal diizenlemelerle tedbirler alinirken, degisen ekono-

34 Yurt, R.G. (2020). “Kentlesmenin Tarihsel Gelisimi”. Disiplinleraras. Sosyal Bilimler Dergisi, 7: 19-44.
35 Aydmli, H. I. ve Turan, H. (2012). “Kuramsal ve Yasal Cercevede Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim”.
Sel¢uk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (28): 61-70.
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mik ve sosyal olanaklara uyumlu yapili ¢evrenin olusmasi ve yeni kent-
lesme akimlar1 cercevesinde ortaya ¢ikan egilimleri ayni potada deger-
lendiren bir politika anlayisinin hakim oldugu goriilmektedir. Bu politika
demetlerine yon veren kalkinma planlar1 igerisinde konularin derinleme-
sine tartisilmasi ise kritik adim olarak degerlendirilebilir.

Bu gercevede, 2004 yilinda yiiriirliige giren 5216 sayili kanun ile buiytikse-
hir belediyelerine ve ilce belediyelerine 6nemli yetkiler verilmistir. Yine
bu donemde yiirtirltige giren 6360 sayil1 yasa 5216 sayili yasanin gelis-
tirilmesi ve yerel yonetimlerin giiclendirilmesi adina 6nemli girisimler
olarak goriilebilir. Bununla birlikte kentsel alana yonelik yapilan, insa-
at ve gayrimenkul sektortinti canlandiran 5393 Sayili Belediye Kanunu,
Toplu Konut Yasast ve Ozellestirme Kanunu gibi diizenlemeler ile 2012
yilinda yiirtirliige giren 6306 sayili Kentsel Doniistim Yasast kentlesme
politikalarinin 6nemli argtimanlari olarak goriilebilir. Diger taraftan Cev-
re, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'na bagh Kentsel Doniisiim
Baskanliginin kurulmasi kentsel alanlardaki uygulamalarin yéntiniin be-
lirlenmesi adia 6nemli bir girisim olarak gortilebilir.

Bu dénemde yerlesme-kentlesme ekseninde, yasam kalitesi, afetlere du-
yarli yerlesme ve sehirlesme, dogal ve kiilttirel varliklarin korunmasi,
kacak yapilasma, kentsel yenileme/dontiistim, teknik ve sosyal altyapi,
yerel kalkinma, kentlilik bilinci, yonetisim ve yerel yonetimler ile stirdii-
riilebilir kentsel gelisme konularinda ilke ve stratejiler gelistirmek?® ve bu
kapsamda gelismis tilke 6rneklerindeki gelismeleri irdeleyerek gelecegin
kentleri icin politika ve strateji gelistirmeyi amaclayarak yerel ve merkezi
yonetimlere yol gosterici nitelikte KENTGES (Biittinlesik Kentsel Gelisme
Stratejisi ve Eylem Plani) calismasi kentlesme politikalarinin yoriingesi-
ni farkli bir boyuta tasimistir”. 2009 ve 2017 hazirlanan raporlarla bir-
likte farkli tarihlerde yapilan KENTGES Izleme Toplantilar1 kentsel po-
litikalardaki degisim siireglerini inceleyerek yeni politikalar icin ipuclar
sunmustur. Bu donemde gelismis tilkelerde ortaya cikan yeni kentlesme
hareketleri, kars1 kentlesme, stirdiiriilebilirlik, akilli kent gibi akimlar
planlama ve kentlesme stireclerine iliskin ilkeler ve degerler sistemini
ulusal diizeye uyarlayarak saglikli ve rekabetci kentlerin yaratilmasi i¢in
tartisma ortamlari hazirlamistir.

36 Kentges Siireci (csb.gov.tr)
37 Kentges Siireci (csb.gov.tr)

40



TASAV Cumhuriyet Dénemi Kent Planlama ve Kentlesme Politikalar

Tiirkiye’de Afet Politikalar1 ve Kentlesme Iliskisi

Bulunduklar1 cografya ve morfolojik 6zelliklere gore kentler cesitli do-
gal tehlikelerin ve iklim degisikliginin neden oldugu kentsel taskinlar,
sicak hava dalgalar: ve uzun kurakliklara maruz kalabilmektedirler®. Bu
durum, kentlerin gelecegi icin beseri ve dogal sistemlerin bir arada ele
alinmasini, ortak stratejiler gelistirilmesini gerekli kilmaktadir. Ttrki-
ye planlama pratiginde, iklim degisikligi eylem plani ve deprem eylem
plan1 gibi mekansal planlamayla dogrudan iliskili olan stratejik belgeler
ilgili kurumlar tarafindan bilim insanlarinin katilimiyla gerceklestiril-
mistir. Ozellikle 1950 yillarda baslayan hizli kentlesme tarim alanlari ve
yerlesime uygun olmayan alanlarda kagak yapilasmanin artmas: ve belli
bolgelerde yogunlasan niifusun sagliksiz yapili cevrede gerceklesmesine
neden olmustur. Bu durum ayni1 zamanda kentleri zamanla afetlere kars:
korumasiz hale getirmistir. 1999 yilinda Marmara Depremi’nde meydana
gelen mal ve can kaybr ile afetlere kars1 direncli kentler olusturma ge-
rekliligini giindeme getirmistir. Ozellikle afet zararlarini azaltmay1 amag-
layan afet politikalari, biittiinciil afet yonetimi sisteminin olusturulmasi
Marmara Deprem sonrasinda bilim cevrelerince tartisilmistir.

Sagliksiz ve giivensiz kentlesme kosullarindan yasanabilir ve afetler kar-
sisinda direncli kentler yaratmay1 saglayacak araclarin basinda ise kent
planlama ve yasalara uygun yapilasma stiregleri gelmektedir®. Bu arag-
lar afete dayanikli kentlerin olusmasini saglamak i¢in bazi hedef ve smir-
lar olusturur. Oncelikle yerlesime uygun olmayan alanlar1 belirleyerek
afetten kaginmanin ilk etabi, insaat ve yapim aninda denetim ve smir-
lamalarla da afet halinde hasar1 en aza indirmek i¢in ¢aligmalarin ikinci
etabi belirlenir. Bu siire¢ planlama mevzuati cercevesinde; bolgenin mev-
cut durum analizi, alana uygun plan kararlari, risklerin hesaplanmasi ve
risklerin azaltilmas1 asamalariyla desteklenerek afet 6ncelikli kentlesme-
nin de temelini olusturmaktadir. Ancak sunu ifade etmek gerekir ki, afet
riski ytiksek alanlarda yiirtitiilecek ¢alismalarin da donemin 6zellikleri
baglaminda giincellenerek ele alinmasi gerektigi aciktir. Bu gerceklik kar-
sisinda uluslararasi kuruluslarin rehber niteligindeki ¢calismalarinda yeni
yaklasimlar tizerinden risk azaltma stratejileri ve politikalarmin tretil-

38 Peker, E. ve Orhan, E. (2021). “Mekansal Planlamada Deprem Riski ve iklim Krizini Birlikte Ele
Almak”, Planlama, 31(2): 288-301.

39 Erkan, A. (2010). Afet Yonetiminde Risk Azaltma ve Tirkiye’de Yasanan Sorunlar. DPT Uzmanlik
Tezi, Ankara.
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me cabasi s6z konusudur. Afet meselesine yonelik 6nceki ¢alismalar afet
sonrasi “arama-kurtarma” ve “yara sarma” calismalarina odaklanilirken,
Birlesmis Milletlerin 1990 ile 2000 yillar1 arasindaki donemi Uluslararasi
Dogal Afetlerin Azaltilmasi 10 yili olarak belirlemesiyle birlikte afet yo-
netimi, onleyici ve risk yonetimi gibi konular tizerinden tartismalar ya-
pilmaya baslanmustir. Bu baglamda Rio Zirvesi (1992), Yokohama Dekla-
rasyonu ve Eylem Plan1 (1994), Milenyum Deklarasyonu (2000), Birlesmis
Milletler Genel Kurulu (2003), Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD) Raporu (2003), Afetlerin Azaltilmas1 Diinya Konferansi ve Kobe
Deklarasyonu (2005), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
Raporu (2005), Eylem i¢in Hyogo Cercevesi (2005-2015) gibi toplantilar
diizenlenerek risklerin azaltilmasina yonelik zarar azaltma ve hazirlik ¢a-
lismalarina oncelik verilmesi gerektigi ifade edilmistir®.

Bu toplantilardaki gortislerin de etkileriyle, 1999 Marmara depreminden
sonra afet riskine kars1 onlemler alinmas1 gerekliligi Tiirkiye’'de ilk kez
ciddi anlamda giindeme tasinmustir. Bu stirecte, tarihi perspektif icerisin-
de afet yonetimiyle ilgili yasal diizenlemeler incelenerek mevcut durum
ortaya konulurken, afet riskini azaltma konusunda 6nemli mesafeler ka-
tetmis tilke ornekleri incelenmistir. Bu degerlendirmelere dayali olarak
acil durum yonetimi yaninda risk yonetimini de icine alan biittinlesik afet
yonetim modelinin olusturulmasi ve afet zararlarini azaltma ve hazirlikli
olma calismalar ile gorevlendirilmis kurumlara rehber olabilecek strate-
jik kararlar tiretilmis olsa da biittinctil bir uygulama stireci hentiz gercek-
lesmemistir.

Bu degerlendirmeler gostermektedir ki, Turkiye afet riski karsisinda sag-
likl1 kentlesme politikalar1 belirlemede oldukca geri kalmistir. 1999 Mar-
mara Depremi ile birlikte kentlesme politikalar1 afet karsisinda direngli
yerlesim alanlar1 planlayarak risk azaltma stratejisi giindeme gelmis olsa
da 1999 oncesi politikalar deprem sonrasi yaralar: sarma anlayisi tizerine
kurgulanmigtir. Ornegin, 26 Aralik 1939 yilinda Erzincan Depremi'nde
yaklasik 35000 kisinin hayatini1 kaybetmesi karsisinda bazi yasal diizenle-
meler yapilarak “Erzincan’da ve Erzincan depreminden Miiteessir Olan
Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun”
¢ikarilmistir. Erzincan Depreminden kisa bir siire sonra meydana gelen

40 Sahin, G.A., (2009). Kentsel Afet Risklerine Yénelik Zarar Azaltma Stratejilerinin Gelistirilmesi.
Dokuz Eyliil Universitesi Basilmamis Doktora Tezi, Izmir.
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Niksar-Erbaa, Adapazari-Hendek, Tosya-Ladik ve Bolu-Gerede deprem-
lerinde yaklasik 45000 kisi hayatini kaybetmis ve bu deprem sonras1 1944
tarihinde 4623 sayil1 “Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Ted-
birler Hakkinda Kanun” ¢ikarilmustir. Dolayisiyla bu tarihe kadar yasal
diizenlemelerin tamamu afet sonras stireci diizenlemeye yonelik tedbir-
leri kapsamaktaydi. 1956 yilinda cikarilan 6785 sayili Imar Kanunu'nda
yerlesim alanlarmin belirlenmesi sirasinda, dogal afet tehlikesinin orta-
ya cikarilmasi ve fenni mesuliyet sistemi ile yap1 denetimi saglanmasi
konular1 giindeme getirilerek Cumhuriyet tarihinde ilk kez afet 6ncesi
risk azaltma girisiminde bulunulmustur*. Ancak imar kanunundaki bu
ifade uygulamada onemli bir karsilik bulmamis ve sonraki donemlerde
cikarilan yasalar yine afet sonrasi siireci iyilestirmeye yonelik dnlemleri
icermistir.

Dolayistyla 1999 Depreminden 6nce, afet mevzuatinin genel hatlarma ci-
zen 7269 sayili Afetler Kanunu ve 3194 sayili Imar Yasasi afet riskleri-
ni azaltmay1 saglayacak altyapry1 sunmakta zayif kalmistir. Bu nedenle
kentsel risklerin azaltilmasinda mekéansal planlamanin saglayacag: ola-
naklardan faydalanilamamustir. Bir baska deyisle, Tuirkiye’de afet riskini
azaltmaya yonelik yasal diizenlemeler planlamay1 isin merkezine almakta
yetersiz kalmustir. Bu eksikligin 5302 sayili “1l Ozel idaresi Kanunu”, 5216
say1l1 “Biuytiksehir Belediyesi Kanunu” ve 5393 sayil1 “Belediye Kanunu”
gibi yeni yasal diizenlemelerle yerel yonetimlere afetler konusunda yetki
verilerek giderilecek ytizeysellikte olmadig1 bilinmelidir. Bu yasal diizen-
lemelerde afet tncesi ve sonrasinda belediyelere verilen sorumluluklar
artirilmistir. Ancak kentsel dontisim yapma yetkilerinin yan sira gesitli
arag ve kaynaklara sahip olan yerel yonetimler kentsel riskleri azaltmak
icin uzun erimli ve kapsamli ¢oziimler gelistirmekte zay1if kalmistir*2. 2000
yilindan sonra 6306 sayil1 “ Afet Riski Altindaki Alanlarm Dontsttirtilme-
si Hakkinda Kanun” ve 3194 Sayili “Imar Kanunu'nu” kapsaminda ya-
pilan degisiklikler ile kentsel dontistim yapma yetkisi yerel yonetimlere,
2010 yilinda 5998 sayili Belediye Kanununda Degisiklik Yapilmasia Ilis-
kin Kanun ile biytiksehir belediye ve miicavir alan sinirlar1 igcinde kentsel
dontisiim ve gelisim projesi alani ilan etme yetkisi biiytiksehir belediyele-

41 Gezgin, M. (2018). Tiirkiye’de Afet Yonetimi Politikast ve Sorunlari: Soma Maden Kazas1 Ornegi,
NEU Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Konya.

42 Orhan, E. (2022). 1999 “Depremlerinin Ardindan Planlama Mevzuat1 Uzerine Bir Degerlendirme”.
Planlama, 32(1): 47-56.
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rine verilmistir. Bu gercevede, biiytiksehir belediyeleri en az 5 hektar bii-
ytiklugtindeki alanlarda eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore
etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine
kars1 tedbirler almak amaciyla kentsel dontistim ve gelisim projeleri uy-
gulayabilir hale gelmistir. 56z konusu mevzuatlarin uygulama stirecleri
acisindan bazi sorunlu alanlar s6z konusu olsa da bu girisimin afet 6nce-
si tedbir almak adma planlama pratikleri gercevesinde somut adimlarin
atildigr ilk gelisme oldugu sdylenebilir.

Diger taraftan yasal diizenlemeler ve yapisal degisiklikler her ne kadar
son 20 yilda afet karsisinda risklerin azaltilmas: hususunda 6nemli yollar
katedilmesine neden olmussa da planlama mekanizmasi igerisinde kent-
sel gelisme politikalariin yeni bakis acilar1 ve afete duyarli bir bicimde
ele alinmasi kacimilmazdir. Bir taraftan hizli kentlesme baskisi altinda
plansiz ve carpik yerlesmelerin yayginlasmasi, diger taraftan yerlesik
alanlarin dogal tehlikelere acik olmasi, Tiirkiye’de tilke diizeyinden yerel
diizeye kadar her asamada afetlere duyarli kalkinma ve gelisme politi-
kalarinin yayginlastirilmasini zorunlu kilmaktadir®. Bu cercevede, plan-
lama yaklasimlarina ve kurumlara yon verecek calismalara ve stratejik
hedeflere yonelik tartismalarin yapilmasi kaginilmazdir. Deprem Master
Plan1 ve KENTGES cercevesinde bu calismalar yapilmis olsa da gerek bu
calismalarda alinan kararlarin planlama mekanizmasi icerisinde arzu edi-
len diizeyde yer bulamamas: gerekse ¢alisma iceriklerindeki eksiklikler
basarili sonuglar elde edilmesine engel olmustur. Tum bu degerlendir-
meler cercevesinde basta niifus ve ekonomik faaliyetlerin belirli bolgede
yigilmasini onleyerek afetler karsisinda riskin dagitilarak etkilerinin en
aza indirgenmesi tist 6lcekli planlama ¢alismalarinda ele alinmas: gere-
kir. Boylece tilke diizeyinde niifusun dengeli dagilimina yonelik strate-
jileri planlama stirecleri icerisine dahil ederek, yereldeki sosyal ve beseri
sermaye kaynaklarinin baska bolgelere transferi yoluyla milli kaynakla-
rin etkisizlestirilmesinin 6niine gecilmeli ve sektorel cesitliligi saglayarak
tilke ekonomisi daha direncli hale getirilmelidir.

Turkiye’de 2009 yilina kadar afet yonetimi sisteminin kurumsal yapisin
Basbakanlik, Baymdirlik ve Iskan Bakanlig: ile Icisleri Bakanligi'na bagh
birimler olusturmustur. Ancak 29.05.2009 tarihli 5902 sayil1 yasayla Bas-
bakanlik Acil Durum Yénetimi Genel Miidiirliigti, Baymdirlik ve Iskan

43 Tiirkoglu, H: Tezer, A.; Hkliz A. ve Kundak,S., (2009). Afet Zararlarin1 Azaltmaya Y 6nelik Sehir
Planlma ve Yapilasma. ISMEP, Istanbul.
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Bakanlig1 Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Icisleri Bakanlig: Sivil Savunma
Genel Miudirliigu kaldirilarak yerine Bagbakanliga bagh “Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanhigi (AFAD)” kurulmus ve Cumhurbaskanlig:
Hiukiimet Sistemine gegisle birlikte Icisleri Bakanligi'na bagli baskanlik
stattistine kavusmustur. AFAD’1n kurulusu ile afet yonetiminin tek cat1
altinda toplanmasi ve koordinasyon stirecinin tek merkezden y{iriittilme-
si hedeflenmistir. Bu cercevede, AFAD iilke icerisinde afet ve acil durum
tehlike ve risklerini belirlemek, 6nleme ve miidahale planlarini hazirla-
mak ve uygulamak adina calismalar ytirtitmeye baslamistir®.

Sonug¢

Cumbhuriyet donemi kentlesme stirecleri ve kentsel politikalar: ekonomik
ve sosyal paradigmalarda yasanan kirilmalar ile cumhuriyetin kurulu-
suyla birlikte i¢ dinamiklerin etkileri baglaminda farkli gelisme dinamik-
leri yasamugtir. Ozellikle cumhuriyetin ilk yillarinda ekonomik ve begeri
sermaye birikiminin kisitlilig1 kentlesme stireglerinin yavas ve duragan
bir seyirde gelismesine yol acarken, ulusal kalkinma hamleleri kapsamin-
da devlet eliyle gerceklestirilen yatirnmlar ve kamu kaynaklarmnin gelis-
tirilmesine yonelik politikalarinin ortaya koydugu oncelikler kentlesme
politikalarin1 geri plana itmistir. Diger bir deyisle kentlesme stireci bu
donemde yonetilmesi gereken oncelikli konular arasinda yer almamuis-
tir. 1950°1i yillarda Marshall yardimlariyla birlikte tarimda makinelesme
stireci kirsalda buytik niifus gruplarinin kopusuna neden olmustur. Bu
kopus kentlerde niifus y1gilmas1 ve beraberinde kentsel sorunlarin orta-
ya cikisina yol agmustir. Bu donemde cumhuriyetin ilk donemine gore
sermaye birikimi ve beseri sermaye kaynaklar1 acisindan belirli diizeye
ulasan tilkede kentlesme sorunlari tizerine politikalarin gelistirilmesi s6z
konusu olmustur. Ayrica DPT'nin kurulusuyla birlikte planli déneme
gecis kentsel sorunlara daha tist 6lgekli ve bilimsel arka plani olan yak-
lasimlar tiretilmesinin yolunu a¢gmistir. Bu dénem basta konut talebinin
karsilanmasi ve garpik kentlesmenin neden oldugu sorunlarin ¢oziimii
odakl fiziki planlama yaklasimlarinin hakim oldugunu sdylemek gere-
kir. 1980’1i yillar ise sermayenin yapili cevre tizerinde belirleyici oldugu
bir donem olarak 6n plana ¢cikmaktadir. Bu déonemde fiziki ve sosyal ya-
sam kalitesi sorunlu kent parcalarinin elde edilerek parcacil planlama ka-
rarlar1 ile rant odakli projeler gelistirilmistir. Ancak kentlesme stirecleri
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ve politikalar1 acisindan etkin kararlarin ve politikalarin bu dénemde ele
alindigin1 da ifade etmek gerekir. Ozellikle ekonomik ve sosyal paradig-
ma degisiminin sundugu bakis acis1 planlama mekanizmas tizerinde yo-
gun tartismalarin yapilmasini zorunlu kilmustir.

Dolayisiyla kirdan kente gocle birlikte kentlerinde ¢ok belirgin bir bicim-
de ikili bir yapr sergiledigi gozlenebilmektedir. Bir yanda, kente kirsal ke-
simden go¢ etmis niifusun barindig1 ve sonradan yasal bir statti kazanmis
olsa bile en azindan ilk yapildig1 donemde kacak konut stattistinde bulu-
nan gecekondu alanlari ile diger yanda kentin imar hukukunun belirle-
digi gerceve icinde gelismis imarli kesimleri arasinda ¢ok belirgin farklar
gozlenmektedir. Kentin bu iki kesimi arasinda goriilen farklar yalnizca
fiziksel farklar degildir. Kentlerinin bu iki kesimi hem ekonomik yasa-
ma katilim hem de cesitli toplumsal gostergeler acisindan kesin cizgiler
birbirinden ayrilmaktadir. Tiirkiye'nin dogu ve bat1 kesimleri arasinda
gozlenen farklar kadar olmasa da nitelik agisindan bu farklara benzer ay-
rismalara da kentler i¢inde rastlamak olasidir.

Turkiye’de kentlesme siirecinin neden oldugu sorunlar bir 6lgiide biiytik
bunalimlara diismeden ¢oztimlenebilecek diizeye getirilmistir. Ancak
kente gocen kitlelere asamali bir uyum olanagi saglayan bu stirecin cevre
kalitesi agisindan ¢ok agir bir bedeli olmustur. Biiyiik kentlerin gevrele-
rindeki su havzalari, orman alanlar1 ve kamu topraklari; kent iglerindeki
tarihsel degere sahip alanlar ve geri getirilmesi olanaksiz ¢evresel ve kiil-
turel degerler, kacak yapilasmaya agilmistir.

Turkiye'nin deprem ve sel basta olmak tizere buiytik boltiimiin afet ris-
ki altinda olmasi, kentlesme politikalar1 ve planlama mekanizmasinin
bu perspektifte gelismesini zorunlu kilmaktadir. Ancak 1999 Marmara
depremine kadar afet konusu kentlesme politikalarina yeterince konu
edilmemistir. Marmara depremi sonrasi 6zellikle yasal diizenlemelerde
afet riskini azaltmaya yonelik 6nlemler alinmaya calisilsa da planlama
suiregleri icerik ve kapsam acisindan soruna yeterince cevap tiretememis-
tir. Kentlesme politikalar1 agisindan niifusun ve ekonomik faaliyetlerin
belirli bolgelerde yigilmasi, acik-yesil alan sistemlerinin stirdtirtilebilir-
ligi, buittinctil planlama anlayisi, alternatif ulasim sistemlerinin kurgu-
lanmasi, dogal kaynak yonetimi gibi hususlarin planlama mekanizmasi
icerisinde etkin bir bicimde ele alinmasi afet riskini azaltmaya yonelik
adimlar acundan énemli olacaktir.
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PLANLAMA PRATIGININ
KURUMSALLASMASI VE PLANLAMA
DENEYIMLERI

Prof. Dr. M. Serhat YENICE

Giris

Milli miicadelenin ardindan kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, yeni, mo-
dern ve ulus devlet bilincine sahip bir toplum insa etme etmeyi kendine
temel amac edinmistir. Modern toplumun insasmin batili ilkelere gore
planlanmis kentler ile saglanabilecegine inanan Cumhuriyet’in kurucu-
lar1, bu amag dogrultusunda planlamanin kurumsal bir yapiya ulasma-
sina yonelik bir dizi yasal diizenlemeler esliginde kentlerin planl olarak
gelistirilmesini hedeflemislerdir. Aslinda batililasma hareketleri ve mo-
dern kentlerin olusturulmasina yonelik yasal ve yonetsel altyapinin olus-
turulmasi, Osmanli Devleti'nin son ytizyilinda baslamisti. Bu cercevede
kentlerin planlanmasi ve yonetimine yonelik bir dizi yasal diizenleme
ve planlama deneyimleri ile de karsilasilmaktadir. Ancak yeni kurulan
Cumbhuriyet’in karsilastig1 sorunlar daha karmasik bir yapiya sahipti. Bu
nedenle Osmanli’dan alinan yasal ve kurumsal altyapinin da degisimini
gerektirmistir. Bu calismada Tiirkiye’de kent planlama pratiginin kurum-
sallasmasi ve planlama deneyimlerinin tarihsel arka plana dayal1 olarak
irdelenmektedir. Bu irdelemeler ilk yasal ve kurumsal zeminin olustu-
rulmaya baslandig1 Osmanli'nin son ytizyilindan giintimiize dek uzanan
stirecte gesitli siyasi, ekonomik ve kiltiirel kirilma noktalar: esliginde ya-
pilmaktadir.
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Tarihsel Arka Plan: Osmanlidan Devralinan Miras

Turkiye’de cagdas anlamda kent planlama pratiginin Osmanli Devleti'nin
son ytizyilinda Tanzimat olarak da adlandirilan bir dizi siyasi, askeri, eko-
nomik ve idari reformlar ile giindeme geldigini soylemek miimkiindiir'.
Tanzimat 6ncesinde kentsel ve kirsal alanlardaki her tiir ve clcekteki yap1
islerinin drgtitlenmesine iliskin yasal ve mekénsal diizenlemeler, Yeniceri
Ocagi'nin bir parcasi olarak “Héassa Mimarlar Ocag1” altinda gercekles-
tirildigi bilinmektedir. Hassa Mimarlar Ocag1 doneminin her ttirlti yap:
ve yapim ttirlerinden bunlarin yer se¢cimine iliskin kararlara, kullanilacak
yap1 malzemelerin niteliklerinden yapim stirecinde calisacak isgtictintin
ticret degerinin belirlenmesine kadar bircok alana kadar belirleyici rol
ustlenmektedir’. 1831’de Sehreminligi ve Hassa Mimarlar Ocag: birles-
tirerek Ebniye-i Hassa Miidiirliigu'nii kuruldu®. Ancak Tanzimat sonrasi
kentlerin yonetimi, planlanmasi ve imar1 konusunda koklu degisikler ya-
pilacak ve Ebniye-i Hassa Miuidiirltigti de bundan etkilenecektir.

Tanzimat doneminden itibaren benimsenen reformist yaklasimlar ve
Batili tilkelerle geligen iliskiler, Osmanli imparatorlugu’ndaki kent plan-
lama pratiginin gelisimini etkilemistir. Ozellikle 1838 yilindan itibaren,
Almanya’dan gonderilen askeri subaylar, Ttirk kentlerinde harita ¢ikar-
ma ve planlama ¢alismalarmin ilk 6rneklerini gerceklestirmislerdir®. Bu
stirecte, Alman subaylardan Helmuth Von Moltke 1836-1837 yillarinda
1/25.000 6lgekli istanbul plan ile 1/100.000 6lgekli Bogazici halihazir ha-
ritasin1 hazirlamuis, ayni sekilde Von Vincke ise 1838’ de Ankara haritasin
olusturmustur. Von Moltke tarafindan hazirlanan planin uygulama hii-
kiimleri, Ttirk imar sisteminin ilk yazil1 belgesi olarak kabul goren Tan-
zimat [l-muhaber’in de temel esaslarinin belirlenmesine katki saglamistir.
[imuhaber, yol genislikleri ve kademelenmesi, cikmaz sokaklarin yasak-
lanmasi, bina yapiminda ahsap kullaniminin sinirlandirilmasi gibi bircok
alanda belirleyici hiikiimlere sahipti. Bunun arkasinda ise dénemin en
biiytik problemlerinden olan kent ici yanginlarin énlenmesi ve yayilma
hizinin azaltilmasi yatmaktadir®.

1 Koray Ozcan, Tanzimatin Kent Reformlart: Tiirk imar sisteminin kurulus siirecinde erken planlama
deneyimleri (1839-1908). Osmanli Bilimi Aragstirmalari, V11/2 (2006), s.149-150

2 Serafettin Turan, Mimarbasi, TDV Islam Ansiklopedisi, Cilt 30, s.90-91 B

3 Tlber Ortayl, Zkinci Abdiilhamit Doneminde Osmanli Imparatorlugunda Alman Niifuzu, Ankara Uni-
versitesi Yaynlari, Ankara 1981, s.28-29.

4 Koray Ozcan, ayni makale, s.157-158
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1848’de Nafia Nezareti (Baymndirlik Bakanligr) kurulmasi ile imar ve dii-
zenlemeler hakkinda tiim yetki ve sorumluklar birlestirilmistir. Bunu iz-
leyen donemde ise Atik Ebniye Nizamnameleri olarak adlandirilan bir
dizi yasal diizenleme gerceklestirilmistir. [Than Tekeli®, 1848-1849 siire-
cinde yiiriirliige giren bu nizamnameleri, Osmanli déneminin ilk planla-
ma yasalar1 olarak tanimlamaktadir.

Turk imar sisteminin gelisimindeki bir diger kirilma noktasi, 1855'te
kurulan ilk belediye teskilati olmustur. Istanbul un Beyoglu ve Galata
bolgelerini kapsayan belediye teskilati, 1877 yiriirltige giren Vilayat-1
Belediyye Kanunu ile niifusu 40 bin tizerindeki tiim yerlesmeleri kapsa-
yacak sekilde genisletilerek tiim egemen cografya icin yaygin hale geti-
rilmistir®.

Turk planlama pratiginin kurumsallasmasi siirecinde ilk kent planlama
deneyimlerinin, italyan miihendis Luigi Storari'nin tarafindan 1848'de
[zmir Basmane semtindeki yangm bolgesinin yeniden diizenlenmesini
amagclayan planlama calismalari ile basladigini soylenebilir’. Storari daha
sonra Izmir kent biitiintine yonelik sadece yol diizenlemelerini iceren iz-
mir planmni hazirlamistir. 1856 yilina tarihlenen Aksaray-Yesil Tulumba
yangin yeri planinin hazirlanmast isi de daha énce Izmir'de goreviendi-
rilen Italyan miihendis Luigi Storari tarafindan yapilacaktir. Bu planlama
deneyimleri, Tiirk planlama geleneginin erken donemlerindeki 6nemli
adimlardan birini temsil etmektedir

1863 yilinda ise imar sistemine iliskin yeni bir yasal diizenlemeye gidi-
lerek Turuk ve Ebniye (Yap1 ve Yollar) Nizamnamesi ¢ikarilmistir. Bu
nizamname, 6zellikle kentsel yollarin araba ve tramvay gibi yeni ulasim
araclarmin gecisini saglayacak bicimde genisletilmesine olanak vermesi
ve yol istikdmet haritalarmin hazirlanmasi kosulunu getirmesi agisindan
onemlidir. Bursa, Eskisehir, Corum, Edirne gibi kentlerin haritalarimn
hazirlanmasinda bir¢ok Tiirk subay gorev almustir. 1864 yilinda Miihen-

5 ilhan Tekeli, Urban patterns in Anatolia: organization and evolution, Conservation as Cultural Survi-
val, ed. Renata Holod, Philadelphia 1980, s.22.

6 Siddik Tiimerkan, Tiirkiye de Belediyeler: Tarihi Gelisim ve Bugiinkii Durum, Igisleri Bakanlig:
yaylar1, Ankara 1946.

7 Zeynep Celik, The Italian contribution to the remaking of Istanbul, Environmental Design, say1 9-10,
1990, s.128-133.
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dishane-i Berri-i Hiimaytn'un yeniden 6rgtitlenmesi®, kentsel planlama
faaliyetlerinde istihdam edilecek Ttirk miithendislerin yetistirilmesi ve
etkin rol almasi agisindan yeni bir siirecin baslamasina yol agmistir. Bu
tarihten sonra Kirim ve Balkanlardan Anadolu’ya gelen go¢gmen niifu-
sun iskanina yonelik olarak Bursa, Eskisehir, Konya, Ankara, Afyon
gibi kentlerdeki gogmen mahalleleri Tiirk subaylarin etkinliginde plan-
lanmustir®. 1882'de yiiriirliige giren bir diger yasal diizenleme Ebniye
Kanunu olmustur. Bu yasanin etkileri Cumhuriyet doneminin ilk imar
kanunu olan 1956 tarihli 6785 sayili Imar Kanunu yiiriirlige girene dek
devam edecektir.

Erken Cumhuriyet Dénemi:
Kentlerin Yeniden imar1 ve Modernizm

Tiurkiye Cumhuriyeti, kurulusundan itibaren muasir medeniyetler sevi-
yesine ulasma ve ulus devlet olusturma hedefi, biiytik bir reforma ha-
reketini beraberinde getirmistir. Bu reform hareketleri, Osmanlinin son
ylizyilinda ¢ekinik bir bigimde ytirtitiilen batililasma yaklasimina gore
oldukga radikal bir bicimde ele alinmis ve uygulanmustir. Batil1 bir me-
deniyetin temel gostergeleri ise modern bir ekonomik altyapi, akil ve bi-
limin esas alinmasi, ulus devlet yapis1 ve yurttaslik bilinci olarak kabul
gormustur. Kentler ise arzulanan ulus devletin ve modern bir toplumun
insa edilecegi en onemli fiziksel cevreydi’. Bu nedenle Cumhuriyetin
kurucular sehircilik sorununu kapsamli ve buttinciil bir bakis acisiyla
ele almis ve bunu kalkinma® igin bir ara¢ olarak kullanmustir.

Ancak diger taraftan Milli Miicadeleden hentiz ¢ikmis yeni bir devlet,
kentlerin planlanmasi ile ilgili farkli alanlarda bir¢ok karmasik sorun-
lar ile kars1 karsiya kalmistir. Cumhuriyetin planlama pratiginin karsi-
lastig1 sorunlarin ilki isgal kuvvetlerinin Anadolu’dan cekilirken yakip
yiktig1 kentlerin yeniden imar1 olmustur. Bu sorun, icerdigi milkiyet

8 Mustafa Kagar, Osmanli imparatorlugu’nda ilk miihendishanenin kurulusu, Toplumsal Tarih, c.IX, say1
54,1998, s.4-11.

9 Koray Ozcan, aynt makale, s.165-170. ]

10 M.Serhat Yenice, Kentlerin modernizasyonu: Ilk kent planlari, Tirklerde Cevre ve Sehircilik, C.1.
$.317 (2023)

11 Cagatay Keskinok, Urban Planing Experience of Turkey in the 1930s, METU JFA, vol 27, no 2,
(2010), 173-88.
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deseni nedeniyle daha karmasik bir yapiya da sahiptir. Ozellikle savas
sirasinda yakilan ve yikilan bat1 Anadolu kentlerinde karsilasilan bu so-
runun ¢oziilmesi amaciyla 1882 tarihli Ebniye Kanunu'nun bazi mad-
delerinin degistirildigi, 642 sayili yasa olarak bilinen bu diizenlemeyle
150’den daha fazla bina yangini olan bolgelerde diizenleme yapilmasi
icin belediyelere genis yetkiler tanindig1 goriilmektedir'?. 1923-24 yilla-
rinda Manisa, Salihli, Aydin, Nazilli, Bandirma, Karacabey, Alasehir,
Atca kentleri gibi baz1 Bat1 Anadolu kent ve kasabalarinin yeniden imar1
icin Tiirk miithendislerce kent planlar1 hazirlanmstir. [zmir ise Tiirki-
ye’'nin en 6nemli limanlarindan biri olmasinin yamn sira, siyasi ve eko-
nomik acidan da biiyiik bir neme sahipti. [zmir’in planlamast igin ya-
banci bir uzmanin gorevlendirilmesi ve belediye tarafindan yapilan bir
anlasma ile Danger kardeslere verilmesi kararlastirildi®.

Erken Cumhuriyet doneminin kent planlama pratigi acisindan ele aldi-
g1 bir diger konu, bagkent ilan edilen Ankara’nin imardir. Ankara’nin
imarindaki basari, yeni kurulan yonetim bi¢ciminin de basarisi olarak ele
aliacak ve ozel bir ilgi gosterilecektir. Baskentte ytirtitiilecek planlama
ve imar diizenlemeleri igin yeni bir 6rgiitlenme modeli benimsenmistir.
Bu orgiitlenme bicimi 1924 yilinda yiirtirluge giren 417 sayili Ankara
Sehremaneti Kanunu ile tanimlanmistir. Bu modelin yonetimsel 6zel-
ligi, kent yonetiminin Igisleri Bakanligi'min vesayeti altinda olmasi ve
hiikiimet tarafindan belirlenen tiyelerden olusan Cemiyet-i Umumiye-i
Belediye tarafindan yonetilmesidir. Bu gelismelerin ardindan 1924-1925
yillarinda C. Lorcher tarafindan Ankara kentinin eski ve yeni sehir bol-
geleri icin imar planlar1 hazirlanmistir. 1927’de ise baskentin imar1 icin
uluslararasi sinirli yarisma diizenlenmis ve bu yarismay1 Alman sehirci
Hermann Jansen’in hazirladig: plan kazanmistir'.

12 [lhan Tekeli, “Tiirkiye nin Kent Planlama ve Kent Arastirmalari Tarihi Yazilar1”, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, Istanbul, (2010).

13 M.Serhat Yenice, ayni eser;.s.317-318.

14 M.Serhat Yenice, Tiirkiye’de kentsel déniisiimiin tarihsel analizi. BAU Fen Bil. Enst. Dergisi Cilt
16(1) 76-88 (2014), 5.80
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Sekil 1. Danger ve Prost un Izmlr Plani®
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Erken Cumhurlyet donemmm Tiirk planlama pratiginin kurumsallasma-
s1 ve planlama deneyimlerini etkileyen bir diger kirilma noktasi, 1930-
1935 yillar1 arasinda cesitli tarihlerde ¢ikarilan bir dizi yasal' diizenleme
olmustur. Bu yasalarin yiiriirliige girmesinde stiphesiz Izmir ve Anka-
ra’da ytriitiilen planlama deneyimlerinin etkisi olmustur. Bu yasalar,
1930 yilinda cikarilan 1580 Sayili Belediye Kanunu ve yine aym yil cika-
rilan 1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, 1933 yilinda ¢ikarilan 2290
Sayil1 Yap1 ve Yollar Kanunu, yine ayni1 yil ¢ikarilan 2033 Sayili Belediye
Bankas1 Kurulus Kanunu, 1934 yilinda gikarilan 2722 Sayili Belediye Is-
timlak Kanunu ile 1935 yilinda ¢ikarilan 2763 Sayili Belediyeler imar He-
yetinin Kurulusuna Iliskin Kanundur'’

Bu diizenlemeler arasinda Umumi Hifzissthha Kanunu, niifusu
20,000’den fazla olan yerlesim yerlerinin planlarin1 hazirlatmayi ve alt-
yap1 projelerini asamali bir sekilde belediye meclisi tarafindan onaylan-
mis bir program dahilinde yiirtitmeyi dngormektedir'®. Ancak kentlerin
planlanmasina yonelik asil etkiyi Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu® olus-
turmaktadir. Yasa, niifusu 10,000'den fazla olan sehirlerin bes yil iginde
gelecege doniik sehir planlarimin yaptirilmasini zorunlu kilmaktadir.
Planlarmn yapimi igin Belediyeler imar Heyeti Kanunu ile Nafia Vekaleti
Sehircilik Fen Heyeti kurulmustur®. Bu tarihten itibaren Anadolu’daki
bir¢ok kent ve kasabanin imar plani hazirlanmistir. Bu donemde yabanci

15 Cana Bilsel, “Ideology and Urbanism during the Early Republican Period: Two Master Plans for Izmir
and Scenarios of Modernization”, Journal of the Faculty of Architecture, vol 16, no 1-2, (1996), s.13-60.
16 Tlhan Tekeli, Tiirkiye’de Cumhuriyet Déneminde Kentsel Gelisme ve Kent Planlamast, 75 yilda
Degisen Kent ve Mimarlik, Yildiz Sey (ed), Istanbul: Tarih Vakfi Yayinlari, 1998.

17 Tekeli, 1. Ortayly, 1., Tiirkive de Belediyeciliginin Evrimi, Tiirk Idareciler Dernegi Ankara, 1978, s. 50-66.
18 1593 sayili Umum Hifzissthha Kanunu, 06.05.1930 tarih ve 1489 sayili R.G.

19 2290 sayili Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu, 21.06.1933 tarih ve 2433 sayili R.G.

20 14.04.1930 tarih ve 1580 say1ili Belediyeler Kanuna Ek Kanun, 15.06.1935 tarih ve 3029 sayili R.G.
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teknik elemanlarin etkinligi devam etmektedir. Jansen, Lambert, Prost,
Egli, Oelsner, Vanderberg gibi bircok yabanci mimar-sehirciler, Edirne,
Bursa, Adana, Erzurum, Balikesir gibi orta 6lcekli kentlerin planlarim
hazirlamislar veya tasarim siirecinde danismanlik rolii tistlenmisledir.
Uretilen planlar batili planlama yaklagimlarii yansitmaktadir. Bu nite-
likler bulvar olarak da tanimlanan genis agacl yollar, kent meydanlari,
meydanlar ile biitiinlesen anit ve heykeller ve diger kentsel sosyal donati
alanlari ile tariflenebilir. Diger taraftan konut alanlarinin planlanmasinda
bahgesehir planlama yaklasiminin etkili oldugu goriilmektedir.

Sekil 2. Hermann Jansen’in Ankara nazim Plan1 ve amele mahallesi ve
yiiksekoku

s
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Herman Jansen’in Ankara Plant Amele mahallesi plan Yiiksek mektepler bolgesi

Sekil 3. Jansen Planinda kentsel kamusal kullanim alanlar1
perspektifleri®

Ulus kent meydant Stadyum ve resmi téren alan

21 Technische Universitdt Berlin Architekturmuseum, Hermann Jansen (1869-1945) Gesamtbebauun-
gsplan Ankara, https://architekturmuseum.ub.tu-berlin.de/index, (08.07.2020)
22 Technische Universitdt Berlin Architekturmuseum, ayni internet adresi
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Yasanan bu stire¢ Tiirk teknik elemanlar: icin de bir deneyim olustur-
mustur. Kentlerin planlamasinda gorev alan mimarlar ayn: zamanda
tiniversitelerde Tiirk mimar-sehircilerin yetismesinde etkili olmuslardir.
Adiyaman (Asim Komirctioglu), Konya (Asim Komiirctioglu), Mardin
(Nezihe ve Pertev Taner), Van (Asim Komiirctioglu), Kirsehir (Eytp Ko-
miirctioglu), Burdur (Kemal Ahmet Aru), Kirikkale (Nezihe ve Pertev
Taner), Nevsehir (Eytip Komirctioglu), Aksehir (Asim Komiirctioglu)
kentlerinin planlarinin da hazirlandig1 gortilmektedir. Ttirk sehircilerin
hazirlamis olduklari ilk imar planlarinda batili sehircilerin sahip oldugu
kavramsal etki kendini gostermektedir.

Sekil 4. Tiirk sehirciler tarafindan tasarlanan sehir plan: 6rnekleri

Nevsehir Imar Plani (Eyiip Komiirciioglu)® Konya Imar Plani (Asim Komiirciioglu)?

Hizl1 Kentlesme Dénemi (1950-1980)

Ikinci Diinya Savasi'min ardindan kurulan yeni siyasi ve ekonomik ilig-
kiler, Ttrk kent planlama ve sehircilik deneyimlerini de derinden etki-
lemistir. Nispeten yavas ve kontrollt bir bicimde btiyiiyen kentler icin
planlama, batililasma ve modernlesmenin bir araci olarak ele alinmaktay-
di. Ancak bu siire¢ yeni donemle birlikte degisiklige ugrayacakti. Mars-
hall Yardimlarinin baslamasiyla birlikte, Ankara’nin niifusunun hizla
artmasi, bu stirecin ilk belirgin etkilerinden biriydi. Ancak kente yeni ek-

23 Eyiip Kdmiirciioglu, E. “Sehircilik: Nevsehir imar Plan1”, Arkitekt, S.177-178, (1946), 5.210-215.
24 Asim Komiirciioglu, A. “Konya Imar Planlarinin Son Izah Raporu Hiilasas1”, Arkitekt, S.181-182,
(1946)14-17.
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lemlenen niifusun barinma ihtiyacini karsilayacak yeterli konut stoku ve
uretim kapasitesi eksikti. Bu nedenle, sehre katilan niifus, daha sonraki
donemde “gecekondu” olarak adlandirilan yasa dis1 konut bolgelerinin
olusmasina yol acacakt.

Bu doénemde, yasadisi konut bolgelerinin olusumunu engellemek ama-
ciyla 5218 sayili yasa® yiiriirliige girdi. 1948’ de yiiriirliige giren bu ka-
nun, Ankara Belediyesine ve diger belediyelere belirli sartlar altinda arazi
tahsis ve temlik yetkisi vererek ucuz arsa ve konut tiretimini tesvik et-
meyi amaclamistir. Kanun, 6zellikle Milli Emlak’a ait arazileri bedelsiz
veya hazine 6zel mallar1 niteligindeki arazileri 10 y1l vadeli 6deme kosu-
luyla belediyelere devretme yetkisi veriyordu. Baslangicta Ankara’y1 he-
def alan bu yasa, 12. maddesinde diger belediyelerin de ayn1 uygulamay1
yapabilmesi igin belirli sartlar1 tasidiklarinda bu hakka sahip olabilecek-
lerini belirtiyordu. Bu sayede, diger sehirlerde de benzer uygulamalarin
yapilabilmesi miimkiin hale geldi. Yenimahalle* gibi yerlesim alanlari,
5218 sayili kanun kapsaminda olusturulan yerlesim bolgelerindendi. Bu
bolgeler, dar gelirli is¢i ve memurlara uygun konutlar sunma amacin ta-
styordu. Bu sayede, konut sahibi olma imkéni genis kesimlere sunulmaya
calisildi. 5218 sayili kanun, Ankara ve diger sehirlerde konut sorununun
coziilmesine ve yasadisi konut bolgelerinin olusumunu engellemeye yo-
nelik 6nemli bir adim olarak kabul edilir.

Turkiye 1950'lerden itibaren liberal ekonomi politikalarin1 benimseyerek
ozel sektore daha fazla serbestlik tanimistir. Bu politika, sanayi kentleri-
nin gelisimini tesvik ederek ekonomik btiytimeyi hizlandirmistir. Bunun-
la birlikte, bu dontistim, biiytik bir niifus hareketine yol agmistir; insanlar
is ve gelir firsatlar1 arayarak koylerden sehirlere kitlesel gocler gercek-
lestirmistir. Bu, hizli bir kentlesme donemini baglatmistir. Kentlerdeki
niifus artisina ragmen, mevcut konut stoku yetersizdi. Bu nedenle, kent-
lerin karsilastig1 en biiyiik sorunlardan biri, barinma sorunuydu. Yeni
gocmenler, kentlerin yakin ¢eperlerinde yasadisi konutlar insa ederek bu
sorunu ¢ozmeye calismislardir. Ancak bu stireg, kontrolstiz bir kent bii-
ylimesine yol agmuistir.

25 22.06.1948 tarih ve 6938 sayili R.G.
26 Mehmet Ali Ceylan, Ilgemiz Yenimahalle, Ankara, Yenimahalle Belediyesi Yaynlar1, (2012), s.9-13.
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Sekil 5. 1950'li yillarin baslarinda Ankara-Yenimahalle
insa edilen yapil1 gevre?”

Ozellikle Ankara’da baglayan bu hizli biiytime, zamanla Istanbul, izmir
gibi biiyiik sehirlerde artan yogunlukla kendini gostermistir. Bu sorun-
lar1 ¢co6zmek icin belediyeler, konut tiretimi i¢in olanaklarini artirmaya
calismis ve yeterli sayida arsa tiretimi saglayarak konut yapimini tesvik
etmistir. Sonug olarak, 1950'lerden itibaren Ttirkiye, siyasi, ekonomik ve
demografik agidan biiyiik degisimlere tanik olmus ve bu donem, kent-
lesmenin hizlandig1, ekonominin biiytidugii ve yeni sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik dinamiklerin ortaya ¢iktig1 bir donem olarak kabul edilir.

1959 yilinda kabul edilen 7367 sayili ‘Hazineden Belediyelere Devredi-
lecek Arazi ve Arsalar Hakkinda Kanun’®, Tiirkiye'nin kentlesme stire-
cinde 6nemli bir etkiye sahipti. Bu kanunla birlikte hazineye ait arsalarin
belediye smirlar icinde veya imar izni olup olmamasi gozetilmeksizin
karsiliksiz olarak belediyelere devredilmesine karar verilmistir. Aym
zamanda sehrin gelisme alanlar1 icinde bulunan arsalar da bu diizenle-
meden faydalanmistir. Ancak bu stireg, beklenenden daha hizli bir niifus
hareketini tetiklemistir ve konut tiretimi ihtiyacinin ¢ok dtesinde bir hizla
gerceklesmistir. Planlama eksikligi, altyap: yetersizligi ve cevresel etkiler
gibi sorunlar, bu biiytime ile birlikte ortaya ¢ikmustir.

1965 yilinda yiiriirlige giren 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu®, Ttirki-
ye'nin kentlerindeki dontistimii hizlandiran ve fiziksel yapilar1 biiytik
olctide degistiren onemli bir yasal diizenleme olarak kabul edilir. Kat

27 Ceylan, ayn eser; s.9.
28 29.07.1959 tarih ve 10265 sayili R.G.
29 02.07.1965 tarih ve 12038 sayili R.G.
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Miilkiyeti Kanunu, tamamlanmis veya yapim asamasinda olan yapilarmn,
birbirinden bagimsiz kullanim ve miilkiyet hakk: olusturulmasini sagla-
mistir. Bu sayede tek bir parsel tizerinde birden fazla sahibi olan konut,
diikkan, magaza ve is biirolar1 gibi yapilar insa edilebilir hale gelmistir.
Kanun, esas olarak kentlerde altyapisi kismen hazir olan diistik kath ya-
pilarin, ¢cok kath binalara dontistiiriilmesine olanak tanimistir. Bu, kent
icindeki alanlarin daha etkin ve yogun bir sekilde kullanilmasina imkan
saglamas yoluyla kentlerdeki konut ihtiyacinin bir kisminin bu yeni ya-
pilar araciligryla karsilanmasina olanak saglamistir. Kanunun yiirirliige
girmesiyle, “yap-sat” olarak bilinen insaat sektorii biiytimiis ve gelismis-
tir’’. Bu, istihdam yaratma potansiyeli tasiyan bir sektor olarak goriilmiis
ve ekonomiye katkida bulunmustur. Kat Miilkiyeti Kanunu ayrica, ka-
munun konut tiretimindeki ekonomik yiikiini azaltmay1 hedeflemistir.
Bir bagka ifadeyle, kamu kurumlarindan ziyade 6zel sektdr ve bireyler
arasinda konut tiretiminin artmasin1 6ngérmiistiir. Ancak, bu dontisim
stireciyle birlikte baz1 sorunlar da ortaya cikmistir. Ozellikle plansiz ve
hizl1 bir sekilde gerceklesen yapilasma, altyap: sorunlarmi ve trafik siki-
sikligimi artirmus, cevresel etkiler yaratmus ve gelir dagilimi esitsizligine
katkida bulunmustur. Kat Miilkiyeti Kanunu, kent igindeki diistik yo-
gunluktaki konutlar1 yikarak yerlerine ¢ok kath apartmanlar insa edil-
mesine olanak tanidi. Bu, konut eksikligini gidermeye ve istihdam ya-
ratmaya katki sagladi. Ancak, mevcut altyapiyr kullanarak yogunlugun
artirilmasi elestirildi ve altyapisiz ve niteliksiz bolgelerin olusmasina yol
acmistir.

1966 yilinda yiirtirliige giren ve gecekondu bolgelerini diizenli konut bol-
gelerine dontistiirmeyi amaclayan 775 sayili Gecekondu Kanunu?®, gece-
kondu bolgeleri icin 6ncelikli olarak 1slah (iyilestirme), tasfiye (ortadan
kaldirma-temizleme) ve yeni gecekondularin yapimini engelleme yakla-
simlarini benimser. Tasfiye bolgeleri, 1slahin mtimkiin olmadig1 bolgeleri
veya jeolojik acidan yerlesmeye uygun olmayan alanlari tanimlar. Bu bol-
gelerde temel kentsel dontistim eylemi, alanin temizlenmesini icerir. Islah
ve onleme bolgeleri ise altyapi iyilestirmeleri ve bina onarimlarimi igeren
sagliklastirma miidahalelerine dayanir. Bu yasa cercevesinde, 20.000 hek-
tarlik alanda 640 gecekondu onleme bolgesi olusturulmus ve dar gelirli

30 M.Serhat Yenice, ayni makale, s.82
31 30.07.1966 tarih ve 12362 sayili R.G.
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aileler icin 30.672 konut insa edilmistir. Ayrica, kendi evini yapana yar-
dim amaciyla 40.000 konut i¢in arsa tahsis edilmistir. Bununla birlikte,
16.000 hektarlik alanda 808 1slah bolgesi tanimlanmis ve bu bolgelere alt-
yap1 hizmetleri sunulmustur. 1.325 hektarlik alandaki 202 tasfiye bolgesi
ise gecekondu yapilarindan arindirilmistir®>. Ancak 1960 yili baslarinda
240 bin olan gecekondu sayis1, 1980’lere kadar 1 milyonun {izerine ¢ik-
mustir®,

Ozellikle Istanbul'da merkezi yonetim direktifleri tarafindan gerceklesti-
rilen biiytik kentsel operasyonlar, donemin kentsel dontistim politikalari-
nin anlasilmasi agisindan biiytik dneme sahiptir. Bu uygulamalarin temel
dayanagi, 1957’ de yiirtrliige giren 6785 sayili imar Kanunu ve 6zellik-
le bu kanunun 42. maddesinin uygulanmasidir. Bu uygulamalar, Istan-
bul’da motorlu tasit ulasimini temel alan ve tasit trafigini rahatlatmay:
amagclayan bir yaklasimi yansitmaktadir. Bu cercevede, kent icindeki bazi
yollarin genisletilmesi ve iyilestirilmesi saglanmistir. Ancak, bu uygula-
malar, Istanbul’un tarihi dokusunu tahrip ettigi ve bu nedenle elestirilere
maruz kaldig1 bir konuydu. Bu uygulamalarin 6zellikle Anadolu’nun di-
ger biiyuk kentleri icin benzer uygulamalara ilham verdigi gortilmiistiir.
Ornegin, Konya Belediye Baskani A. Hilmi Nalcaci (1963-1969) ve Kayse-
ri Belediye Baskani Osman Kavuncu (1950-1957) donemlerinde yapilan
imar uygulamalar1 ve genis bulvarlar olusturma ¢abalari, bu kapsamda
degerlendirilebilir*®. Bu uygulamalar, biiytik sehirlerdeki kentsel donii-
simiin yollarini agmis ve kentlerin altyapisint modernlestirmeyi amag-
lamuastir.

Yeni Reformist Dénem ve Imar Aflar1 (1980-2000)

1980’ler Ttiirk siyasi ve ekonomik tarihinde bir diger 6nemli kirilma nokta-
sidir. Askeri darbenin ardindan kesintiye ugrayan Tiirk siyaseti 1983'ten
sonra yeni bir iktidar partisi tarafindan yonlendirilen liberal reformlar-
la karakterize edilebilir. Bu reformlar aynm1 zamanda yerel yonetimlerin
daha fazla etkin hale gelmesini saglayan yetki alanlarin1 da diizenler. Bu

32 Zekai Gorgiilii, Hisseli Béliintii {le Olusan Alanlarda Yasallagtirmanin Kentsel Mekana Etkileri, YTU
Mimarhk Fakiiltesi Yayinlari, istal}bul, (1993); Feral Eke, Gecekondu Alanlarinin Degerlendirilmesine
Tliskin Coztmler, SDU Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 5(1), (2000), s.43-54.

33 Rugen Keles, Kentlesme Politikasi, Ankara, Imge Kitabevi, 5.397. (2000).

34 M.Serhat Yenice, ayni makale, 5.81
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reformlarin kentsel alanlardaki etkilerini gecekondu bolgelerinin rehabi-
lite edilmesi ve biiyiiksehir stattistindeki kurumsal-yonetimsel yapilarin
olusturulmasi gibi alanlarda goriiliir. Ayn1 zamanda benimsenen yeni
ekonomik yaklasim, sehirlerin niifus ve sermaye birikim merkezleri ola-
rak biiytimesini tesvik eder.

Nitekim 1983 yilinda yiiriirliige giren 2805 Sayili Imar ve Gecekondu Mev-
zuatina Aykirt Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar
Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, gecekondu
yapilarimi temelde muhafaza edilecek, 1slah edilerek muhafaza edilecek
ve yikilacak yapilar olmak {izere ii¢ kategoriye ayirarak ele almistir. Bu
yasaya oncelikle gecekondu alanlarmin tespiti yapilarak smirlarinin be-
lirlenmesini, daha sonra ise bu bolgelere iliskin 1slah imar planlar1 hazir-
lanmasi gerekliligini tanimlar. Bu siirecte toplanan arsa bedeli ve harglar,
imar fonu altinda bir biitcede toplanarak gecekondu bolgelerinin altyap:
ihtiyaclarmin karsilanmasinda kullanilmalidir. Bu diizenleme, yasadis
konut bolgelerini kayit altina almayi, ruhsatlandirmayi ve temel ihtiyagc-
larmi karsilayacak sekilde iyilestirmeyi amaglamaktadir.

Bu diizenlemelerin ardindan benzer amaclar dogrultusunda yapilmis
olan baska yasal diizenlemeler de mevcuttur. Ancak dikkat cekici olan,
imar affi kapsaminin genisletilmesidir. Baslangicta kirsaldan kente gocle
gelenlerin kendi barinma ihtiyaclarini karsilamak tizere insa ettikleri ge-
cekondulara tapu tahsis belgesi verilmesini amaclayan bu stire¢, zaman
icinde tiim kagak yapilari icerecek bigimde degismistir. Bu durumdan en
cok ve hizli kent merkezlerine yakin ve topografik olarak daha belirgin
olan gecekondu bolgelerini etkilemistir. Ankara’da gerceklestirilen Por-
takal Cicegi Vadisi (1984-1989) ve Dikmen Vadisi (1989-1994) gibi kentsel
dontistim projeleri, bu kapsamda degerlendirilebilir. Bu projeler, gece-
kondu bélgelerini yeniden diizenlemeyi ve modern konutlara dontisttir-
meyi amaglamistir. Bu dontistim stireci, kentlerin yapilasma ve yasam ka-
litesini artirmay1 hedeflemis ve kentsel dontisimiin 6nemli bir parcasin
olusturmustur.

1983 yilinda ytirtirlige giren 2942 sayili Kamulastirma Kanunu, 1984 ta-
rihli 3030 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 1985 yilinda ytrtirliige
giren 3194 sayili imar Kanunu, kentsel planlama pratigini yoénlendiren
onemli yasal diizenlemeler arasinda yer almaktadir. Bu diizenlemelerin
en buytik etkisi, plan yapma yetkisinin yerel yonetimlere devredilmesi ve
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bu yerel yonetimlere daha fazla kaynak aktarilmasidir®. Bu sayede ye-
rel yonetimler, kendi amag ve hedeflerine gore kentin mekansal gelisimi
ve donustimii tizerinde dogrudan karar verebilir hale gelmistir. Bu aym
zamanda yerel siyasi gticlerin kent ve planlama tizerindeki etkisini artir-
mustir. Bu gelismeler, serbest piyasa kosullarinda kentsel deger artisina
dayal1 yapilasma beklentilerini artirmis ve kentlerdeki yap1 yogunlugunu
artirmistir.

Kent planlama ve kurumsal altyapinin acisindan etkili bir diger yasal dii-
zenleme 1984 tarihli 2985 sayili Toplu Konut Kanunu olmustur. Ayn1 yil
icinde Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanlig1 kurulmus ve
1990 yilinda Toplu Konut Idaresi ayr1 birim olarak yapilandirilmistir. Bu
kanun ilk olarak dar gelirli ailelerin konut ihtiyacini karsilamak tizerine
odaklanmistir. Ancak yapilan degisikliklerle birlikte, ferdi ve toplu konut
kredilerinin verilmesi, koy mimarisinin gelistirilmesi, gecekondu alanla-
rinin doniistiim, tarihi dokularin ve yoresel mimarinin korunup yenilen-
mesine yonelik projelere kredi verilmesi ve bu kredilerde faiz stibvansi-
yonu saglanmas: gibi hedeflere yonelmistir. Bu sayede, bir yandan yerel
yonetimlerin konut tiretimine katilmasi tesvik edilerek kent ceperlerinde
yeni konut alanlar1 olusturulmus, diger yandan gecekondu mahallele-
rinin yikilarak yeni sosyal konut bolgelerine dontistiiriilmesine olanak
tanmmustir. Istanbul-Halkals, Ankara-Eryaman, 1zmir-MaVi§ehir gibi uy-
gulamalar bu cercevede degerlendirilebilir. Bu dénemde, kent icinde ka-
lan tiretim, depolama, toptan ticaret alanlarinin kentin disina tasinmasi,
kentsel dontistim projeleri kapsaminda 6nemli bir gelisme olarak deger-
lendirilebilir. Sagliklastirma, desantralizasyon, yeniden gelistirme gibi
kavramlarla ele alinan projelerle, 6zellikle Ankara, [stanbul, Izmir gibi
biiytik sehirlerde, sehir icinde yer alan sanayi bolgeleri, mezbahalar, de-
riciler, toptanct haller gibi kullanim alanlari1 sehir ceperlerine taginmustir.
Bu, sehir merkezlerinin daha yasanabilir ve ticaret odakli hale gelmesini
amagclayan bir yaklasimin parcasidir. Bu gelismelerin yam sira, tasinmaz
kilttir ve tabiat varliklarinin korunmasi, bakimi, onarimi, restorasyonu
ve fonksiyon degisikligi gibi islemleri ele alan 1983 yilinda ytirtirlige gi-
ren 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu, kentsel do-
niistime yeni bir anlam ve boyut kazandirmistir®.

35 M.Serhat Yenice, ayni eser, 5.428-429
36 M.Serhat Yenice, ayni eser, s.82
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Tum bu gelismelere ek olarak 1999 Biiytik Marmara Depremi ve onun
yikici etkileri, kentsel dontistimiin deprem ve dogal afetler baglaminda
ele alinmasi ve gelistirilmesi igin bir kirilma noktas: olmustur. Depremin
etkisiyle meydana gelen hasarlar, kentlerin daha gtivenli hale getirilmesi
ve afetlere dayanikli yapilarin insas1 gerekliligini tekrar hatirlatmistir. Bu
nedenle, deprem riski tasiyan bolgelerde hem yapi stokunun gticlendiril-
mesi hem de riskli bolgelerin yeniden diizenlenmesine yonelik ihtiyaclar
onceliklendirilmistir.

Kentsel Doniisiim ve Yeni Tiirkiye Vizyonu

20001 yillarin basinda Tiirkiye, post-modern darbe soylemleri ve dep-
rem felaketi gibi siyasi ve ekonomik zorluklarla kars1 karsiya kalmistir.
Bu donemde tilkenin %23'ti depremin etkiledigi bir bolgede yasarken,
GSMH'nin yaklasik ticte biri bu bolgelerde tiretilmekteydi. Dolayisiyla
deprem sadece konut alanlarini degil, tilkenin stratejik 6nem tasiyan tire-
tim alanlarini da olumsuz etkilemistir. Bu felaket, yaklasik 20 bin insanin
kaybina yol agmis ve 18 milyar dolarlik ekonomik zarara neden olmus-
tur. Ayrica, Anadolu’nun biiytik bir bolimiiniin deprem kusaginda bu-
lunmasi, sehirlesme, imar, yapi ve kentsel déntisim konularin1 daha da
onemli hale getirmistir.

2002 genel secimlerinden sonra, Tiirkiye'de kentsel dontisim konusu
onemli bir giindem maddesi haline gelmistir. Ozellikle Ankara’da bu-
lunan ve Protokol Yolu olarak da bilinen giizergah tizerindeki yasadisi
konut bolgelerinin doniistimiine odaklanan yere 6zel yasal diizenlemeler
bu dénemde 6ne ¢ikmistir. Bu kapsamda, 5104 sayili Kuzey Ankara Giri-
si Kentsel Dontistim Projesi Kanunu kabul edilmistir. Bu kanun, Ankara
kentinin kuzey gelisme koridorunu ve cevresini iceren alanlarda kentsel
dontisim projeleri cercevesinde fiziksel kosullarin ve cevre goriuintiisii-
niin iyilestirilmesini, giizellestirilmesini ve daha saglikli bir yerlesim dii-
zeni olusturulmasini amaglamaktadir. Ayrica, kentsel yasam dtizeyinin
yiikseltilmesini hedeflemektedir.
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Sekil 6. Kuzey Ankara projesi uygulama sonrasi goriniim®

Bu projenin uygulanmasinda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Altindag
Belediyesi, Kecioren Belediyesi ve TOKI gibi kuruluslar arasinda ka-
mu-kamu isbirligi modeli kullanilmistir. Proje kapsaminda, tapu tahsis
belgesine sahip olan gecekondu sahiplerine, proje alani iginde yapilacak
yeni konutlardan verilmesi ongoriilmiistiir. Bu diizenleme, Ankara’da
kentsel dontistim uygulamalarimin nasil ytirtitiilebilecegine dair bir 6rnek
teskil etmistir. Ayni zamanda, bu yasa, adinda “kentsel dontisiim” kavra-
mini1 barindiran ilk yasal diizenlemelerden biri olarak Ttirkiye nin kentsel
dontistim politikalarinin olusturulmasinda énemli bir rol oynamustir.

2004 yilinda Turkiye’de kentsel dontisim ile ilgili yasal diizenlemelerin
ilk adimlar1 atilmistir. Bu donemde gitindeme gelen ve daha sonra farkl
bir isim altinda yasalasacak olan “Kentsel Dontistim ve Gelisim Kanu-
nu Tasaris1” ile kentsel doniisiimiin odak noktasi, 6zellikle tarihi sehir
bolgeleri ve kiiltiirel mirasin yogun oldugu alanlar olarak belirlenmistir.
Tasarmnin gerekcesine bakildiginda, bu alanlardaki yapilarin eskimesi,
bakimsizlik, yogun iskan ve denetimsiz yapilasma nedeniyle can ve mal
glivenligini tehdit eder hale geldigi ve bu bolgelerde uygulama gticliikle-
ri yasandig1 vurgulanmustir. Bu nedenle, bu bolgelerin kentsel dontisim
ve gelisim alan1 ilan edilerek yeniden diizenlenmesi ve giincellenmesi
amaclanmstir. Bununla birlikte, bu bolgelerdeki kiiltiirel miras1 koruma
amaci da gozetilmistir.

Tasari, kentsel dontistim ve gelisim alani ilan edilecek bolgelerin asgari
olarak 10.000 m? biiytiklugiinde olmas1 gerektigini belirtmistir. Ayrica,
bu bolgelerde plan ve projelerin hizla uygulanabilmesi ve kurumlar aras:
yetki ve miilkiyet catismalarin1 6nlemek icin diger planlarin durdurul-
masin dngormiistiir. Ozellikle Istanbul’da Stileymaniye ve Zeyrek gibi
bolgelerde, var olan yasal diizenlemelere ragmen kentsel dontistim galis-
malarmin baslatilamamis olmasi, mevcut yasal gercevenin bu tiir sorun-

37 Toplu Konut idaresi arsivi
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lar1 ¢cozmede yetersiz olduguna isaret edilmis ve uygulama yetkisinin ve
sorumlulugunun tek bir belediyede toplanmasinin daha etkili sonuclar
dogurabilecegi vurgulanmistir. Bu tasari, Ttirkiye’de kentsel dontisimiin
onemini ve bu alandaki yasal diizenlemelerin gerekliligini vurgulayan
bir doniim noktasi olarak kabul edilebilir. Daha sonra benzer amaclar
dogrultusunda farkli diizenlemeler yapilmis ve kentsel dontistim stireg-
leri ilerlemistir.

2005 yilinda kabul edilen 5366 sayilt “Yipranan Tarihi ve Kiltiirel Ta-
smnmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi
Hakkinda Kanun,” Ttirkiye’de kentsel dontisimiin odak noktasin tarihi
ve kiilttirel degerlere sahip bolgelere yonlendirmis énemli bir diizenle-
medir. Bu yasa tasarisi, 6zellikle eskiyen ve ozelligini kaybeden bolge-
lerin yeniden diizenlenmesi ve korunmasi amaciyla hazirlanmistir. Yasa
tasarisinin adi ve tanimi degistirilmistir. “Kentsel Dontistim ve Gelisim
Kanunu Yasa Tasaris1” bashg: yerine “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Ta-
sinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi
Hakkinda Kanun”* baslig1 benimsenmistir. Boylece, tasarinin odak nok-
tasi tarihi ve kiltiirel varliklarin korunmasi ve yeniden kullanilmas: ol-
mustur. Tasari, “kentsel dontisim ve gelisim alanm1” tanimini degistirerek
“yenileme alan1” olarak adlandirmis ve kapsamini daha daraltmustir. Bu
degisiklikle, yasa daha cok eski ve yipranmus sehir bolgelerine yonelik
hale gelmistir. Tasar1, deprem yerine “tabii afetler” ibaresini eklemis ve
boylelikle kentsel dontistimiin sadece deprem sonras: degil, dogal afet-
lere kars1 hazirlikli olunmasi gereken bir konu oldugunu vurgulamustir.
Tasar1 ile ntifusu 50.000'i asan belediyeler i¢in 6zel bir hiikiim getirilmis
ve bu belediyelerin yenileme alanlarini belirleme yetkisi vurgulanmustir.
Yenileme alanlarinda yapilacak projeler ve uygulamalarda il 6zel idare-
leri ve belediyelerin yetki alanlarina gore isbirligi veya bagimsiz calis-
ma secenekleri sunulmustur. Ayrica, TOKI gibi kurumlarla ortak proje-
ler yapilabilmesine imkan tanmmuistir. Yenileme alani smirlar1 icindeki
tasinmazlar, yenileme projelerinin kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma
kurulunca karara baglandiktan sonra yenileme projesi hiikiimlerine tabi
tutulmustur. Bu diizenlemeler, 6zellikle tarihi ve kiiltiirel miras1 koruma
ve restore etme amaci1 tasityan kentsel dontisiim projelerini desteklemistir.

38 Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmast
Hakkinda Kanun, 05.07.2005 tarih ve 25866 sayili1 T.C. Resmi Gazete, (2005).
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Yipranan bolgelerin yeniden canlandirilmasi ve tarihi dokunun korun-
masi, bu yasa ile 6ne ¢ikan hedefler arasinda yer almistir.

2005 yilinda yturtirlige giren Belediyeler Kanunu, kentsel dontistim ko-
nusunda belediyelere 6nemli yetki ve sorumluluklar tanimistir. Bu ka-
nun, belediyelerin kentsel dontisim ve gelisim projelerini uygulama
yetkisini ve sorumlulugunu diizenlemistir. Yasayla, belediyelere, kentin
gelisimine uygun olarak eskiyen kent bolgelerini yeniden insa etmek, res-
tore etmek, konut, sanayi ve ticaret alanlar1 olusturmak, teknoloji parklar:
ve sosyal donatilar insa etmek, deprem riskine kars: tedbirler almak veya
kentin tarihi ve kiltiirel dokusunu korumak amaciyla kentsel dontisim
ve gelisim projelerini uygulama yetkisi verilmistir. Kentsel dontistim ve
gelisim projelerine konu olacak alanlar, belediye meclis tiye tam say1sinin
salt cogunlugunun karari ile belirlenebilmektedir. Diger taraftan kentsel
dontistim ve gelisim proje alani olarak ilan edilebilmesi icin en az 50.000
metrekare buytikliige sahip olmasi tanimhidir. Kanun, kentsel dontisim
ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve
kamulastirilmasinda anlasma yolunun esas oldugunu vurgulamaktadir.
Yani, tapu sahipleri ile anlasma saglanmasi 6ncelikli bir ilkedir. Belediye-
ler Kanunu'ndaki degisikliklerle birlikte kentsel dontistim alan buytiklii-
g icin bir tist sinir getirilmis ve 5 hektar ile 500 hektar arasinda degisen
biiytikliiklerde projelerin yapilabilmesine imkan taninmistir. Bu degisik-
likler, kentsel dontisim projelerinin daha esnek bir sekilde uygulanabil-
mesine olanak saglamistir. Ayrica, bu degisikliklerle birden fazla yerin
tek bir dontistim alan olarak belirlenebilmesi ve asgari alan biiyukliigii-
niin etaplar halinde daha kiiciik parcalarda yapilabilmesi gibi imkanlar
da getirilmistir. Bu sayede, kentsel dontisiim projelerinin daha fazla bol-
geye yayilmasi ve asamali olarak gerceklestirilmesi kolaylagmistir®.

Belediyeler Kanunu'ndaki énemli degisikliklerle birlikte, ‘kentsel donii-
sim ve gelisim proje alan1” olarak belirlenecek alanlarin kapsami genis-
letilmistir. Bu degisiklikle, sadece eskiyen sehir bolgeleri degil, ayn1 za-
manda kent icerisindeki bosluklar veya yeni gelisme bolgeleri de kentsel
dontistim kapsamina alinmistir. Bu durum, kentsel dontstimiin oncelik-
li alanlarin1 ve odak noktalarmi degistirebilecegi igin elestirilmektedir.
Yani, kentsel dontisiim sadece tarihi sehir merkezleri ile sinirli kalmaya-
bilir, kent icinde daha genis bolgeleri de icerebilir. Ayrica, btiyiiksehir

39 M.Serhat Yenice, ayni makale, s.84-85.
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belediyelerine, ‘kentsel dontisiim ve gelisim proje alan1” belirleme yetkisi
verilmistir. Bu yetki, bu alanlarda plan yapma, parselasyon yapma, in-
saat ruhsat1 ve yap1 kullanma izni verme gibi genis ve cesitli yetkileri de
icermektedir. Yani, buiytiksehir belediyeleri kentsel dontistim projelerini
planlamak, izlemek ve uygulamak konusunda énemli bir rol tistlenmek-
tedirler.

Diger yandan, Belediyeler Kanunu cergevesinde, Toplu Konut idaresi'ne
(TOKI) 6nemli yetkiler verilmistir. TOKI, gecekondu dontistim projeleri
uygulayacag alanlarda veya miilkiyeti kendisine ait arsa ve arazilerde
veya valiliklerce toplu konut iskan sahas1 olarak belirlenen alanlarda cev-
re ve imar buittinligtinti bozmayacak sekilde her tiir ve tlgekteki planlar
ile imar planlarin1 yapma, yaptirma ve degisiklik yapma yetkisine sahip-
tir. Bu sayede TOKI, kentsel dontisiim projelerini etkin bir sekilde planla-
yip uygulayabilmektedir. TOKI'nin bu yetkileri, kentsel dontistim proje-
lerinin hizl bir sekilde hayata gecirilmesine olanak tanimaktadir.

2000'1i yillardan gtintimtize kadar gecen stirecte, Tiirkiye'de afet riskle-
rine ve kentsel dontistime yonelik 6nemli yasal diizenlemeler ve uygula-
malar gerceklestirilmistir. 2011 yilinda Van’da yasanan depremler, Tiir-
kiye'nin deprem riskine daha fazla odaklanmasina neden olmustur. Bu
depremler ve Istanbul gibi biiyiik kentlerde olas1 deprem senaryolari, afet
riski kavraminin gelistirilmesinde etkili olmustur. Kentlerde son on yilda
yasanan seller, can kayiplarma yol agmus ve afet riskinin 6nemini vurgu-
lamistir. Bu tiir dogal afetler, cevre ve sehircilik alaninda afet riski tani-
minin gelistirilmesine katkida bulunmustur. Tiirkiye’deki afet riski altin-
daki alanlarm dontisttirtilmesi amaciyla 6306 sayili kanun, ¢ikarilmustir.
Bu kanun, riskli alanlar1 ve yapilar1 tanimlamis ve bu alanlarda iyiles-
tirme, tasfiye ve yenileme stireclerinin nasil ytirtitiilecegini belirlemistir.
Kanun ayni zamanda rezerv yapi alanlarini da tanimlamistir. Belediyeler
Kanunu'nda yapilan degisikliklerle birlikte, belediyelere kentsel donii-
sim projelerini planlama, izleme ve uygulama yetkileri verilmistir. Bu
yetkiler, biiyiiksehir belediyeleri icin de gegerlidir. TOKI, afet konutlari,
duistik gelir gruplarini konut edindirme, gelir paylasimli projeler, kentsel
dontisim ve gelisim projeleri gibi bircok alanda uygulamalar yapmustir.
Bu projeler, afet riskine kars1 daha giivenli konutlar insa etmeyi ve diistik
gelirli vatandaslarm konut ihtiyacini karsilamay1 hedeflemistir. TOKI'nin
bu uygulamalari, sehirlerin mekéansal yapisin1 derinden etkilemistir.
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Sonug olarak, Tiirkiye’de afet riskleri ve kentsel dontistim konularinda
onemli yasal diizenlemeler yapilmis ve uygulamalar gerceklestirilmistir.
Bu stireg, kentlerin daha giivenli ve stirdiiriilebilir bir sekilde gelismesi
amaciyla atilan adimlar1 yansitmaktadir. Subat 2023’te yasanan ve 10 ili-
mizi etkileyen Kahramanmaras merkezli depremlerinin yikici etkileri, bu
konunun 6nemini tekrar hatirlatmistir.

Bu cercevede i¢cinde bulundugumuz yuizyilin kentlerimizi afetlere di-
rencli hale getirilmesi tizerine odaklanmay1 gerektirmektedir. Bu durum
kentsel dontistimii, planlama pratiginin ve uygulamalarinin gelistirilme-
sinde dnemli bir arag olarak ele alinmasin1 gerektirir. Diger taraftan Ttir-
kiye’deki kentsel dontistim stiregleri, mekansal ve islevsel agidan farklilik
gostermektedir. Genellikle gecekondu ve yasadisi konut bolgeleri, kent-
sel doniistimiin merkezinde bulunmaktadir. Ancak bu siireclerin sade-
ce fiziksel g¢evre yenilemesini degil, ayn1 zamanda sosyal, ekonomik ve
kiilttirel gelismeyi icermesi gerekmektedir. Kentsel doniistim, sadece afet
riski altindaki bolgelerle sinirli olmamalidir. Ulkenin genelini kapsayacak
bir tipoloji gelistirilerek oncelikli alanlar belirlenmelidir. Sosyal ve ekono-
mik faktorler, kentsel dontisim projelerinin 6nemli bir parcast olmalidir.
Bu, istihdam firsatlarinin artirilmasi, egitim ve saglik hizmetlerinin iyi-
lestirilmesi gibi faktorleri igermelidir. Sosyal konut tiretimi, dustik gelirli
vatandaslar icin uygun fiyatli konutlarin insas1 anlamina gelir ve sosyal
adaleti destekleyecektir. Dontiistim siirecinin daha stirdiiriilebilir ve kap-
sayict hale getirilmesi icin katiimcilik, adalet ve uzun vadeli planlama
ilkeleri gozetilmelidir.
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CUMHURIYETIMIZIN BIRINCI YUZYILINDA
SEHIRCILIGIMIZIN YASAL VE
KURUMSAL CERCEVESI

Mehmet Ali KAHRAMAN

Giris: Kahramanmaras Merkezli Depremler

6 Subat 2023 tarihi sadece Cumhuriyet tarihimizin degil ayn1 zamanda
Anadolu tarihinin de en biiytik ve siddetli depremlerinden birine sahne
oldu. 6 Subat 2023'te dokuz saat arayla meydana gelen, merkez tisleri
sirastyla Kahramanmaras'in Pazarcik ve Elbistan ilgeleri olan, 7,8 M ve
7,5 M biyiikliiklerindeki depremler sonucunda Tiirkiye’de resmi ra-
kamlara gore en az 50 bin 783, Suriye’de ise en az 8 bin 476 kisi hayatin
kaybetti ve toplam 122 binden fazla kisi ise yaralandi. Depremlerin ar-
dindan biiytikligi 6,7 M ‘e kadar varan 40 binden fazla artc1 sarsimnti
gerceklesti. Depremler Tiirkiye ve Suriye’nin yani sira yaklasik 400 km
mesafede bulunan Liibnan, Kibris, Irak, israil, Urdiin, iran ve Misir'in da
yer aldig1 genis bir cografyada hissedilmistir. Iki biiyiik deprem, yaklasik
350.000 km? alanda Almanya’nin toplam ytiiz ¢l¢imii kadar bir bolgede
hasara yol agt1 ve Tiirkiye niifusunun %16’sin1 olusturan 14 milyon kisiyi
etkilemistir.

Yirittlen calismalar kapsaminda depremden etkilenen illerde, yikik,
agir hasarli ve bir kismi da orta hasarli olmak tizere konut ihtiyacinin
karsilanmasi i¢in toplam 680 bin konut ile 170 bin isyeri, depo, ahir ya-
pilarak hak sahiplerine teslim edilecegi agiklanmistir. Ayrica aralarinda
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Gaziantep Kalesi, Habib-i Neccar Camii, Kahramanmaras Ulu Camii,
Hatay Meclis Binasi, Sirvan Camisi, Adiyaman Ulu Camii, Elbistan Ulu
Camii gibi bircok tarihi yap1 da agir hasar almis veya yikilmistir. Afet
sonras1 2 milyon 273 bin 551 kisi barinma sorunu yasarken en az 5 mil-
yon kisinin bolgeden farkli kentlere gog ettigi tahmin edilmektedir.

Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanhigi tarafindan 18 Mart
2023’te yayimlanan rapora gore depremlerin Tiirkiye ekonomisine top-
lam maliyeti 2 trilyon lira (103,6 milyar $) olacag: hesaplanmistir. Ancak
2023 Meclis Deprem Arastirma Komisyonu Raporu’na gore depremin
toplam maliyeti 148.8 milyar dolar olarak belirtilmistir. Tiirkiye nin
2023 gayrisafi yurt i¢i hasilasinin %9 una denk gelen maddi zarar, 1999
Marmara Depremi’nin yol a¢tig1 maddi kaybin yaklasik 6 katindan fazla
oldu. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), depremler sonucu Tiirkiye'de
658 bin, Suriye’de ise 170 bin ¢alisanin ge¢im olanaklarini kaybettigini
duyurmustur.

Pazarcik’ta meydana gelen 7,8 M~ biiytikliigtindeki ilk deprem, biiytik-
lugi 7,8~8,0 M, olarak tahmin edilen 1668 Kuzey Anadolu depremin-
den sonra Anadolu topraklarinda gerceklesen en buiytik ikinci deprem
ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde kaydedilen en biiyiik deprem olarak
kayitlara gecti. Ayrica, Elbistan merkezli 7,5 M biiytikliigiindeki ikin-
ci deprem, Tiirkiye’de meydana gelen depremler arasinda en biiytik
tictincti depremdir. Deprem bolgesinde 400 km ytizey kirig1 olusurken,
yer kabugundaki yarigin ise 121 km oldugu ve bolgenin 3-9 metre ba-
tiya kaydig: ifade edilmektedir. 1999 Golctik depreminin yaklasik iki
kat1 buiytikliige, saldig1 enerji bakimindan ise yaklasik 2,8 kat1 gtice sa-
hip olan Kahramanmaras depremleri, 1939 Erzincan depremini geride
birakarak Tiirkiye’de en ¢ok can kaybina yol agan deprem oldu. Aym
zamanda, 300 binden fazla insanin 6ldtigii 2010 Haiti depreminden bu
yana diinya capindaki en 6liimciil depremdir. Ulke olarak gok biiyiik
bir yikim ve ac1 yasanmuistir.
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Malatya’da deprem sonrasina ait bir fotograf
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Yukaridaki fotograflar depremde tilke olarak hissettigimiz acilarin kat-
lanmasina yol agmaktadir. Deprem sonrasina ait goriintiilerde yapi sto-
gumuzun durumunun her sehrimizde benzer sekilde oldugunu goérmek-
teyiz. Birbirine cok benzeyen sokaklar, ayni binalar ve birbirine benzer
yikimlar... Oysa ki tilkemiz bir deprem tilkesi, her sene belli bir 6lcegin
tizerinde biiytik depremler yasamaktayiz. 1999 Marmara depremleri ile
2011 Van depremleri hala hafizalarda iken sehirlerimiz bu depremlerden
neden bu kadar ciddi oranlarda zarar gordiiler, neden bu kadar can ve
mal kaybima ugradik, neleri eksik yaptik sorusunu Cumhuriyetimizin
100. Yilinda kendimize sormak durumundayiz. Her depremden sonra
yasal ve kurumsal eksiklikler sorgulanmakta ve yeni yasal diizenleme-
ler ve kurumlar giindeme gelmektedir. Gercekten kurumlarimiz ve yasal
diizenlemelerimiz yetersiz mi, ayn1 acilar1 ve gortintiileri yasamamak i¢in
neler yapmaliy1z sorularina bu makalede sehircilik pratigimizi olusturan
yasal ve kurumsal ¢ercevenin tarihsel gelisimi baglaminda yanit aranma-
ya calisilacaktir.

Bunlar1 anlamak igin sehircilik tarihimizi kisaca degerlendirmek faydali
olacaktir. Bu degerlendirme yapilirken, Cumhuriyet 6ncesi ve sonras: do-
nemi birlikte incelemek gerekir. Bu sebeple Osmanli imparatorlugu’ nun
son donemleri ile Cumhuriyet’in ilk yillar1 arasindaki devamliligr ince-
leyerek basladigimizda daha biittinciil bir kavrayisla bugtinkii yasal ve
kurumsal yapimizda dahi izleri bulmak miimkiin olacaktir. Bu kapsam-
da, bu ¢alismada alt1 donem icinde Tiirkiye'nin kentlesme stireci ve yasal
ve kurumsal cercevesi ele alinmistir. Bu donemler 1848-1923, 1923-1945,
1945-1960, 1960-1980, 1980-2000 ve 2000-2023 yillar1 arasini kapsamak-
tadir. Bu donemlerden her birinin kendi 6zgiin 6zellikleri ve zorluklar:
vardir. Bu donemlerin incelenmesi, Tiirkiye'nin kentlesme tarihini ve ko-
nut politikalarinin gelisimini daha iyi anlamamiza yardimeci olacaktir. i1k
dénemden itibaren konut sorunlarinin nasil sekillendigi ve nasil ¢oztim-
lendigi, Tiirkiye'nin kentlesme stirecinin 6énemli bir parcasini temsil et-
mektedir. Literattirde bu donemleme hakkinda goriis birligi bulunmakla
birlikte, baz1 acilardan 1945-60 donemi ile 1960-1980 dénemi birlestirile-
rek tek donem halinde de incelenmektedir. Onerilen bu dénemler arasin-
daki gecislerin ve dontistimlerin, tilkenin konut politikalarmin gelisimini
ve degisimini dogru sekilde yansitacag: diistintilmekte ve yasal kurumsal
cercevenin hangi faktorlere baglh olarak degistigi ve gelistigi anlatilmaya
calisiilmaktadir. Calismanin sonucunda ise Cumhuriyetimizin ikinci y{iz-
yilina girme asamasinda bir degerlendirme yapilmistir.
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Osmanli’dan Devralinan Yasal ve Kurumsal Yapi (1848-1923)

Modern Sehircilik tarihimizin baslangicini 1848 tarihine gottirmemiz
yanlis olmaz. 1848 tarihi hem yasal hem de kurumsal anlamda milat sayi-
labilecek 6nemli bir tarihtir. 1848 yilinda Nafia Nezareti (Bayindirlik Ba-
kanligr) kurulmus ve ayni y1l Ebniye Nizamnamesi (Binalar Yonetmeligi)
ylrtrluge girmistir. Bugtinkii Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Ba-
kanligi ile imar Kanunu'nun temelinin o tarihte atildigini séylemek yanlis
olmayacaktir. 1848 ile 1923 yillar1 arasindaki dénem, Osmanli ve sonra-
sinda Tirkiye Cumhuriyeti kurulusunda etkileri olacak bir dizi 6nem-
li gelismeyi icermektedir. Nafia Nezareti'nin kurulmasi Fransiz Devri-
mi'nin etkileri ile birlikte hizlanan Osmanli Devleti'ni modernlestirme
ve demokratiklestirme cabalarimin dikkat ¢eken unsurlari arasindadir.
1839’da baslayan Tanzimat dénemi, Osmanli Imparatorlugu’nda reform
ve modernizasyon donemi olarak hukuki, idari ve siyasi degisiklikleri
amagcliyordu. Tanzimat reformlari, yeni yasalarin ¢ikarilmasini, daha et-
kili ve merkezi bir biirokrasinin kurulmasini ve yasa éntinde esitlik kav-
raminin benimsenmesini igeriyordu.

Nafia Nezareti'nin (Nazirligt) Kurulusu: 1848 yilinda Sultan Abdiilmecid’in
devlet yapisinda yaptig1 yeniliklerin ve Tanzimat olarak bilinen daha ge-
nis bir idari reform stirecinin bir parcasi olarak kuruldu. Bakanligin amaci
imar islerini merkezden yirtitmekti. Kurulusundan kisa bir stire sonra
Ticaret Nazirligiyla birlestirildi ve Osmanli Imparatorlugu’nun moder-
nlesmesinde kritik bir rol oynadi. Altyap: projeleri, kamu isleri ve sehir
planlamas: gibi gorevleri tistlendi. Bu nazirlik Cumhuriyetin ilanindan
sonra once Nafia Vekaletine, sonra da 1945 yilinda Bayindirlik Bakanli-
g1'na dontisturtldi. Bu kurum, 2011 yilinda kurulan Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'nin temellerini olusturmustur. Bu bakanligin kurulmasi, mer-
kezi biirokrasi ve modernizasyon yolunda énemli bir adim olarak kabul
edildi.

Ebniye Nizamnamesi (Yapr Yonetmeligi): 1848 yilinda bina yapimu igin dii-
zenlemeler iceren Ebniye Nizamnamesi yayimlanmistir. Onceleri sadece
[stanbul icin gecerliydi ve sonra 1849 yilinda bu diizenlemeler impara-
torlugun tamamini kapsayacak sekilde genisletildi. Bu diizenlemeler,
bina yapim standartlarini, yol genisligi standartlarini, giivenlik nedeniyle
ahsap bina yapimi yasaklarini (dénemin biiytiik afeti ahsap yapilar: etki-
leyen yanginlard: ve ahsap yapilarin bulundugu sokaklarin darlig: yii-
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ztinden yanginlar bir afet niteligi kazanmaktaydi) ve saglik standartlarin
iceriyordu. Ayrica bina ytikseklikleri, insaat malzemelerinin ttirleri, insa-
at ustalarinin karnelendirilmesi ve insaatlarda calisan usta, kalfa, isci gibi
mesleklerin 6zelliklerini tanimlamaktayd1 (burada sayilan hususlarin bii-
yiik kism1 bugtinkii mevzuat diizenlemelerimizde de bulunmaktadir).

Ebniye Nizamnamesi, yeni yerlesim alanlari, mevcut yerlerin yenilen-
mesi, mevcut durumu ve potansiyel gelismeleri gosteren haritalar gibi
planlama diizenlemelerini iceriyordu. Yeni yerlesimler icin kent planla-
11, talepte bulunan kisiler veya sirketler tarafindan hazirlanmali ve su-
nulmaliydi. Bu planlar, daha sonra Nafia Nezareti ile birlestirilen Ticaret
Nezareti'ne sunulmaliydi. Kontrol ve cezalandirma islemleri de, merkezi
bir fonksiyon olan bu Ticaret ve Nafia Nezareti (Istanbul da bakanlik ve
vilayetlerde valilikler tarafindan) tarafindan ytirutiilayordu.

Altyapr Diizenlemeleri: Bu donem ayni zamanda su ve gaz borulari ile hij-
yen aglari icin altyap:r diizenlemelerinin yapilmasina taniklik etti. Salgin
hastaliklarin 6nlenmesi i¢in kanalizasyon altyapisi, lagim sistemleri gibi
diizenlemeler ile sehir alanlarinda yasam kosullarini ve halk sagligini iyi-
lestirmek 6nemliydi.

1850-1860 Yillar: Arasinda [lk Yerel Planlar: 1850-1860 yillar1 arasinda Istan-
bul'un Aksaray bolgesinde yanginlarla miicadele igin arazi diizenlemele-
ri yapilmasi gibi yerel planlar gelistirildi. Depremler ve yangmlar, Istan-
bul icin buiytik riskler olusturuyordu, bu nedenle sehir planlamasinin ve
altyap1 diizenlemelerinin yapilmasi énemliydi.

[lk Belediye Kurulmast (1854-Istanbul Sehremaneti, 1857-Galata-Beyoglu Dai-
re-i Belediye): Bu donemde, Istanbul’da 1854 yilinda Istanbul Sehremaneti
ve 1857 yilinda Galata-Beyoglu Daire-i Belediye gibi ilk belediyelerin ku-
rulmasiyla yerel yonetimlerin olusturulmasina baslandi. Belediyeler, seh-
rin daha etkili bir sekilde yonetilmesini sagladi. Bu gelismenin ardindan
belediyeler, tilke geneline yayilan bir kurum haline gelmeye baslayacakti.
Bir bakima modernlesme hareketleri ile baslayan bu donemin diizenle-
meleri ayn1 zamanda belediyelerin kurulmasina ve yerellesmeye de 6n-
cultik edecekti. Yerel Yonetim ve Hizmetlerin Tanitilmasi: Bu donemde yerel
yonetim ve hizmetlerin tanitilma gabalar1 goriilmekteydi, bu da yerel yo-
netim kurumlarmin temellerinin atildig1 anlamina geliyordu. Verimli ye-
rel hizmetler sunma ve sehir alanlarini planlama fikri daha belirgin hale
gelmistir.
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ilk Topografik Haritalarin ve Altyapr Calismalarimin Hazirlanmasi: 11k topog-
rafik haritalarin hazirlanmasi ve altyapi calismalarinin yapilmasi, ulasi-
min gelistirilmesi, tramvay hatlarimin kurulmasi gibi sehirdeki altyap1 ge-
lismelerini ieriyordu. 11k haritalar askeri ihtiyaglar baglaminda yapilmis
olmakla beraber sehircilik hizmetlerinde de kullanilacaktr.

Mimarlik Alaminda [Ik Diizenlemeler ve Yaynlar: Mimarhkla ilgili ilk dii-
zenlemeler ve yayinlar bu donemde ortaya cikti. Bu, insaat ve sehir plan-
lamasryla ilgili konularda standartlarin belirlenmesine ve daha fazla dii-
zenlemeye yol act1.

[lk Sehir Tarihi Yazim ve Sehir Geneline Yonelik Ilk Planlama Raporu: Ik se-
hir tarihleri bu donemde yazilmaya baslandi, 6rnegin 1870’lerde Bursa
icin sehir tarihi yazim ¢alismasi yapilmustir. [k kez sehrin tamamu icin bir

planlama raporu hazirlandi. Parklar tasarland: ve tramvay hatlar1 genis-
letildi.

Dénemin Yasal Diizenlemeleri: Vilayet Salnameleri (Il Yonetmelikleri) vilayet-
ler icin yonetmeliklerin ve diizenlemelerin olusturulmasi, yerel yonetim-
lerin diizenlenmesi ve merkezi hiikiimet ile koordinasyonun saglanmasi
acisindan onemliydi. Arkasindan gelen Vilayet Belediye Kanunu (1877)
vilayetlerde yerel yonetimlerin diizenlenmesini sagladi ve belediyelerin
yasal bir cerceve icinde ¢alismasina imkan tanidi. 1882 yilinda ise Ebniye
Kanunu kabul edildi. Bu kanun, yapilarla ilgili diizenlemeler iceriyordu
ve insaat sektortint diizenlemeye yonelikti. 1890-1900 yillar1 arasinda ara-
zi bolumleriyle ilgili de ilk diizenlemeler yapild1. Bu, toprak kullaniminin
diizenlenmesine ve kent planlamasinin gelistirilmesine katki sagladu.

Yabancilar: Ulkeye Cekmek Icin Kentleri Daha Cazip Hale Getirme Cabalar: 11.
Abdulhamid doneminde, yabancilar1 tilkeye ¢ekmek amaciyla Paris ve
Lyon’dan kent plancilar1 ve mimarlar davet edildi. Bu kisilerin katkila-
riyla sehirler daha cazip hale getirilmeye calisildi. Bu calismalar arasinda
tramvaylar i¢in biiytik bulvarlarin agilmasi, meydanlarin ve buytik park-
larmn olusturulmas: bulunmaktaydi. Bu da sehir merkezinde baz1 yapila-
rin yikilmasini gerektiriyordu.

Modernizasyon ve Koruma Arasindaki Dengeyi Koruma Cabalari: 1900-1920
doneminde kentsel gelistirme faaliyetleri, tarihi sehir merkezlerini tehdit
etmeye basladi. Asar-1 Atika Cemiyeti gibi kurumlar, tarihi eserlerin ko-
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runmasi ve modernlesmenin dengeye oturtulmasi icin ¢alismalar ytirtit-
tii. Modernlesme cabalariyla birlikte, tarihi bolgelerin korunmas: gerek-
liligi vurgulandi. Genel olarak, 1848 ile 1923 arasindaki donem, Osmanl1
Imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nde bir gecis ve reform dénemi
olarak onem tasidi. Bu gelismeler, modern sehir planlama ve yonetimi
icin temel atmis olup icsel ve dissal faktorlerin etkisi altindaydi, bunlar
arasinda Fransiz Devrimi'nin fikirleri ve modernizasyon ve demokratik-
lesme ihtiyac1 da bulunuyordu. Bu donemdeki gelismeler, yerlesim alan-
larmin planlanmas: ve diizenlenmesi, yeni yerlesimlerin tasarlanmasi,
denetlenmesi ve altyap1 gelistirilmesi gibi sehir planlamas1 ve yonetimi
konularinda onemli degisiklikler yapildigim gosteriyordu. Basta Istanbul
olmak tizere sehirlerdeki risklerin azaltilmasi ve sehirlerin daha gitivenli
ve diizenli hale getirilmesi i¢in erken cabalara isaret etmektedir. Ayrica
tarihi ve kiilttirel mirasin korunmasi ve modernlesme arasindaki dengeyi
saglama cabalarimi yansitmakta ve merkezi hiikiimet ve yerel yonetim-
ler arasinda koordinasyonun ve denetimin 6nemini vurgulamaktadir. En
onemli gelisme ise yapim konularmi diizenlemekle gorevli yasal ve ku-
rumsal yapinun kurulmus olmasidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Kurulusu (1923-1945)

Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulusu ve izleyen modernlesme stireci, Os-
manli iImparatorlugu’nun son dénemlerinden daha farkli ama énemli ge-
lismelere sahne olan bir donemdir:

Aydinlanma ve Koklii Modernlesme: Turkiye Cumhuriyeti, Aydinlanma ve
cagdaslasma prensiplerini benimseyerek kuruldu. Osmanli imparatorlu-
gu'nu yikima gotiiren sebeplerin ortadan kaldirilmasini da iceren toplu-
mun ve kurumlarin dontiistiirtilmesini amaglayan kokli bir modernlesme
programina girisildi. Bu, yonetim ve toplumsal yapilar konusunda daha
cagdas bir yaklasim benimsemeyi iceriyordu. Cumhuriyetin kurulmasiy-
la, Turkiye yeni bir yonetim bigimine gecti. Ulus devlet sistemi benim-
sendi ve vatandaslar arasinda birlik ve aidiyet duygusu vurgulandi. Bu
durum tebaa fikrinden aktif ve katilimci yurttasliga dogru 6nemli bir de-
gisikligi temsil ediyordu.

Sanayilesme: Cumhuriyet, modernlesme c¢abalarinin énemli bir pargas:
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olarak sanayilesmeyi hedefledi. Bu, ekonomik biiytimeyi ve teknolojik
ilerlemeyi tesvik etmek i¢in imalat ve sanayi sektorlerinin gelistirilmesini
iceriyordu.

Ozel Miilkiyetin Onemsenmesi: Ozel miilkiyet haklar1 ve sahipligi, mo-
dernlesme stirecinin bir parcasi olarak tesvik edildi. Bu, ekonomik kalkin-
may1 ve yatirimu tesvik etmede rol oynada.

Sehir Gelisimi ve Kentlesme: Sehir gelisimi, modernlesmenin temel bir
parcast haline geldi. Yollar, fabrikalar, kopriiler, demiryollar1 ve diger
altyap1 projelerinin insasi gibi 6nemli bayindirlik calismalar1 gerceklesti.
Bu gelismeler, tilkenin modern bir ulus devlete dontistimiinii yansitt1 ve
genellikle kentsel manzaranin yeniden sekillendirilmesi ¢abalariyla aym
donemde gergeklestirildi.

Turkiye Cumhuriyeti'nin ilk yillarindaki modernlesme stireci, cagdas de-
gerleri benimseme, sanayilesme ve baymdirlik gibi onemli degerlere bag-
I1 bir donemi yansitir. Bu degisiklikler, tilkenin modern bir ulus devlete
doéntisimiiniin merkeziydi. Bununla birlikte, Cumhuriyetin ilk yillarinda
tilke biittintinde mekansal bir strateji ytiriittildtugtinti soylemek yanlis ol-
mayacaktir.

Milli mekénsal stratejinin ti¢ 6nemli unsuru sunlardir:

Ankara’min Cumhuriyet’in yeni baskenti olarak secilmesi: Tiirkiye Cumhuri-
yeti'nin kurulusunda baskentin Istanbul’dan Ankara’ya tasinmasi ve An-
kara’nin bu baglamda planlanmasi ve imar edilmesi milli mekéansal stra-
tejinin temel bir parcasidir. Bu, tilkenin merkezi yonetimini ve yonetim
yapisint yeniden diizenlemenin bir parcasidir ve ayn1 zamanda cografi
olarak daha merkezi bir konumda olmay1 simgeler.

Ulke genelinde yaygm bir demiryolu ag1 kurulmasi: Tiirkiye'nin milli
mekansal stratejisinin bir diger onemli unsuru, tilkenin doért bir yanin
kapsayacak genis bir demiryolu ag1 olusturulmasidir. Bu, ulasim altya-
pisinin gelistirilmesi ve tilke ici hareketliligin kolaylastirilmasina yonelik
stratejik bir hamledir. Ayni zamanda sanayi bolgelerinin ve sehirlerin bir-
birine baglanmasini saglamaya yoneliktir.

Fabrikalarn, ulagim aglarimin, halk evleri vb. farkl bélgelere ve illere yayilma-
swyla niifusun dengeli cografi dagilimi: Milli mekansal strateji ayrica, fabri-
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kalarm yer se¢imi, ulasim aglar1 ve koylerin kalkindirilmasi gibi sosyal
ve ekonomik faktorler ile niifusun dengeli bir cografi dagilimini hedef-
lemistir. Bu, ntifusun sadece biiytiik sehirlerde yogunlasmasini énlemeyi
amaclamis ve kalkinmay1 Anadolunun cesitli bolgelerine yaymay1 he-
deflemistir.

Bu ti¢ 6nemli unsur, Tuirkiye’nin mekansal kalkinma ve stratejik planla-
ma agisindan temel bilesenlerini temsil eder. Baskent secimi, ulasim alt-
yapisinin gelistirilmesi ve niifusun dengeli bir sekilde dagilmasi, tilkenin
modernlesme ve kalkinma hedeflerini sekillendirmede énemli rol oyna-
mustir.

Turk Cumhuriyeti'nin kurulusu ve modernlesme siirecinin en 6nemli
mekansal unsurlarindan biri de Ankara’nin baskent olmasi ve bu stireg-
te bagkentin planlanmas1 ve gelistirilmesi ile sekillenmistir. Ankara’nin
baskent olarak islev gormesi igin kamu binalarinin insasi biiytik bir ge-
reklilikti. Bu stirecte hiikiimet yetkilileri i¢in konutlar, devlet daireleri,
bakanliklar ve diger kamu binalar1 insa edilmistir. Ankara’nin baskent
olmasi, eski Ankara ve yeni planlanan Ankara'nin entegrasyonunu ge-
rektiriyordu. Bu, sehrin cografi olarak ve toplumsal olarak birlestirilme-
sini igeriyordu. Ulus ile Cankaya arasinda kalan bolge Yenisehir olarak
planlanmustir.

Ayrica 1928 yilinda, 1351 sayili yasa ile Ankara Imar Mudirliga adiyla
Ankara’nin planlanmasi ve imari i¢in ayr1 bir idari birim olusturulmus-
tur. Imar Miidiirligi, bir belediye biinyesinde degil merkezi otoritenin
bir parcasi olarak faaliyet gostermistir. Hermann Jansen gibi yabanci
uzmanlar davet edilerek Ankara i¢in sehir planlar1 hazirlatilmistir. An-
kara’nin planlanmasinda bahge kent yaklasimlari ve tasarimlar: kullanil-
mustir. Bugiinkii Bahgelievler ile Yenimahalle ilgelerinin merkez dokusu
bu yaklasimla sekillenmistir.

Ancak Ankara 6zelinde bakildiginda yapilan planlar hayata gecemeden
aktiiel gelismelerin gerisinde kalmis ve bazi 6nemli sorunlar yasanmustir.
Sehir planlari, hizli gelisen degisikliklere ayak uydurmakta zorlanmas,
hizli ntifus artisi, ekonomik biiytime gibi unsurlar sebebiyle degisen ih-
tiyaclar1 karsilamakta gticlik yasanmustir. Planlarin mevcut tarihi sehir
dokusuna uyumunda sorunlar yasanmustir. Bu, kiiltiirel ve tarihi mirasin
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korunmasini da zorlastirmistir. Ayrica, yetersiz maddi kaynaklar, teknik
zorluklar, idari sorunlar ve toplumsal direng gibi faktorler, planlarm uy-
gulanmasin zorlastirmistir.

Bu donemde sadece Ankara icin degil, uluslararasi yarismalar yapilarak
veya yabanci uzmanlar davet edilerek diger sehirler orta ve biiytik 6lcekli
sehirler i¢in de sehir planlar1 hazirlatilmistir (6r. [zmit).

Bu gelismeler, Cumhuriyetin ilk yillarinda sehir planlamas: alaninda
atilan temel adimlar1 yansitmaktadir. Sehirlerin planlanmas: ve gelisti-
rilmesi, merkezi bir otoritenin denetiminde ve uluslararasi uzmanlarin
katkilariyla gerceklestirilmistir.

Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulusu ve modernlesme stirecinde, Avustur-
yal1 Profesor Holzmeister, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) binasi
ve Yenisehir’deki bakanlik binalar1 gibi énemli yapilarin tasarimini tst-
lendi. Holzmeister’in tasarladig1 bakanlik binalar1 da, yeni hiikiimetin ve
kamu yonetiminin gereksinimlerini karsilamak {izere insa edildi. Profe-
sor Holzmeister'in tasarimlari, Turkiye'nin modern bir devlete donusii-
miinde 6nemli bir rol oynadi ve bu binalar tarihi ve kiilttirel mirasimizin
bir pargast olarak 6nemini korumaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Binas:
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Nafia Vekaleti (Bayinduirlik ve Iskan Bakanhgt) binas:

Bu donemin kurumsal yapilanmalarinin en énemlilerinden biri ise Nafia
Vekaleti’dir (Bayindirlik ve Iskan Bakanligi). 1920 yilinda kurulan Nafia
Vekaleti Tuirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusu ve modernlesme stirecinde-
ki ilk yillarindaki on bir bakanlik arasinda islevleri anlaminda en 6nem
verilen bakanlikti. Ttirkiye nin altyapisini gelistirme ve insa etme gore-
vine sahipti. Cumhuriyet’in ilk yillarinda en biiytik biitceye sahip ikinci
bakanlikt1. Altyap: projeleri, ulasim aglarmin genisletilmesi ve diger ge-
listirme faaliyetleri bu bakanlik tarafindan yonetiliyordu. Bir diger 6nem-
li kurum ise, 1923 yilinda kurulan Goé¢, Kalkinma ve Iskan Vekaleti idi.
Bu Bakanlik, Tiirk ve Yunan vatandaslarinin miibadelesi, anavatanlarina
geri donmesi veya yeni yerlesim bolgelerine yerlestirilmesi icin go¢men-
lik ve iskan islemlerini ytrttmiistiir. Yeni kurulan Cumhuriyet’in kars:
karstya kaldig1 6nemli sorunlardan birini bu konu olusturmustur.

Nafia Vekaleti Osmanli imparatorlugundaki Nafia Nezareti'nin devami
olmakla birlikte, daha biiyiik ve 6nemli gorevler de iistlenmisti. [k ola-
rak savasta yikilan yollar ve kopriilerin onarimi gibi altyap1 uygulamalar:
baslatilmis, daha sonra tilkenin ulasim agmna katki saglamak icin insaati
devam eden yollarin tamamlanmasina galisilmistir. Ankara-Sivas demir-
yolu insaatinin ilk asamas: olan Ankara-Kirikkale boltimiiniin insasina
baslanmistir. Demiryollar: tilke mekéansal stratejisinin 6nemli bir unsu-
ruydu.
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Mustafa Kemal Atattirk”’tin belirttigi gibi, ekonomik canlilig1 artirmak
icin ulasim altyapisinin gelistirilmesi biiyiik bir oneme sahipti. Tasit
araclarinin, karayollariin, demiryollarinin ve limanlarin etkin calismasi,
Turkiye'nin ekonomik biiytimesine ve kalkinmasina katk: saglayacakt.
Bu nedenle Nafia Vekaleti, bu 6nemli alanlara odakland1 ve o donemde
demiryollari, limanlar ve su isleri gibi alanlar1 da kapsayan bir goreve
sahipti.

Turkiye Cumbhuriyeti'nin kurulusu ve modernlesme stirecinde Nafia
Vekaleti'nin yriitttigi ilk calismalar arasinda ayrica; Ankara’nin igme
suyu talebini karsilamak amaciyla yapilan calismalar da bulunmaktaydi.
Bu cercevede 1930-1936 yillar1 arasinda Cubuk Baraji'nin insas1 gercek-
lestirildi. 1933 yilinda Posta ve Telgraf Teskilat1 (PTT) Genel Mudirligi
Nafia Vekaletine baglandi. Bu, posta ve iletisim hizmetlerinin merkezi
olarak diizenlenmesini sagladi. 1934 yilinda, 2443 sayili Kanunla Nafia
Vekaleti'nin gorevlerini belirleyen ilk kanun kabul edildi. Nafia Vekaleti
kamu binalarinin insasini iistlendi. Insaat miiteahhitleri icin diizenleme-
ler ve kayitlar yapildi. Ehliyet vesikas1 uygulamasi, insaat sektortintin
denetlenmesi ve kalite kontroltintin artirilmasini amaclamaktaydi. 1935
yilinda Devlet Havayollari Isletme Idaresi ve 1940 yilinda Elektrik Isleri
Etiit Idaresi, Nafia Vekaletine bagland1. Boylece tiim altyap: yatirimlari-
nin bu Bakanlik tarafindan yapilmasi benimsenmistir. Son olarak, 1949-
1983 yillar1 arasinda, Turkiye genelinde bircok havaalaninin insas: 6nce
Nafia Vekaleti, sonra da Bayindirlik Bakanlig1 tarafindan gerceklestirildi.

Bu donemde, pek cok 6nemli yasal diizenleme de gergeklestirilmistir. Ka-
bul edilen baz1 6nemli yasal diizenlemeler asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

Belediyeler Kanunu (1930): Bu kanun, yerel yonetimlerin diizenlenmesi ve
belediyelerin islevlerinin tanimlanmasi i¢in kabul edildi. Yerel diizeyde
idari ve hizmet sorumluluklarini diizenleyen 6nemli bir yasa oldu. Umu-
mi Hifzissthha Kanunu (1930): Bu kanun, kamu saghigimi korumak icin ali-
nan tedbirleri ve saglik hizmetlerini diizenlemek amaciyla kabul edildi.
Kamu sagligina yonelik koruyucu ve tedavi edici 6nlemleri iceriyordu.
Yap: ve Yollar Kanunu (1933): Bu kanun, yap1 insaatlari, yol yapimi ve
bakimi gibi altyap1 projelerini diizenleyen bir yasa olarak kabul edildi.
Insaat sektoriiniin standartlarini ve diizenlemelerini belirlemek amaciyla
onemliydi. Belediye Bankas: Kurulus Kanunu (1933): Belediyelerin finan-
sal islemlerini ve kaynaklarimi diizenleyen bir yasa olarak kabul edildi.

86



TASAV Cumhuriyet Dénemi Kent Planlama ve Kentlesme Politikalar

Belediyeler Istimlak Kanunu (1934): Bu kanun, belediyelerin kamulagtirma
islemlerini diizenleyen bir yasa olarak kabul edildi. Kamulastirma, kent
planlamasi ve imar faaliyetleri i¢in &nemliydi. Belediyeler Imar Heyeti'nin
Kurulusu Kanunu (1935): Belediyelerin sehir planlama ve kent gelistirme
komitelerinin olusturulmasi i¢in bu kanun kabul edildi. Kent planlama-
sma odaklanan ¢nemli bir yasa idi. Miihendislik Kanunu: Mithendislik
meslegini diizenleyen bir yasa olarak kabul edildi. Miithendislik alaninda
uzmanligl ve uygulamalar1 diizenlemek amaciyla énemli bir yasal cerce-
ve sagladu.

Bu yasal diizenlemeler, Tiirkiye'nin modernlesme ve kalkinma hedefle-
rine ulasma yolunda 6nemli bir adimi temsil ettigi gibi, belediyelerin yo-
netimi, sehir planlamasi, insaat sektorti gibi alanlarda diizenlemeleri ve
standartlar1 tanimlayarak, tilkenin altyapisinin ve hizmetlerinin gelistiril-
mesine katki saglamistir. Ancak bir yandan da, yasanan bazi problemleri
¢ozmek i¢in hazirlanmis yasalardir. Bu problemler ve gtincel ihtiyaclar
ise sunlardi: konut sunum problemleri, basta deprem olmak tizere dogal
afetlerin yarattig1 tahribatin azaltilmasi, altyap1 ve temel aritma hizmet-
lerinin saglanmasi, yerel yonetimlerin giiclendirilmesi, mimari ve tekno-
lojik gelismeler ve ilerlemelere uyum, modernlesme ve toplumsal donii-
stm.

Hizl1 Kentlesme Siireci
1945-1960 Donemi

1945 ile 1960 aras1 donemin ayr1 bir dénem olarak incelenmesinin nedeni
cok partili sisteme gecisle birlikte farkli bir siyaset yapisinin ortaya cik-
masindan kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte bir diger faktsr de Tkinci
Diinya Savasinin bitmesiyle olusan ve Amerika Birlesik devletleri 6ncii-
ligtinde gelisen uluslararasi sistem tasarimidir. Sehirlerimiz icin ise hizl
niifus artisi, koyden kente go¢ ve hizli kentlesme donemi olarak adlan-
dirilabilir. Bu donemdeki yasal ve kurumsal gelismeleri ve ayrica sehir-
lesme dinamiklerini etkileyen temel sosyal, siyasal gelismeler arasinda
cok partili sisteme gecisle birlikte siyasi partilerin segmenlerin taleplerine
daha duyarli olmalari, tarimda modernizasyon, makinelesme ve is im-
kanlarmin ¢ogalmas: ile birlikte kdylerden sehirlere gociin hizlanmasi,
yillik %6’lara varan niifus artisi, gecekondu olgusunun ortaya ¢tkmasi ve
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biiytik sehirlerde gecekondularin hizla artmasi, sehirlerde yeterli konut
sunumunun yapilamamasi ve konut ihtiyacinin karsilanmasi i¢in ¢oztim
arayislari, kentlerdeki hizli biiytime ile altyap1 ve ulasim sorunlarimin da
ortaya ¢ikmasi, sehirlesme sorunlarinin ¢oziimi igin belediyelerin kapa-
sitelerinin gelistirilmesi arayislar1 bulunmaktadir. Ttim bu faktorler kent-
lesme siirecini de kacinilmaz olarak etkilemistir. Ozellikle konut sunum
sorunlar1 gecekondulasmaya ve sonrasinda yap-sat ve kooperatifcilik
gibi sunum bicimlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Bu donemde yasanan tim bu problemler karsisinda ¢6ztim olusturabil-
mek i¢in yapilan diizenlemeler ile yasal ve kurumsal gelismeler asagidaki
sekildeki 6zetlenebilir:

[ller Bankasi'nin Kurulusu (1945): Iller Bankasi, bu dénemde kurulan
onemli bir kurulustur. Iller Bankas, yerel yonetimlerin mali ihtiyaglari-
n1 karsilamak ve altyap1 projelerini finanse etmek amaciyla kurulmus ve
boylece kentlesme stirecinin yonetim ve finansmanina énemli bir katki
saglanmustir. Belediyelerin Gelirlerine [liskin Kanun (1948): Bu kanun, bele-
diyelerin gelirlerini diizenlemis ve belirli kaynaklardan gelen gelirlerin
nasil kullanilacagini belirlemistir. Belediyelerin mali yonetimini diizenle-
mek icin 6nemli bir yasal gerceve olusturulmustur. Imar Kanunu (1956-
1984): Imar Kanunu, sehir planlamasi, arazi diizenlemesi, ingaat stan-
dartlar1 ve diger kentsel gelisme konularmi diizenlemek amaciyla kabul
edilmistir. Imar ve Iskan Bakanligimin Kurulusu (1958): Imar Kanunu kabul
edildikten iki y1l sonra Imar ve iskan Bakanlig1, kentsel planlama, konut
temini, arazi diizenlemesi ve dogal afet sonrasi iyilestirme calismalar1 gibi
konularla ilgilenmek tizere kurulmus ve kentlesme stirecinin yonetimi ve
denetimi icin 6nemli bir kurum olmustur. Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun (1959): Afet
Kanunu olarak da bilinen ve hala gecerliligini koruyan bu kanun, dogal
afetlerin etkiledigi bolgelerde Devletin alacag: tedbirleri ve afetzedelere
yapilacak yardimlar: diizenlemistir.

Goruldugu gibi 1945-1960 donemi kisa bir inceleme donemi olmakla bir-
likte, {ller Bankasi, Imar Kanunu ve Imar ve iskan Bakanlig1 gibi kuru-
luslarin ortaya ¢ikmasina sahne olmustur. Donemin en ¢nemli 6zelligi
sehirlesme, gog, gecekondu, konut sorunlarinin Tiirkiye'nin en 6nemli
sorunlari arasinda oldugu bir dénem olmasidir. Bu sorunlar siyasal, sos-
yal ve iktisadi hayatta o kadar biiyiik yer tutmustur ki yasal diizenleme-
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lerin yani sira pek ¢ok tiniversite de sirf bu konularmn ¢oztimii igin ku-
rulmustur. Ornegin, 1953 yilinda Siyasal Bilgiler Fakiiltesi nde Iskan ve
Sehircilik Enstitiist’'niin kurulmasi, sehir planlama ve kentbilim alaninda
akademik calismalarin artirilmasina yonelik 6nemli bir adim olmustur.
Bu enstitti, kentsel gelisme, planlama ve yerlesim konularinda arastirma-
lar yapmak amaciyla kurulmustur. Ayn sekilde, Orta Dogu Teknik Uni-
versitesi (ODTU), 1956 yilinda kurulmus ve sehir planlamasi boliimii de
1961 yilinda agilmistir. ODTU’niin Sehir Planlama Boliimii, Tiirkiye’de
kentsel planlama alaninda 6nemli bir akademik kurum haline gelmistir.

1960-1980 D6nemi

Hizli kentlesme donemi 1960-80 arasinda da hiz kesmeden devam etmis-
tir. Bir 6nceki donem ile benzer sosyolojik ve demografik czellikler de-
vam etmesine ragmen, 1960-1980 doneminde yeni bir Anayasa, yeni bir
merkezi planlama yaklasimi ve yerelden ¢ok Devlet merkezli kalkinma
yaklasimini 6ne cikaran bir politikalar biittinti hayata gecirilmistir. Bu
acilardan bu dénemin ayr1 bir donem olarak incelenmesi yerinde olacak-
tir. Bir 6nceki donem ile benzer sorunlar yasanmaktadir. Kentlere gog ve
niifus artis1 bu dénemde de siirmiis, insanlar, kirsal alanlardan is firsat-
lar1 ve ekonomik gelismelerin oldugu sehirlere go¢ etmeye devam etmis-
lerdir. Hemen hemen tiim biiytik sehirlerde gecekondu yapimi ve sorunu
surmiis, gecekondu bolgeleri, sehir planlamas: ve altyap: igin zorluklar
olusturmaya devam etmistir. Hizli niifus artisi, konut temini sorununu
derinlestirmis, konut ihtiyacinin karsilanmasmin zorluklari devam et-
mistir. Sehirlerin hizli biiytimesi, altyap1 ve ulasim sorunlarmi artirmus,
saglik ve temizlik altyapisinin tamamlanmasi ihtiyact devam etmistir. Bu
donemde Tiirkiye’de sanayilesme hizla artmis, sehirlerde is imkanlarini
da artirmis ve kentlesmeyi tesvik etmistir. Ancak tiim bunlarla beraber,
bu dénemde merkezi hiikiimetin tutumunda 6nemli bir degisiklik yasan-
mis, planlama siirecinde ve diger sorunlarin ¢oztimiinde devlet merkezli
bir yaklasim benimsenmistir. Merkezi hiikiimet, kentlesme siirecinin yo-
netimi ve planlama stire¢lerinin merkezinde yer almistir.

1961 Anayasasi, Turkiye’de merkezi planlamanin temelini atmistir. Dev-
let Planlama Tegkilat: (DPT) kurulmus ve DPT tilkenin kalkinma ve plan-
lama politikalarin1 koordine etmekten sorumlu bir giiclii ve 6nemli ku-
rum haline gelmistir. DPT eliyle bu dénemde bes yillik kalkinma planlar:
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hazirlanarak uygulamaya konmustur. Bu planlar, ekonomik biiytime,
sanayilesme ve kentlesme gibi konulari ele almistir. Kalkinma planlari ile
birlikte, bolge planlama kavrami da sehircilik uygulamalarimiza girmeye
baslamistir. Zonguldak, Dogu Marmara, Antalya ve Cukurova gibi bol-
geler i¢in bolge planlar1 hazirlanmis, bu planlarla yerel kalkinma ve kay-
nak kullaniminin yonetilmesine yonelik stratejiler belirlenmistir. Ayrica
ilk defa olarak, tiim tilkeyi kapsayan mekansal kalkinmay1 yonlendirme-
yi amagclayan bir plan olusturulmaya calisilmis fakat bu girisimi deneme
niteliginde kalmis sonu¢lanmamustir.

Yine bu donemde, Diinyadaki egilimlerin de ekisiyle kapsamli/rasyona-
list planlama yaklasimi benimsenmis, sehirlerin ve bolgelerin daha uzun
bir vadede biiytik bir perspektifle planlanmas1 hedeflenmistir. Ancak, bu
planlar da gtincel gelismelerin gerisinde kalmis ve uygulanabilirlik so-
runlar1 yasanmistir. Merkeziyetci yaklasimin kendini gosterdigi bir bas-
ka alan da Istanbul, Ankara ve izmir'de imar ve iskan Bakanligina bagl
Metropol imar Miidiirliiklerinin agilmasi olmustur. Ayrica, iller Bankas,
biiytik sehirler icin sehir planlar1 hazirlamak amaciyla yarismalar diizen-
lemistir. Bu, biiytiik sehirlerin sehir planlama ihtiyaclarini karsilamak icin
onemli bir adim olmustur.

Ayni dénemde, planli sehirlesmeye verilen nem ¢ercevesinde plan tiirle-
rinde ve cesitlerinde de gelismeler goriilmektedir. Ornegin, turistik bolge-
lerin gelistirilmesi ve turizm endistrisinin buiytitiilmesi amaciyla turizm
planlar1 hazirlanmus, kiiltiirel ve gevresel degerlerin korunmasi amaciyla
koruma planlar1 olusturulmus, sehirlerin ulasim altyapisinin gelistirilme-
si ve trafik sorunlarinin ¢6ztimii i¢in ulasim planlamasi yapilarak, yollar,
kopriiler, toplu tasima sistemleri ve trafik yonetimi bu planlar cercevesin-
de ele alinmustir.

Donemin yasal ve kurumsal diizenlemeleri donemin ruhunu yansitan
diizenlemelerdir. 1966 yilinda cikarilan 775 sayili Gecekondu Kanunu,
gecekondu yapimini 6nleyecek tedbirleri icermektedir. 1969 yilinda cika-
rilan Arsa Ofisi Kanunu ile kentlesme, konut, arazi kullanimi konularin-
da arsalarin arzini kolaylastiran ve diizenleyen bir kurum olarak imar ve
Iskan Bakanligina bagli Arsa Ofisi Genel Mudurligt kurulmustur. 1972
yilinda donemin imar Kanununda yapilan degisiklikler ile belediyelerin
plan yapma yetkisini sinirlayan ve merkezi hiiktimetin bu konudaki yet-
kilerini artiran bir diizenleme hayat ge¢mistir.
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Tum bu gelismeler birlikte okundugunda, sehirlesme, konut sunumu,
gecekondu problemlerinin Merkezi Hiikiimetin en 6nemli giindemlerin-
den oldugu, bunun ¢6ztimii icin ¢ok sayida yasal ve kurumsal diizenle-
me yapildigl, merkeziyetci bir bakis agisi ile ve biittinctiil bir yaklasimla
planlama araclar1 kullanilarak sorunun ¢oziilebilecegi diisuntlmiistiir.
Bu donem, kentlesme stiirecinin daha fazla disiplin altina alindigy, cesitli
plan tiirlerinin gelistirildigi ve yasal diizenlemelerin bu yonde yapildig:
bir donemi temsil eder.

Serbest Piyasa ve Kiiresellesme Donemi (1980-2000)

1980 sonras1 donemde, sadece iilkemiz i¢in degil Diinya siyaseti icin de
degisiklikler iceren bir donemin baslangici olmustur. Tiim Diinya’da
korumac: ekonomilerden serbest piyasa ekonomilerine, Devlet miida-
halesinden liberallesmeye ve kiiresellesmeye yonelen bir degisiklik ger-
geklesmistir. Bu donemin ana 6zellikleri sunlardir: post-modernizm ve
kiiresellesme etkileri altinda toplumlarin kiiltiirel, ekonomik ve siyasi
dinamiklerinin degismeye basladig1 goriilmistiir. Bu donemde disa agik
ekonomik politikalar benimsenmis ve Tiirkiye, uluslararasi ticaret ve ya-
tirim ile daha fazla butiinlesmistir. 1982 yilinda yeni bir Anayasa kabul
edilmistir. Konumuz 6zelinde bakildiginda, yerel yonetimlere verilen
yetkiler artmus, 6zellikle biiytiksehir belediyelerine daha fazla yetki ve
sorumluluk verilmistir. Bu donemde turizm sektorii onemli bir gelisme
gostermis ve turistik tesislerin gelistirilmesi konusunda ciddi cabalar har-
canmuistir. Kiy1 sehirlerimizde niifus artis1 ve gog ile kiy1 sehirleri turizmin
yanu sira ekonomik ve ticari faaliyetlerin merkezi haline geldi. Bu sehirler,
kiy1 bolgelerinin ekonomik kalkinmasinda oncti roller tistlendi. Deniz-
li, Gaziantep, Kahramanmaras, Corum gibi biiytime potansiyeli tasiyan
orta biiytikliikte Anadolu sehirleri 6nem kazanmis ve sanayi, ticaret ve
tarim gibi sektorlerde gelismeler yasanmustir. 1984 yilinda kabul edilen
Biiytiksehir Belediyeleri Kanunu, biiytiksehir belediyelerine yerel hiz-
metler konusunda daha fazla yetki vererek belediyeleri kentsel gelisme
ve planlama konularinda daha etkin hale getirmistir. Bu yaklasim, serbest
piyasa yaklasimi icinde gelistirilen ve Devletin kiictilmesini 6ngoren mer-
kezi Hiiktimetin bazi hizmetlerden ¢ekilmesinin daha verimli olacaginm
savunan genel iktisadi egilimin de bir tezahtirii olarak degerlendirilmis-
tir. Ayni yaklagim paralelinde planlama yetkileri bulunan Imar ve Iskan
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Bakanlig1 da kapatilarak biiytik 6lcekli kamu yatirirmlarmin yiirttiilecegi
Bayindirlik ve Iskan Bakanligina dontistiirtilmiistiir.

Ancak tiim bu gelismeler ve yeni yaklasim sehirlesme ve konut problem-
lerini ortadan kaldirmamustir. Bu sorunlarin ¢dziimii igin de baz1 adimlar
atilmustir. Ornegin 2981 sayili Imar Affi Kanunu olarak da bilinen yasal
diizenleme ile 1slah imar planlar1 araciligiyla kentsel dontisim projele-
rinin uygulanarak, mevcut imar sorunlarmin ¢oziilmesi hedeflenmistir.
Dar gelirlilerin konut sorununun ¢6ztimii ve gecekonduya yonelme egi-
liminin kirilmasi icin Toplu Konut Kanunu ¢ikarilmis ve Toplu Konut
Idaresi (TOKI) kurulmustur. Toplu Konut Idaresi ilk kurulurken Toplu
Konut ve Kamu Ortaklig1 idaresi adiyla kurulmus olup bir yaniyla da
toplu konutlar i¢in finansman imkam olusturulmak istenmistir. Kamu
Ortaklig1 idaresi sonradan Ozellestirme Idaresi Bagkanlig adiyla farkl:
bir kurum haline gelmistir.

Bu dénemde hiikiimetin planlama politikalarinm sekillendiren ana sorun-
lar, gecekondu yerlesimleri ve yasa dis1 yapilasmanin kontrolii, konut
sorununun ¢6ziimii, cevresel sorunlarin ele alinmasi, yonetim verimliligi
tartismalar1 ve merkezi-yerel yonetimler arasindaki iliskilerin dtizeltil-
mesi, go¢ niifusunun yonetimi ve artan altyap1 gereksinimleri olarak 6ne
¢ikmistir. Apartmanlasma, kentsel rant ve kentsel dontisiim konular1 da
kentsel giindemin tist siralarina ¢ikmaya baglamustir.

1980’lerde Tiirkiye'de yasal ve kurumsal olarak ¢ok sayida diizenleme
yapilmistir. Konut sorunu ve ¢evrenin, dogal kaynaklarin korunmasi
hususlarina oncelikle 1982 Anayasasinda yer verilmistir. Anayasanin 56.
Maddesi “her vatandasin saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakki-
na sahip oldugunu” belirtirken, 57. Maddesi de “vatandaslarmin konut
taleplerini, sehirlerin 6zellikleri ve gevresel kosullar:1 dikkate alarak kar-
silamak devletin sorumlulugunda oldugunu” ifade etmektedir. Devletin
konut ihtiyaglarin ele alirken sehirlerin 6zgiin 6zelliklerini ve cevresel
kosullar1 dikkate almanin gerekliligini vurgulamaktadir. Ayrica, sahil ve
kiy1 bolgelerinin devletin hiikiim ve tasarrufunda oldugunu belirleyen
Madde 43, kiiltiirel ve dogal varliklarin korunmasini diizenleyen Madde
63, yerel yonetim ilkesini vurgulayan Madde 127 (1984 yilinda 3030 sa-
yili kanunla biiytiksehir belediyeleri bu maddeye dayanilarak olusturul-
mustur) ve ormanlarin korunmasini amaclayan Madde 169 gibi htuikiim-
ler icermektedir. Bu diizenlemeler, ¢evre koruma, tarih, kiiltiir ve dogal
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varliklarin korunmasi, yerel yonetimlerin gticlendirilmesi ve ormanlarin
korunmasi gibi alanlarda 6nemli yasal temeller olusturdu.

Ayrica, 1982 tarihli 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu, turizmi tesvik et-
meyi amaclayan onemli bir yasal dtizenleme olmustur. Ayn1 donemde,
Kulttr ve Turizm Bakanlig1 birlestirilmis, turizmin gelistirilmesi i¢in bol-
geler belirlenmis, Kiltiir ve Turizm Bakanligy, turizm bolgelerinde planlar
yapma yetkisine sahip olmustur. 1983 yilinda kabul edilen 2863 say1li Kiil-
ttir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu ile kiilttirel ve dogal varlikla-
rin korunmas1 amaglanmus, dogal, arkeolojik ve kentsel sit alanlar1 tanim-
lanmus ve bu bolgelerin korunmasi i¢in koruma planlar: olusturulmustur.
1983 yilinda kabul edilen 2873 say1l1 Milli Parklar Kanunu ise milli parklar,
dogal parklar ve dogal anitlar1 tanimlayarak bu bolgelerin gelistirme plan-
larinin Orman Bakanlig: tarafindan yapilmasini 6ngdrmiistiir.

1983 yilinda kabul edilen 2960 sayil1 Bogazi¢i Kanunu, Bogazici'ne iliskin
alanlar1 tanimlayarak bu bolgelerdeki imar haklarini smirlamus, bu bol-
gelerdeki planlar1 onaylama yetkisine sahip olan kurumlar1 belirlemis-
tir. 1984 yilinda ise 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuata Aykiri
Yapilara Uygulanacak islemler Hakkinda Kanun kabul edildi. Bu yasa,
gecekondu bolgelerinde dontisimii tesvik etmeyi amaglayarak 1slah imar
planlar1 yoluyla yasal gelisme haklar1 tanimistir, ancak, bu diizenleme
biiytik olctide istenmeyen kentsel dokularin olusmasina yol agmus ve hala
yirirliikte bulunmaktadir.

1984 yilinda kabul edilen 3030 sayil1 Biiytiksehirler Yonetimi Hakkinda
Kanun ile birden fazla ilceyi kapsayan belediyeler “buiytiiksehir belediye-
leri” haline gelmis, Istanbul, Ankara ve Izmir icin biiytiksehir belediyele-
ri ve altlarindaki ilce belediyeleri 1984 yilinda kurulmustur. Bu kanunla
kentsel kamusal hizmetler biiytiksehir belediyelerinin sorumluluguna
verilmistir.

Ayrica, 1985 yilinda kabul edilen 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ile
Toplu Konut Fonu ve Toplu Konut Idaresi (TOKI) olusturulmus, bu dii-
zenleme ile konut tiretim seferberlikleri konut kooperatifleri araciligiyla
tesvik edilmeye baslanmistir. Toplu Konut Fonu'nun sagladigr énemli
finansman imkanlar1 sayesinde biiyiik sayilarda konut tiretimi yapilma-
ya baslanmistir. Fakat bu donemde tercih edilen konut tiretimi TOKI'nin
bizzat kendisini tiretimi seklinde degil kooperatiflere kredi verilerek tire-
timin tetiklenmesi seklinde olmustur. Bu donemde kooperatiflerin 6nemi
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artmuis, Fon kaynaklari, kooperatiflere konut kredileri olarak yonlendiril-
mistir. 1985-2000 yil1 arasinda kooperatifler eliyle tiretilen konut sayisi
950 bin civarinda gerceklesmistir. Ancak ileriki yillarda 6zellikle 1990'1ar-
da Fon kaynaklarinin azalmasiyla kooperatif eliyle tiretim de durma nok-
tasina gelecek ve kooperatifzede kavrami ortaya ¢ikacaktur.

1985 yilinda kabul edilen 3194 sayili Imar Kanunu, kentsel planlama igin
temel bir yasa haline gelmistir. Imar Kanunu belediyeler ve Baymdirlik
ve Iskan Bakanlig1 olmak tizere iki ana aktor tanimlamistir. Imar ve plan-
lama konularmin ise ncelikle yerelde belediyeler tarafindan tistlenilmesi
ve yiritilmesi tercih edilmistir.

Tum bu yasal degisiklikler sonucunda kurumsal dtizenlemeler de mey-
dana gelmistir. Konut tiretimi TOKI eliyle ve serbest piyasa eliyle yiirii-
tilmeye calisilirken, planlama ve imar stirecleri de belediyeler yetkisine
birakilmigken buna bagli olarak en snemli degisiklik de mar ve iskan Ba-
kanhigi'mn kapatilarak Baymdirlik ve iskan Bakanligi seklinde yapilan-
mas1 olmustur. Bu donemde, sehir planlamasi belediyelerin ana gorevle-
rinden biri haline gelmis ve Baymdirlik ve Iskan Bakanlig1 biiytik olgekli
altyap1 projelerini baslatmistir. Ancak bu durum da bir 6nceki dénem ile
kiyaslandiginda biittinctil ve rasyonel planlarin yapilmasmi neredeyse
durdurmus, daha yerel ve parcacil planlar yapilmaya baslanmustir.

Belediyelerin ve biuiytiksehirlerin yapilarim1 diizenleyen kanunlarla ise
kentsel hizmetlerin saglanmas1 6nemli hale gelmistir. Bu donemde sehir-
lerde su, kanalizasyon, aritma tesisleri gibi altyap1 hizmetleri ve kamusal
hizmetlerinin sunumu daha fazla 6nem kazanmustir.

1990lar ise yine kentlesme ve konut sorunlarmin yogun olarak yasandi-
g1 bir donem olarak yasanmistir. Kirdan kentlere yapilan go¢ devam et-
mis, kent niifusu hizla artmistir. Ekonomik zorluklar ve issizlik nedeniyle
yoksulluk oranlar1 artislar gozlenmistir. Konut sorunu dénemin onemli
glindem maddelerinden biri halini almuis, sehirlesme ve altyap1 sorunla-
11, kiiresellesmenin etkileriyle daha belirgin hale gelmistir. Ttirkiye’de bu
donemde politik istikrarsizlik yasanmus ve bircok hiikiimet degisikligi
meydana gelmistir. Cevre konularinda bir bilinclenme dénemi baslamis-
tir. Bir dizi 6nemli kurumsal gelisme bu donemde gtindeme gelmistir. Bu
kapsamda 1990'larin Ttirkiye’sinde yasanan gelismeler soyle 6zetlenebilir:

Niifus Artisi, Konut ihtiyaci, Gecekondu ve Kentlesme Sorunlari: Bu donemde
niifus artis1 ve kirdan kente go¢ devam etmistir. Go¢ eden niifusun kente
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entegrasyonunda ciddi sorunlar yasanmus, 6zellikle sosyal hizmetlere ve
is imkanlarina erisim sorunlar1 6n plana ¢ikmistir. Gog ve kiiresellesme,
sehirlerin hizli biiytimesine yol agmus, altyap1 ve konut talepleri artmistir.
Diistik gelir gruplarinin saglikly, gtivenli ve uygun kosullarda konuta eri-
sim sorunu devam etmistir. Diger yandan, gecekondu yerlesimleri, konut
sorununun en 6nemli bileseni haline gelmistir. Bu yerlesimlerin diizen-
lenmesi ve iyilestirilmesi ihtiyac1 artmustir. Fakat bu yasa dis1 yapilarin
cesitli vesilelerle cok katli dairelere dontismesiyle altyap: yetersizlikleri
onemli problemler halini almus, 6zellikle biiytik sehirlerde kentlerin hizli
btiytimesiyle birlikte sorun daha da carpic1 hale gelmistir. Konut ihtiya-
andaki artis, Kooperatif Patlamasi ve Emlakbank'in Konut Uretimi: Konut ih-
tiyaci ozellikle biiyiik sehirlerde artmis ve bu donemde konut politikalar
onemli bir gtindem maddesi olmustur. Kooperatifler, fon kaynaklarinin
konut kredilerine yonlendirilmesiyle biiytimiis, 1990'larin sonuna kadar
yaklasik 950.000 konut {tiretilmistir. Ancak kooperatif yerlesimlerinde
sosyal donatilar ve altyapi eksiklikleri uuzn stireler giderilememistir. Do-
nemin 6nemli konut tiretim aktorlerinden biri haline gelen konut koope-
ratifleriyle ilgili yasanan bazi skandallar konut kooperatiflerine duyulan
glivensizligi arttirmistir. Bu durum konut tiretimini yavaslatmis ve insaat
siirelerinin uzamasina neden olmustur.

Konut Sorununun Algilamginda Yasanan Degisimler: 1990'l1 yillarda konut
sorunu, politika giindeminin ve devlet otoritelerinin 6ncelikli konula-
rindan biri haline gelmis, konut politikalar1 ve ¢oztimleri tartisiimaya
baslanmistir. Konuta yatirim yapmanin ekonomiyi canlandiracag ve is
imkanlar1 yaratacagi ve ekonomik biiytimeye katk: saglayabilecegi fikri
vurgulanmustir. Fakat konut sorununun ¢6ztimi icin finansman sorunla-
r1 glindeme gelmis, toplu konut fonu ve biitce agikliklar: gibi finansman
kaynaklari tartisilir olmustur. Toplumun konutla ilgili beklentileri de de-
gismis, artik sadece bir konutun kendisine yonelik degil, sosyal tesisler,
yesil alanlar gibi sosyal olanaklariyla da iliskili beklentiler olusmaya bas-
lamustr.

Avrupa Birligi Siireci, Cevresel Siirdiiriilebilirlik, Habitat I1I Konferansi: Bu
donem Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne tiyelik siirecinin hizlandigi, bu
gelismenin de Tiirkiye'nin i¢ ve dis politikasin1 6nemli ol¢iide etkiledi-
&1 yillarin baslangicidir. Ayrica bu yillar yukarida bahsedilen kurumsal
gelismelerin de 15181 altinda, enerji verimliligi ve iklim degisikligi gibi
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surdiirtlebilirlik konularmin, konut sorununun ele alinisinda 6nemli yer
tuttugu yillardir. Daha cevre dostu ve enerji tasarruflu konutlar konusul-
maya baslamistir. 1992 Rio Cevre ve Surdiiriilebilir Kalkinma Konferansi,
cevre ve sitirdtirtilebilir kalkinma konularinda uluslararasi isbirliginin art-
t181 bir cerceve olusturmustur. 1990’larin sonlarina dogru, konut sorunu,
sehirlesme ve altyapi eksiklikleriyle ilgili 6nemli farkindaliklar olusmaya
baslamistir. Bu sorunlar, toplumun konut ihtiyaclarinin ve kentlesme di-
namiklerinin daha iyi anlasilmasimi gerekli kilmistir. Konutun ekonomik
kalkinma kadar, stirdiiriilebilirlik ve yasam kalitesi tizerindeki etkileri
tizerinde de durulmaya baslanmistir. 1996'da Istanbul’da diizenlenen
Habitat II Konferansi, konut hakki, uygun ve layik konut ve gecekon-
du yerlesimlerinin iyilestirilmesi gibi konular1 ele almis ve uluslararas:
iliskilerin gelistirilmesine katkida bulunmustur. Bu konferans, tilkemizde
konut sorununun yeniden gézden gecirilmesinde etkili olmustur.

Depremler, Terdr, Bolgesel Farkliliklar ve Biiyiiksehir Belediyelerinin Ulusal
Siyasetteki Rolii: 1990’larin basinda Erzincan, 1998 Adana ve 1999 Mar-
mara depremleri gibi biiytik depremler bu kentlerde ciddi hasarlara ne-
den olmustur. Depremler, ilkenin afet yonetimi ve insaat standartlarina
yonelik ciddi sorunlar1 ve belediyelerin ve konut insaatinin denetlenme-
si konusunu giindeme getirmistir. Bu donemde etkili olan tertr olaylar:
ve bolgesel farkliliklar tilke genelinde giivenlik ve kalkinma konularmin
yeniden degerlendirilmesi, teror ve bolgesel gelisim esitsizliklerinin ulu-
sal politika gtindemine alinmasini gerekli kilmistir. Ayrica, bu donemde
Ankara, Istanbul ve Izmir gibi biiytiksehir belediyeleri, ulusal siyasette
onemli bir gtic odaklar1 haline gelmis ve sehirlerin yonetiminde daha
onemli roller tistlenmiglerdir.

Ozel Cevre Koruma Kurumu (OCKK) Kurulusu (1989-90), Cevre Bakanhigi'nin
Kurulmast (1991) ve Kiyr Kanunu (1990): Bu donemde yapilan yasal diizen-
lemeler de yukarida cizilen cerceveye bagl olarak sekillenmistir. 1989-90
yilinda Ozel Cevre Koruma Kurumu, 6zel cevre koruma bolgeleri ile ilgili
gorev ve yetkileri belirlemek amaciyla kurulmustur. OCKK Ozel cevre
koruma bolgelerini tanimlamis ve bu bolgelerde ¢evre koruma 6nlemle-
rini uygulamakla gorevlendirilmistir. Bu gorev ve yetkiler, 1983 yilinda
kabul edilen 2982 sayil1 Cevre Kanunundan aktarilmustir. 1991 yilinda ise
cevre ile ilgili konular1 koordine etmek ve denetlemek amaciyla Cevre
Bakanlig1 kurulmustur. Bu bakanlik, cevre koruma politikalarmi gelistir-
mek ve uygulamakla gorevlendirilmistir. 1990 yilinda kabul edilen Kiy1
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Kanunu, kiy1 ve sahili bir “alan” olarak tanimlayarak, sahil bolgelerinde
planlama prosediiriinii ve yer alabilecek fonksiyonlar1 belirlemistir. Bu
yasa, kiy1 bolgelerinin planlanmasi ve korunmasi konusunda 6nemli bir
yasa olarak kabul edilmektedir. Ttim bu yasal ve kurumsal dtizenlemeler,
Ttuirkiye’de cevre bilincinin ve politikalarimin gelistirilmesine ve uygulan-
masina yonelik atilan onemli adimlar olmustur.

1990’]arin sonlarma dogru, konut sorunu, sehirlesme ve altyap1 eksik-
likleriyle ilgili daha fazla farkindalik yaratmistir. Bu sorunlar, toplumun
konut ihtiyaclarmin ve kentlesme dinamiklerinin daha iyi anlasilmasin
gerektirmistir.

Kalkinma ve Konut Hamlesi - Kentsel Doniisiim Seferberligi
2000-2023 Donemi

1999 Depreminin etkisiyle girilen 2000°1i yillarda sehirlerimiz ve sehirci-
ligimizi etkileyen diger bazi faktorler su sekilde siralanabilir: Kiireselles-
me: 2000'lerde hiz kazanan kiiresellesme olgusu, Tiirkiye ekonomisi ve
sehirlesme tizerinde onemli etkiler yaratmis olup, daha fazla dis ticaret,
yabanci yatirimlar ve uluslararas: iliskilerdeki gelismeler bu dénemin
onemli 6zelliklerinden biri olmustur. Toplu Konut Hareketliligi: Ekonomik
standartlarin yiikselmesi ve konut beklentilerinin artmas: toplu konut
talebini artirmis ve biiytik olgekli konut projelerinin gelistirilmesine yol
acmustir. Planlama Yetkilerinin Dagilmast: Planlama yetkileri merkezi Hii-
kiimet diizeyinde Bayindirlik ve iskan Bakanligindan diger bakanliklara
ve yerel yonetimlere dagilmistir. Kentsel Dontisiim: Sehirlerdeki donii-
stm projeleri, 6zellikle riskli gecekondu bolgelerinde baslatilmis ve bu
projeler, kentsel dontistimiin 6nemli bir pargasini temsil etmistir. Daha
Aktif Sivil Toplum: 2000'lerde sivil toplum kuruluslar:1 daha etkili hale
gelmis ve sehir planlamasi ve cevresel meselelerde daha fazla s6z sahibi
olmuslardir. Yerel Yonetim Reform Tartismalari: Yerel yonetimlerin yapi-
s1 ve yetkileri tizerine reform tartismalar1 1990larda baslamis ancak bu
donemde de gtindemde yer bulmus ve yerel yonetimlerin daha etkili ve
sorumlu hale getirilmesi hedeflenmistir. Kentsel Rant: Sehirlerin gelisme-
siyle ve sehirlerdeki arsa arzinin azlig1 dolayisiyla kentsel rantlar artmus,
sehir ekonomileri etkilenmis ve konut fiyatlar1 da artmistir. Ozellestirme:
2000’lerde 6zellestirme uygulamalar1 hiz kazanmis ve kamu tesebbiisle-
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rinin 6zel sektore devri konusunda 6nemli adimlar atilmistir. Insaat Sek-
toriintin Ekonomiyi tetikleyici Rolii: Ingaat sektorii, ekonomik biiytimeyi
destekleyen 6nemli bir sektor haline gelmis, biiytik clcekli ulasim altya-
p1st projeleri ve hizli tren ag1 gibi biiyiik yatirimlar bu dénemin 6ne ¢ikan
yatirimlarindan olmustur.

Tum bu altyap 1s181nda, 2002 yilinda, Hiikiimet bir Acil Eylem Plani ilan
etmistir: Gecekondu sorununun ¢oztimii ve dustik gelirli ve yoksul ke-
simlerin kira 6der gibi taksitlerle kendi ev sahibi olmalarmin saglanmasi
ana hedefleriyle ilan edilen Acil Eylem Planinda bu amacla TOKI ve bele-
diyelere gorevler verilmistir. Bunun tizerine 2003 yilindan itibaren TOKI,
biiytik caph konut tiretimi faaliyetlerine baslamistir. Ayrica, Emlak Ban-
kas1 (gayrimenkul gelistirme ile ilgili gorevler), Arsa Ofisi Genel Miid{ir-
lugti, Konut Miistesarligl, Basbakanlik altinda kurulan Proje Uygulama
Birimi (1992 Erzincan depreminden sonra kurulmustur) ve Baymdirlik
ve Iskan Bakanligi'nin Mesken Dairesi gibi birimlerin tiim gorevleri ve
yetkileri TOKI'ye devredilmistir. Boylece TOKI, Tiirkiye’deki konut sek-
tortinde tek sorumlu kamu kurulusu haline gelmistir.

Istanbul Halkal: toplu konut uygulamas:
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Ayni zamanda 2000 yilindan itibaren ¢ok sayida yapilan yasal diizenle-
me de kurumsal diizenlemelere eslik etmistir. 2001 yilinda cikarilan 4708
sayili Yap1 Denetim Kanunu bunlarin en 6nemlilerinden biridir. Ozellikle
1999 depreminden sonra ihtiya¢ duyulan bu diizenleme ile insaat proje-
lerinin denetlenmesi ve kalitesinin saglanmas1 amaclanmustir. Yine 2001
yilinda cikarilan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ile kamu ihalelerinin dii-
zenlenmesi ve denetlenmesi, kamu kaynaklarinin etkili ve adil bir sekilde
kullanilmasi hedeflenmistir. Bu kanun da 1999 depreminin etkileri 15181n-
da hazirlanmustir. 2005 yilinda ¢ikarilan 5366 sayili Yipranan Tarihi ve
Kiilttirel Varliklarin Korunmasi ve Kullanilmast Hakkinda Kanun tarihi
ve kiilttrel varliklarin korunmasi ve dontisuminu diizenlemeyi hedef-
lemis ve kentsel dontistim yaklasimiyla hazirlanmistir. 2005 tarihli 5393
say1l1 Belediye Kanunu ile belediyelerin mali ve teknik yetkilerini artir-
mak hedeflenmis, yerel yonetimleri daha gti¢lii ve kurumsallasmis hale
getirmek amaclanmistir. 2005 yilinda ¢ikarilan 5403 sayili Toprak Koru-
ma ve Arazi Kullanim Kanunu ile tarim alanlarinin korunmasi ve etkili
bir sekilde kullanilmas1 amaglanmustir. 2003-2011 yillar1 arasinda Toplu
Konut Kanununda Yapilan Degisiklikler ile de TOKI tarafindan kentsel
dontisim projelerinin uygulanmasinin, afet konutlar1 yapilabilmesinin,
koylerde yapilacak tarimkoy konutlarinin ve kamu binalarinin yapilabil-
mesinin 6nii agilmistir. Ayrica TOKI’ye de plan hazirlama ve onaylama
yetkisi ile Hazine arazilerinin kullanilabilmesi yetkileri de verilmistir.

Ayrica Imar Kanununda da ihtiyaglara binaen 2003-2013 yillar1 arasinda
cok sayida degisiklik yapilmig, bunlardan biri ile Ozellestirme Idaresine
de plan yapma yetkileri verilmistir. 2003 yilinda Cevre Diizeni Planlari-
n1 yapma yetkisi Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'ndan o dénemki Cevre
ve Orman Bakanligi'na devredilmistir. Bu degisiklikler, sehir planlamasi
ve cevre diizenlemesi ile ilgili yetki ve sorumluluklarin farkli kurumlara
aktarilmasini temsil etmis ve daha fazla otoritenin sehir planlamasi sii-
reclerine dahil oldugu daha karmasik bir planlama ortaminin olusmasina
da yol agmustr.

2011 yilina gelindiginde Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 kapatilarak Cev-
re ve Sehircilik Bakanlig1 kurulmustur. Fiziksel planlama ve yapilasma
konusundaki diizenlemeleri ve standartlar1 gelistirmek, kalkinma poli-
tikalarina uygun ulusal ve bolgesel nitelikli mekansal gelisme stratejile-
rini hazirlamak ve gevreye iliskin diizenlemeler, islemler ve denetimler
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de Bakanligin gorevleri altinda sayilarak bu defa planlama konusundaki
yetkilerin biiytik kismi Bakanlik biinyesinde toplanmistir. Maksat, cevre
ve sehirlesme alanlarindaki politikalarin daha koordineli bir sekilde yii-
riitiilmesinin saglanmasidir. Sehir planlama yetkileri, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 biinyesinde merkezilestirilmis ve planlama stireglerinin daha
merkezi bir yaklasimla yonetilmesini saglamistir ancak diger kurumlar
ve belediyelerle catismalara da yol agmustir.

Bakanligin kurulus asamasindaki en 6nemli faaliyet alanlarindan biri de
kentsel dontistimlerin saglanmas: olarak belirlenmistir. Nitekim 2011 y1-
Iinda yasanan Van Depremi sonrasinda kentsel dontistimiin ¢nemi bir
kez daha hatirlanmis Afet riskli bolgelerdeki binalarin yeniden insa edil-
mesi ve giivenli konutlara dontistim, bu dénemin 6énemli giindem mad-
delerinden biri olmustur. Bu itibarla, 2012 yilinda kabul edilen 6306 say1l1
Afet Riski Altindaki Alanlarm Doniisiimii Kanunu 6nemli bir dénim
noktasi olmustur. Kanun diger doniisim ve afet kanunlari ile karsilas-
tirldiginda yenilikler getiren ve yaptirim gticti yiiksek bir kanun olarak
hazirlanmistir. Kanunun temelinde can giivenligi olmas1 nedeniyle risk-
li oldugu bilimsel verilere gore belirlenecek yapilar her ne olursa olsun
mutlaka yikilacaktir, Kanunun 6ztinde anlasma usulii bulunmaktadir ve
anlasma yolu ile riskli yapisini yiktiranlara kredi, konut ve isyeri tahsisi,
konut sertifikas1 gibi destekler verilecektir. Uygulamanin temelde vatan-
daslarca yiriitiilmesi amaclanmis, devletin yardim ve destekler disinda
miimkiin oldugunca az muidahalesi temel alinmistir. Uygulamanin etkin
yiritiilebilmesi icin kanunun uygulanmasinda 6zellikle yerel yonetimler
etkin bir sekilde yetkilendirilmistir,

Bu kapsamda ¢ikarilan ve tilkemiz kentlesme ve kentsel dontistim tarihi
acisindan bakildiginda “Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiirtilmesi
Hakkinda Kanun” ile afet riskli alanlarin dontistimii, mevcut yap1 sto-
gunun iyilestirilmesi, yenileme alanlarinda yapilan kentsel tasarimlarla
altyapi ile ulasim sistemlerinin ve sosyal donatilarin gelistirilmesi, yeni
yapilarin yalittimi tam, enerji tasarrufu saglayan, yenilenebilir enerjileri
kullanan ve ¢evre dostu yapilar olmasinin saglanmasi, yerel malzemele-
rin kullanimmin yayginlastirilmasi sonucu tiretim sektoriintin hareket-
lendirilerek, yeni is olanaklarinin olusturulmasi ve afete duyarl yerles-
meler elde edilmesi hedeflenmistir. Kanunun uygulanmasi ile ¢ok sayida
konutun bireysel ve parsel bazinda dontistimii gerceklesmistir.
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Bu donemin bir diger 6zelligi ise mega projeler olarak adlandirilan Diin-
ya 6lceginde projelerin baslatilmasidir. Ornegin, Istanbul’da yeni sehir-
lerin tasarlanmasi, Yavuz Sultan Selim kopriisii, Kanal Istanbul, istanbul
Finans Merkezi, Istanbul Havaalani, Osmangazi kopriisti, Canakkale
kopriustii, bogaz gecis tiinelleri ve hizli trenler biiytik altyap: projeleri bas-
latilmis ve gergeklestirilmistir.

Sonug¢

Ulkemizin énemli boliimiiniin basta deprem riski olmak tizere sel, he-
yelan, ¢1g ve benzeri dogal afetlerle karsi karsiya oldugu bilinen bir
gercektir. Mevcut yap1 stokumuz ise muhtemel afetler karsisinda hasar
gorerek can ve mal kaybina sebep olma riski altindadir. Son yillarda,
ozellikle 2000°1i yillarda baslayan toplu konut hamlesi ve 2012 yilinda ¢1-
karilan Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
ile hizlanan kentsel dontistim uygulamalariyla milyonlarca konut yeni-
den yapilmis ve dontisturtlmusttir. 1999 depremlerinden bugitine kadar
yap1 stogumuzda iyilesmeler saglanmis, son 20 yilda TOKI eliyle saglam
depreme dayanikli konutlar tilke genelinde yapilmis ve son 10 yilda da
kentsel dontisimler kapsaminda mevzuat diizenlemeleri yapilarak ve
tim yerlesimlerimizde riskli yapilarin bertarafi anlaminda biiytik ilerle-
meler kaydedilmistir. Ornegin, kentsel doniisiimler kapsaminda adimlar
atilmis olan Gaziantep’te son deprem yikiminin nispeten az gerceklesme-
sinde bu dontistimlerin etkileri vardir. Buna ragmen sehirlerimizin genel
durumu ve yap1 stogumuz halen istendigi Sl¢tide degildir.

Tarihsel siirecte incelendiginde de dogal afet ve deprem riskleri ve konut
sorunlar1 yasal ve kurumsal yapimizi sekillendiren/etkileyen en énem-
li unsurlardan olmustur. Bu calismada ortaya koymaya calistigimiz gibi
tilkemizde tarihsel stirecte, ilk modern yasal diizenlemelerimizin ve ku-
rumsal diizenlemelerimizin yapildig: tarihten bugiine kadar, yasanan
sorunlar karsisinda Devlet kurumlar1 ve Hiiktimetler gerekli tedbirleri al-
maya ¢alismis, gerekli yasal diizenlemeleri yaparak yeni kurallar ve yeni
kurumlar olusturulmustur. Son olarak 6 Subat 2023 tarihinde ve sonrasin-
da yasanan biiyiik depremlerden sonra da yeni yasal diizenlemeler giin-
deme gelmis, hatta Ekim 2023’te Kentsel Dontistim Baskanligr ad1 altinda
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi'na bagl yeni bir kurumsal
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yap1 olusturulmustur. Yeni bir yasa hazirlig1 da yapilmaktadir. Ttiim bu
iyi niyetli ve isabetli yasal ve kurumsal diizenlemelerin eksik biraktig
bir alan oldugu iddia edilmemelidir. Ancak, tarihsel perspektif 1s151nda
bakildiginda ve yasanan tecriibeler 1s1ginda sehir planlama ve sehircilik
yaklasimlarinda ve 6zellikle de uygulama ve denetim noktasinda yeni bir
anlayisin benimsenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Her depremin hemen ardindan yapilan incelemelerde yikilan binalarin
deprem riski goz ontine alinmadan insa edilen denetimsiz, kalitesiz ve
miihendislik hizmeti almayan yapilar oldugu ortaya ¢ikmistir. Ulkemiz-
de, uzun yillardir yuriirliikte olan imar ve afete iliskin mevzuattaki gesitli
hiikiimlere ragmen, yeterli denetimlerin saglanamadig1 agik bir gercektir.
Gortilen aksakliklarin ortadan kaldirilmasi, gti¢lti ve kurumsal bir yap:
denetim sisteminin olusturulmasi icin ruhsat islemlerini kolaylastiran fa-
kat uygulamada denetimi ¢cok daha ciddi hale getiren teknik miisavirlik
sistemleri gibi yenilikgi sistemlere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Can kayiplarimizin ve oturdugumuz binalarin yikimlariin en biiytik se-
bebi olarak, miithendislik biliminin ve imar mevzuatimizin gereklerinden
uzaklasmak oldugu goriilmektedir. Bunlarin bertarafi igin tilke ve bolge
olceginde planlamalar yapmaktan baslayarak, depreme direncli sehirler
olusturmak, imar ve yap1 mevzuatlarimizda gerekli goriilecek diizenle-
meleri yapmak, yap1 teknolojilerimizi gézden gegirmek ve denetim me-
kanizmalarimizi sikilagtirmak elzemdir.

Kriz yonetiminden risk yonetimine gecilmelidir. Deprem bolgesindeki
potansiyel tehlikeler, olas1 zararlar ve miimkiin olan sonugclar en kotii se-
naryolara gore belirlenmelidir. Depremin etkilerini azaltmak i¢in tedbir-
ler alinmalidir. Depreme dayanikli binalar insa etmek bir zaruret olmali-
dir. Ayrica binalarimiz yapilirken veya sehir planlar1 yapilirken mutlak
surette jeolojik jeofizik etiitler yapilmali ve bunlara uyulmalidir.

Her yerel yonetimde belediye ve valiliklerce risk degerlendirmesi yapil-
malidir. Bolgesel olgekte afete miidahale ve sehir gelisme planlar1 yapil-
malidir. Ornegin olast Istanbul depremi igin calismalar yapilirken Tekir-
dag, Kocaeli, Sakarya, Bursa, Yalova Canakkale de diistintilmeli, ulagim,
ekonomi, saglik, ticaret, tarim, sanayi gibi tiim sektorleri iceren acil eylem
planlamasi yapilmalidir. Dogal afetlerle miicadele tim kamu kurumlari-
mizin ve yerel yonetimlerimizin en 6ncelikli gtindemi olmalidir.
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AFAD ve Kizilay gibi kurumlarimiz bolgesel 6lcekte lojistik merkezler
kurmustur. Bununla birlikte, ulasim ve erisim problemleri de diistintile-
rek fay hatlarinda bulunan sehirlerin tamaminda gtivenli alanlarda depo
ve lojistik merkezler olusturulmalidir. Depremden kacanlarin toplanaca-
g1 glivenli acik alanlar tasarlanmalidir.

Olasi afet risklerine karsi, sehirlerimizin etrafinda bulunan Hazine arazi-
leri simdiden planlanmals, yeterli sosyal donat1 alanlar1 ve ulasim ve alt-
yapili arsa imkanlari ile gelecegin sehirlerinin altyapist olusturulmalidir.

Sehir planlar1 yapilirken afet risklerine gore planlama yapilmali, her
semtte mahalle olgeklerinde genis agik yesil alanlar olusturulmal, ula-
sim planlar1 buna gore revize edilmeli, sehir merkezlerine kolay ulasim
saglanmali, meydanlar ve parklar olusturulmalidir. Bunlar igin gerekirse
kamulastirmalar da yapilmalidur.

Her belediyede biiytikliiklerine gore yeterli sayida teknik eleman (sehir
plancisi, mimar, insaat miihendisi, jeoloji mithendisi, biyolog ve cevre
miihendisi) istihdamina 6nem verilmelidir. Belediyelerimize teknik egi-
timler verilmeli ve teknik eleman aciklar1 varsa giderilmelidir. Cografi
bilgi sistemlerinden ve akilli sehir uygulamalarindan biitiin belediyeleri-
miz yararlanmalidir ve bu teknolojileri kullanmalidir. Bilginin mekansal-
lastirilmas1 deprem oncesi, esnasi ve sonrasi i¢in gerceklestirilecek eylem-
lerin ve onceliklerin belirlenmesi 6nemli olacaktir.

Bugtin gelinen noktada, imar mevzuatimizdaki karmasiklik giderilmeli,
sadelestirilmeli ve basitlestirilmeli, e-Devlet sistemin getirdigi otomas-
yon imkanlarindan faydalanarak biirokratik islemler kolaylastirilmalidir.
Imar mevzuatindaki karigiklik ve biirokratik islemlerin fazlaligi, bireyleri
ruhsatsiz kacak yapilara yonlendirmektedir. Planlama ve ruhsat stireg-
lerinin basitlestirilmesi ve hizlandirilmasini ancak gerek yerel gerekse
merkezi diizeyde denetimlerin siklastirilmasini saglayan yeni bir imar re-
jimi gerekmektedir. Isini yasal mevzuata uygun sekilde yapmak isteyen
vatandaslarimiz ile kanun ve yonetmelikleri delmeye calisan, kacak yap1
yapmaya ¢alisanlar farkl: tutulmalidir.

Yap1 denetim sisteminin eksikleri giderilmelidir. Ozellikle kamu yapila-
rinda Teknik miisavirlik sistemleri giiglendirilmelidir. Hastane, okul, fab-
rika gibi kamu yapilarinda deprem izolatérleri muhakkak bulunmalidir
ve bunlar olmadan yapiya izin verilmemelidir.
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Diger binalarimizin da deprem etkileri karsisinda az katli, hafif malzeme-
lerden olusan ve siirtiinme direnci az olacak sekilde yapilmas: 6nemlidir.
Betonarme yerine celik ve ahsap gibi yap1 malzemelerinin kullanimi da
degerlendirilmelidir. Dtinya tilkelerinin depreme yonelik gelistirdikleri
teknolojilerden ve deneyimlerden faydalanilmalidir.

Kentsel doniistimler afet oncelikli olarak riskli alanlarda hiz kesmeden
devam etmelidir. Kaynaklarimiz buna yonlendirilmedir. Kamu kaynak-
larimiz kentsel dontistimlere yonlendirilirken, en acil ve 6ncelikli yerler-
den baglayarak kullanilmasi gerekir. Ornegin fay hatt1 tizerindeki etkilen-
me ihtimali en fazla olan sehirlerimizden ve ilgelerimizden baglanmalidir.
Ay sekilde, Istanbul’da da her ilce ayni risk seviyesinde degildir. Av-
cilar, Bakirkoy, Biiytikcekmece, Maltepe, Kartal gibi zemin faktorii se-
bebiyle depremin yikici etkilerinden en fazla etkilenecek ilgelere tncelik
verilmelidir.

Diizenli ve planli yapilasma kaynak israfinin engellenmesinin énemli bir
yoludur. Nitekim, kentsel dontisimleri zamaninda yapmazsak afetler
aninda yaklasik 7-8 kat daha fazla maliyetle kars1 karsiya kalinmaktadir.

Kentsel dontistim kacimilmazdir, ayni zamanda uzun soluklu ve zor bir
stirectir. Bugtinden yarina, tim konut stogumuzu iyilestirmek elbette ki
miimkiin olmayabilir. Ancak kesintisiz ve istikrarli bir ¢calismayla bu sii-
reci tamamina erdirmek gerekmektedir. Gelinen bu noktada, sehirlerimi-
zi cevreye uyumlu bir bicimde, modern hale getirmek, insanimizin daha
mutlu huzurlu giivenli yasamasini temin etmek merkezi idare ile birlikte
esasen tiim belediyelerimiz icin en 6nde gelen ytikiimliiliik olmalidir. Ya-
sam1 korumak kadar yasam kalitesini ve refahini arttirmak hedeflenme-
lidir.

Birlesmis Milletler’e gore sehirler refah ve zenginlik kaynagidir. Temel
ihtiyaclarin rahat karsilanabildigi ve sosyal hizmetlerin en kolay eri-
silebilir oldugu yerler yine sehirlerdir. Sehirlerde hem bireysel hem de
toplumsal refah daha hizli artirilabilir. Ancak bu noktada énemli olan
bir husus sehirlerin sundugu refahin toplumun tiim kesimlerine hakka-
niyetli bir sekilde paylastirilabilmesini saglayacak tedbirlerin alinmasi-
dir. Bunun yolu da 6zellikle alt gelir gurubu kesimlerin hayat kalitesini
artiracak altyapr hizmetleri, konut sunumu, kentsel dontistim ve gevre
kalitesinin yiikseltilmesi gibi tedbirleri almaktan ge¢cmektedir. Nitekim
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bugtin sehirlerin vatandaslarina sundugu refahin 6lctisii olarak altyap:
hizmetleri, ¢evre kalitesi, konut sunumu, rekreasyon imkanlari, ulasim
imkanlar1 gibi kriterler dikkate almarak sehir endeksleri olusturulmak-
tadir. Dtinya'nin gelismis tilkelerinin sehirleri; ulasim, altyapi, konut ve
cevre problemlerini halletmis, artik insanlarmin refahini artirma yollarinm
arayan, dogal kaynaklarin stirdiiriilebilirligini saglayan, fosil yakitlarin
kullaniminin sinirlandigy, rekreasyon alanlarimin, dinlenme, ibadet, spor
vs. alanlarmi artirarak insanlarin moral ve fiziki gticlerinin en iist diizeye
¢ikmasia imkan veren sehirler olarak 6ne ¢ikmaktadirlar. Cumhuriye-
timizin 100. yilinda stiphesiz kentlesme alaninda 6nemli mesafeler kat
edilmis, basta deprem olmak tizere yasanan afet tecriibeleri kiilttirel un-
surlarla birlikte kentlesme politikalarinda belirleyici olmustur. Tiirkiye
olarak ontimtizdeki temel hedeflerden birisi de 12. Kalkinma Planinda da
vurgulandig1 gibi “afete direncgli yasam alanlari, medeniyet temelli akills,
siirdiiriilebilir sehirler” insa etmektir.
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CUMHURIYETIN 100 YILLIK
SEHIRCILIK DENEYIMI:
TARIHSEL TEMATIK COZUMLEME

Prof. Dr. Koray OZCAN

Giris: Bakis Ag¢is1 ve Devralinan Sehircilik Mirasi

Cumbhuriyetin 100 yillik sehircilik deneyiminin, sosyal ve siyasal tarih
odakli siniflamalarinin 6tesinde, mekansal boyutta planlanma deneyim-
lerine odaklanan “temalara” dayanan bir bakis acisi ile ele alinmasinin,
yerinde ve 6z bir yaklasim olacag: diistintilmektedir. Stiphesiz, sehircilik
deneyimlerinin tarihsel, sosyo-mekéansal, ekonomik ve siyasal-hukuksal
boyutlar ile birlikte biittinciil ve ¢cok yonla bir deneyim alanidir. Bu aci-
dan; arastirma “kentsel planlama ugrasilar1” ile “dtistinsel baglami1” esas1
alan “temalar” baglaminda ele alinmustir.

Ancak, tarihsel ¢oztimlemelerden 6nce Cumhuriyetin devraldig1 plan-
lama/sehircilik mirasinin agiklanmasi yerinde olacaktir. Bu noktada
su tespit onemlidir: Osmanli donemi planlama deneyimlerinin gerek
mekansal icerik, gerekse kurumsal icerik acisindan “kosulsuz bicimde
batiya oykiinen” bir icerikte oldugu hatirlatilmalidir." Nitekim Osmanh
dénemi planlama ve sehircilik miras1 sorgulanirsa, 6zellikle Tanzimat
reformlar1 ile baslayan stirecte bati kentlerine dykiinmelerin izlerini

1 Ozcan, K. (2006). “Tanzimat’m kent reformlar1: Tiirk imar sisteminin kurulus siirecinde erken planlama
deneyimleri (1839-1908)”. Osmanli Bilimi Arastirmalart. 7, 149—180.
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tespit edebilmek olanaklidir. Bu izleri, ilk belediye teskilatmin Altmnci
Daire olarak Fransa/Paris Belediyesi'nden esinlenerek adlandirilmasin-
da, ftalyan miihendis Storari’ye? veya Fransiz mithendis Bouvard’a® ha-
zirlattirilan, mevzi planlama ve kentsel tasarim projelerinde, Anadolu
kentlerinde ferman ile zorunlu kilmman saat kulesi insa faaliyetlerinde*
gozlemlemek olanaklhidir.

Benzer bicimde, Sultan II. Abdiilhamit tarafindan desteklenen Hamidiye
Kopriisii veya Bogaz Ttip Gegis (Cisr—i Enbiibi) gibi imaj odakli kentsel alt-
yap1 projelerini® ise “asri sehirlesme” baglaminda “Batiya yonelim vizyo-
nu” olarak degerlendirmek miimkiindiir. Nitekim “...Istanbul’u asri bir
sehir yapabilmek icin yikip yeniden yapmak gerekir...” séylemi®, Batiya
oykiinmenin diistinsel boyutunu ortaya koymas: bakimindan énemlidir.
Stiphesiz bu soylemin arka planinda -bir yontiyle- Osmanli kentlerinin
teknik altyap1 yetersizliklerine ¢6ztim arayislarinin oldugu diistintilmeli-
dir. Bu sdylemlerin’, 6zellikle biiyiik yanginlar vesilesi ile Istanbul, Izmir,
Edirne kentlerindeki imar calismalar: ile deprem sonrast Ahmet Vefik
Pasa denetimindeki Bursa imar calismalarinda somutlastirildigini soyle-
mek olanaklidir®. Ancak, bu gelismelerin “sehircilik miras1” baglaminda-
ki yansimalarmin, “Batiya dykiinen” mevzuat diizenlemelerini esas alan
mevzi planlama ugrasilari ile bicimlendirilen “kentsel mekanlar” ile gele-
nek-gorenekler ve Islam hukukunun bigcimlendirdigi “Tiirk kiilttr kimli-
gine” referans veren “geleneksel mekanlar” bigciminde gerceklestigi ifade
edilmelidir. Bu ikili diizeni, “Batiya dykiinen kentler yaratma” cabasinin
otesinde glinimiiz kavramlari ile ifade etmek gerekirse; Ttirk kentlerinde
“mekansal ayrimlasma” olgusunun erken bir ifadesi olarak degerlendir-
mek olanaklidir.

2 Qelik, Z. (1990). “The Italian contribution to the remaking of Istanbul”. Environmental Design, 9-10,
128-133.

3 Celik, Z. (1984). “Bouvard’s boulevards: Beaux—Arts planning in Istanbul”. The Journal of the Society
of Architectural Historians, 43(4), 1984), 341-355.

4 Giuntan, C. (2007). I1. Abdiilhamit déneminde imparatorluk imajinin kamu yapilar: araciligi ile Osmanli
kentine yansitilmasi. (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). Istanbul: Yildiz Teknik Universitesi Fen Bi-
limleri Enstitiisii. ) )

5 Coskun, $.0. (1998). Tanzimat tan Ikinci Mesrutiyet’e Istanbul’da uygulanmayan projeler. (Yaymlan-
mamis Doktora Tezi). Istanbul: Mimar Sinan Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii.

6 Topuzlu, C. (1937). Yarnki Istanbul. istanbul: Kenan Basimevi.

7 Yerolimpos A. (1993). “A contribution to the topography of 19th century Adrianople”. Environmental
Design, 1-2, 130-137.

8 Saint-Laurent, B. (1996). “Bir tiyatro amatorii: Ahmed Vefik Pasa ve 19. yiizyilin son geyreginde
Bursa’nin yeniden bigimlenmesi”. Modernlesme Siirecinde Osmanli Kentleri, P. Dumont ve F. Georgeon
(Der.), Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 79-98
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Tarihsel Tematik Céziimleme:
Kendine Ozgii Sehircilik Deneyimi

Burada “Cumhuriyetin 100 yillik sehircilik deneyimi” ile anlatilmak istenen;
Cumbhuriyet reformlarmin kentler tizerindeki etkilerinin, 6ncelikle “Dev-
letin bakis agis1” esas “kentsel planlama ugrasilar1” ile “dtistinsel bag-
lam” birlikteligine dayanan “temalar” kapsaminda ele alinarak, tarihsel
stirecte degisen-dontisen “Oncelikler” ve “gereklilikler” esliginde deger-
lendirilmesidir.

Dolayisiyla, sehircilik deneyimlerine iliskin mekéansal ve islevsel oncelik-
ler ve gereklilikler bakimindan Cumhuriyet bakis agisiin tespiti 5nem-
lidir. Bu konuda, Mustafa Kemal Atattirk’tin:”... Tiirk iilkesi icinde kdylere
varincaya kadar kiiciik biiyiik biitiin sehirlerimizin, birer genlik ve bayindirlik
goreyi olmast onde tuttugumuz amaglarimizdandir. Tiirk’e ev ve bark olan her
yer sagligin, temizligin, gtizelligin, modern kiiltiiriin drnegi olacaktir...”
soylemi’; Cumhuriyet rejiminin sehircilik konusunda “cagdas kentler”
diizeyine erisilmesine yonelik “kendine/Tiirk’e 6zgii milli sehircilik ¢a-
basina” isaret sayilmalidir. Nitekim Cumhuriyetin “kente dair” ilk yasal
diizenlemelerinin, Belediye Kanunu ve Umumi Hifzissthha Kanunu ol-
mas1, Atattirk’in sdyleminin somutlastirilmasi olarak degerlendirilmeli-
dir. Bu gercevede, Cumhuriyetin sehircilik konusundaki “temel 6nceligi-
nin”, Osmanli’dan devralinan kentsel mirasin, “milli kiiltiir ve degerleri”
gozeten “cagdaslasma hareketi” kapsaminda ele aliarak, “gelismis iilkeler
diizeyinde saglikli ve yasanabilir kilmmasi” oldugu soylenebilir.

Isgalden Kurtarilan Kentlerin Imar:

Izmir'in “Yeniden Imar” ve “Ihyas1”

Cumbhuriyetin isgalden kurtarilan kentlerin imarina bakis agis1 sorgula-
nirsa, “ Yunan istilasindan kurtarilan sancaklarin imar planlarini ve haritalarin
yapmak tizere 8 fen heyeti kurularak, 260 kent icin imar plani hazirliklar yapil-
mast”,'* devaminda, “Sehir ve kasabalarin tanzimi ve ileri imar planlarimin
tatbiki masraflarina karsilik olmak tizere umumi muvazeneden ayrilacak yardim
hakkinda kanun teklifi sunulmasi” ,** gerek teknik destek, gerekse finansman

9 Bu konusma, 1 Kasim 1935 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 5. Dénem 1. Toplanma Y1li agilig
konusmasinda yapilmustir.

10 BCA, BKDB, 6-36-5 (12.11.1922).

11 BCA, BMGM, 22-126-1 (02.02.1940).
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olanaklar1 baglaminda isgalden kurtarilan kentlerin imarmna verilen 6nce-
lige isaret sayilmalidir.

Dolayisiyla, Cumhuriyetin ilk sehircilik deneyimlerinin “kentsel planla-
ma ugrasilar1” baglaminda oncelikli ilgisinin, 6zellikle Bat1 Anadolu’da
Yunanlilar tarafindan yakilan kentlerin “yeniden imar1” oldugu anlasil-
maktadir. Bu kentler, Mustafa Kemal Atatiirk’{in yurt gezilerinde yaptig:
konusmalardan takip edilebilir. Nitekim Alasehir, Salihli, Kasaba, Akhi-
sar, Manisa ve Izmir ziyaretlerindeki beyanlar,? yanan kentlerin siirat-
le “yeniden imar1” ve “ihyas1” konusundaki farkindaligin ifadesi olarak
gortilebilir.

Bu farkindaligin ilk 6nceliginin ise liman kenti islevindeki Izmir oldu-
gu ifade edilmelidir. Bu 6ncelik baglaminda Cumhuriyetin ilk imar pla-
ni1 olarak Izmir'in miistakbel sehir plani,® yabanci sehircilik uzmanlar:
Rene-Raymond Danger tarafindan hazirlanmistir. imar Plani, “Gtizel
[zmir” vizyonu ve “Bahge Kent” yaklagimini ele alan diisiinsel baglami
acgisindan Cumhuriyetin ilk senaryo temelli planlama deneyimi olarak
kabul edilebilir. Devamla, -yaklasik on yillik stirecte- biiyiik kesimi ya-
kilan kentin, 6ncelikle fen ve saglik kosullar1 baglaminda teknik altyapisi
ve ulasim hizmetleri iyilestirilirken, yanan bolgeler milletleraras1 sergi/
panayir alamn islevinde Kiiltiirpark olarak canlandirilmistir. Stiphesiz,
Izmir'deki sehircilik deneyiminin basarrya ulasmasinda, Belediye Reisi
Behget Uz'un istikrarli beledi yonetimin yanisira Mustafa Kemal Ata-
tirk’tin Izmir'in imarina verdigi 6nem ile Ismet Inonii'ntin 6zel ilgisi not
edilmelidir."*

Baskentin Imar1: Kentsel imgeler ve Temsil Mekanlar1

Baskent Ankara’nin imari, stiphesiz, Cumhuriyetin ilk kapsaml1 ve 6nce-
likli sehircilik deneyimidir. Bu noktada, Ankara’nin “modern bir sehir”
olabilmesi i¢in imar planinin yapilmasi, konut tiretimi, teknik altyap1 hiz-
metleri ve ulasim-iletisim sistemlerinin kurulmasi konularinin ifade edil-

12 Atatiirk (2006). Atatiirk iin séylev ve demegleri (1919—1938). 1-111, Ankara: Atatiirk Arastirma Merkezi
Yayinlari, 75-95.

13 Bilsel, F.C. (1996). “Ideology and urbanism during the early Republican period: two master plans for
Izmir and scenarios of modernization”. ODTU Mimarlik Fakiiltesi Dergisi, 16(1-2), 13-30.

14 Serge, E. (1996). fzmir’de belediyeciligin tarihsel gelisimi (Tanzimattan 1945 yihna kadar). (Ya-
ymlanmamis Doktora Tezi). Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Bilimleri
Enstitiisii, 146-150.
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mesi®, Atatiirk’tin “saglik, temizlik, gtizellik” kavramlari iliskilendirdigi
“modern kiiltiire” vurgu olarak goriilmelidir.

Baskentin uluslararasi yarisma ile elde edilen “miistakbel sehir plani”,
Alman sehircilik uzmani Hermann Jansen tarafindan hazirlanmastir. Plan
kapsaminda Ulus olarak adlandirilan “eski sehir” ile “Yenisehir” olarak
adlandirilan Kizilay olmak tizere “ikili bir diizen” kurgulanmistir. Bu
kurgu iginde bir taraftan “Zafer Amit1” ve “Giiven Anit1”, diger taraftan,
“Genglik Parki” ve “Giiven Park” ile “toplumsal degisim” baglaminda
Cumbhuriyet ideolojik insa stirecinin yeni temsil mekéanlar1 olarak kay-
dedilmelidir. Stiphesiz, benzer mekansal temsiliyetlerin, Istanbul’da “Iki
Numarali Park” ve “Cumhuriyet Anit1”, Izmir'de ise yangin yeri tizerin-
de planlanan “Kiilttirpark” ve “Atl1 Atatiirk Anit1”, Konya'da “Atattirk
Anit1” ve “Fuar Alan1” olmak {izere diger kentler icin de gecerli oldugu
hatirlatilmalidir.

Ancak, baskentin imarinda esas dikkat ¢eken su konunun da kaydedil-
mesi onemlidir: Mustafa Kemal Atatiirk’tin “kendine yeten ¢agdas bir top-
lum olabilmek” iilkiistine vurgu yapan “Atatiirk Orman Ciftligi Projesi”*®
ile “Numune Cumhuriyet Koyti Projesi”"” “kirsal kalkinma” odakli 6nciil
cabalar olarak goriilmelidir. Ozellikle, baskent Ankara gevresinde Ata-
tirk Orman Ciftligi odakli tarimsal {iretim faaliyetleri ile iliskili olarak
kurulan Sincan ve Etimesgut koyleri ise ideal Cumhuriyet koyleri arasin-
da sayilabilir'®. Bu c¢abalar, giinimiiz sehircilik gtindemi “kentsel tarim”
ve “gida giivenligi” kavramlari ile iliskilendirilirse, gerek “tarimsal mo-
dernizasyon ve tiretim verimliligi”, gerekse “gtivenli ve yeterli gida tire-
timi” baglaminda Cumhuriyetin sehircilik 6ngortilerinin isabetli oldugu
vurgulanmalidur.

Baskentin ikinci imar plani ise “uluslararas: yarisma” yoluyla elde edilen
“kent biittinti” nazim imar planidir. Nihat Yiicel ve Rasit Uybadin tara-
findan hazirlanarak, 1957 yilinda onaylanan nazim imar plani, metropo-
litenlesme stirecinde 6zellikle “merkezi is alan1 kurgusu” ile “bat1 gelisme

15 BCA, BMGM, 122-866—6 (26.12.1923).

16 Sert, S.C. (2017). Tiirk planlama deneyimi baglaminda bir miras degeri olarak Atatiirk Orman Ciftligi
1937-2017, (Yaymlanmamis Doktora Tezi). Ankara: ODTU Fen Bilimleri Enstitiisii, 78-85.

17 Afetinan (1978). Cumhuriyetin 50. yihinda kdylerimiz. Ankara: TTK Yaymlari.

18 Ormecioglu, H.T. (2019), “Cumbhuriyetin ilk yillarinda koyciiliik tartismalar1 ve numune koyler”, Bel-
leten, 83(297), 729-752.
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koridoru” onerileri bakimindan énemlidir.”” Bu 6neriler, 1990 nazim imar
planinda gelistirilerek, Sincan ve Eryaman gibi alt kentlerin gelismesini
saglamistir.® Sonrasinda, 2007 yilinda onaylanan 2023 Baskent Ankara
Nazim Imar Plani ise “bat1 gelisme koridorunun hizmet koridoru olarak
gelistirilmesi” ve “ceper konut bolgelerinde kentsel alt merkezler olus-
turulmas1” kararlar ile metropolitenlesme stirecini yonlendiren gtincel
plan olarak kaydedilmelidir.

Imparatorluk Bagkenti Istanbul’un Imar:
Yeni Kimlik Kurgusu

Cumbhuriyet rejiminin sehircilik calismalarinda oncelikli ilgi alaninin An-
kara olmast ile Istanbul’un ikinci planda kaldigim soylemek olanaklidir.
Nitekim Cumhuriyet baskentinin imar1 icin 6zel kanun diizenlenerek,
Ankara Sehremaneti adiyla yeniden orgiitlenen Ankara Belediyesi'ne
Imparatorlugun baskenti Istanbul'un Belediye Bagkani Ali Haydar Beyin
atanmas1,” Cumhuriyet rejiminin kurumsal ve mekansal 6nceliklerine
isaret sayilabilir. Stiphesiz, baskentin imarina verilen 6ncelik, bir yontiy-
le, Cumhuriyetin kentsel modernite/modern sehircilik anlayisinin, diger
kentler i¢in 6rnek model olmasi ¢abasina dayandirilabilir.

Ancak, Istanbul s6zkonusu konusu oldugunda temel konu; tarihsel kim-
liginin korunmast esas olmakla birlikte, imparatorluk baskentinin “yeni
ideolojik diizenin” gereklerine uygun olarak Cumhuriyet kentine dontis-
tirtilmesi projesi olarak goriilebilir. Bu noktada, istanbul’un imar1 icin
gorevlendirilen Fransiz sehircilik uzmani Henry Prost'un “Istanbul pla-
nina” iliskin su soylemleri*? dikkat cekicidir.

“ . Istanbul’da yeni bir sehir kurmak mevzubahis olamaz...”, devamla, ”...Bu
sehir fevkaldde bir faaliyete sahne olmaktadir. Tiiccar: ve sanayi hamleyi yeni
bina ingaatinm sekteye ugratmadan biiyiik mikyasta seyriisefer meselesini temin
etmek nasil miibrem bir ihtiyag ise, iftihara deger eski eserlerin hakim oldugu
mukayese edilmeyen gtizel manzaray: da korumak o derece zaruridir...”.

Bu ifadeler, Istanbul un imar felsefesinin, -ackca- hnparatorluk baskenti-

19 Cengizkan, A. (2006). “1957 Yiicel-Uybadin imar plan1 ve Ankara gehir mimarisi”. (Der. T. Senyapili),
Cumbhuriyet’in Ankara si. Ankara: ODTU Gelistirme Vakfi Yaynlari, 24-60.

20 Giinay, B. (2006). “Ankara ¢ekirdek alaninin olusumu ve 1990 nazim plani hakkinda bir degerlendir-
me”. (Der. T. Senyapili), Cumhuriyet in Ankara s1. Ankara: ODTU Gelistirme Vakfi Yaynlari, 60-119.

21 Capa, M. (2020). “Devlet merkezinin insa siirecinde Ankara Sehreminligi ve sehreminleri (1924—
1930)”. Atatiirk Yolu Dergisi, 67, 75-115.

22 Prost, H. (1948). “Istanbul”, Arkitekt, 5-6 (197-198), 169-171.
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nin “yeni ideolojik dtizenin” gereklerine uygun olarak tarihsel kimliginin
korunmakla birlikte, Cumhuriyet kentine dontstiirtilmesi projesi olarak
gortildtigtine isaret sayilmalidir.

1936-1950 siirecinde Istanbul yonlendiren Prost Plani, “...Istanbul un as-
rilesmesi, belki en nazik bir cerrahi ameliye ile mukayese edilebilir...” ifa-
desi® esas olmak iizere Istanbul'un tarihsel topografyasmin korunarak,
modernizasyonunu esas alan bir yaklasim benimsemistir. Tarihi yarima-
dada i¢in sunulan “Arkeolojik Park” onerisi, kat ytiksekliklerinin siluet
baglaminda sinirlandirilmasi, yapilasmada arkeolojik mirasin denetim
araci olarak vurgulanmasi, koruma odakli planlama yaklasimin somut-
lasmis onerileri* olarak goriilmektedir. Diger taraftan, “nazim planin te-
mel prensipleri” olarak Istanbul un iki yakasini birlestirecek “koprii veya
tinel baglantilar1” ile tarihi yarimada ve Beyoglu'nu birlestiren kopri
destekli ulasim onerileri, imar planinin 6ncelikli hedeflerinden bir digeri-
nin ulagim sistemi olduguna isaret etmektedir.

Sonras siirecte, Istanbul’un sehircilik deneyimlerinde 6zellikle “metro-
politenlesme siireci” baglaminda Biiyiik istanbul Nazim Imar Plant Bii-
rosu ¢alismalar1 onemlidir. Biiyiik Istanbul Nazim Imar Plan: Biirosu ta-
rafindan hazirlanan “metropoliten alan” biittintine yonelik 1971 ve 1980
tarihli nazim imar planlari,? Istanbul un bati ve dogu gelisme koridorla-
rma hizmet sunacak “ikincil merkez” 6nerileri, yanisira, [zmit ve Bursa
olmak tizere “art bolge sanayi-hizmet sektorti” baglantilarini destekle-
mesi baglaminda “metropolitenlesme siirecine gecis” acisindan 6nemli
deneyimler olarak kaydedilmelidir.

1980-1990 doneminde sehircilik deneyimleri baglaminda “planlama
ugrasisinin”, yasal diizenlemeler ve Biiytikkent statii tanimlamalari ile
“planlama yetkisi” agisindan yeni bir boyut kazandigini sdylemek ola-
naklidir. Ozellikle iist kademe planlama siireclerinde “biiyiiksehir bele-
diyelerinin” yetkin kilindig1 bu donemde, “metropoliten kent btittintine”
yonelik nazim imar planlar1 hazirlanmakla, 1999 yilinda idari yargi karar:
ile Istanbul Metropoliten Alan Alt Bslge Nazim Imar Planinin iptali, Is-
tanbul icin plansiz gececek 25 yillik siirecin baslamasina neden olmus-
tur. Bu siirecte; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde Metropoliten

23 Prost, H. (1948). “Istanbul”, Arkitekt, 5-6 (197-198), 169—171.

24 Angel, A. (1987). “Henry Prost ve Istanbul’un ilk nazim plani”, Mimarlik, 25(222), 34-39.

25 Duranay, N., Giirsel, E. ve Ural, S. (1972). “Cumhuriyetten bu yana Istanbul planlamas1”. Mimarlik,
7(105), 67-108. Anonim (1972). “Biiyiik Istanbul Nazim Plan Biirosu 1971-1972 ¢alismalar”. Mimarlik,
7(105), 110-118.
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Planlama ve Kentsel Tasarim Merkezi'nin kurulmasi, planlama stirecle-
rine onemli katki saglamistir. Nitekim 2006 yilinda onaylanan 1/100.000
olcekli Istanbul 1l Cevre Diizeni Plani, bu kurumsal mekanizmasinn ¢a-
lismalaria dayanmaktadir. Ancak, giincel popiilist gelismeler -6zellikle
Kanal Istanbul Projesi, Istanbul Havalimani, Uctincii Bogaz Gegisi ve cev-
re yolu baglantilari- tist kademe planlama siirecinin buitiinltigi-stirekli-
ligi ve vizyon kararlar1 baglaminda tartismali kilmakla, tist kademe plan-
larin revizyon ve/veya degisiklikler ile stirekli degisime zorlamaktadir.

Sanayilesme ve Sanayi Planlar::
Is¢i/ Fabrika Yerleskeleri ve Liman Kentleri

Cumhuriyetin milli sanayilesme cabalar1 kapsaminda ¢énce {zmir Tktisat
Kongresi, sonrasinda “Devletcilik flkesi” esas olmak tizere Ulusal Sanayi
Planlar1 hazirlanarak, “sanayi kollarmin” tespiti, “yatirime1 kamu kurum-
lar1 olusturulmasi” ve “yer secimi kararlariin” belirlenmesi bakimindan
onemlidir. Nitekim sanayi planlari kapsaminda Stimerbank ve Etibank
kurulmasi, dokumacilik ve madencilik konusunda uzmanlasmis sanayi
kentlerinin kurulmasi-gelistirilmesine katki saglamistir. Ozellikle Siimer-
bank Fabrikalar1 yer segimi kararlari ile 6zellikle Anadolu’da Aydin, Na-
zilli, Denizli, Kayseri, Konya Eregli, Malatya’da kurulan fabrika yerles-
keleri,® barinma, galisma ve sosyal-kiiltiirel donanimlarin kendi iginde
¢oztimlendigi ilk “isci/fabrika yerleskeleri” olarak degerlendirilebilir.

Bu orneklere, Cumhuriyetin “milli kalkinma hedefleri” kapsaminda 6zel
sektor ve kamu-o6zel sektor ortakliginda Usak (1926), Alpullu (1926), Es-
kisehir (1933), Turhal (1934) seker fabrikalarinin kurulmasi eklenebilir:*
Bu fabrika yerleskelerinin; kirsal kalkinmaya katkisinin 6tesinde kendine
yeterli “sanayi yerleskeleri” olarak biinyesinde barindirdig: sosyal-kiil-
tiirel donanimlar ile yakin cevresi igin “kentsel cazibe merkezi” islevi tist-
lendigi kaydedilmelidir.”

Sanayi planlar1 kapsaminda demir-celik sanayisi i¢in Karabiik,” silah sa-

26 Anonim (1944). “Siimer Bank amele evleri ve mahalleleri”. Arkitekt, 1-2(145-146), 9-13.

27 Avey, S. (1991). Tiirkiye'de seker sanayii. (Yaymlanmamis Doktora Tezi). Istanbul: istanbul Universi-
tesi Sosyal Bilimler Enstitiisti.

28 Bu konuda 6rnek bir arastirma olarak su ¢aligmaya bakilabilir: Durukan Kopuz, A. ve Tetik, T. (2016).
“Alpullu Seker Fabrikas1 ve is¢i konutlar1”. METU JFA, 35(2), 29-54.

29 BCA, BMGM, 81-535-7 (11.11.1941).
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nayi icin Kirikkale,® maden sanayisi i¢in Kozlu'nun® “sanayi kentleri”
olarak ele alinarak, isci kolonileri-yerleskeleri planlandigina iliskin ka-
yitlar, Cumhuriyetin sanayilesme-kentlesme iliskisi baglaminda planh
gelismeye verdigi oncelige yorulmalidir. Sanayilesme-kentlesme etkile-
simi baglaminda farkli bir gelisme olarak gemi insa sanayisi yer secimi
kapsaminda Gélciik yerlesmesinin, Degirmenonii yerlesmesine nakledil-
mesi ornek verilebilir’?. Bu 6rnek, Cumhuriyetin ilk sanayi “kentsel de-
santrizilasyon/yer degistirme” odakli sehircilik deneyimi olarak kabul
edilebilir. Daha genis kapsamli baska ornek ise; Izmir/Aliaga’da petro-
kimya tesislerinde calisacak isciler icin planlanan 30.000 niifuslu Petkim
yerleskesidir. Bu yerleske; mahalle esash tinite yaklasimi baglaminda ele
alinmakla birlikte; esdegerlik ilkesi, sosyal donat1 dengesi/hiyerarsisi ve
yaya-tasit ayrimini esas alan planlama esaslarina dayanmas: bakimindan
onemlidir.®

Diger taraftan, Ege’de [zmir, Akdeniz’ de Mersin, Karadeniz'de ise Trab-
zon kentlerinin imar planlarinin hazirlanmasina 6ncelik verilmesi, Cum-
huriyetin 6zellikle liman kentlerinin canlandirilmasi yoluyla sanayi ve
ticaretin gelistirilmesine yonelik cabalar1 olarak degerlendirilebilir. Ozel-
likle Mersin ile birlikteki Adana, Tarsus, Adana ve Gaziantep kentleri-
nin imar planlarinin yapilmasi, “liman ve art bolge iliskileri” baglaminda
“sanayilesme-kentlesme stireci” agisindan dikkat cekicidir. Dolaysiyla,
liman kentlerinin gelistirilmesi ¢abasi, Cumhuriyetin birinci ve ikinci sa-
nayi planlart ile iliski gortilmelidir.*

Afetler ve Miidahaleler:
“Yer Degistirme” ve “Yeniden Imar” Ugrasilar1

Cumbhuriyetin karsilastig1 ilk btiytik dogal afet 1939 tarihli Erzincan Dep-
remi olmakla birlikte; deprem, sel/taskin, heyelan gibi dogal afetlerin,
“yer degistirme” ve “yeniden imar” bigiminde olmak {izere “planlama

30 BCA, BMGM, 58-394-11 (30.12.1940).

31 Arkan, S. (1935). “Zonguldak MKI Amele Evleri Mahallesi umumi plani”, Arkitekt, 5(9), 253-258.
Arkan, S. (1936). “Komiir—ig¢i kurami: Zonguldak—Kozlu ”, Arkitekt, 6(1), 9-10.

32 BCA, BBTDB, 166-6-11 (25.02.1944).

33 Tezcan, Y., Sipahioglu, B. ve Tuncel, S. (1979). “Petkim 30.000 kisilik is¢i kenti konut sitesi”, Arkitekt,
48(373), 23-25. )

34 Afetinan (1972). Devletcilik Ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plan1 (1933). Ankara:
TTK Yaymlari. Afetinan (1989). Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Ikinci Sanayi Plan1 (1936). Ankara: TTK Ya-
yinlari.
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ugrasilara” konu edildigi bilinmektedir. Ancak, ¢nctil bir deneyim ol-
mas1 bakimindan Erzincan 6rnegi incelenebilir. Kentin deprem sonrasin-
da oncelikle “muvakkat sehirde”, sonrasinda “jeolojik etiit raporlar1” esas
alinarak, giivenli goriilen baska bir yerde yeniden kurulmasi, devamla,
afet riskli bolgelerin “iskan yasakli alan” ilan edilmesi, Cumhuriyetin
“afet sonras1 yeniden yapilanma” pratikleri baglaminda afet odakli erken
sehircilik deneyimi olarak kabul edilebilir.

Stiphesiz, 6zellikle deprem/kitle hareketleri kaynakl: afet risklerine sik-
likla maruz kalan cografya bakimindan 6rnekleri ¢cogaltmak miimkiin-
diir. Bu agidan, Bingol, Erbaa, Gediz, Elbistan “kentlerinin yer degistir-
afet sonrasi yeniden yapilanma” ¢abalarina

/a7

mesi” ve “yeniden imar1
ornek verilebilir.*® Bu ¢rnekler, Cumhuriyetin “afet risklerinin éngoriil-
mesi” ve “gtivenli yerlesime” verdigi oncelikleri gostermesi bakimindan
onemlidir. Daha dar kapsamli bir 6rnek olarak; 1976 depremi sonrasinda
Denizli’de “giivenli kentsel gelismenin yonlendirilmesi” amaciyla plan-
lanan Afetevleri Mahallesi 6rnek verilebilir.* Farkl afet kaynakli 6rnek-
ler olarak; kiitle hareketleri/heyelan sebebiyle yer degistirilerek, yeniden
iskan edilen Gordes ve Arguvan verilebilir.?”

Sehircilik Deneyimlerine Yabanci Uzman Katkisi:
Diistinsel Baglam ve Bakis Ac¢is1

Cumbhuriyetin sehircilik deneyimlerinin “diistinsel altyapis1” agisindan
ise gerek sehircilik calismalar1 kapsaminda imar planlarinin hazirlanma-
sinda katki sunmak tizere Sehircilik Fen Heyeti/Iller Bankas1 ve beledi-
yelerde, gerekse egitim-ogretim amacl akademik-bilimsel katki sunmak
tizere tiniversitelerde alaninda uzman yabanci planci-mimarlarin istih-
dam edildigi goriilmektedir®. Bu ¢abalar, sehircilik calismalarinda teknik
destek alinmasinin 6tesinde akademik-bilimsel bilgi birikiminden ya-

35 Anonim (1972). “Yeni Bingol”. Arkitekt, 41(348), 166—168. Sayar, Z. (1971). “Yeni Gediz kasabas1”.
Arkitekt, 40 (343), 120-124. Tuncel, M. (2001). “Anadolu’da dogal afetler sonucu yer degistiren kentler”.
Tarih Boyunca Anadolu’da Dogal Afetler ve Deprem Semineri, Istanbul: istanbul Universitesi Yayinlari,
291-308.

36 Anonim (1976). “Denizli Afet Evleri mevzi imar plani”. Tller Bankas1 Dergisi, 10(10), 349.

37 Girgin, M. (2011). “Kiitle hareketleri nedeniyle yeri degistirilen yerlesmelere bir 6rnek: Gordes (Mani-
sa)”, Dogu Cografya Dergisi, 1(1), 155-173. Akbulut, G. (2011). “Tiirkiye’de yer degistiren yerlesmelere
bir 6rnek: Arguvan ilge merkezi (Malatya)”, Marmara Cografya Dergisi, 24, 471-492.

38 BCA, BKDB, 26-60-9 (09.11.1927). BCA, BKDB, 108-32-2 (15.02.1945). BCA, BKDB, 88-91-4
(19.09.1939). BCA, BKDB, 88-97-18 (07.10.1939).
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rarlanilarak, “milli beseri sermayenin” gelistirilmesine-yetistirilmesine
verilen 6neme isaret sayilmalidir. Bu stiregte, -6zellikle Alman kokenli
uzmanlar- Ernst Reuter, Ernst Egli, Martin Wagner, Gustave Oelsner gibi
yabanci uzmanlarin Universitelerde istihdam edilmesi, “sehircilik egiti-
minin gelismesi” ve “planlama kiiltiirti olusmasina” énemli katki sundu-
gu ifade edilmelidir.

Yabanci uzmanlarin etkilerinin, gerek bakanlik ve belediyeler, gerek-
se imar plan yarismalarinda Tirk kent plancilarin etkinlik kazanmasi®
-ozellikle Ankara, izmir ve Konya imar plani yarigmalari- goriilmektedir.
Diger taraftan sehircilik alaninda uzmanlasmuis bilim insanlarmin - Kemal
Ahmet Aru, Giindiiz Ozdes, Fehmi Yavuz gibi- yetistirilmesi ile Cumhuriye-
tin “kentbilim egitiminin akademik-bilimsel altyapisina” katki sagladig:
ifade edilmelidir. Bu katkilari, 6zellikle Fehmi Yavuz onctiltigtinde 6nce
Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi'nde Iskan ve Sehircilik
Enstittisti kurulmas1*’, sonrasinda, Ortadogu Teknik Universitesi btinye-
sinde sehir ve bolge planlama boliminiin kurulmasi, “ulusal sehircilik
yazininin olusmasmin” yanisira “kentbilim egitiminin koklenmesi” ile
iliskilendirmek miimkiindtir.

Yerel Rehberlikler:
Belediyecilik Hizmetlerinin Kurumsallasmasi

“Yerel rehberlikler” ifadesi ile Osmanlidan devralinan belediyecilik me-
kanizmasinin yasal-yonetsel ve kurumsal arka planinin, Cumhuriyet re-
jiminin gereklerine gore yenilenmesi-uyarlanmasi sonrasinda; “cagdas
belediyecilik” ve “sehircilik” deneyimleri baglaminda kentlerin yeniden
imarina katki sunan yerel yoneticiler anlatilmak istenmektedir. Bu yo-
neticiler arasinda baskent Ankara’da Sehremini Ali Haydar ile [zmir' de
Behget Uz 6zellikle Cumhuriyetin erken kurulus stirecinde 6nemli “yerel
rehberler” olarak kaydedilmelidir.

Baskent Ankara’ya Sehremini olarak atanan Ali Haydar; “eski sehirde
belediyecilik, yeni sehir imar” sdylemi ile “eski sehrin yasanabilir kilin-

39 Aru, K.A. (1981). “Tiirkiye’de imar plani yarismalari tarihi”. Tiirkiye 2. Sehircilik Kongresi, Ankara:
TMMOB Yaynlari, 1-9. Kiral, O.H. (2010). “Sehir planlama yarismalar1 ve geng sehir plancilar (1928—
1973)”, Planlama, 50 (3—4), 125-158.

40 Keles, R. ve Geray, C. (1983). “Prof. Dr. Fehmi Yavuz ve Tiirk kentbilimi”. Prof. Dr. Fehmi Yavuz'a
Armagan, Ankara: AU SBF Yayinlari, 3-28.
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masindan, yeni sehrin altyapisinin olusturulmasina”, “imar ve insa faa-
liyetlerinin orgiitlenmesinden”, “finansman kaynaklarinin yerinde kul-
lanimi-y6netimine” dek uzanan planlama-uygulama stireclerinde etkin
oldugu anlagilmaktadir.** Ozellikle ile Siiphesiz, bu siiregte Ankara Seh-
remaneti Kanunu'nun ¢ikarilmasinin, sehircilik ¢alismalarmin planlama
ve uygulama siireclerinin gerceklestirilmesine hareket kolaylig1 sagladig:
da vurgulanmalidir.

Bir baska onemli kisilik olarak; Izmir deneyimleri ile éne cikan Behget
Uz olarak verilebilir. Izmir Sehremini Behcet Uz, Yunan isgalinden c1-
kan Izmir'in 6zellikle “yanan bolgeler” basta olmak {izere yeniden imar
edilerek, “fen, sihhi ve ¢evre kosullarmin iyilestirilmesine” 6nemli katk1
saglamustir.* Ancak, Behcet Uz'un esas katkisinin, yerel panayir niteligin-
de Kiltiirpark’m, “Izmir Enternasyonel Fuar1” adiyla milletlerarasi fuar
alanina dontistiirtilmesi® yoluyla Izmir'in “fuar sehri” vizyonunun insast
olarak goriilmelidir.

Erken Cumhuriyet doneminden yerel rehberlerinin, sonraki donem-
lerde Osman Kavuncu (1950-1957) ve Kayseri, Ahmet Hilmi Nalcaci
(1963-1969) ve Konya, Osman Edip Somunoglu (1956-1960) ve Erzurumn
orneklerinde, kentlerin imar ve iskan stireclerine yonelik “planlama ugra-
silarina” yol gosterici oldugunu soylemek miimkiindiir.* Stiphesiz, yerel
rehberlerin, burada anilanlar ile siirli olmadig1 vurgulanmalidir. Bu agi-
dan, imar odakli sosyo-mekansal boyutun yanisira “yerel yonetimlerde
katilimci-isbirlik¢i” planlama ve belediyecilik yaklasimlarini esas alan
yerel deneyimlerin de varoldugu hatirlatilmalidir.*

Barinma Pratikleri: Devletin Konutlar1 ve Gecekondu Olgusu

Cumbhuriyetin sehircilik deneyimleri, konut tiretim-sunum piyasasinda-
ki etkinlikler baglaminda degerlendirilirse, gerek kamu eliyle, gerekse

41 Sarioglu, M. (2000). “Ankara Sehremini ve Valisi Ali Haydar Bey ve faaliyetleri”. Kebikeg, 9, 125-130.
42 Uz, B. (2007). Atatiirk ’iin Izmir’i: bir kentin yeniden dogusu. Ankara: Tiirkiye Is Bankas1 Yaynlari.
43 Polat, E. (2006). Uluslararast Izmir Fuart 'nin kurulusu ve ilk sergiler. (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi). Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii.

44 Akdeniz, R. (2023). Tiirk siyasal hayatinda Osman Kavuncu. (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).
Kayseri: Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. Copur, N. (2019). Konya 'da belediyecilik anlayi-
sun gelisiminde oncii bir kisi olarak Ahmet Hilmi Nal¢aci. (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). Konya:
Konya Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii. Kayserili, S. (2022). Dr. Osman Edip Somunoglu’'nun
Erzurum belediye baskanligr donemi (1956—1960). (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). Erzurum: Ata-
tiirk Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii.

45 Sezgin, S. ve Canbulut, T. (2021). Toplumcu belediyecilik. 1970 lerden giintimiize bir yerel yonetim
deneyimi. Istanbul: Tletisim Yaynlart.
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konut kooperatifleri araciligryla toplu konut tiretiminin destelendigini
soylemek olanaklidir. Bu konuda erken 6rnekler, 6zellikle baskent Anka-
ra’nin imarinda 6ne ¢ikan Saracoglu ve Akkoprii gibi memur ve isci ma-
halleleri ile Bahgelievler ve Giivenevler gibi konut kooperatifleri olarak
sayilabilir.*

Ancak, gerek tarimsal mekanizasyon ile kirsal isttihdamin azalmasi, ge-
rekse sanayilesme kosut kentlesme siirecinin; Ankara, Istanbul ve Izmir
odak olmak tizere biiyiik kentlerde niifus y1gilmasina neden oldugu go-
rilmektedir. Bu artisin, kentler tizerindeki mekansal etkilerinin plansiz-
denetimsiz insaat talepleri ile “gecekondu” olarak tanimlanan “yasadist
konut iiretimini” tetikledigi anlasilmaktadir. Nitekim baskentin 1927 ta-
rihli imar planina gore gelecek elli yil i¢in 300.000 olarak 6ngoriilen niifus
hedefine yirmi iki yilda erisildigine,*” devamla, 1960 yilinda kent niifusu-
nun yaklasik %60 kesiminin gecekondularda yasadigimna, konutlarin ise
yaklasik %65 kesiminin gecekondularin olusturduguna iliskin tespitler,*
baskentin maruz kaldig: kitlesel niifus hareketlerinin boyutlarina isaret
etmektedir. Siiphesiz benzer durum, Istanbul ve Izmir igin de gegerli ol-
malidir. Bu stireg, kent ceperlerinde 6nce gecekondu boélgelerinin olus-
turulmasi, devaminda, hisseli boliintii alanlarina déntistiiriilmesi, sonra-
sinda ise imar affi esas 1slah imar planlara konu edilerek, yasal nitelik
kazanmasi biciminde somutlastirilabilir®.

Buiytik kentlerdeki arsa spekiilasyonlar: esliginde ivmelenerek, gocle
gelen niifusun barmma gereksinimi olmaktan ¢ikarak, rant aracina do-
niistiirtilen gecekondu sorununa yonelik ilk mtidahalelerden birisi, An-
kara’da Yenimahalle deneyimi® olarak soylenebilir. Bu deneyim ile es
zamanli olmasi bakimindan -6zellikle Emlak Kredi Bankasinin kurul-
mastyla- Istanbul’da Levent Mahallesi® ve Atakoy Sahil Sehri® not edil-

46 Alkiger, Y. ve Yiirekli, H. (2004). “Tiirkiye’de Devlet Konutu’nun diinii, bugiinii, yarim1”. iTU Dergi-
si/a, 3(1), 63-74. R

47 Senyapili, T. (1985) Ankara kentinde gecekondu gelisimi (1923-1960). Ankara: Batikent Konut Uretim
Yap1 Kooperatifieri Birligi. )

48 Anonim (1964). 13 biiyiik sehirde gecekondu: gecekondu én arastirmasi. Ankara: Imar ve iskan Ba-
kanlig1 Yayinlari.

49 Isik, O. (1994). “Kentsel ittifaklar ve kent planlamas1”. Kent, Planlama, Politika, Sanat (der. ilhan
Tekeli), 2, Ankara: ODTU Mimarlik Fakiiltesi Yaymlari, 375-391.

50 Tokman, Y. (1985). Konut politikalar: uygulamalarinda ézel bir ornek: Yenimahalle. Ankara: Batikent
Konut Uretim Yap1 Kooperatifieri Birligi Yayini.

51 Aru, K. A. ve Gordon, R. (1952). “Levend Mabhallesi”. Arkitekt, 5(253-254), 140-153. Aru, K. A.
(1956). “Levend 4. Mahallesi”. Arkitekt, 25(285), 141-153.

52 Mentese, E. (1955). “Atakdy sitesi hakkinda rapor”. Arkitekt, 25(279), 27-38. Anonim (1965). “Atakdy
sahil sehri”. Mimarlik, 15(1), 16-17.
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melidir. Tartismasiz, Cumhuriyet tarihinin planl konut tiretimi yoluyla
“yeni kent kurma projesi” olmasi bakimindan en kapsaml: sehircilik de-
neyimi ise Ankara’da yaklasik 10 milyon km? alanda merkezi yonetim,
yerel yonetim ve konut kooperatifleri birligi (Kent-Koop) isbirliginde ol-
makla planlama, uygulama ve yonetim stirecleri kent-koop tarafindan
gerceklestirilen Batikent Projesidir™ Sonraki stirecte; 1980 sonrasinda
Toplu Konut Idaresi tarafindan gerceklestirilen Ankara’da Eryaman Pro-
jesi, Istanbul'da Halkali Projesi, izmir'de Mavigehir Projesi ise “Devle-
tin konut tiretiminde etkin oldugu” biiytik ve kapsamli konut projeleri
sayilmalidir.

Sonug ve Degerlendirme

Cumbhuriyetin 100 yillik sehircilik deneyiminin, oncelikle “Devletin bakis
acis1” esas “kentsel planlama ugrasilar1” ile “distinsel baglam” birlik-
teligine dayanan “temalar” kapsaminda ele alinarak, degerlendirilmesi
sonucunda; “Ttirkiye sehirlesmesinin” tarihsel siirecte gelisimini yonlen-
diren birtakim dinamiklerin belirlenebilmistir.

Bu dinamiklerin basinda; bir taraftan milli kiiltiir ve degerleri 6ne alan,
diger taraftan, Cumhuriyet rejiminin toplumsal ve ekonomik kurgusu-
nu birlikte insa eden “asri sehircilik” yaklasimidir. Bu yaklasimin izleri,
Ankara'nin “Cumbhuriyet baskenti olarak imarinda”, Imparatorluk baskenti
[stanbul’un “Cumhuriyet ideolojisinin gereklerine uyarlanmasimda” ve liman
kenti [zmir'in “ Cumhuriyetin disa doniik kenti olarak yeniden ihyasinda” goz-
lemlenmektedir.

Ikinci bir dinamik ise Milli Miicadele sonrasmin kosullarinda beseri ser-
maye ve teknik bilgi birikimi olusturulmasina yonelik olarak yabanci
uzmanlardan destek alinmasidir. Bu tavir, Cumhuriyetin sehircilik de-
neyimlerine “imar plani yapimmi” yoluyla katki saglamasmin 6tesinde
“sehircilik kiltiirtintin diistinsel altyapisinin olusmast”, “ulusal sehircilik
yaziniin gelismesi” ve “kentbilim egitiminin kdklenmesi” bakimindan
degerlidir. Bir baska boyutu ise beseri sermaye niteligindeki artisin, yerel
yonetimler diizeyinde 6rnek uygulamalara katki koyan rehber belediye-
cilik faaliyetlerinin gelismesidir.

53 Saym, E. (1984). Union of housing cooperatives in Batikent: new settlement project with special em-
phasis on Turkey. Ankara: Kent-Koop Yayinlari, 47-52.
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Uciincii bir dinamik olarak; gerek “sehirlesme siirecinin denetimi”, ge-
rekse “artan niifusun barinma gereksinimlerinin karsilanmasia” yonelik
olarak Devlet eliyle konut tiretimidir. Daha acik bir ifadeyle, Devlet'in
konut tiretimi, kentlerin mahalleler kurulmas: yoluyla yeniden imarina
katkisinin yanisira, -Karabiik ve Kirikkale 6rneklerinde oldugu gibi- Cumhu-
riyetin erken sanayi kentlerinin kurulmas: ve gelismesinde yonlendirici
dinamik olmustur.

Cumbhuriyetin 100 yillik sehircilik deneyimlerini temalar tizerinden ele
alan arastirma kapsaminda ortaya konan dinamikler, -stiphesiz baslan-
gicta- Batr’dan aktarilan veya Bat1 bakis agisini esas alan sehircilik pra-
tiklerine dayanmakla birlikte, stire¢ icinde “kendine 6zgiiliik kazandig1”,
bu yoniiyle, Bat1 ile Dogunun arasinda gecis niteligi gosterdigi degerlen-
dirilmektedir. Bu gecis niteliginin, kosulsuz bir Bati’ya yonelis olmadig:
ifade edilmelidir. Ancak, bu “kendine 6zgti” stirecin, Ttrk milli kiltiir
degerlerini oncelikli koruyan-yasatan ve canlandiran “milli bir sehirci-
lik” hareketine dontistip-dontismeyecegi tartisiimalidir.
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KIRIN DEGISEN DINAMIGI:
KIRSAL ALAN UZERINE YENI EGILIMLER

Dr. Ogr. Uyesi Cansu KORKMAZ

Giris

Kir ve kent tarih boyunca sosyal, ekonomik, kiiltiirel, demografik ve
mekansal boyutlari ile farkli tanimlanmistir. Kent, yogunlasan niifus, he-
terojen sosyo-mekansal yapi, baskin tarim disi ekonomik faaliyetler, is
bolimii ve uzmanlasma kavramlari ile aciklanirken' kirsal yasal ve idari
yapilanma, diistik ntifus yogunlugu, tarimsal ekonomi, sosyo-kiiltiirel
is birligi ve orgutlenme, metropoliten alana uzaklik olctitleri tizerinden
tanimlanmistir.>*4° Kiiresellesme ve neoliberal ekonominin mekani do-
nisturdugi guniimiizde ise klasik ve kent tanimlar1 gegerliligini buiytik
oranda kaybetmistir. Dolayisiyla kirsal alan gtintimtizde sadece yerellik,
tarimsal ekonomi, dogal cevre ve peyzaj ogeleri, giiclii sosyal iletisim,
gelismemis hizmet ve altyapi, diisiik niifus yogunlugu kavramlari tize-
rinden tanimlamak yetersiz kalacaktir. Kir ve kent tanimu tilkelerin idari,
hukuki, toplumsal, ekonomik ve mekansal yapisina ve donemlere gore
degisim gostermekle birlikte, dogru tanimin yapilmasi, etkin ve stirdiiri-
lebilir planlama i¢in 6nemlidir.®

1 Carls, P., 2021, Emile Durkheim (1858—1917), https://iep.utm.edu/durkheim/ , [Ziyaret Tarihi: 1
Ekim 2021].

2 Stevens, A.,1946, The Distribution of the Rural Population of Great Britain, Transactions and Papers
(Institute of British Geographers) (11), 23-53.

3 Harper, S.,1987, The rural-urban interface in England: A framework of analysis, Transactions of the
Institute of British Geographers, 12(3), 284-302.

4 Mormont, M., 1987, Rural nature and urban natures, Sociologia Ruralis, 27(1), 1-20.

5 Halfacree, K., 2006, Rural space: constructing a three-fold architecture. (Ed. P. ClokeT. Marsden, & P.
Mooney ), The handbook of rural studies, 44-62, SAGE Publications Ltd.

6 Nelson, K. S., Nguyen, T. D., Brownstein, N. A., Garcia, D., Walker, H. C., Watson, J. T., ve Xin, A,
2021, Definitions, measures, and uses of rurality: A systematic review of the empirical and quantitative
literature, Journal of Rural Studies, 82(1), 351-365.
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Giintimtizde kentsel ve kirsal niifusun sosyo-ekonomik ve davranissal
kaliplarinin degisimi, kentsel yayilma sorunsali, kirda kentsel islevlerin
ve yatirimlarin yer se¢imi kir-kent sinirlarinin bulaniklasmasi ile sonuc-
lanmastir. Dolayisiyla, kentsel ve kirsal gelisim stratejileri ve politikalar
degisim gostermistir. Tiirkiye kirsalinin sosyo-ekonomik ve mekansal
dontistimiinde belediye sinirlar: igerisinde koy ttizel kisiliklerini kaldiran
ve kirsal yerlesimlere kentsel statti kazandiran 6360 sayil1 Biiytiksehir Ya-
sas1 da etkili olmustur. Kirsal yasam modelini kentsel statti ile degistiren
bu diizenleme kirsal yerlesimleri {iretim merkezinden, tiiketim merkezi-
ne donusttirtirken, kirsalda tarim ve tarima dayali ekonomik faaliyetleri
gerceklestiremeyen kirsal niifusun yerinden edilmesine neden olmustur.
Diger bir degisle kirsal yerlesimler sosyo-ekonomik, demografik, idari,
kiilttirel ve mekansal boyutlariyla kentlesmeye baslamistir. Sadece Tiir-
kiye’de degil, Diinya kirsalinda da benzer bir stire¢ gozlenmektedir. Pan-
demi ile gida giivenligi tartismalar1 bir kez daha gtindeme gelmis, kirsal
yerlesimlerin ve tarimsal tiretimin 6nemi bir kez daha anlasilmistir. Gida-
da stirdiirtilebilirlik ve tilkelerin disa bagimliliginin en aza indirilmesi il-
kelerin ortak politikasi haline gelmistir. Bu nedenle Diinya tilkeleri kirsal
yerlesimleri ve kirsal niifusu koruyan, gelistiren, ekonomisini canlandi-
ran stratejileri onceliklendirmislerdir. Bircok yeni yaklasim kirsalin sos-
yo-ekonomik ve mekansal gelisiminde yerel, 6rtiik ya da kodlanmas bilgi
diye kavramsallastirilan yere 6zgii ¢zelliklerin 6nemini vurgulamakta,
bu degerlerin turizm, imalat sektorti gibi tarim dis1 ekonomiler ile entegre
edilerek kirsal ekonominin canlandirilmasini énermektedir. Gelistirilen
tim bu stratejilerin ana odaginda kirsalin varligimni stirdtirmek oldugu
unutulmadan, kirsal alanlarin kentlesmesinin oniine gegecek politika,
uygulama araglar1 ve hukuki altyapmin net olmasi gerekmektedir. Ust
olcekli planlarda leke olarak goriilen ve derinlemesine arastirmalardan
uzak kararlar tretilen kirsal yerlesimlerin kenti besleyen yegane alanlar
oldugunu unutmadan, ekonomik, dogal, kiilttirel, demografik, yerel 6zel-
likleri 6n plana cikarilarak, kirsal ntifusun kir1 terk etmesinin 6ntine ge-
cecek plan ve programlarin ytirtittilmesi énemlidir. Bu kapsamda arastir-
ma, kirsalin degisen roliinii sosyo-ekonomik ve mekéansal boyutlari ile ele
alirken, Turkiye ve Diinya literatiirtinde kirsal alanlar {izerine tartisilan
yeni kavramlar: tartismaktadir.
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Kirin Degisen Dinamigi

Kent ve kir tanimlar: farkli cografya ve donemlerde farklilasmakla bir-
likte, kent belli bir niifus yogunluguna sahip, tarim dis1 ekonominin bas-
kin oldugu, uzmanlasma ve is boliimiiniin gerceklestirildigi bir bolgeyi
tarif ederken, kirsal alanlar kentsel alanlarin disinda, tarimsal odakl1 ge-
lismenin hakim oldugu, diisiik niifuslu, yasam bigimi gelenek ve gore-
neklere gore bicimlenen homojen bir yasam bicimini tanimlamaktadir.
Ozetle idari yapilanma ve sinir, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapi, de-
mografik yapi, metropoliten alana mesafe kirsal alanlar1 tanimlamada
kullanilan en temel 6lctitlerdir OECD? kriterlerine gore ilgenin %100"t
niifus yogunlugu 150 kisi/ km? olan yerlesimlerden olusuyorsa kirsal
alan olarak tanimlanmistir. 1970°li yillarda kirsal ekonomisi tarima ba-
gimli, egitim- saglik gibi temel hizmet seviyesi diistik, erisim diizeyi za-
yif, go¢ veren ve kiiltiirel yapisi ile degisime direng gosteren homojen bir
yapiy1 tanimlarken® kiiresel ekonominin kirsali bicimlendirmesinde de
etkin oldugu gitintimiizde kirsal yerlesimler farkli rol ve islevler kazan-
mi1s, homojen yapis1 ¢oziilmeye baslamistir. Kirsal ile ilgili dinamikler,
stirecler ve faaliyetler degistiginden bu vizyon gegerliligini biiytik ol¢ti-
de yitirmistir. Kentsel ve kirsal arasindaki sinirlar sosyo-ekonomik ve
mekansal baglamda giderek karmasik ve bulanik hale geldiginden kir-
sal alan1 tammmlamak zordur. Avrupa Komisyonu da buna paralel olarak
‘kirsal alan veya kirsal diinya kavraminin basit bir cografi sinirin 6tesine
gectigini; cok cesitli faaliyetlerden olusan biittin bir ekonomik ve sosyal
dokuya sahip oldugunu” belirtmistir.” Avrupa Komisyonu yeni diizen-
de kirsalin niifus, hizmet kalitesi, ekonomi, kiiltiirel yap1 gibi alanlarda
diistisle tantmlanamayacagini vurgularken, kirsal ekonomilerin cesitlen-
mesi, yasam kalitesinin arttirilmasi, tarimsal ekonominin rekabet giticti-
ni arttiracak politikalar tiretilmesi, dogal peyzajin korunmasi ve gelisti-
rilmesini savunmaktadir.'

7 OECD, 2006, OECD annual report 2006, OECD Publishing, Paris.

8 Hugo, G., 1987., Definition of metropolitan and urban boundaries in Australia: Is it time a chan-
ge?,”, (Ed. A.Conacher), Readings in Australian Geography, Proceedings of 21st Institute of Australian
Geographers ¢ Conference, Perth, Institute of Australian Geographers (WA Branch) and Department of
Geography, University Western Australia, pp. 1-29.

9 Suarez Roldan, C., Méndez Giraldo, G. A., & Lopez Santana, E. (2023). Sustainable Development in
Rural Territories within the Last Decade: A Review of the State of the Art. Heliyon, 9(7), doi:https://doi.
org/10.1016/j.heliyon.2023.e17555.

10 European Commission, 2013, Rural development in the European Union- statistical and economic
information report, https://op.europa.eu/s/y2jn ,[Ziyaret Tarihi: 15 Eyliil 2020].
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Turkiye'de de kirsal yerlesimleri tanimlamada ntifus ¢ncelikli olciitler-
den biri olmustur. Devlet Planlama Teskilatinin 1982 yilinda yayimla-
nan “Kent Esigi Arastirmasi: Ttirkiye Icin Kent Tanumi1” arastirmasinda
kir ve kent tanimini niifus olgiitiine yaparak, 20.000 ve alt1 niifuslu yer-
lesimleri kirsal, 20.001 ve tist yerlesimleri ise kent olarak tanimlamistir.
Bu olctite gore 2014 yilinda Tiirkiye niifusunun sadece %28’i kentlerde
yasamaktadir. 5393, 6360 ve 6447 sayili kanunlar geregince 2014 yil1 iti-
bariyle Ttirkiye'nin idari boltintistinde gerceklesen degisiklik ile 1927 y1-
linda %75 oranlarinda olan kirsal niifus oran1 %14 e kadar gerilemistir."
30 Biiytiksehir Belediyesinde miicavir alan smirimin il sinirma kadar
genisletilmesi ve koy tiizel kisiliklerinin kaldirilarak mahalle statiisiine
gecirilmesi ile Tiirkiye’de kentlesme orani suni sekilde artmistir.

Mevcut kir-kent tanimlar: idari sinirlari temel almakla birlikte, sos-
yo-ekonomik ve mekansal diizenlemeler incelendiginde kirsal yasam
modeli gosteren yerlesmelerin degisen stattiler ile temsil dis1 kalmas:
tilke gelisim stratejilerinin olusturulmasi acgisindan da yanlis sonugclar
doguracaktir. Kentsel yayilma sorunsali, niifusun merkezden cepere
hareketliligi kir-kent sinirin1 sosyo-ekonomik ve mekénsal boyutlari ile
bulaniklastirdigi, mekanda kir-kent ikilemi yarattig1 goz ontinde bulun-
duruldugunda kir ve kentin yeniden tanimlanmasi elzemdir. Bu neden-
le TUIK AB standartlarina uygun sekilde kir ve kent taniminin yenilen-
mesinde yetkilendirilmistir. Mekéansal Adres Kayit Sistemi (MAKS) ve
Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) verilerinden yararlanarak,
Avrupa Istatistik Ofisi'nin gelistirdigi “Kentlesme Derecesi” yontemi
ile yeni kir ve kent tanimi, yogun kent, orta yogun kent ve kir olarak
tic kademede yapilmustir. Bu yeni tanima gore, niifusun %50’si ve tstii
kent merkezinde yasayan yerlesim yerleri yogun kent, yogun kent ve kir
olma kosulunu saglamayan yerlesim yerleri orta yogun kent, ntifusun
%50’sinden fazlasini barindan kent dis1 yerlesimler ise kir olarak tanim-
lanmustir (Sekil 1).12

11 Resmi Istatistik Portal1, 2023, Kir/Kent Taniminin Revizyonu, https://www.resmiistatistik.gov.tr/
[Ziyaret Tarihi: 15 Eylil 2023].

12 TUIK, 2022, Kent-Kir Niifus Istatistikleri, 2022, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Kent-Kir-Nu-
fus-Istatistikleri-2022 , [Ziyaret Tarihi: 20 Eyliil 2023].
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Sekil 1. Kir-Kent Siiflamasima Gore Niifus Dagilimi (2022)

Eir-Kent Smiflamasma Gore Nifus Dagilimn (2022)

=Yofun Kent = Orfa Yofun Kent =K

Kiiresel ekonomi, tarimsal tiretim modellerinin doniisiimii, arazi ve arsa
kisitlilig1, ulasim altyapist ve teknolojinin gelisimine bagh olarak tarim
dis1 ekonomik faaliyetlerin kirsalda yer secimi, kentsel niifusun yasam
beklentilerinin dontistimii ve kentin itici 6zellikleri kirsal yasamin niteli-
gini ve mekansal organizasyonunu dontistiirmiis, kirsala yeni roller ka-
zandirmstir.”® Kirsal yerlesimleri tarim odakli, hizmetlere kisith erisimin
saglandig: tiretim merkezi olarak tanimlayan 2000 6ncesi yaklasimlarin
aksine yeni bolgeci yaklasimlar kirsal yerlesimleri bolgesel gelismenin
odag1 ve ekonominin katalizorii olarak gormektedir. Yeni bolgeci yak-
lagim kirsala yeni roller atarken, kirsal alanda yenilikgi tiretim modelle-
rini destekleyen, kirsalin yere 6zgii degerlerini tiretim modellerine dahil
ederek, kirsalin rekabet kapasitesini arttiran ve bu sayede kirsaldaki sos-
yo-kiiltiirel altyapiy1 gelistiren bir yapiy1 éngérmektedir."* Kirsal1 kente
mesafe, niifus, ekonomi ve hizmetler gibi klasik kavramlar tizerinden
tanimlayan yaklasimlarin aksine, yeni bolgeci yaklasim rekabet unsurla-
11, teknoloji, inovasyon, yonetisim, yerel ekonomi, katilim, gelisme odag:
kavramlari tizerinden yeniden tanimlamaktadir. Bu anlayisla, kirsal alan-
lar yatirimlar icin tesvik edilen, tarim dis1 ekonomik faaliyetlerin ve is-
glictine aktif katilim saglayan niifusun arttig1 bir yapiya evrilmistir. Tum
bu dontistim kirsal alanlarin ekonomisini geleneksel tarim sektoriinden,
hizmetler ve ikincil tiretim faaliyetlerine kaydirmustir.

13 Ogdiil, H., 2009, Kirsal alanlarm degisimi ve kirsal planlama gercevesinde bir degerlendirme, Mima-
rlst, 2019/3(66), 41-49.

14 Karakayaci, O., 2018, Re-thinking the importance of rural areas in regional planning: Theoretical
discussions in the context of new regionalism, Planning, 28(50), 42-51.
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Ozetle kirsal yerlegimler 2000 sonrast hizli bir déniisiim siirecine girmis,
kirsalin sosyo-mekansal yapis1 degisirken, klasik kirsal tanimi da yeter-
siz kalmistir. Kirsal alanlar1 niifus, sosyo-kiiltiirel yap1 ve tarim odakl
ekonomi ile aciklayan klasik tarimlarin aksine, yeni paradigmalar kirsali
bolgesel gelisimin odagina koymustur. Bu paradigmalar bolgesel ortiik
ve kodlanmis bilginin {iretim stireci ile entegre edilerek tarimin yeniden
canlanmasin1 hedeflemektedir. Kirda istihdamin arttirilmasi ve ekono-
minin canlanmasina bagh olarak kirsali bolgesel gelisme stratejilerinin
odagina tasimaktadir. Kirsal alanlar sosyo-kiiltiirel ve yerel degerleri,
yenilikgi tiretim modelleri, sanayi ve hizmetler sektoriinii de icinde ba-
rindiran karma heterojen yapist ile yenilik¢i ve dinamik bir yapiya kavus-
mustur. Bu yenilikler ile kirsal yerlesimler bolgesel kalkinmada onemli
bir aktor haline gelmistir. Degisen ve dontisen bu yap1 karsisinda, kirsalin
kavramsal yapisi, kirsal kalkinma stratejileri ve uygulama pratikleri de
dontismeye baslamistir. Bir sonraki boliimde kirsal ve kirsalin yeniden
yapilandirilmasi stirecinde ulusal ve uluslararasi literattirde karsimiza ci-
kan yeni kavram ve uygulama araclar1 incelenmistir.

Kir Uzerine Kavram Karmasasi
* Kirsal Mahalle/ Kirsal Yerlesik Alan Kavramlar:

Turkiye’de kirsal yerlesimler koy olarak kavramsallastirilmis olup, koy
yonetimi 1924 yilinda yiiriirliige giren 442 sayili Koy Kanunu uyarinca
yapilmistir. Kanuna gore koyler, ortak mallar1 bulunan (cami, egitim tesi-
si, yayla, otlak vb.), bag, bahce ve tarlalari ile konumlanan toplu ya da da-
gk yerlesimlere sahip, niifusu 2000 kisinin altinda, koy halkinin sectigi
kendine ait bir yonetim organi olan mahalli idare birimleridir.

2012 yilinda 6360 sayil1 kanun ile Biiytiksehir Belediye simnirlar: icerisin-
deki koyler mahalleye dontstiiriilerek, kiilttirel yapi, yasam bigimi ve
mekansal dokusu kirsal nitelikli bu yerlesimlere kentsel diizenlemeler
atfedilmistir. Ttuirkiye’de 2011 yilinda 34.392 koy birimi bulunurken, Bii-
yiliksehir Yasasindaki degisim ile koy sayisi 18.335'e diismiis, 2014 yili
itibariyle kentlesme oran1 %93 ‘e yiikselmistir.” Koylerin mahalle statii-

15 TBMM, 2014, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 24. Donem 5. Yasama Y1l1, 30. Birlesim, Genel Kurul
Tutanagi, https://web.archive.org/web/20150305000118/http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tuta-

nak B SD.birlesim_baslangic yazici?P4=22303&P5=H&pagel1=90&page2=90, [Ziyaret Tarihi: 5 Ekim
2023].
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stine gegcirilmesiyle mahalli idarelerin yetki alan1 ve mali yapisina iliskin
diizenlemeler yapilarak, hizmetlerin sunumu tek elden ve merkeziyetci
bir yapiya kavusmustur. Bu merkeziyetci yapi, kirsal arastirmalar1 olum-
suz etkilerken, kirsal kalkinma stratejilerinin dogru kurgulanmasini da
zorlastirmaktadir.'®

6360 sayil1 yasanin getirdigi sosyo-ekonomik ve idari sorunlar yeni bir
yasal diizenlemenin zeminini olusturmustur. 7254 sayis1 kanun ile ma-
halleler kirsal ve kentsel mahalle olarak yeniden dtizenlenmis, kirsal ya-
sam devam eden mahallelere saglanan muafiyetler ile sorunlarin éntine
gecilmesi hedeflenmistir. Kanun ile, mahalle statiistindeki yerlesimlerin
kirsal mahalle ya da kirsal yerlesik alan olarak yeniden tanimlanmasi
icin sosyo-ekonomik, demografik ve mekansal diizeyde baz1 kosullar ta-
nimlanmistir. Bir mahallenin kirsal mahalle kapsamina alimindaki temel
kriterler, kirsal yerlesimin devamliligi, kent merkezine uzaklik, kamusal
hizmetlere erisim kisitliligi, kirsal yapilasma niteliginin devamliligi, nii-
fusunun sosyo-ekonomik bakimdan kirsal nitelik tasimasi, temel gecim
kaynagmin tarim ve tarima bagl ekonomik faaliyetlerden olusmas: ve
arazi kullanim durumunun 6nemli kisminin tarim, orman, yayla, mera
gibi alanlardan olusmasidir. Kirsal yerlesik alan ise bu kirsal mahalle ko-
sulunu saglamayan en az 10.000 m?alanda bir ya da birden fazla mahalle
sinirlarini icine alan bir alanda tanimlanmaktadir. Bu sartlar1 saglayan ve
1984 yili sonrast koy ya da belde statiisiinden mahalleye dontistiirtilen
yerlesimler, ilce belediye meclis kararmin Biiyiiksehir belediye meclisinin
onaylanmasimnin ardindan kirsal mahalle ya da kirsal yerlesik alan kap-
samina alinmaktadir.”” Kendine ait yonetim organi ve mali kaynag: olan
koy ttizel kisiliginin mahalleye dontistiirtilmesi ile kaybettigi hak ve yet-
kilerin kirsal mahalle ya da kirsal yerlesik alan stattisti ile kazanilamadig:
acikca goriilmektedir. Koylerin mahalleye dontistiirtilmesi ile kamusal
hizmetlerin sunum maliyetinin artmasi, niifusun temsiliyet diizeyinin
azalmas: ve tarimsal ekonominin sekteye ugramas: gibi sorunlar varligin
stirdiirmektedir.”®

16 Kalkinma Bakanlig1. (2018). On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023): Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu. Ankara: T.C. Kalkinma Bakanlig1.

17 Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2021, Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonet-
meligine liskin Agiklamalar, https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/kirsal-mahalle-ve-kirsal-yerlesik-alan-yo-
netmeligine-iliskin-aciklamalar-haber-260479, [Ziyaret Tarihi: 1 Ekim 2020].

18 Kulig, O; Ipek, S., 2021, Kirsal Mahalle: Biiyiiksehirlerde Tekrar Koye Déniis mii?, International
Journal of Social Sciences, Troyacademy 7 (1), 1-16, 2022 DOI: https://doi.org/10.31454/troyaca-
demy.901752.
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* Kir-Kent Kavrami (Rurban)

[k kez Galphin® tarafindan kavramsallastirilan kir-kent kentsel yayil-
maya bagli olarak sosyo-ekonomik ve mekansal baglamda dontisiim sii-
recine giren kirsal alanlar1 tanimlamada kullanilmistir. Okafor® kentsel
simirlardaki arazi dontisimiini inceledigi arastirmasinda kentsel yayil-
maya bagl olarak kir-kent alanlarinda birincil tarim arazilerinin tahrip
oldugu, arazinin islevsiz kullanildigini ve karmasik bir idari yap1 olustur-
dugunu vurgulamaktadir. Oyle ki bu yerlesimler kentsel yasam modeli,
ekonomik faaliyetler ve mekansal orgiitlenme acisindan kente benzeyen
bolgeler haline gelmistir.! Kentin ¢epere yayilma stirecinin hiz kazanma-
s1, kamusal ve 6zel yatirimlarin kirsalda yer se¢gmesi, ulasim ve teknoloji
altyapisimin gelisimi, ntifusun davranis kaliplarinin dontisimiti kir-kent-
lerin olusumunu hizlandirmustir. Kir-kent icin niifus ve alan baglaminda
genel bir tanim yapmak miimkiin degildir. Ulkelerin kir ve kent tanimina
gore kir-kent bir biiytik koy, kasaba, banliy6 ya da kiy1 yerlesimi olabilir-
ken, icerisinde kentsel ve kirsal kullanimlar barindiran hibrit bolgelerdir.
Nifus artisina bagh olarak morfolojik doniistime ugrayan bu bolgeler
kirsal 6zelliklerini kaybederek kentsel nitelikler kazanmistir.”

* Ceper Kusak Kavrami

Ik kez 1936 yilinda H. Louis tarafindan kavramsallastirilan ¢eper ku-
sak kavrami 1960’larda M.R.G Conzen tarafindan gelistirilmistir. Kentin
¢eperinde konut ve ticari islevlerin disinda kalan rekreasyon alani, agik
alanlardan olusan bu bolge biiyiik parsellerden olusmakta, kir ve kent
arasinda tampon olusturmaktadir.” Ceper kusaklarin kent ¢eperinde yer
secme nedenleri arasinda kent merkezinin yogunlugundan kagis, genis
ve ucuz arsa imkani, dogal ve cografi 6zellikler yer almaktadir. Kentle-
rin hizla biiytimesi ve kent makroform sinirlariin genislemesi ile ¢ceper
kusak bolgeleri kent dokusunun icinde kalabilirken, ceper kusak niteligi-

19 Galpin, C. J., 1915, The social anatomy of an agricultural community, Madison, Wis.: Agricultural
Experiment Station of the University of Wisconsin.

20 Okafor, F. C. (1986). Land use dynamics and planning problems in a rurban fringe environment:

The case of Onitsha, Nigeria. Land Use Policy, 3(3), 221-229. doi:https://doi.org/10.1016/0264-
8377(86)90064-5.

21 Parsons, T., 2014, Essays in sociological theory. Place of publication not identified: Free Press.

22 Kolhe, N. P., ve Dhote, K. K., 2016, Rurban centres: The new dimension of urbanism, Procedia Tech-
nology, 24, 1699-1705, doi:https://doi.org/10.1016/j.protcy.2016.05.198.

23 Conzen, M. P. (2009). How cities internalize their former urban fringes: a cross-cultural comparison.
Urban Morphology 13(1), 29-51.
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ni korudugu da goriilebilmektedir. Kentsel yayilmaya bagli olarak kent
icinde kalan ceper kusaklar kentsel stirdiiriilebilirlik i¢in 6nemli arazi
kullanimlarimi olustururken, kent makroformunun disinda kalan ¢eper
kusaklar ekolojik koridor olusturarak kirsal yerlesimler tizerindeki kent-
lesme baskisini azaltmasinda énemli rol oynamaktadir.?

Sekil 2. Kentten Uzak Kirsala Kadar Kirsal Alanlarin Siniflandirilmasi®

Uzak Kirsal
Yakin Kirsal
Banlivd
Ceper Kugak

. VAL encwerken

» Kars1 Kentlesme ve Kirsal Soylulastirma Kavrami

Kirsal mahalle, kir-kent ve ceper kusak kavramlar: bir mekani tanimlar-
ken, karsi-kentlesme kavrami niifus hareketliligi stirecini tanimlamakta-
dir. Diinya nitifus hareketliliginde kente go¢ ve kentlesme halen baskin
egilim olsa da 1970'1i yillarda Berry* tarafindan vurgulandig: gibi met-
ropoliten alandan kirsal yerlesimlere dogru tersine bir go¢ de mevcuttur.
Karsi- kentlesme olarak kavramsallastirilan bu siire¢ pandemi, ulasim ve
iletisim teknolojilerinin gelisimi, kentsel itici faktorler, niifusun talepleri-
nin degisimi kent ¢eperine, banliyolere ve kirsal yerlesimlere niifus hare-
ketliligini hizlandirmaktadir. Kentlesmenin antitezi olarak ortaya ¢ikan
karsi-kentlesme kirsal yerlesimlerin giderek nitifus kaybettigi donemlerin
sona erdigini ortaya koymaktadir. Lewis” kars1 kentlesme kavramini sos-

24 Hazar, D.; Ozkan, S. P. (2020). Ceper Kusaklarin Kamusal ve Ekolojik Degeri: izmir Askeri Alanlar
Ornegi, Kent Akademisi, 13 (1), 10-21.

25 Foroogh, S., Hazelton, J., Mekhilef, S., & Borhanazad, H. (2014). “Stand Alone Renewable Energy
Systems for Rural Development”. In D. S. K. I. Dr. U.C. Sharma (UIET, Dr. Ram Prasad (HBTI (Ed.),
Energy Science & Technology: Energy Management, Studium Press.

26 Berry, B. J. L. ve Gillard, Q., 1977, The changing shape of metropolitan America: Commuting patter-
ns, urban fields and decentralization processes 1960-1970. Cambridge, Massachusetts.

27 Lewis, D. J., Eversley, D., Robson, B. T., David, F. W. C., Coombes, M., Cheshire, P. C., . . . Champi-
on, A. G., 1989, Counterurbanization in Europe: Discussion, The Geographical Journal, 155(1), 75-80.
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yo-ekonomik ve mekénsal yonleri ile ele alirken, kent merkezinde dii-
stk gelir grubunun yogunlastigl, ceper ve banliyolerde niifus artisinin
gerceklestigi, sanayi gibi kentsel ekonominin énemli aktorlerinin kirsala
tasindig: bir yapiyi tarif etmektedir.

Kars1 kentlesme stireci, nedenleri ve sonuglar tilkelere gore degisiklik
gostermekle birlikte, gelismis tilkelerde toplumlarin bireysel tercihleri
stireci sekillendirirken, Tiirkiye’de kirsala dogru niifus hareketliligi, plan
kararlari, rant, mega yatirimlar tarafindan yonetilmektedir. Tiirkiye’de
yasal diizenlemeler ve planlama araciligiyla kirsal alanlar kentlesirken,
gelismis tilke ornekleri karsi-kentlesmenin kirsal tizerinde olumlu etki-
leri olabilecegini de gostermektedir. Gelismis tilkelerde, kirsal alanlar
korunurken, kentsel niifusun sahip oldugu bilgi birimi ve teknolojinin
tarimsal {iretim modeli ile entegre edilmesi kirsalin ekonomik canliliginin
artmasi, kirsal niifus kaybmin ontine gecerek kirm bosalmasimin 6ntine
gecmesi, kirsal ve kentsel niifusun sosyal biittinlesmesi kars: kentlesme
hareketliliginin kirsal tizerindeki olumlu etkileridir.?

Kirsal soylulastirma kirsal yerlesimlerde sosyo-ekonomik profilin yer
degistirmesi ve buna bagli olarak da mekansal yapidaki dontistimii ta-
nimlamaktadir.?? Sermayenin kirsal yerlesimlere kaymasi, sosyo-ekono-
mik yapidaki gelisme ve kirsal peyzajin iyilestirilmesi ile kirsal niifusun
yerinden edilmesi stireci kirsal soylulastirma olarak tanimlanmaktadir.
1970’1i yillarda orta-tist gelir grubunun kirsalda yasama istegi, kirsalda
konut talebini arttirirken, kirsal alanlar tarim dis1 ekonominin yer seg-
mesiyle kentlesme egilimine girmistir. Kirsaldaki sosyo-ekonomik ve
mekansal sonuglar1 diisunuldiigiinde kars1 kentlesme kirsal soylulastir-
may1 kapsayan bir kavramdir.

Kirsal Gelisimde Yeni Egilimler, Uygulama Araglar1 ve Stratejiler
 Kirsal Miras Merkezlerinin Yenilenmesi (Ruritage)

Gintimiizde kirsal alanlar issizlik, ntifusun kaybi, kiiltiirel, biyolojik ve
peyzajin kaybolmas: gibi bircok sosyo-ekonomik ve cevresel sorunlarla

28 Korkmaz, C. ve Alkan Meshur, H.F., 2022, Counter-Urbanization experience in developing countries:
The case of stanbul Metropolitan Area, DAKAM VII. International City Planning and Urban Design
Conference, Istanbul, 105-117.

29 Smith, N., 1982, Gentrification and uneven development, Economic Geography, 58(2), 139-155.
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kars1 karsitya kalmaktadir. RURITAGE projesi, kirsal alanlardaki sorunla-
rin kirsal miras potansiyelinden yararlanilarak ortadan kaldirilabilecegi-
ni 6ne stirmektedir. Kirsal Miras Merkezlerinin (RHH) kiilttirel ve dogal
mirasm yardimiyla yeniden canlanmasini hedefleyen bu proje, Haziran
2018’de baslatilan ve miras yoluyla kirsal yenilenmeyi miimkiin kilma-
y1 amaclayan dort yillik, AB tarafindan finanse edilmektedir. Projenin
amaci, bolgesel ve toplumsal kalkinma igin yerel mirasi stirdiirtilebilir bir
sekilde gelistirmek ve kirsali yeniden canlandirmaktir. Proje, inovasyon,
katilim, direnglilik, stirdiirtilebilir gida tiretimi ve entegre peyzaj yoneti-
mini hedeflerken proje, stirdiiriilebilir miras odakli yenileme stratejileri
gelistirmek amaciyla kirsal miras merkezleri paydaslar: bir araya getiren
bir laboratuvar ortami sunmaktadir. Bursa’da Mysia Yollar1 Doga, Tarih
ve Kiltiir Rotalar1 Projesi, Midilli Adast UNESCO Kiiresel Jeopark, Ge-
diz-Bakircay Havzas1 Geopark Tirkiye’de Ruritage projesi kapsamina
alinan kirsal canlanma projeleridir (Sekil 3).%°

Yeni bolgecilik anlayisina paralel olarak Ruritage projesi ile kirsal alanla-
rin sosyal sermaye, kiiltiirel miras ve peyzaj dgelerinin tarimsal tiretime
entegre edilerek, katilimci ve yenilikgi bir bakis acistyla kirsal alanlar: bol-
gesel rekabetin odagina tasimay1 ve sosyo-ekonomik gelisimini destekle-
meyi hedeflemektedir.*

Sekil 3. Tiirkiye’deki Kirsal Miras Merkezleri

14CeoEENEER

30 RURITAGE, 2023, Heritage for Rural Regeneration, https://www.ruritage.cu/#, [Ziyaret Tarihi: 1
Ekim 2021].

31 Ward, N., & Brown, D. (2009). Placing the Rural in Regional Development. Regional Studies, 43,
1237-1244. doi:10.1080/00343400903234696.
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* Kirsal Doniisiim

Kirsal alanlarda sosyo-kiiltiirel hizmetlerin yetersizligi, kirsal ntifusun ta-
rim dis1 ekonomik faaliyetlerde yer almasi, teknolojiye bagh tiretim mo-
dellerinin degisimi, gida ve tarimin kiiresellesmesi ve firmalarin tekeline
gecmesi, yerel tireticinin bu sistem ile rekabet diizeyinin zayif olmas1 kir-
sal ntifusun kir1 terk etmesi, kirin sosyo-ekonomik ve mekansal yapisinin
degismesi ve kirsalin kentlesmesi ile sonuglanmastir.

Diinya’da artan iklim ve gida krizleri kirsal alanlarin énemini yeniden
hatirlatmaktadir. Kirsal alanlarin sosyo-ekonomik ve cevresel acidan stir-
diirtilebilir kalkinma hedefiyle Tarim ve Orman Bakanlig1 onctltigiinde
kirsal dontisiim projesi hazirlanmasi gitindeme gelmistir. Kirsal yerlesim-
lerdeki yap1 stogunun iyilestirilmesi, yasam kalitesinin arttirilmasi, kirsal
ekonominin canlandirilmasi amaciyla hazirlanan kirsal dontisiim projele-
rinin temel hedefleri arasinda;*

* Kirsal alanlarda sosyal altyapinin gelistirilmesi,

* Kirsal yerlesimlerin kiilttirel degerlerinin 6n plana ¢ikarilarak ekono-
minin gelisimine katki saglamasi

 Tarimsal faaliyetler icin ortak kullanim alanlarmin olusturulmasi

* Lokal degerlerin 6n plana ¢ikarilarak turizmin gelisiminin desteklen-
mesi

* Ekonomi ve doga arasindaki dengenin kuruldugu bir gelisim mode-
linin desteklenmesi

* Yerel tipolojinin korunarak koy yapilarimin dontisttirtilmesi

* Tarim ve hayvanciligin gelistirilmesi, islevini yitirmis tarim alanlari-
nin yeniden diizenlenmesi

 Tarimsal sanayi bolgelerinin olusturulmasi yer almaktadir.

¢ Kirsal Canlandirma

Avrupa Komisyonu 2040 Vizyonunda kirsalin kars1 karsiya kaldig1 sos-
yo-ekonomik ve mekénsal sorunlara vurgu yaparak, kirsal alanlarin 2040
yilina kadar daha direngli, birbiri ile entegre, ekonomik bakimdan gelis-

32 Tarim ve Orman Bakanligi, 2015, Kirsal doniisiim ¢alistay1 : sonug raporu, Ankara : Cevre ve Sehir-
cilik Bakanligi, 2015.
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mis olmasini saglayacak kirsal canlandirma stratejilerini hazirlamistir.

Kirsal canlandirmanin kiiresel tek bir tanimi bulunmamakla birlikte,
Uluslararas: Gida Politikas1t Arastirma Enstitiisii’'niin 2019 Kiiresel Gida
Politikas1 Raporu’nda kirsal canlandirma, kirsal alanlar1 gelecek nesiller
icin dontstiirme stratejisi olarak tanimlamustir. Kirsal canlanma ile kir-
sal yerlesimlerin stirdiirtilebilir ve saglikli gelisimi ongoriiltirken, kirsal
ve kentsel yerlesimler icin olumlu bir strateji oldugu vurgulanmistir.®
Cin’de kirsal canlanma stratejilerini ortaya koyan bir baska arastirmada
kirsal canlanma kir-kent iliskisini dengeleyen ve yeniden sekillendiren,
kir ve kentin entegrasyonunda etkin strateji olarak tanimlanmistir.* Kir-
sal canlanma 6zetle kentsel ve kirsal arasindaki ikilemi ¢6zmeyi hedefle-
mektedir.3®

Kirsal canlanma kirsal yerlesimlerde sosyal ve ekonomik kalkinmayz tes-
vik etmek ve kirsal niifusun yasam standartlarini iyilestirmeyi hedefler-
ken, kirsal canlanma stratejilerinin olusturulmasinda yerel kosullar1 6n
planda tutan bir strateji benimsemektedir. Bu nedenle kirsal yerlesimle-
rin ortuk/gomiult degerlerinin arastirilarak ortaya konulmasi énemli-
dir.¥Ozetle kirsal canlandirma kirsal sistemlerin yeniden diizenlenmesi,
iyilestirilmesi, kirsalin niifus kaybmin engellenmesi, kirsal niifusun ya-
sam kalitesinin ve ekonomisinin gelistirilmesi, giintimtizde giderek artan
kir-kent bulanikliginin dengeye kavusmas: ve bu kapsamda gelistirilen
stratejilerin kirsalin yerel degerlerini 6n planda tutarak yapan sistematik
bir yontemdir.

¢ Kirsal Kalkinma

Kirsal kalkinma politikalar: tesvik ve hibelerle kirsal niifusun ekonomi-
sinin canlandirilmasi, yasam Kkalitesinin arttirilmasi, tiretimin desteklen-
mesini hedeflemektedir. Kirsal kalkinma dogal kaynaklarin stirdirtilebi-

33 European Commission, 2013, Rural development in the European Union- statistical and economic
information report, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/16¢029aa-a842-4664-9c4c-79
b07d251338/language-en/format-PDF/source-search, [Ziyaret Tarihi: 15 Eyliil 2020].

34 International Food Policy Research Institute, 2019, Global food policy report, March 2019, Washin-
gton DC,

35 Yansui Liu & Yuanyuan Yang, “China’s rural revitalization and development: Theory, technology and
management,” Journal of Geographical Sciences 30, no. 12 (2020), 10.1007/s11442-020-1819-3.

36 Mankikar, K. 2022, “Decoding Rural Revitalisation, Xi Jinping’s New Priority,” Issue Brief No. 574.
37 Cheng X, Xu D, Sun H, Zheng M, Li J. Rural Spatial Differentiation and Revitalization Approaches
in China: A Case Study of Qingdao City. Int J Environ Res Public Health. 2022 Dec 16;19(24):16924.
doi: 10.3390/ijerph192416924.
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lirligi ve kirsal ntifusun refah diizeyinin arttirllmasin1 amaclayan, sosyal,
ekonomik ve mekansal gelisimi 6nceleyen kapsamli bir programdir. Ttir-
kiye’de ilk Kirsal Kalkinma Projesi Diinya Bankas1 ve IFAD (Uluslararas:
Tarim Kalkinma Fonu) tarafindan finanse edilen Corum-Cankir: Kirsal
Kalkinma Projesi’dir. 6360 sayil1 Biittinsehir Yasasi ile kir ve kent ikilemi
artmis olup, Kirsal Kalkinma Projelerinin kapsami tartisilabilmektedir.
Kirsal Kalkinma Politikalar i¢in kirin tanimlanmasinda niifus 6l¢iitii baz
alan tanimlar kullanilmaktadir. TUIK e gére niifusu 20.000'in altinda olan
yerlesimler kir olarak tanimlanmaktadir. Kirsal Kalkinma hibe ve destek-
lerine yonelik kosul ve uygulama araclari 5488 sayili Tarim Kanununda
belirtilmistir. Kanuna gore™;

“Bakanlik, kirsal alanlarda tarim ve tarum digi istihdamin gelis-
tirilmesi, gelirlerin artirllmast ve farklilastirilmasi, kadin ve geng
niifusun egitim ve girisimcilik diizeyinin yiikseltilmesine yonelik
tedbirleri alir. Kirsal kalkinma program, proje ve faaliyetlerine
iliskin diizenlemeleri yapar ve kamu kuruluslar: arasinda koordi-
nasyonu saglar. Kirsal kalkinma program, proje ve faaliyetlerinde;
katilvmcilik, tabandan yukart yaklasim, yerel kapasitenin gelistiril-
mesi ve kurumsallagmas: temel ilkelerdir.”

Kirsal Kalkinmanin temel hedefleri arasinda:

* Kent-kir arasindaki sosyo-ekonomik ve mekansal diizeyde gelismis-
lik diizeyini minimuma indirmek

* Kirsaldan kente gocti engellemek, niifusun kirsalda refah iginde ya-
samasini saglamak

* Yerel diizeyde katilimi destekleyen yonetisim modelini desteklemek

* Stirdirtlebilir tarim ve hayvancilik politikalarini destekleyerek, ta-
rimsal arazilerin korunmasini saglamak

* Kirsalin sosyo-kiiltiirel yapisini gticlendirmek

e Kirsal niifusu hibe ve desteklerle tarimsal tiretim konusunda tesvik
etmek bulunmaktadir.

38 Kalkinma Bakanligi. (2018). On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023): Kirsal Kalkinma Ozel Thtisas
Komisyonu Raporu. Ankara: T.C. Kalkinma Bakanlig1.
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Sonug Yerine:
Kirsalin Fotografini Cekmek

Kiresel iklim degisikligi, gida krizi ve kiiresel aglik sorunlaria neden
olurken, tarimsal tiretim merkezi olan kirsal yerlesimlerin énemi kiire-
sel olcekte daha iyi kavranmaktadir. Diinya literatiirti, kurum ve kuru-
luslarin raporlar1 incelendiginde kirsalin ekonomik ve sosyal yapisinin
gelistirilmesi, dogal cevrenin korunmasi, kirsal niifusun tarimsal tiretim
faaliyetlerini stirdtirmesi hususunda desteklenmesi ve kente goctiniin 6n-
lenmesinin kirsal yerlesimler icin ortak politika oldugu goriilmektedir.
Kirsalin dogal, toplumsal ve ekonomik yapisinin iyilestirilmesi tilke kal-
kinmasi igin de kilit noktadadr.

Tarim odakli ekonominin hakim oldugu, diistik niifus yogunluguna sa-
hip, temel hizmetlere erisim dtizeyi dustik, toplumsal iliskilerin 6rf ve
geleneklere gore sekillendigi klasik kirsal tanimlar: kiiresel ekonominin
hakim oldugu gtntimiizde gegerliligini yitirmistir. Yeni paradigmalar
kirsal yerlesimleri bolgesel gelisimin odagma alirken, kirsalin sahip ol-
dugu yerel/ 6rtiik bilginin kirsalin rekabetci diizeyini arttiracag savunul-
mustur. Kirsalin 6neminin anlasildig1 giintimtizde kirsal tizerine yapilan
calismalar da artis gostermistir. Diinya literatiirtinde yeni kavramlar, po-
litikalar ve uygulama araglar1 gtindeme gelmektedir. Glintimtizde bircok
kirsal yerlesim, sosyo-ekonomik kisithiliklar, yasam kalitesinin diistik ol-
mas1, temel hizmetlere erisim zorlugu nedeniyle bosalirken, karsi-kent-
lesme stirecinde deginildigi gibi bazi kirsal yerlesimler kentlerden gog
almaktadir. Ne yazik ki her iki durumda da kirsal yerlesimler zarar gor-
mektedir. Tarim ve tarima dayali ekonomilerin devamlilig: icin kirsal ni-
telikli ntifusun kirda tutulmasi gerekmektedir. Kent merkezinden ytiiksek
gelir grubunun kirsalda yer se¢gmesi, beraberinde getirdigi kentsel yasam
aliskanliklar1 ve yatirimlar: gekmesi nedeniyle kirsal alanlar kentlesmek-
tedir. Kentin kirliligi, acik alan yetersizligi, dogayla ic ice olma istegi ytik-
sek gelir grubunu kirsala tasirken, kirsalda artan maliyetleri karsilayama-
yan, tarim alanlar1 hizla yok edilen kirsal niifus koyt terk etmek zorunda
kalmaktadir. Bu dongti kirilmazsa, kentlerde yasanan sorunlar énce ce-
pere, sonra kirsala yayilacaktir. Stirdiirtilebilir kirsal gelisim sadece yerel
diizeyde degil, tist 6lcek plan kararlarinda yatirimlarin ve niifusun den-
geli dagilimi, kirsal kalkinma politikalarimin derinlemesine arastirmalar
sonucunda olusturulmasi ile miimkiindiir.

143



Cumhuriyet Donemi Kent Planlama ve Kentlesme Politikalari TASAV

Kaynakca

Berry, B. J. L. ve Gillard, Q. (1977). The changing shape of metropolitan America:
Commuting patterns, urban fields and decentralization processes 1960-1970.
Cambridge, Massachusetts

Carls, P., 2021, Emile Durkheim (1858 —1917), https:/ /iep.utm.edu/durkheim/, [Zi-
yaret Tarihi: 1 Ekim 2021].

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, (2021). Kirsal Mahalle ve Kirsal Yer-
lesik Alan Yonetmeligine Iliskin Agiklamalar, https://yerelyonetimler.csb.gov.
tr/kirsal-mahalle-ve-kirsal-yerlesik-alan-yonetmeligine-iliskin-aciklamalar-ha-
ber-260479, [Ziyaret Tarihi: 1 Ekim 2020].

Cheng X, Xu D, Sun H, Zheng M, Li J. (2022). Rural Spatial Differentiation and Re-
vitalization Approaches in China: A Case Study of Qingdao City. Int ] Environ
Res Public Health. Dec 16;19(24):16924. doi: 10.3390/ijerph192416924. PMID:
36554804; PMCID: PMC9779158 .

Conzen, M. P. (2009). How cities internalize their former urban fringes: a cross-cultu-
ral comparison. Urban Morphology 13(1), 29-51.

European Commission, (2013). Rural development in the European Union- statisti-
cal and economic information report, https://op.europa.eu/en/publication-de-
tail/-/publication/16c029aa-a842-4664-9c4c-79b07d251338 /language-en/for-
mat-PDF/source-search, [Ziyaret Tarihi: 15 Eyliil 2020].

European Commission, (2022). Rural Revizalitation, https://ec.europa.eu/enrd/en-
rd-thematic-work/long-term-rural-vision/ TG-rural-revitalisation_en_en.html.
Foroogh, S., Hazelton, J., Mekhilef, S., & Borhanazad, H. (2014). “Stand Alone Re-
newable Energy Systems for Rural Development”. In D. S. K. I. Dr. U.C. Sharma
(UIET, Dr. Ram Prasad (HBTI (Ed.), Energy Science & Technology: Energy Manage-

ment, Studium Press.

Galpin, C. J. (1915). The Social Anatomy of an Agricultural Community, Madison,
Wis.: Agricultural Experiment Station of the University of Wisconsin.

Halfacree, K. (2006). Rural space: constructing a three-fold architecture. (Ed. P. Clo-
keT. Marsden, & P. Mooney ), The handbook of rural studies, 44-62, SAGE Publi-
cations Ltd.

Harper, S. (1987). “The rural-urban interface in England: A framework of Analysis”,
Transactions of the Institute of British Geographers, 12(3), 284-302.

Hazar, D.; Ozkan, S. P. (2020). “Ceper Kusaklarmn Kamusal ve Ekolojik Degeri: Izmir
Askeri Alanlar Ornegi”, Kent Akademisi, 13 (1),10-21 . DOI: 10.35674/ kent.683558.

Hugo, G. (1987). Definition of metropolitan and urban boundaries in Australia: Is it
time a change?,”, (Ed. A.Conacher), Readings in Australian Geography, Procee-
dings of 21st Institute of Australian Geographers * Conference, Perth, Institute of
Australian Geographers (WA Branch) and Department of Geography, University
Western Australia, pp. 1-29.

International Food Policy Research Institute, (2019). Global food policy report, March
2019, Washington DC, International Food Policy Research Institute, 2019.

Kalkinma Bakanligi, (2018). On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023): Kirsal Kalkinma
Ozel Thtisas Komisyonu Raporu. Ankara: T.C. Kalkinma Bakanlig.

Karakayaci, O. (2018). “Re-thinking the Importance of Rural Areas in Regional Plan-
ning: Theoretical Discussions in the Context of New Regionalism”, Planning,
28(50), 42-51.

Kilig, O ve Ipek, S. (2021). “Kirsal Mahalle: Biiyiiksehirlerde Tekrar Koye Doniis mii?”,
International Journal of Social Sciences, Troyacademy 7 (1), 1-16, 2022 DOI: https:/ /
doi.org/10.31454/ troyacademy.901752.

144



TASAV Cumhuriyet Dénemi Kent Planlama ve Kentlesme Politikalar

Kolhe, N. P., ve Dhote, K. K. (2016). Rurban Centres: The New Dimension of Urba-
nism, Procedia Technology, 24, 1699-1705, doi:https://doi.org/10.1016/j.prot-
cy.2016.05.198.

Korkmaz, C. ve Alkan Meshur, H.F. (2022). Counter-Urbanization Experience in De-
veloping Countries: The Case of Istanbul Metropolitan Area, DAKAM VII. Inter-
national City Planning and Urban Design Conference, Istanbul, 105-117.

Lewis, D. J., Eversley, D., Robson, B. T., David, F. W. C., Coombes, M., Cheshire, P.
C., ... Champion, A. G. (1989). “Counterurbanization in Europe: Discussion”, The
Geographical Journal, 155(1), 75-80.

Mankikar, K. (2022). “Decoding Rural Revitalisation, Xi Jinping’s New Priority,” Issue
Brief No. 574, September 2022, Observer Research Foundation.

Mormont, M., (1987). “Rural Nature and Urban Natures”, Sociologia Ruralis, 27(1),
1-20.

Nelson, K. S., Nguyen, T. D., Brownstein, N. A., Garcia, D., Walker, H. C., Watson,
J. T., ve Xin, A, (2021). “Definitions, Measures, and Uses of Rurality: A Systema-
tic Review of the Empirical and Quantitative Literature”, Journal of Rural Studies,
82(1), 351-365.

OECD, (2006). OECD Annual Report 2006, OECD Publishing, Paris.

Okafor, F. C. (1986). Land Use Dynamics and Planning Problems in A Rurban Fringe
Environment: The Case Of Onitsha, Nigeria. Land Use Policy, 3(3), 221-229. doi:ht-
tps://doi.org/10.1016/0264-8377(86)90064-5.

Ogdiil, H. (2009) “Kiarsal Alanlarin Degisimi ve Kirsal Planlama Cercevesinde Bir De-
gerlendirme”, Mimarlst, 2019/3(66), 41-49.

Parsons, T. (2014). Essays in Sociological Theory. Place of publication not identified:
Free Press.

Resmi Istatistik Portali, (2023). Kir/Kent Taniminin Revizyonu, https://www.res-
miistatistik.gov.tr/ detail / subject/kir-kent-taniminin-revizyonu/ #:~:text=T %-
C3%9C%C4%B0K %2C%202014 %20y % C4 % B11% C4 % B1 %20Mart % 20ay % C4 % B-
1na,olarak%20tan % C4 %Blmlayan %20s % C4%B1n % C4%B1flamay % C4%B1 %20
dikkate%20alm % C4%B1%C5%9Ft%C4%Blr, [Ziyaret Tarihi: 15 Eyliil 2023].

Rural Territories within the Last Decade: A Review of the State of the Art. Heliyon,
9(7), €17555. doi:https:/ /doi.org/10.1016/j.heliyon.2023.e17555.

RURITAGE, (2023). Heritage for Rural Regeneration, httpsy/www.ruritage.eu/#, [Zi-
yaret Tarihi: 1 Ekim 2021].

Smith, N. (1982). Gentrification and Uneven Development, Economic Geography, 58(2),
139-155.

Stevens, A.,1946, The distribution of the rural population of Great Britain, Transacti-
ons and Papers (Institute of British Geographers)(11), 23-53.

Suarez Roldan, C., Méndez Giraldo, G. A., ve Lépez Santana, E. (2023). Sustainable
Development in Rural Territories within the Last Decade: A Review of the State of
the Art. Heliyon, 9(7), e17555. doi:https:/ /doi.org/10.1016/j.heliyon.2023.e17555.

TBMM, (2014). Turkiye Buytik Millet Meclisi, 24. Dénem 5. Yasama Yili, 30. Birle-
sim, Genel Kurul Tutanagi, https://web.archive.org/web/20150305000118/
http:/ /www.tbmm.gov.tr/ develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic_ya-
zici?P4=22303&P5=H&page1=90&page2=90, [Ziyaret Tarihi: 5 Ekim 2023].

TUIK, 2022, Kent-Kir Niifus Istatistikleri, 2022, https:/ /data.tuik.gov.tr/Bulten/In-
dex?p=Kent-Kir-Nufus-Istatistikleri-2022., [Ziyaret Tarihi: 20 Eyliil 2023].

Ward, N. ve Brown, D. (2009). Placing the Rural in Regional Development. Regional
Studies, 43, 1237-1244. doi:10.1080/00343400903234696.

Yansui L. ve Yuanyuan Y. (2020). “China’s Rural Revitalization and Development:
Theory, Technology and Management,” Journal of Geographical Sciences 30, no. 12,
10.1007/s11442-020-1819-3.

145






TURKIYE'DE KENTSEL DONUSUM
DENEYIMLERI

Doc. Dr. Neslihan SERDAROGLU SAG

Giris

Kentler, fiziksel, ekonomik, toplumsal, siyasi vb. cesitli etmenlerle stirekli
olarak degisim yasamaktadir. Bu degisimler, cevre, yasam Kkalitesi, top-
lum, ekonomi gibi alanlarda bazen olumlu etkiler olustururken, bazen de
olumsuz etkiler olusturarak kentlerde bozulma ve kohnelesme seklinde
karsimiza ¢ikabilmektedir. Bu sorunlara miidahale araci olarak 6zellikle
20. ytizyil kentlerinde gtindemdeki en 6nemli tartisma konularindan biri
olan kentsel dontistim, 21. ytizyilda da kentlerin deneyimlemeye devam
ettigi bir stirecin odag1 durumundadir.

Toplumsal dinamikler ve kendine ¢zgii siireclerle sekillenen kentsel
mekanda uygulanan dontisim miidahaleleri yerel ya da kiiresel akim-
larin etkisiyle farklilasmaktadir. Bu nedenle kentsel dontisim stirecinin
de her tilkenin kendine 6zgt kosullar1 goz oniine almmarak incelenmesi
gerekmektedir. alarinin temizlenmesine yonelik uygulamalar izlemistir.
1960 ve 1970°li yillar yine kent merkezlerinde ve yoksul mahallelerde
iyilestirme ve yenilenme miidahalelerine 6ncelik verilmistir. 1980’lerin
dontistim projelerinin odaginda, kent icerisinde islevini kaybederek atil
kalmis liman ve sanayi alanlarmin yeniden kente kazandirilmasi ve yip-
ranan tarihi kent merkezlerinin canlandirilmasi ve kentsel iyilestirmeye
yonelik gelistirilen miidahaleler kentsel dontistimiin kapsamini belirle-
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mistir. 1980’1 yillarla birlikte kiiresellesmenin etkisiyle uluslararasi ya-
tirimlar1 ¢ekmeye calisan oncti ve maliyetli projeler gelistirilmistir. Bu
yillarla birlikte onceleri merkezi-kamu y6netimin s6z sahibi oldugu do-
ntisim uygulamalarinda 6zel sektoriin etkili olmaya basladig1 donemlere
gecilmistir. 1990’11 yillarda kentsel dontisimde kiiltiir etkisi ve sosyal bo-
yut vurgusu yogunlasmis ve merkezi-yerel yonetim, 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslarmin ortakligiyla yeniden gelistirme ve canlandirmaya
yonelik projeler tiretilmistir. 2000 yil1 sonrasinda kentsel dontistimde stir-
dirilebilirlik odakl1 sosyal, ekonomik ve gevresel boyutlar biittinctil ele
alan katilimc1 yaklasimlar 6n plana gikmustir.

Ulkemizde kentsel doniisiim siirecleri bat1 6rnekleri ile es zamanli olus-
mamis siyasal, sosyal ve ekonomik degisimler 6zelinde farklilasmustir.
Ulkemizde kentsel doniistim gereksiniminin ortaya ¢ikmasindaki temel
nedenler kent niifusunun stirekli artmasi ile mekansal biiytime baskilari,
yasadis1 yapilanma, kent ekonomisinin gelismesi ve ihtiyaclarin farklilas-
mast ile degisimlerin baslamasi, eskimis yap1 ve kentsel doku problemleri
ve stiztilme stireci ile afetler ve 6zellikle depremlerle olusan kayiplardir.
Turkiye, afet egilimli bir tilke olarak, simdiye kadar kentlerde meydana
gelen en yikici sonuglar depremler sonrasinda olusmustur. Turkiye'de
meydana gelen biiytik 6lgekli depremler 1939 yili Erzincan, 1999 yil1 Gol-
ciik ve son olarak ta 2023 yili subat aymnda Pazarcik, Elbistan ve Defne
merkezli depremlerdir. Meydana gelen bu depremlerde yaklasik olarak
800 bin yap1 hasara ugramis ve 80 bin kisi de yasamini yitirmistir. Ya-
sanan bu depremlerde maddi hasarlarin ve can kayiplarinin ¢ok olma-
sinin en onemli nedeni sagliksiz, kalitesiz, eskimis yap1 stokunun varlig
olarak goriilmiistiir. Ozellikle 2023 depremi sonrasinda olusan kayiplar
kentlerde giivenilir, dayanikli yasam alanlarmin olusturulmasinda yap1
stokunun yenilenmesi ve gii¢clendirilmesi icin kentsel dontistimii yeniden
glindeme getirmistir.

Bu calisma, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 100 yillik kentsel doniisim deneyi-
mini sosyal ve ekonomik degisimler, uygulamadaki miidahale ttirleri ve
yasal altyap1r baglaminda tarihsel stireg icerisinde irdelemeleyi amacla-
maktadir. Bu kapsamda ti¢ temel konu detaylandirilmistir. Birincisi kent-
sel dontisim kavrami ve amaglarinin ele alinmasi; ikincisi Ttirkiye'de
kentsel dontisimiin tarihsel gelisim stirecinin 6zetlenmesi; ti¢linctisi
kentsel dontistime yonelik onerilerin gelistirilmesidir. Arastirmada, Ttir-
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kiye’de kentsel dontisim deneyimleri tarihsel stirecte bilimsel kaynak-
lara dayali olarak 6zetlenmistir. Temelde calismanin, Tiirkiye’de kentsel
dontistimiin gelisim stirecini, ge¢miste edinilen deneyimler esliginde ele
alarak, kentlerde gerceklestirilecek gelecek dontisiim uygulamalarinda
yonlendirici bir cerceve sunmaya katkida bulunacag diistiniilmektedir.

Kentsel Doniisiim Kavrami ve Amaglari

Planlama literattirti incelendiginde farkli kentsel dontisiim tanimlar: yer
almaktadir. Bunun temel nedeni kentsel doniisiim siirecinin zamanla
politik, ekonomik ve sosyal kosullardaki degisimlere bagl olarak fark-
lilasmis olmasidir. Turk Dil Kurumu Tiirkce Sozliigii kentsel dontisimii
“kentin imar planina uymayan, yasadist veya dayaniksiz binalarin yiki-
larak yerine yeni yerlesim alanlarinin yapilmasi” olarak tariflemektedir.
Lichfield kentsel doniisiimii, “kentte olusan cesitli bozulmalarin neden
ve sonuclarmin daha anlasilir hale gelmesini saglamak” seklinde tanim-
lamaktadir. Roberts’a gore, ise kentsel dontisiim “degisime konu alanin
ekonomik, gevresel ve sosyal boyutlariyla stirekli olarak iyilestirilmesini
hedefleyen biitiinlesik eylem ve vizyonlar” olarak tanimlanmistir. Kent-
sel dontistim, kentin mekansal kurgusuyla iliskili alanlarinda karsilasilan
olumsuzluklarmn biittinciil bir politika ve plan cercevesinde giderilmesi-
ne yonelik yapilan tiim calismalar: icermektedir. Doniistim, neyi sakla-
y1p korumak istedigimizi ve ayni1 zamanda neyden ayrilmak istedigimizi
belirlemek anlamina gelmektedir. Kentsel dontistim, yerlesme dokusu-
nun farkh bolumlerinde, farkli neden, yontem ve araclarla stirekli olarak
gerceklesen bir olgudur. Yenileme, koruma, sagliklastirma, yeniden can-
landirma, yeniden gelistirme, soylulastirma gibi farkli ara¢ ve miidahale
turlerini kapsamaktadir.

Kentsel dontistim, yonetimlerin kentlerde yatirim ve istihdamu eski canli-
ligina getirme ve yasam kalitesini arttirma siirecidir ve yeni kentsel alan-
larin gelistirilmesinden ziyade mevcutta gelismis alanlarin planlanmasin
ve yonetimini icermektedir. Kentsel dontisimiin mevcutta gelismis var
olan kentsel alanlar1 konu edindigi diistintildugiinde dontisimiin kapsa-
mini genellikle kentlerde problemlerin yasandig: alanlarin olusturdugu
gortilmektedir. Bu alanlar genel olarak, gecekondu alanlari, kacak yapi-
lasmanin goriildtig alanlar, kent merkezinde ekonomik 6mriinti doldur-
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mus yapilari bulundugu rant: yiiksek alanlar, deprem ve sel gibi dogal
afetlerin risk olusturdugu alanlar olarak siralanabilir. Uygulamalarda
miidahale tiirleri, kentsel dontistimii gerektiren nedenler ve ulasilmak
istenen hedefler ekseninde belirlenmekte ve kentsel mekanda yeniden
yapilanmanin cercevesini ¢izmektedir.

Kentsel dontistimii gerektiren nedenler genel olarak dort madde ile 6zet-
lenebilir.

a. Kent niifusunun stirekli artisi ile biiyiime talebine bagh olarak top-
ragin degerinin artirmasi ve rant beklentisi dontistimii zorunlu hale
getirmektedir.

b. Ekonomik gelismelerle birlikte sosyal, siyasal ve teknolojik gelisme-
lerin yasanmas1 konut, alyapi, sosyal ve kiiltiirel donatilar gibi bircok
kullanimin degisimine zemin hazirlamaktadir. Kentlerin ekonomi-
sindeki gelismeler ve diinyaya eklemlenme bigciminin degismesi yeni
bir dontisumii gerektirmektedir.

c. Yapilarin eskimesi, performanslarinin diismesi ve estetik kaygilar-
dan dolay1 yeni yapilarin tercih edilmesi 6zellikle konut alanlarinin
dontistimiine talep dogurmaktadir.

d. Afet riskleri ve afetlere bagh yasanilan agir kayiplar kentsel dontisii-
mii zorunluluk haline getirmektedir.

Kentsel dontistim uygulamalarinin afet risklerine kars: dayanikli kentsel
yapilanmanin olusturulmas: ve kentlerdeki sorunlarin ortadan kaldiril-
mast ya da en aza indirilmesini basarmasi beklenmektedir. Roberts’a gore,
kentsel doniistimiin, amaclar: genel olarak bes madde ile 6zetlenmekte-
dir. Bunlar; kentin fiziksel yapisi ile toplumsal problemleri arasinda iliski
kurulmasini saglamasi, kent dokusunu olusturan 6gelerin fiziksel olarak
strekli degisim ihtiyacina cevap vermesi, basarili bir ekonomik kalkin-
manin gerceklestirilmesi, kentsel alanlarin etkin olarak kullanilmasinin
saglanmas1 ve kentsel degisim politikasinin sekillendirilme ihtiyacinin
karsilanmasidir. Ayni zamanda, kentsel doniistimiin amaglari, stirdiiri-
lebilir kalkinma, yasanabilirlik, refah, erisebilirlik, esitlik, katilimcilik ve
yonetisim gibi ilkelerin uygulanabilirligi gibi genis bir yelpazeyi kapsa-
maktadir. Glintimiizde kentsel dontisim ge¢misten aktarilan kent sorun-
larmin ¢oziimii igin bir arag olarak gortiliirken, stirdurtlebilir gelisimin
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saglanmasi, kentsel yayilmanin smirlandirilmas: ve dogal ve kiiltiirel
mirasimn korunmasi gibi bir¢ok énemli politika bashigin icerigine dahil
etmistir.

Kentsel doniisiimde basarmnin 6n kosullarin1 Akkar, ¢ok aktorlii ve ¢ok
sektorlii olmasi, katilimci, kolektif cabay1 harekete gecirmesi, yerele bagl
olmas, fiziksel, ekonomik, toplumsal ve cevresel boyutlar1 biittinciil ele
almasy, stratejik planlama yaklasimiyla gelistirilmesi ve kentsel dontisim
stratejilerine uygun bir kurumsal orgiitlenmenin gelistirilmesi olarak
belirtmektedir. Kentsel dontistim stireclerinde problem tespitinin yapil-
masiny, degisen ekonomik, sosyal ve fiziksel boyutun gozoéntinde bulun-
durulmasin, yasal araglarin tanimlanmasini, esnek planlama yaklasimla-
rinin ve katilimin saglanmasini benimseyen yaklasimlar gelistirilmelidir.
Bu noktada, Tiirkiye'nin kentsel dontisim deneyiminin diinyada degisen
planlama yaklasimlarmin Tiirkiye'ye yansimalari ekseninde, kendine
0zgti donemleriyle tartisiimasi gelecek uygulamalara yon verebilmek icin
onem tasimaktadair.

Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimiin Tarihsel Gelisim Siireci

Turkiye’de kentsel dontisim uygulamalarinda farkli donemlerde farkl
degiskenler s6z konusudur. Kentsel dontisim baglaminda her bir done-
min yonetimsel, sosyal, ekonomik ve fiziksel kosullar1 bulunmaktadir.
Yasanan stireclerin etkilesimi farkli kentsel doniisim uygulamalarinm
ortaya ¢ikarmustir. Dolayisiyla donemin gtindemindeki savas, ekonomik
kalkinma, goc ve afet gibi konular bu uygulamalar1 yonlendirmistir. Bu
bolimde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 100 yillik kentsel dontisim deneyi-
minin birbirinden farklilasan donemleri sosyo-ekonomik degisimler, uy-
gulamadaki miidahale tiirleri ve yasal altyap1 baglaminda ayrintili olarak
tartisilmistir. Sosyo-ekonomik degisimler ¢ercevesinde ekonomi politika-
lar1, ntifusun genel yapisi ele alinmistir. Uygulama cercevesinde temel
miidahale yontemleri ve kentlerin sekillenmesinde etkili belirleyiciler
degerlendirilmistir. Yasal altyap1 cercevesinde kentsel dontisimde yet-
kiler ve yasal diizenlemeler ele alinmstir. Tiirkiye’de tarihsel stire¢ goz
ontinde bulunduruldugunda déntistim stireci dort donemle karakterize
edilmektedir.

151



Cumhuriyet Donemi Kent Planlama ve Kentlesme Politikalari TASAV

1923-1950: Modern Kent Kurgusu ve
Tlk Sanayi Kentlerinin Gelisimi

1923’te Cumhuriyet’in ilan edilmesiyle birlikte idari, ekonomik ve sosyal
alanlarda meydana gelen degisiklikler, 6zellikle biiyiik kentlerin mekan-
sal olarak farklilasmasi siirecini olusturan plan ve uygulamalar1 berabe-
rinde getirmistir.

Turkiye Cumhuriyeti, muassir medeniyetler seviyesine ulasma arzusuyla
her alanda cagdas bir toplum yatarma arzusuyla reformlar gerceklestir-
mistir. Ulus devletin ve modern toplumun insa edilmesinde kalkinma-
nin anahtar1 kentler olarak goriilmiis kapsamli eylemler gelistirilmistir.
Savastan hentiz ¢iktig1 icin harap olan kentler ve insanlarin sosyo-eko-
nomik durumlar1 ulusal giivenlik, ekonomik biiytime ve konut gereksi-
nimi politikalarinda etkili olmustur. Ilk olarak, savas sirasinda yakilan ve
bosalan kentlerde miilkiyet sorununun ¢oziilmesine agirhik verilmistir.
Ardindan, kalkinma politikalar1 ile ulusal savunma sanayisinin gelisti-
rilmesine odaklanan sanayilesme siireci, Anadolunun gtivenligi yiiksek
bolgelerinde yeni kentler olusturma stirecini tetiklemistir. Bu baglamda,
1925 yilinda Kirikkale Top ve Mithimmat Fabrikas1, 1937 yilinda Karabiik
Demir Celik Fabrikas: gibi sanayi yatirimlar1 koy stattistindeki yerlesme-
lerin, kisa zamanda hizla biiytiyerek, Cumhuriyet tarihi ile 6zdeslesen
ilk sanayi kentlerine dontismesini saglamistir. Baskent Ankara’nin Cum-
huriyet rejiminin basarisinin bir sembolii ve yeni modern bir kentlesme
ile diger Anadolu kentlerine 6rnek olmasi diistincesi ve Baskent olmanin
beraberinde gelen yogun gociin ortaya c¢ikardigi konut probleminin ¢ozii-
mii planlama galismalarma yogunluk kazandirmistir. Cumhuriyet saglik
merkezli bir kentlesme 6ngdrmiis, planlama da onun etrafinda gelismis-
tir. Bu stirecte planlama eylemlerinde yabanci uzmanlarin etkinligi art-
mustir. Ankara’nin eski ve yeni bolgeleri igin 1915'te Alman Mimar Carl
Christoph Lorcher ve 1927 yilinda uluslararas: siirh bir yarisma sonucu
Alman mimar Herman Jansen’in planlar ilk ¢rnekler olmustur. Lorcher
Plani, kentin konut sorununun giderilmesi ve kamu binalarmin yer seci-
mini, Jansen Plani ise yeni kurulacak kentin plani ile Ankara’y1 tamamen
yenilemeyi hedeflemistir. Sosyal altyapiya yonelik tesislerin ve gorkemli
kamu binalarmin insa edilmesi, sosyal, ekonomik ve toplumsal yasamin
canlandirilmasini kapsayan bu doniisim plani, Tuirkiye’deki daha sonra
uygulanacak politikalar igin 6rnek olusturmustur. Gelismis tilkelerdeki
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donemin kentsel dontistim uygulamalarimi yonlendiren Giizel Kent ve
Saglikli Kent yaklasimlarina paralel ideal-modern kent modelini olustur-
ma hedefi ile yapili cevrenin tiimtiyle yikilarak yenilenmesi Ttirkiye kent-
lerinin mekansal karakterini yeniden sekillendirmistir.

Bu donemde Tiirkiye’de savas sirasinda yakilan, yikilan ve bosalan kent-
lerin yeniden imar1, ekonomik giictin kazanilmasi ve istihdam olusturul-
masi icin sanayilesme odakl1 yeni kentlesme hareketleri ile yeni rejimin
simgesel basarisina odakli modern kenti olusturmak icin kapsamli yeni-
leme miidahaleleri kentsel doniisiimiin temel konusunu olusturmustur.

Baskent Ankara’nin imar1 calismalariyla edinilen deneyimler sonrasinda,
Cumbhuriyet'in kentlesme ideolojisinin ve standartlarinin belirlenmesi
icin Osmanli doneminden kalan yasal diizenlemeler yeniden ele alinma-
ya baslamustir.

Bu donemde yasanan degisimlere bagh olarak, 1923 tarihli 352 say1l1 Ka-
nun ile Miibadele, imar ve Iskan Vekaleti'nin kurulmasi ve on bolgede
Imar ve Iskan Miidiirliiklerinin acilmasi ile kurumsal anlamda ilk adim
atilmistir. Kurumsal olarak ikinci adim 1924 yilinda ‘Ankara Sehremane-
ti'nin kurulmasi olmustur. Uygulamaya yonelik atilan ilk adim ise, 1924
yil1 486 sayili “Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkam-1 Cezaiye Hakkinda
Kanun’ ile, kamu arazisinde ve yangin yerlerinde izinsiz yapilan yapi-
larm yikilmasinda belediyelere yetki verilmistir. 1930 yilinda 1580 sayili
‘Belediye Kanunu’, 1593 sayil1 “Umumi Hifsizsthha Kanunu’, 1933 yilinda
2290 sayil1 “Yap1 ve Yollar Kanunu’, 2301 sayil1 ‘Belediye Bankas1 Kuru-
lus Kanunu’ ve 1935 yilinda 2763 sayili ‘Belediyeler Imar Heyetinin Ku-
rulusuna [liskin Kanun” dénemin planlama ve kentlesmeyi yénlendiren
onemli diizenlemeleri olmustur. 1940'lardan sonra, Ankara, Istanbul ve
[zmir gibi buiytiik kentlerde ortaya ¢ikan gecekondu ve konut sorununu
onlemek icin yasal arayislar baglamistir. 1945 yilinda 4759 Sayili “iller
Bankas1 Kanunu’ ve 1948 yilinda Ankara’ya 6zel, devlet arazisinde konut
yapimini saglamaya yonelik 5218 Sayili Kanun ¢ikartilmistir. 1949 yilinda
5431 sayili1 Kanun ile gecekondular1 6nlemek ve insa edilenleri kaldirmak
amaciyla, ruhsatsiz yapilarin yikilmasina yonelik kesin hiiktimler belir-
lenmistir. Cikarilan kanunlar belli burytikliikteki kentlere planlama yapma
zorunlulugu getirmistir. Ancak, donemin sanayilesme c¢abas1 dogrultu-
sunda kaynak aktariminin bu alanlara yonelmesi planlarin tarihi mer-
kezlerden ziyade yeni mahallelerde uygulanabilmesine neden olmustur.
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Kirdan kente gelen niifusun modernist cercevede kentte kalmaya olanak
taniyacak yetenekleri kazandirmak, konut ve istihdam olusturmak gibi
¢oztim bekleyen konular1 sanayilesme ¢abalarinin gerisinde kalmistir. Bu
durumda da dustik gelir grubu gecekondu ile kendi problemini ¢tzerken
kentlesme igin yeni bir problem alani olusturmustur. Cumhuriyet’in ku-
rulus dénemiyle bilingli, sistemli ve gayretli bir kentlesme hareketi basla-
mis ancak, zaman icerisinde yogun gog hareketleri kentsel donanimlarin
hizin1 yakalamada yetersiz kalan gecekondulasma sorunuyla miicadele-
ye doniismiistiir.

Bu donemde 6zellikle savas sonrast fiziksel ve ekonomik boyutun iyiles-
tirilmesine, yasal ve kurumsal yapilanmalarin giiclendirilmesine odakli
bir dontistim deneyimi yasanmistir. Bu deneyim, kentsel donanimlara sa-
hip yeni kentlerin gelistirilmesi, sosyal boyutun iyilestirilmesi ve kentsel
problemlerin ¢oziilmesi ile Tiirk kentlerinin kiiltiirel mirasiin korunma-
sina yonelik yaklasimlari planlama ve dontistim giindemine tasimustir.

1950-1980: Hizl1 Kentlesme,
Neoliberal Politikalarin Mekansal Siirecleri Belirlemesi

Bu donem, liberal ekonomiye dayal1 biiytime ve sanayilesme politikasi-
nin etkisiyle kirdan kente yogun bir goc ve hizli kentlesme stireglerinin
yasandig1 donemdir.

1950 sonrasinda yasanan hizli sanayilesme ve kentlesme stireci kentlerde
Orglitsiiz ve ucuz isgiictiniin yogunlasmasina neden olmustur. Savastan
yeni kurtulan ve ithal teknoloji ile hizla toparlanmaya sektorler bu niifus-
la hareketlenmistir. 1960'larin basinda gelisen ithal ikdme modeli, gece-
kondu niifusunun yeni enformel sektorler tireterek mekandaki yerlesme-
sini gliclendirmeye olanak saglamistir. Bunlarla birlikte, 1950'lerin teneke
damly, altyapisiz mahalleleri, tist gelir gruplarmin kent ¢eperlerinde ge-
pere kagmaya iterken 1970’lerin sonunda diisiik yogunluklu, diizgtin, ye-
terli altyapisi olan mahallelere doniismeye baslamistir. Bu donemin son
on yilinda issizlik artmus, cocuk ve kadinlar isgtictine katilmaya baslamis
ve yine insaat sektorii hizla ilerlemistir. Boylece kentler hizli bir donii-
stim stirecine girmistir. Bu stirecte kentlerin gelisme yonleri degismis,
yeni merkezler gelismis, dogal alanlar, dere yataklar1 ve tarim toprak-
lar1 gibi yerlesime uygun olmayan alanlarda yerlesmeler olusmus, kent
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merkezleri deger kazanarak mekansal yigilma noktasi haline gelmistir.
Kentler plansiz gelismeleriyle dogal ve kiilttirel cevreyi 6zellikle de afet
risklerini goz ard1 ederek biiylimeyi stirdtirmiistiir. Bu gelisimin simgesi
Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik kentler olmustur. Plansiz biiytime
niifusun sosyo-ekonomik olarak da degisim stirecini yonlendirmis, degi-
sen kullanici profiline bagli olusan sosyal problemler kent merkezlerinde
yenilemeye daha yogun bir egilim sergilenmistir. Ozellikle Istanbul’da
merkezi yonetimin gerceklestirdigi biiyiik capli kentsel yenileme miida-
haleleri, donemin kentsel doniistiim politikalar1 acisindan nem tasimak-
tadir. Menderes Imar1 olarak bilinen uygulamalarla, eski kent dokusu
yer yer yikilarak apartmanlastirilmis ve tasit trafigine uygun genis yollar
acilmastur.

Gecekondu alanlarinin sagliklastirilmasi ya da alanin tamamen temizle-
nip yenilenmesi ve kent merkezlerinde az kath yapilarin yikilip apart-
manlasarak yeniden yapilanmasi donemin kentsel dontistim miidahale-
lerinin temel konusu olmustur.

Donemin kentsel dontistim uygulamalarmin temel dayanagi, 1956 yilin-
da yiiriirliige giren 6785 sayili ‘imar Kanunu’dur. Bu Kanuna istinaden
yapilan genis parklarin ve bulvarlarin agilmasini ngoren imar ¢alismala-
r1 Anadolu’nun diger buiytik kentlerinde de degisime ivme kazandirmis-
tir. Konya Belediye Baskan1 A. Hilmi Nalgac1 (1963-1969) ve Kayseri Bele-
diye Bagkan1 Osman Kavuncu (1950-1957) doénemlerinde gerceklestirilen
imar uygulamalar1 bu kapsamda degerlendirilebilir. 1958 yilinda imar ve
Iskan Bakanligi'nin kurulusu, Cumhuriyet doneminin diizenli planlama
ve kentlesmeye yonelik yonetimsel anlamda atilan ilk adim olmustur.
1960’11 yillara gelindiginde Devlet Planlama Teskilati'nin kurulmasiyla
Turkiye’de planli kalkinma kavrami énem kazanmistir. Bu donemde ay-
rica Bes Yillik Kalkinma Planlar: da bunu desteklemistir. Cok partili ha-
yata gecilen donemle, gecekondular islev degistirmeye baslamis, sayilar
hizla artan bu niifus siyasiler perspektifinde oy potansiyeli olarak goriil-
miis ve dikkatleri tizerine cekmeyi basarmuslardir. Boylelikle gecekondu
alanlarmin dtizenli konut alanlaria dontisttirtilmesini kismen de yasal-
lasmasini saglayan yasal diizenlenmeler yapilmistir. Bu diizenlemelerin
ilki olan 1965 tarihli 634 sayil1 ‘Kat Miilkiyeti Kanunu’ kent merkezindeki
az katli1 konut stokunun yikilarak cok katli apartmanlara dontistiirtilmesi-
ne imkan vermistir. 1966 tarihli 775 sayil1 ‘Gecekondu Kanunu” 1slah-imar
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planlar1 araciligiyla gecekondular1 yasallastirmis ve gecekondu alanlar:
icin 1slah, 6nleme ve tasfiye olmak tizere {i¢ farkli sekilde diizenleme geti-
rilmistir. 1969 tarihli 1164 sayili ‘Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hak-
kinda Kanun” konut, sanayi, saglik, egitim gibi cesitli kamu tesislerinin
yapmminda ve turizm yatirimlarinda arsa ve arazi saglamaya imkan ver-
mistir. Bu diizenlemelerin sonucunda biiytik kentlerin fiziksel mekanin-
da da degisim gerceklesmis ve kentler asir1 btiytimiisttir. 1970°li yillarda,
gecekondu sorunu basarili bir sekilde ¢oztime kavusturulamamis imar
aflarini giindeme getirmistir. Bu durum biiytik kentlerde kent dokularini
sagliksizlastirmis ve carpik bir kentlesme stireci baslamistir. 1970°1i yil-
lardan sonra kentsel dontistimde tarihi dokular1 koruma yaklasimlarmin
onemi tartisilmaya baslamis, bu konu, 1973 yilinda 1710 sayili “Eski Eser-
ler Kanunu' ile tarihi kentlerin korunmasina yonelik ¢ikarilan sit kararlar:
ile yasal gtivence altina alimustir.

1950-1980’ler arasinda hakim olan kent bigimi, ekonomik gerekgeleri bu-
lunan mekanizmalarla ve ucuz kentlesme ¢oztimleriyle sekillenmistir.
Ancak, bu donemdeki dontisim deneyimi hizli kentlesme ile kontrolstiz
yap1 yogunlugu artisi, yetersiz donati ve altyapi, cevre sorunlari, tarihi
dokularin kaybr gibi ¢ozitilmesi gii¢ sorunlarla kent merkezinin ¢okiintii
bolgelerine dontistim stirecini baslatmustir.

1980-2000: Imar Aflar1 Dénemi ve Biiyiik Doniigiim

Bu donem kentlerin kiiresellesme, yerellesme ve liberal ekonomiden et-
kilendigi donemdir. Donemin kentsel dontisim deneyimi gecekondu
ve kagak yapilarin yasal konut bolgelerine dontistiirtilmesini hedefleyen
imar aflar1 ve yerel yonetimin etkili oldugu uygulamalarla sekillenmistir.
Dontistim konut alanlarinda oldugu gibi kiy1, merkez ve sanayi alanlarin-
da da gortlmusttir.

1980’den sonra neoliberal politikalarin gelismesi ve Tiirk ekonomisinin
disa agilmas1 sonucunda, uluslararasi tiretim yapan birimler artmus, sa-
nayiler biiytiik olgekli organize tiretim birimlerine dontiserek kent disina
¢ikma stirecine girmistir. Organize sanayi alanlar1 calisanlar1 sanayi alan-
lar1 cevresinde kurulan yeni yasam alanlarinda yerlestirmistir. Kiictik ol-
cekli tiretim birimleri tarihi kent merkezlerinde kalmis, istihdam ettigi
dustik gelir grubu kent merkezindeki eskimis alanlara yerlesmistir. Kent
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disinda yeni yerlesmeler olusurken, kent merkezi ¢okiintiilesme stirecine
girmistir. 1980 yilindan sonra demografik degisimlere, ekonomi politika-
sina, sanayinin gelisimine bagh olarak sanayi alanlarimin kurulmasi, sa-
nayide calisan niifusun yasam alanlari, devlet kurumlarimna ait konutlar
ve tiniversite kampiisleri gibi yeni yapilanmalarla yerlesim alanlar1 kent
merkezinden disariya genisleyerek yayilmaya baslamistir.

Bu donemde, plansiz gelismis alanlara yonelik imar aflarimin ¢ikartilmas:
gecekondu alanlarini yasallastirmustir. Imar aflarinin her biri bir 6nce ¢ik-
mis kanuna gore daha kapsamli etkiler olusturmustur.

1983 ve 1988 yillar1 arasinda gecekondu alanlarindaki miilkiyet problem-
lerini ¢c6zmeyi ve doniistimiinii amaglayan birbiriyle iliskili bes af yasasi
(2805,2981, 3290, 3366,3414 sayili Kanunlar) ¢ikartilmistir. Bu kanunlar,
her tiirlii yasa dist gelismenin yasalagmasini, Imar-islah planlarinin ya-
pilmasini ve gecekondulara tapu verilmesini, kagak yapilarin tiimiine
yapilasma hakk: verilmesini, plan yapilmasimi gecekondu parsellerinin
satisini, 775 sayil1 Gecekondu Kanunu'nun getirdigi biittin stnirlamalarin
ortadan kaldirilmasini ve tiim kagak yapilarin af kapsamina alinmasini
icermektedir. Islah imar planlariyla zaman icerisinde gecekondu alanlar:
apartman bloklarina doniismiis, konut piyasasimin ticari bir metas1 haline
gelmistir. Islah imar planlariyla imar haklarinin verilmesi aslinda gece-
kondu alanlarinda diizensiz konut alanlarinda yasanacak olan biiytik do-
niisiim stirecini baglatmistir. Bu donemin kentsel déniistim miidahaleleri,
gecekondu alanlarinin sagliklastirilmasini ve tarihi dokularmn yenilenme-
sini konu almistir. Ancak, gecmis donemlerde gecekondu alanlarina veri-
len ruhsatlar bu uygulamalar1 zorlastirmustir.

Kentsel dontisiim i¢in 6nemli bir yasal diizenleme olan 1984 tarihli 2985
sayili ‘Toplu Konut Kanunu’ ile Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 idaresi
Baskanlig1 kurulmus, 1990 yilinda Toplu Konut Idaresi olarak kurumsal-
lasmistir. Kanun'un diistik gelirli ailelere konut tiretme amaci, yapilan
degisikliklerle konut kredisi verilmesini, gecekondu alanlarmnin dontisii-
miini ve tarihi dokunun korunup yenilenmesine yonelik kredi verilme-
sini de icerecek sekilde genislemistir. Bu durum yerel yonetimleri konut
tiretimi alanina girmeye tesvik ederek, kent ceperinde yeni konut alanla-
rinin olusturulmasina, gecekondu mahallelerinin temizlenerek yeni ko-
nut bolgelerine dontistiirtilmesine zemin olusturmustur. Istanbul-Halkali
ve Ankara-Eryaman uygulamalar1 bu kapsamda tiretilmistir. Bu gelisme-
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lerin devaminda 1983 yilinda 2863 sayil1 ‘Kiilttir ve Tabiat Varliklarin
Koruma Kanunu'nun yiirtirltige girmesiyle giindeme gelen koruma, res-
torasyon ve fonksiyon degistirme kavramlari kentsel dontistime yeni bir
boyut kazandirmistir. Donemin kentsel dontistimii etkileyen diger onem-
li yasal diizenlemeleri, 1982 tarih 2634 sayili “Turizmi Tesvik Kanunu’,
1984 tarihli 3030 sayili Kanun’, 1984 tarihli ve 2981 sayili Kanun ve 1985
tarihli 3194 sayili ‘imar Kanunu’dur. Bu donemdeki en 6nemli yapisal
degisimlerinden biri, 1984 yilinda 3030 sayil1 Kanuna istinaden buytik-
sehir belediyelerinin kurulmasi ile olusmustur. 1980°li yillarin sonunda
imar planlariyla birlikte yaninda dontistim projelerinde de yerel yone-
timler etkin olmaya baslamistir. Fakat uygulamalar farkli modeller icerse
de serbest piyasa kosullarinin yonlendirici oldugu 6zel sektor ortaklig
ile gerceklestirilmistir. Ankara’da Portakal Cicegi Vadisi (1984-1989) ve
Dikmen Vadisi (1989-1994) kentsel dontistim projeleri bu kapsamda de-
gerlendirilmektedir.

Kent sorunlarinin imar planlariyla ¢oziilemedigi, kentlesmeyi yavaslat-
mak yerine kentsel doniistim projeleriyle kentleri daha yasanabilir yerler
haline getirmek hedefiyle Hiikiimet politikalarinda IV. Bes Yillik Kalkin-
ma Planinda kentsel dontistime ayr1 bir yer verilmistir.

Ulusal diizeyde gelistirilen yasal diizenlemelere ilaveten, bu donemde
uluslararasi diizeydeki anlasmalar da ydnlendirici olmustur. 1992 yilin-
da ilan edilen Avrupa Kentsel Sarty; ideal kent olusturulabilmek igin bir
kentte ve yerel yonetimlerde olmasi gereken 6zellikleri tanimlamustir. Bu
sart eskiyi dokunun yeni ile biittinlesmesini, modern gelismeyi ve tarihi
mirasin korunmasini bir arada saglamaya calisan yasanabilirlik, uygula-
nabilirlik, hakcalik ve yonetisim gibi ilkeleri benimsemistir. 1996’da Ha-
bitat Il Istanbul Konferansi'nda hazirlanan Tiirkiye'nin Ulusal Raporu ve
Eylem Plani ile kentlerde insan odakli ve stirdiirtilebilir gelisimin amag
ve ilkeleri gelistirilmistir. Bu ilkelerle gelismenin ekonomik kalkinma,
sosyal gelisim ve ¢evre korumadan olusan {iclii bir cercevede ele alinmas:
gerekliligi vurgulanmistir. Bu kapsamda da ¢ok boyutluluk, stirdiiriile-
bilirlik, kentsel hizmet ve donatilara esit erisim, ortaklik ve katilim gibi
terimleri entegre plan stratejileriyle dontistim eylemlerine dontistiirmeye
yogunlasilmistir. Ancak, 1990’larda yapilan uygulamalar bu yaklasimla-
rin etkili bicimde uygulamaya gecirilemedigini gostermektedir.
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1990’1 yillarin sonlarinda, kiiresellesme ve uluslararas: sermayenin kent-
sel mekan tizerinde etkisi artmis, sermayeyi kapmaya calisan kent mer-
kezlerinde, kente yenilik kattig1 diistintilen yenileme anlayisiyla donii-
stumler baslamistir. 1990’11 yillardan sonra kent merkezindeki gecekondu
alanlar1 ve kagak yapilasmalar kentsel mekandaki arsalarin degerlerinin
yiikselmesiyle kentsel doniistimiin odagi konumuna gelmistir. Ulkemiz
agisindan 1999 yilinda yasanan Marmara depremi kentsel dontistim ¢a-
lismalar1 icin 6nemli bir kirilma noktasi olarak kabul edilmektedir. Yasa-
nan yikimlar, insanlarin yer secimi tercihleri i¢in 6nceligi depreme daya-
nikl1 ve zemin bakimindan saglam alanlara yoneltmistir. Bu durum kent
merkezlerinde kohneme siirecinin baslamasini tetiklemis, 2000 sonrasi
donem icin eski merkezlerin yeniden canlandirilmasi ve kente yeniden
kazandirilmasi eylemlerinin zeminini olusturmustur.

2000 Sonrasi: Kentsel Doniisiimde
Yasal Diizenlemeler ve Afet Riskli Dénem

Bu donemde siirdiiriilebilirlik, demokratiklesme ve esitlik gibi kavram-
lar1 6ne ¢ikaran kiiresel akimlar ile Avrupa Birligi uyum miizakereleri,
ozellestirme politikalar1 ve uluslararasi ortakliklar gibi etkenler, planla-
ma giindemine katilime1 yaklasimlari, ¢ok aktorlii dontistimleri ve strate-
jik planlamay1 tasimistur.

Turkiye’de kiiresel ekonomiye bagli olarak artan sermaye birikimi kent
topraklarinda gayrimenkul yatirimlara yonelmistir. Ekonomi politika-
larinda biiytimeye agirlik verilmis, insaat sektorii uluslararas1 pazara
acilarak biiytimenin lokomotif sektorlerinden birisi olarak gortilmiis
ve yatirim odakli yeni kent politikalar1 benimsenmistir. 20001 yillarda
sosyo-ekonomik yapida degisimler yasanmus, gog, gelir kutuplasmasi
ve nitelikli isgticti talebi artmistir. Kentlerde kamusal hizmetlere erisim,
cokiintti bolgelerde su¢ oranlarinin artmasi gibi problemler yasanmustir.
Kent merkezindeki bosalmaya bagli olarak gelisen ¢okiintiilesme sonrasi
ozellikle tarihi kent merkezlerinde tist gelir grubunu cekmeyi hedefleyen
soylulastirma stiregleri yasanmustir. Bu siireg kentsel dontisiim politikala-
rinda tarihi dokunun korunmasi ve sosyal yapimin stirdiirtilebilirligi ko-
nularinin sorgulanmasina neden olmustur.
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Bununla birlikte doniistim stirecinin biiytik parcalar halinde hizlanarak
ekonomik biiytimeye odaklanmasi, gelecekte kentlerde kamusalliklarin
siirlandig1 ve zenginle yoksulun ayristig1 bir kentsel gelismeye neden
olacag elestirilerini gtindeme getirmistir.

Ekonomik iligkilerin degisimi, ulasim ve iletisim aglarmin gelismesi,
kentsel yonetim sinirlarmin gelismesi, kentsel dontisiimde yonetisim ve
katihm stireclerini etkilemistir. Bu déonemde yatirim ve uygulamalarin
dontistime yonlenmesinde yasal ve kurumsal diizenlemeler 6nemli bir
ara¢ olmustur. 2000 sonrasinda kentsel dontistimde, 6zel sektor ve ye-
rel yonetim arasinda is birligini modelleri gelismistir. Dontistim sistemi,
glicli aktorle (kamu-6zel) ¢ok hizli bir sekilde organize olarak gercekles-
mistir. Kurumsal olarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi,
TOKI ve Gayrimenkul Yatirim Ortakliklarindaki (GYO) yapisal degisim,
yeni doniisim uygulamalarinin hizlanmasma katkida bulunmustur.
Ozellikle 2003-2010 y1llar1 arasinda biiyiik insaat sirketleri ve GYO'lar kat
karsiligi, yap-sat ve hasilat paylasimi gibi yontemlerle konut tiretim sii-
reclerine entegre olmuslardir.

Bu donemde, gecekondu ve yasa dis1 mahallelerin yikilarak yenilenmesi,
kent merkezindeki ¢ok katli yapilarin iyilestirilmesi, tist ve orta gelir gru-
bunun kent disinda kapal sitelerde yeni gelisimin olusturulmasi, tist ge-
lir grubunun kent merkezindeki tarihi alanlara yerlestirilerek korunmaya
calisildigr soylulastirma calismalar: kentsel dontisim miidahalelerinin
temel konusu olmustur.

Bu donemde kentsel dontistim, gog, niifus yogunlugu, yasadisi plansiz
kentlesme, afet riski, suc vb. sorunlara yonelik bir ¢c6ztim arac1 olarak go-
riilmiis ve uygulamalarin gerceklestirilmesi icin yasal zemin olusturul-
mustur. Kentsel dontistimiin 1999 depremi sonrasinda depreme dayanik-
I1 yapr {iretimi tartismalar: ile daha ¢ok giindeme gelmesi tizerine 2001
yilinda 4708 sayil1 “Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun’ ¢ikarilmastir.

2004 yilinda 5162 sayili Kanun ile Toplu Konut Kanunu'nda degisiklik
yapilmistir. Bu degisiklik sonrast TOKI'ye, gecekondu déniisiim uygula-
mas1 gerceklesecek alanlardaki her dlcekte ve tiirde imar plani yapma ve
yaptirma yetkisi verilmistir. 2004 tarihli 5104 sayil1 ‘Kuzey Ankara Giri-
si Kentsel Dontistim Projesi Kanunu” Ankara’nin kuzey gelisme korido-
ru {izerindeki yasadis1 konut alanlarmin déntisimii amaciyla bir alana
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yonelik cikarilan ilk kentsel dontisiim yasas1 olmustur. 2004 tarihli 5216
Sayili Biiytiksehir Belediyesi Kanunu’ yerel yonetimlerin mekansal ve
kurumsal stratejik planlarim yerel aktorlerin katilimiyla tiretmesini 6n-
gormiistiir. Aslinda katilimc1 yaklasimin tartisildig: ve yasalarda kendini
gosterdigi onemli bir adim olmustur. Ardindan 2005 yilinda kentsel do-
niisimii yonlendiren en 6nemli iki kanun ¢ikarilmistir. Bunlardan birisi
5366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiilttirel Tasinmaz Varliklarin Yenilene-
rek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanundur. Kanun,
doéntistim alanlarinin belirlenmesini il genel meclisi ya da belediye mec-
lisini kararma birakmistir. Bir diger 6nemli kanun 5393 sayili ‘Belediye
Kanunu’, en az 5 en ¢ok 500 hektar buiytikltigtindeki alanlarin dontistimii
konusunda belediyelere yetki ve sorumluluklar vermistir. 2007 tarihinde
5609 sayil1 Kanunla Gecekondu Kanunu'nda degisiklik yapilmis, beledi-
ye sinirlari icinde de TOKI gecekondu 1slah, tasfiye ve 6nleme bolgeleri-
nin smirin1 onaylamada yetkili olmustur. Kentsel déntistim konusunda
son yasa 2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarm Do-
niistiiriilmesi Hakkinda Kanun’dur. Kanun afet riski altindaki alanlar ile
riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde saglikli ve giivenli yasam
cevrelerini olusturma, ustl ve esaslariin belirlenmesi icin yerel yonetim-
lere yetki vermistir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: riskli
alan, rezerv yap1 alan1 ve riskli yapilarin bulundugu alanlara iliskin her
tiir ve olcekteki plani resen yapmaya, yaptirmaya ve onaylanmaya yetkili
merkezi birim olmustur. Yetki yerellesirken merkezi vesayet tizerinden
bir denetim kurgulanmustir. 2019 yilinda yayinlanan ‘Kentsel Dontistim
Strateji Belgesi Hazirlanmasina iliskin lke ve Esaslar’ raporu, kentsel do-
niisim uygulamalarini yonlendirmede rehber niteligindedir.

10 ve 11. Kalkinma Planlarinda ve Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-
2023) kapsaminda kentsel dontisuim uygulamalari, afet riskli alanlarin
ve sanayi alanlarmin dontistimii, yasam kalitesinin ytiikseltilmesi, tarihi
alanlarmn canlandirilmas: ve dezavantajli gruplara yonelik yasam alam
tretilmesi baglaminda farkli planlama araclari ile 6nemli bir yontemsel
yaklasim olarak degerlendirilmistir. Kentsel dontisim uygulamalarinin
merkezi-yerel yonetim ve 6zel sektor ortakligiyla, merkezi yonetimin de-
netiminde yapilmasi hedeflenmistir. Bu durum kentsel dontistimiin sis-
tematik, ¢cok aktorlii ve cok sektorlii olmasinin dniinti agmustr.
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Sonug ve Oneriler

Turkiye’deki kentsel dontistim deneyimi birbirinden farklilasan 4 done-
me esas alinarak tartisilmistir. Genel olarak degerlendirildiginde, ekono-
mik biiytime ile go¢ her donemin 6nemli bir olgusu olmustur ve kentsel
sorunlarin niteligine bagl olarak farkli kentsel dontistim miidahaleleri
gerceklestirilmistir.

Turkiye kentlerinde kentsel dontistim Osmanli donemine kadar uzanan
ve o donemlerde savaslar sonras1 yikilan ya da yanan evlerin yeniden
insa edilmesini iceren bir stirecle baslamistir. 1923-1950 déneminde, Tiir-
kiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra sanayinin gelismesi, ilk sana-
yi kentlerinin olusmasi ve kentlere 6rnek olacak modern kent yaklasim-
lar1 ile baskent Ankara’nin imarma yogunlasilmistir. Merkezi otoritenin
yetkisiyle fiziksel boyuta vurgu yapan projeler gelismistir. 1950-1980 do-
neminde, sanayilesmeyle hiz kazanan kentlesme ve yogun gog, gecekon-
du ve yasadisi carpik kentlesmeyi getirmistir, yasadis1 konut bolgelerinin
sagliklastirilmasi, yeniden yapilandirma ve kentsel yenileme temel mii-
dahaleler olmustur. Gecekondu ve yasadisi yapilanma sorununu ¢oze-
bilmek icin imar aflar1 diistintilmiis, ancak bu durum sorunu gtintimtize
kadar hala stiren bir tartisma alani haline getirmistir. Merkezi yonetimin
hakimiyetinin devam ettigi, fiziksel boyutla birlikte 6zellikle ekonomik
boyuta vurgunun arttig1 projeler tiretilmistir. 1980-2000 dénemde liberal
politikalarla sekillenen, planlama yetkilerinin yerel yonetimlere aktaril-
digi, biytik kentlerde imar faaliyetlerinin yayginlastig1 yenileme, kent-
sel kiiltiirel ve tarihi alanlarin korunmasi, sagliklastirilmasi ile 1slah imar
uygulamalar1 temel miidahaleler olmustur. Bu donem ozellikle fiziksel,
ekonomik ve sosyal boyut giindeme gelmistir. Tiirkiye’de dontistim, kav-
ram olarak kentlesme ve planlama pratigine 1970°li yillarda girmis, plan
uygulama araci olarak 1980’li yillarda kullanilmaya baslamistir. 1990’11
yillarda dikeyde yapilasma stirecleri, parcacil planlama, sosyal ¢okiintii-
lesme, kentsel yayilma gibi sorunlar giindeme gelmistir. 2000 sonras1 do-
nemde koruma, yenileme, sagliklastirma ve soylulastirma miidahaleleri
dontistimiin kapsamini olusturmustur. Ekonomik boyutun zirvede oldu-
gu insaat odakli gelisimin yaninda, kiilttirel kimligin korunmasi ve sosyal
boyut tartismalar: genislemistir.

Kentsel dontisimde ekonomik boyutun ¢oztimlenmesine odakl yerel yo6-
netim, merkezi yonetim ve 6zel sektor ortaklik modellerinin gelistigi kar-
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ma stratejiler ile yasal yapilanma konularina daha fazla énem verilmis,
afet riski, katilim, soylulastirma ve stirduiriilebilirlik kavramlari tartismali
olarak giindemde yer almustir.

Turkiye'nin 100 yillik kentsel dontistim deneyimi kalkinma cabalar1 para-
lelinde gerceklesen cok hizli bir degisim siirecinin deneyimlenmesine ola-
nak saglamustir. Bu aslinda hala deneyimlemeye devam ettigimiz bir sii-
re¢ olmas1 bakimindan ¢ok degerlidir. Ge¢cmis deneyimlerden elde edilen
tecriibeler, gelecekte basarili projeler olusturulmasinda ihtiyag duyulan
niifus, ekonomik gii¢, yasal ve yonetsel yap1 ve mekanizmalarin varligin
ve gelistigini gostermektedir. Boyle bir varligi, zayifliklarin gelistirilme-
si igin yonlendirebilmek anlaminda kentsel dontisiim stirecinde iyiles-
tirilmesi gereken alanlar1 kisaca tamimlamak gerekmektedir. Oncelikle
kentlerin dontistiiriilmesi icin yasal ve yonetsel anlamda atilan olumlu
adimlar, yetkilerin diizenlenmesi, denetim mekanizmalarinin giiclendi-
rilmesi, miilkiyet haklarinin korunmasi, tiim aktorlerin stirece dahil edil-
mesi ve planlama ilkelerine uyumun saglanmasi konularinda gelistiril-
melidir. Marmara, Van ve Kahramanmaras merkezli depremler, yasanan
yikimlar, yangin ve sel felaketleri kentsel dontistimiin afetlere dayanikls,
gilivenli, yasam kalitesi ytiksek, kimlikli ve adil kent olusturmada bir fir-
sat alan1 olarak degerlendirilmesini gerektirmektedir. Afet riskli alanlar
miidahalelerde dncelikli bolgeler olmakla birlikte, kenti biitiinctil ele alan
uygulamalarla baglantili bir planlama stirecinin benimsenmesi 6nem ta-
simaktadir. Ulkesel, ulusal ve yerel diizeyde riskler ve oncelikler tespit
edilmeli, yerlesmelerin kendine 6zgii sosyal, ekonomik ve fiziki yapisina
uygun c¢ok boyutlu projeler tiretilmelidir. Bu sebeple planlama kademe-
lenmesine uyumlu ¢ok asamali bir arastirma stratejisi gelistirilmelidir.
Kentsel dontistim, belirli bir politika, buitiinliik ve yontemle, kapsamli,
alana 6zgii, katilimci, seffaf bir yaklasimla yonetilmelidir. Kisa, orta ve
uzun vadeli kapsaml: bir siire¢ tasarimu ile yerel istihdamin canlandiril-
dig1, yasam kalitesinin artti81, sosyal biittinlesmenin saglandig projelerin
tiretilmesi hedeflenmelidir.
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AFET VE RISK YONETIMI:
DIRENCLI YERLESMELER

Prof. Dr. Hasan KALYONCU

Giris

Insanlik var oldugundan itibaren cevre ile etkilesimde bulunmus, doga
olaylari ile basa ¢ikmak icin farkl yaklasimlar ortaya koymus ve bu olay-
lardan etkilenmemek icin caba sarf etmistir. Insanlarin yasam alanlari
cesitli sekillerde tahribata ugrar ve zarar goriir. Bunlar dogal nedenlerle
veya insan faaliyetleri sonucu meydana gelebilir. Insan yasamini ve ya-
sam alanlarini olumsuz yonde etkileyen bu olaylara afet ad1 verilmek-
tedir. Afet, doga kaynakli ya da teknolojik tehlike risk ile birlestiginde
yikict ekonomik ve sosyal kayiplara neden olur.! Afetler hayatin olagan
akisini etkiler, mevcut diizenin bozulmasina ve aksamasina yol acar, bii-
yiikliik ve etki derecesine gore farkli can ve mal kayiplarimi olusturabilen
ve olusumundan sonra ise psikolojik ve sosyal etkileri devam eden bir
yap1 sergiler. Afetler meydana gelis sekillerine gore dogal ve yapay ol-
malari, yavas gelisen veya ani olusumlarina gore, kokenlerine yani jeolo-
jik, meteorolojik, teknolojik ve insan kokenli olmak {tizere {i¢ farkli grupta
toplanmaktadir®.

Bu simiflandirmalara gore kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi sonucu
meydana gelen kuraklik, ¢ollesme, firtina siddetlerindeki artislar ve de-
niz seviyesinin yiikselmesi gibi olaylar meteorolojik ve iklimsel kokenli
olaylar smifia girerken yavas bir gelisim stireci gostermektedir. Firtina-

1 Varol, N. ve Giiltekin, T. (2016). “Afet Antropolojisi”. Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 15(59): 1431-1436
2 Yigiter, N.D., (2008) Planlamada Afet Bilgi Sistemi ve Y6netiminin Cografi Bilgi Sistemleri ile Model-
lenmesi: Adana Ornegi, (Yiiksek Lisans Tezi), Ankara: Gazi Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisi
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lar, asir1 yagis ve dolu ise hizli gelisen bir stirece sahiptir. Fakat meteo-
rolojik tahminler nlem alma agisindan zaman kazandirmaktadir. Tklim
degisikligi sebebiyle meydana gelebilecek olaylarla ilgili bilgiler yenilen-
melidir. Ctinkii geleneksel bilgi iklim degisikligi ile degisen asir1 yagislar,
firtinalar, ¢1g ve sel felaketlerinin goriilme siklig1, siddeti ve olusum yerle-
rinde degisim meydana gelmektedir. Ulkemizde yavas yavas goriilmeye
baslasa da toz ve kum firtinalar1 da afet olarak degerlendirilerek 6nlem
alinmasi gereken alanlardan birisi durumundadir. Bunlarin yaninda si-
caklik artiglari ile beraber olusabilecek olan asir1 sicaklik artiglar ve dii-
susleri, kuraklik, su kithgi, yanginlar, salgin hastaliklar da afetlere sebep
olabilmektedir. Ayrica cekirge istilasinda oldugu gibi bocek istilalar1 da
afet kapsaminda degerlendirilmelidir. Kuraklik, ¢6llesme, salgin hastalik,
sicaklik artisi, asir1 azalmasi ve su kitlig1 yavas gelisen afetler arasinda yer
alirken, yanginlar hizli gelisim gosteren afetler arasinda yer almaktadir.
Fakat depremler, aniden olusan jeolojik kkenli dogal afetlerdir. Ulke-
mizde en fazla ekonomik zarara ve can kaybina neden olan dogal afetle-
rin, deprem ile su baskini oldugu bilinmektedir. Depremler ¢ok ani olan
afetler olsa da arkasinda biraktig1 biiyiik can ve mal kayiplari ile etkisi
uzun bir siire devam eden afetlerdendir®. Seller de tahmin edilebilir olsa
da ani gelisim gosteren ve iklimsel kokenli dogal afetler durumundadir.

Bir olayin afet olmas1 olayin kendisinden ziyade, meydana getirdigi so-
nuglar agisindan degerlendirilmekte ve etkileri, olustugu bolgede yasa-
yan insanlar tizerine dogrudan veya dolayl olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu etkiler fiziksel, ekonomik, ekolojik, psikolojik, saglik, tarimsal tiretim
ve ulusal giivenlik tehditleri olarak karsimiza ¢ikabilmektedir. Fiziksel et-
kileri yasam alanlarimin tahribati, binalarimn, altyapimnin, yollarin yikilma-
s1 veya zarar gormesi, insanlar ve diger canlilar agisindan yaralanma ve
olum olaylar1 seklinde ele alinirken, ekonomik etkisi tahribat sonrasi imar
calismalari, tedarik zincirlerinin kirilmasi, tiretimin sekteye ugramasi ve
yeniden yapilandirma ¢alismalar1 seklinde de ifade edilebilir.

Ekolojik yonden meydana gelen tahribatlar ise, afet sonrasi cevreye kir-
lenmesi dogal alanlar1 etkilemesi, erozyon ve verimli toprak katmaninin
kayb1 olarak ele almabilir. Psikolojik etki ise afet sonras1 insanlarda mey-
dana getirdigi travma ve kayiplarin etkisi olarak degerlendirilmektedir.

3 Giiler, C. ve Cobanoglu, Z. (1997). Afetlerde Cevre Sagligi Onlemleri, Cevre Saghig Temel Kaynak
Dizisi No:39 Ankara
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Sosyal acidan ele alindiginda, afet sonrasi afete maruz kalan toplumun
onceligi hayatini stirdiirebilmek oldugundan bircok soruna kap: arala-
maktadir. Ulusal giivenlik acisindan afetler incelendiginde biitceye ge-
tirdigi ytiik, afet bolgesinde dis destekli catismalarin ortaya ¢ikmasi, afet
kullanilarak huzursuzluk ve giivensizlik ortami olusturulmasi, ekonomik
glictin azalmasi ile disa bagimli hale gelebilmesi ve bu afetler kullanilarak
hiikiimetlerin devrilmesine kapi agilmasi seklinde ifade edilebilmektedir.
Herhangi bir olayin afet olarak degerlendirilebilmesi icin, toplumu bir
sekilde etkilemesi gerekmektedir. Bu etki insanlar tizerine veya yerlesim
yerleri tizerinde olumsuz etkileri olmasi ve cesitli sekillerde zarara ve ka-
yiplara sebep olmasi gerekmektedir.

Depremlerin en dikkat cekici etkileri 6lim ve yaralanma basta olmak
tizere, deprem aninda ve sonrasinda ortaya ¢ikan korku, panik, saskin-
liktir. Depremden sonra meydana gelen psikolojik ve sosyal sorunlar ise
afet sonrasi olarak degerlendirilmektedir. Depremlerle birlikte meydana
gelen can ve mal kayiplarinin yaninda, depremden etkilenen insanlarin
yani depremzedelerin en basta barinma, saglik, su, ulasim, giivenlik ve
atiklardan olusan kirlilik sorunlar1 gibi bir¢ok sorun alan1 ortaya ¢tkmak-
tadir. Afetlerden sonra 6ncelik olan konu ve acil olan konu enkaz altinda
kalanlarin hayatini kurtarmaktir. Bu calismalar esnasinda ve sonrasinda
ayn1 zamanda depremden etkilenen vatandaslarin temel ihtiyaglarina yo-
nelik barinmasi, beslenmesi, giyecek temini, saglikli ortamin olusturul-
mas! ve diger yasamsal ihtiyaglar1 karsilanirken, olusabilecek olumsuz
etkilere kars1 da korunmas: gerekmektedir.

Depremlere kars: gerekli onlemler alinmadikca, dersler ¢ikarilmadikca
daha sonra olusabilecek depremlerde ayni sorunlar ve olumsuzluklar ile
kars: karsiya gelinecektir. Depremlerde acil durum alanlari, can kurtar-
ma, yaralananlarin ve hastalananlarin bakimi, 6lenlerin defin islemleri,
barinma alanlarmin olusturulmasi ve beslenme sorunlarinin giderilmesi
oncelikli konular arasinda yer almaktadir. Ancak felaketten sora gecen
zaman stirecinde insanlarin tekrar giinliik yasam tarzlarina donme ar-
zusu glindeme gelmekte ve ¢oziim bekleyen gevresel sorunlarin asilmasi
hususu gtindeme oturmaktadir. Gelisen bu siire¢ ise, afet bolgesinde ya-
sayan halki, devlet politikalarini ve toplumun tiimiinii etkisi altina alan
bir duruma doniisebilmektedir?.

4 Yilmaz, A., Korkmaz, S. Z. ve Korur, S. (2011). Depremler ve Sonrasinda Karsilagilan Cevre Sorunla-
11, e-Journal of New World Sciences Academy 2011, 6(4)
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Depremler; olus zamani ve siddeti bilinmemekle birlikte altyapryi, yer-
lesim yerlerini, {iretim alanlarini, haberlesme sistemlerini ve ulasim gibi
alanlarda olumsuz etki olusturarak, genel hayati olumsuz yonde etkile-
yen jeolojik olaylardir®. Hayatin olumsuz etkilenmesi yaninda kalkinma
tizerine de olumsuz etkileri mevcuttur. Depremin ortaya cikardig: mali-
yet tilkenin ekonomisi ve gelisimi {izerinde de biiyiik etki gostermekte,
gelisimi durdurmakta hatta geriletmektedir. Deprem gibi afetler yasanan
bolgelerde ayni zamanda mevcut ekolojik denge de bozmakta ve cevresel
sorunlar1 ortaya ¢ikarmaktadir.

Ulkemizde Risk Unsuru Olan Afetler

Jeolojik, topografik yapisit ve iklim 6zellikleri nedeniyle Tiirkiye’de do-
gal afetler oldukga sik goriilmektedir. Tiirkiye’de olusan afetlerden dep-
remler %64, seller %15, toprak kaymalar1 %16, yanginlar %4, ¢1g olaylar:
ve diger afetler %1’lik oranlarda meydana gelmektedir®. Tiirkiye cograf-
yasmun %931, niifusunun %98’i ve barajlarmin %95’i depremlerin etki
alanlar1 icerisinde bulunmaktadir’. Diinyada ve Tiirkiye’de goriilen en
yaygin afetler; Jeolojik, klimatik, biyolojik ve sosyal afetler seklinde si-
niflandirilmaktadir. Jeolojik afetler; deprem, heyelan, volkan patlamasi,
camur akmasi, kaya diismesi ve tsunami iken, klimatik afetler; asir1 sicak
ve soguk dalgalari, dolu, don, asir1 kar yagisi, siklonlar, asit yagmurlari,
sis, toz, 1§, sel, firtinalar, yildirim diismeleri ve kum firtinalar1 oldugu
belirtilmektedir. Biyolojik afetler ise; erozyon, orman yanginlari, salginlar
ve bocek istilalar1 iken, sosyal afetler; yanginlar, teror saldirilari, savaslar
ve goc oldugu ifade edilmektedir®. Ulkemizin belli bolgelerinde deprem,
¢1g, sel, taskin, don, orman yanginlari, kuraklik, siddetli yagis, siddetli
riizgér, yildirim ve erozyon gibi afetler her yil 6nemli 6lctide can ve mal
kayiplarmna sebep olmaktadir’. Ulkemizde klimatik sebeplerle olusan
afetler kiiresel 1sinma sebebi ile artis gostermektedir.

5 Giiler, C. ve Cobanoglu, Z. (1997). Afetlerde Cevre Saghgi Onlemleri, Cevre Saglig1 Temel Kaynak
Dizisi No:39 Ankara

6 Akyel, R., (2007). Afet Yonetim Sistemi: Tiirk Afet Yonetiminde Karsilasilan Sorunlarin Tespit ve Aras-
tirma, (Yaytlanmamis Doktora Tezi) Adana: Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

7 Kara, T. (2009). Adana-Ceyhan Depreminin Ekonomik ve Sosyal Sonuglari. (Yaymlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi), Afyon: Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

8 Celik, M. A., Bayram, H. ve Oziipekge, S. (2018), An Assessment On Climatological, Meteorological
And Hydrological Disasters That Occurred In Turkey In The Last 30 Years (1987-2017). International
Journal of Geography and Geography Education, (38): 295-310.

9 Oziipekge, S. (2020) “Tiirkiye’de Afet Gergekligi ve Bolgesel Cografya Egitim-Ogretim Anlayisinin Bu
Konudaki Rolii”. The Journal of Academic Social Science Studies, 13 (82): 43-59.
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Ulkemizde fazla gerceklesen afet tiirti depremdir. Depremden sonra
meydana gelen psikolojik sorunlar ise afet sonrasi sorunlar olarak de-
gerlendirilmektedir. Bu sorunlar toplum saghgin etkilerken, toplumsal
ve bireysel hayatin olumsuz etkilenmesi yaninda depremlerin, kalkinma
tizerine de olumsuz etkileri mevcuttur. Deprem gibi afetler yasanan bol-
gelerde ayni zamanda mevcut ekolojik denge de bozulmalara sebep olur-
ken, bircok gevresel problemin olusumuna da sebep olmaktadir. Deprem
felaketi canlilar, dogal cevre, binalar ve alt yapilar tizerinde etkili olmakta
ve deprem bolgelerinde deprem sonrasi barinma, saglik, kati atik, ulasim,
haberlesme, su, kanalizasyon ve diger altyap1 sorunlari, sosyal, gtivenlik,
go¢, egitim ve yonetimle ilgili gevre sorunlar: ortaya ¢ikmaktadir'.

Deprem bolgelerinde zemin etiitti yapilmadan imara agilmasi, altyap:
planlarinin dogru yapilmamasi ve binalarin 6ngoriilen olgtitlerde yapil-
mamasi sebebiyle deprem ¢ok biiyiik felakete donebilmektedir. Bugiin
tilkemizde mevcut sehirlerin ve yerlesim alanlarin buiytik ¢ogunlugu-
nun kurulus tarihi ¢ok eskiye dayanmaktadir. Bu sebeple kuruldukla-
r1 donemlerde fay hatt1 bilgisinin olmamasi1 ve depremlerle ilgili yeterli
bilginin olmamas: sebebiyle, donemin sartlarina ve bilgilerine gore insa
edilmis yerlesmeler, gecen zaman siirecinde tarim arazilerine ve ovalara
dogru gelisim gostererek afete maruz alanlar haline gelmistir. Kurulduk-
lar1 donemlerde fay hatlar: bilgisi olmadigindan, fay hatlari tizerine de
gelen yerlesim birimlerinin varlig1 bilinmektedir. Bu hatali yerlesimler,
gelisim stireclerinde ihmal, yapim asamasindaki plansizlik ve eksiklikler
nedeniyle, depreme maruz kalan insanlar1 dogrudan etkilerken, barin-
ma ve beslenme sorununu ortaya cikartmakta ve tiim tilkeyi dolayli ola-
rak etkilemekte, toplumsal hayatta bozulmalara sebebiyet vermektedir.
Binalarin yikilmasi, tarimsal ve sanayi tiretim ile ticaretin durmasi ve
temel ihtiyaclarin karsilanamaz hale gelmesine ragmen deprem sonrasi
en biiytik sorun alani gegici konutlar ve kalic1 konutlar1 da biinyesine
alan barinma sorunudur.

Depremlerde yapilarin yikilmasiyla kanalizasyon, i¢cme suyu sebekele-
rinde meydana gelen hasarlar sebebiyle toksik ve atiksular icme suyu
kaynaklaria karisarak hem cevre hem de saglik sorunlarini ortaya gikar-
maktadir. Ayrica depremin etkisiyle hasar goren ve parcalanan boru ve

10 Yilmaz, A., Korkmaz, S. Z. ve Korur, S. (2011). Depremler ve Sonrasinda Karsilagilan Cevre Sorun-
lar1, e-Journal of New World Sciences Academy 2011, 6(4)

173



Cumhuriyet Donemi Kent Planlama ve Kentlesme Politikalari TASAV

su tesisatindan sizan sular, enkazlarin icinde birikerek enkaz altinda ka-
lan insan ve diger canlilarin bogulma tehlikesine yol acabilmektedir. Bu
su birikimi, yap1 tasiyici elemanlarinin su etkisiyle gevseyerek daha hizli
bir sekilde yikilmasina sebep olmamasi icin, su sebekesinin depremden
hemen sonra otomatik olarak kontrol altina alinmas1 ve bolgesel olarak
suyu kesebilecek sekilde planlanmasi gerekmektedir'. Bu saglanmadig:
takdirde yikintilarin kaldirilmasinda zorluklar yasanacag: gibi, bogul-
maya sebep olabilecek ve salgin hastaliklar1 olusturabilecek alanlarin
olusumuna da uygun ortam olusturmaktadir. Depremlerin olusturdugu
hasar ile haberlesme araclarinda kopukluklar, santrallerin bagl oldugu
elektrik hatlarinin kesilmesi ya da hatlara asir1 yiiklenme ile haberlesme
araclarmin devre dist kalmasi soz konusu olmaktadir.”?. Tiim bu sebep-
lerle deprem aslinda sadece binalarin yikilmasi anlamina gelmemekte,
bu anlik felaket uzun stireli sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Sos-
yolojik agidan da toplumu tiim yonleri ile etkileyen sonugclar ortaya ci-
karmaktadir.

Son zamanlarda iklim degisimi sebebiyle meydana gelen olaylar iklime
bagh afetlerin sikligini artirmis durumdadir. Bu degisimler sehirlerde
bircok olumsuzlugu beraberinde getirirken, afetlerin olumsuz etkisini
de artirmaktadir. Iklim degisimi ile beraber sehir selleri ve sellerdeki
artislar yasanirken, kuraklik, hortum, firtina siddetindeki degisimler,
deniz seviyesinde yiikselmeler sehirler i¢in tehdit durumundaki olay-
lar durumundadir. Kiresel iklim degisikliginin fiziksel etkileri; artan
sicakliklarin etkisiyle buzullarin erimesi, bu duruma bagh olarak de-
niz seviyesinin ytikselmesi, deniz seviyesinin yiikselmesiyle adalarda
ve kiy1 seritlerinde deniz suyu etkileri ve bunlarin yaninda yagis rejimi
degisimi ile artan seller, kuraklik, ¢ollesme, salgin hastaliklarin olusu-
mu ve yayilmas: seklinde kisaca ifade edilebilir. Bu fiziksel etkilerden
olusacak olaylar ise; gida giivensizligi, artan ge¢im giivensizligi, sosyal
gerginlik, suya erisimin daha zorlasmasz, tedarik zincirlerinde bozulma
ve ticaretin azalmasi, insan sagliginin bozulmasi, yoksullugun artmasi,
fiziksel giivenligin azalmas1 ve goclerin artisidir. Bireyler, toplumlar ve
hiikiimetler tarafindan dogru stratejilerle 6nlemler alinmaz ise meyda-

11 Pampal, S. ve Ozmen, B. (2009). Depremler Dogal Afet midir? Depremlerle Bas Edebilmek, Eflatun
Yayinevi

12 Arikol, G. (Editdr). (2008). Deprem Egitimi El Kitabi, Akut Kitaplig1 Yayin No:4. AKUT Arama
Kurtarma Dernegi, Istanbul
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na gelecek olumsuzluklar siddetli catismalara yol agabilecektir'®. Kiire-
sel iklim degisikliginin sehirlere etkisi ise; asir1 sicaklik artislari, kurak-
lik, biiytik orman yanginlari, yagis ile sehir sellerinin olusumu, firtina
siddetinde ve sikliginda artis seklinde kisaca 6zetlenebilir'®. Bu durum
orman yanginlarini artirmasinin yaninda, nem durumunda meydana
gelen degisikliklerle ormanlar1 sabotaja da daha agik hale getirmektedir.
Son yillarda tilkemizde orman yanginlari artis gosterirken, gelecek yil-
larda artarak devam edecegi tahmin edilmektedir. klim degisikligi ile
beraber artan sicakliklar ve teror saldirilar: sebebiyle yangin afetlerinde
artis goriilmektedir. Bu degisimler ve 1sinma daha once yangin goriil-
meyen alanlarda dahi yangin riskini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu sebeple
daha 6nce yangin gortilmeyen alanlar da risk kapsaminda degerlendi-
rilmelidir. Ayn1 zamanda sicaklik artislarimin etkisi sonucu sehirlerde
yangin riskinde de artis s6z konusu olmaktadir. Enerji hatlarmna etki-
si, kaza ve sabotaj sonucu olusan yanginlar sehir yanginlarini daha da
muhtemel hale getirmektedir.

Iklim degisikligi sonucunda sehirlerde halk saghg1 acisindan da olum-
suzluklara da neden olan sicaklik artiglarinin etkileri sehirler agisindan
en onemli tehditler arasinda yer almaktadir. Kiiresel ortalama sicaklik-
lardaki meydana gelen artis, su ve vektor kaynakli hastaliklarin kolayca
yilmasina neden olmakta ve salgin hastaliklarin olusumu agisindan uy-
gun ortam olugmaktadir. Iklim degisikligi cevresel bozulmalara ve tarim
alanlarinda olumsuz etkilere sebep olurken, insan yasamini da etkilemek-
tedir. Gegim sikintisi, dogal kaynak krizlerinin neden oldugu catisma ve
siddetten kacinma kaygilariyla insanlar, sehirlere go¢ etmeye de egilimli
olurlar. Bu gocler, sehirlerde zaten var olan yoksulluk, esitsizlik ve en-
formel sektorlerde calisma oranini artirirken, diger yandan da niifus ar-
tistyla sehirlerde kagak yapilasmanin artisini, sehirlerin genislemesi ve
yayilimini, enerji ve kaynak tiiketiminde artis1 ve sehirsel altyap: yeter-
sizligini beraberinde getirir. Bu olumsuz gelismelerin tamamui, sehirlerin
kirilganliklarini da artirmaktadir.

Seller hem kirsal alanlar1 hem de sehirleri etkilemekte ve hem mal hem
de can kayiplarma sebep olmaktadir. Yagis rejiminin degisimi toprak

13 Vaural, C. (2018). “Kiiresel Iklim Degisikligi ve Giivelik”. Giivenlik Bilimleri Dergisi, 7 (1): 57-85
14 Tugag, C. (2022). Iklim Degisikligi Krizi ve Sehirler. Cevre Sehir ve Iklim Dergisi, 1 (1): 38-60.
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kaymalari, heyelan, camur akmasi ve qig tizerinde de etkili olmaktadir.
Bunun yaninda degisen iklim sebebiyle firtinalarin siddetinde ve tilke-
mizde ¢ok az veya hic goriilmeyen hava olaylar1 goriilmeye baslamstir.
Bu kapsamda binalara, portatif yapilara ve catilara zarar vererek can ve
mal kayiplarina sebep olabilmektedir.

Sehirlerin afetlerin etkilerinden etkilenmemesi, en az hasarla atlatmasi ve
kendini kisa stirede toparlayabilmesi icin, direncli hale getirilmesi gerek-
mektedir. Bu sebeple afet etkilerine kars1 hazirlik olarak ta degerlendire-
bilecegimiz afetlere kars: direnclilik, diren¢ kavrami ve direncli sehirler
yaklasimi 6n plana ¢tkmaktadir.

Direnglilik ve Direngli Sehirler

Direnclilik kavraminin cesitli tarifleri mevcuttur. Bunlardan bazilari; “Bir
kisi ya da toplulugun tehlikeli bir olayin tesirlerini, vaktinde ve etkin se-
kilde 6ngdrme, 6nleme, diisiirme ve iyilestirme yetenegidir”*>. BM'nin ta-
nimu ise: “Tehlikelerle karsilasan bir sistemin, toplumun, kendi yapilarin
ve fonksiyonlarmi koruma ve onarmay1 da kapsayan, bir tehlikenin etki-
si karsisinda zamaninda ve aktif bir bicimde direng gosterme, sogurma,
uyum gelistirme ve iyilesme yetenegidir”*® seklinde ifade edilmektedir.
Direnglilik, bir toplumun ve sistemin sosyolojik, psikolojik ve fiziksel ka-
pasitesi ile afetlerin, tehditlerin ve acil durumlarin tistesinden gelebilme,
en az zararla atlatabilme ve denge durumuna tekrar donebilme yetenegi-
dir"”. Kisaca direnclilik, afetler veya tehlikelere kars1 6nleyici planlama,
olumsuz etkilerini azaltma, karsilasilan tehlikelere karsi dayanikli ola-
bilme ve karsilik verilebilmesi, etkisini azaltmasi1 ve adapte olmay1 icer-
mesi anlaminda kullanilmaktadir. Direnglilik, kurumlarin, sistemlerin,
toplumun ve kisilerin saglam kalabilme, adapte olabilme, biiytimeyi stir-
diirebilmesidir. Direnglilik, gelecekteki beklenmedik olaylarin absorbe
edilmesi olarak gortilmiis, bir sistemin degisen kosullara kars: dayanikli-
liginin ve direnme kapasitesinin bir 6l¢iisii olarak tanimlanmustir. Direng-
lilik kavramu ilk olarak ekolojik bir calisma ile ele alinmis olsa bile zaman-
la farkl: disiplinlerin ilgi alanlarina da girmistir. Ekolojik yaklasima gore
dengede kalmak 6nemlidir. Fakat bunun yaninda sistemin stirekliliginin

15 https://www.afad.gov.tr/aciklamali-afet-yonetimi-terimleri-sozlugu
16 http://uclg-mewa.org
17 Varol ve Kirikkaya (2017). “Afetler Karsisinda Toplum Direngliligi”. Journal of Resilience 1(1),2017, (1-9)

176



TASAV Cumhuriyet Dénemi Kent Planlama ve Kentlesme Politikalar

saglanmasi, karmasay1 6ztimseme ve degisimlerle birlikte iligkileri stir-
diirme yetenegi direnglilik olarak ifade edilir. Direng sistemin bozulma-
sina kars1 direnerek sistemin dengede islemesi anlamini tasimaktadir'.

Direng kavrami, farkli disiplinlerde, farkli bicimlerde kullanilmasi ile
coklu tanimlamalara ve ne amacla kullanildigina yonelik bir karmasaya
da sebep olmustur. Direng, ¢cok genis anlamda kullanilan bir kavram hali-
ne dontismiistiir. Bu genis kullanim alani, karmasaya sebep olurken, kar-
masanin sebebi diren¢ kavraminin stirdiiriilebilirlik, kirilganlik, uyum,
adaptasyon benzeri diger kavramlarla iliskisi baglaminda kullanilmasi-
dir. Aynm1 zamanda kavramin sosyal bilimlerde kullanilmasi da kavram
ile ilgili kargasay1 artirdig1 belirtilmektedir®. Fakat direngli olabilmenin
yolu da ¢oklu yaklasimlardan gecmektedir. Yani teknik alanlarla yapila-
rin direncliligi saglanirken, sosyo-ekonomik acidan da direngligin saglan-
mas1 zorunludur. Aksi takdirde olusabilecek zararlarin engellenmesi aci-
sindan eksik alanlar kalacaktir. Direngliligin sosyo-ekolojik alanla iliskisi,
her tiirlti tehdidin sosyo-ekolojik bir sistem olarak birbirine bagl olduk-
lar1 igin, ekolojik veya sosyal bir alan1 etkileyebilecegini, ancak tehditlere
kars1 koyma, sistemi dengede tutma ve yeniden diizenleme kapasitesi
oldugu ifade edilmektedir. Sosyal bir bakis agisiyla tehditleri ele almak
ve sosyal degisimi belirlemek direncliligin 6nemli bir parcasidir’®. Sosyal
direnclilik kapsaminda ise bireylerin ve sosyal gruplarin gevresel degisi-
me uyum saglama becerisine vurgu yapilirken direnglilik, sosyoloji bilim
dalinin ilgi alanmna girmektedir. Sosyolojik alan agisindan direnglilik ol-
dukca 6nemlidir. Clinkii sehrin varligi, ancak toplumla olur ve toplumun
giiveni, huzuru ve refahi icin direnclilikten bahsedebilmek miimkiindiir.
Afetlerin sosyal yapiya olan etkilerinden yola ¢ikarsak sosyolojinin di-
renclilik kavrami icerisinde yer almasi oldukca dogal bir stirectir. Mevcut
afetler ve krizlerde genellikle magdur olan bireylerdir. Sehirler stirekli
bir degisim ve dogal cevreyle etkilesim icerisinde oldugundan, toplumun
savunmasiz kalmamasi i¢in tehditlere kars1 toplumun uyum saglamasi
ve direng gelistirmesi gerekmektedir. Bu sebeple sosyal direnclilik, afet-
lerden sonra bireylerin olumsuzluklar: ve etkilerini asma kapasitesi veya
iklim degisikligi, pandemi, kentlesme ve yoksulluk gibi sehirsel tehditleri

18 Lfarakh, R. (2021). Direngli bir sehre dogru (Direnglilik ve kentsel sistemler arasindaki bagin arasti-
rilmast). (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul: T.C. Istanbul Kiiltiir Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii.
19 Kavanoz, S. E. (2020). Kentsel Direng Kavrami Uzerine. Kent ve Cevre Arastirmalar1 Dergisi Cilt:2,
Say:1.
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sekillendirme, uyum saglama kapasitesi olarak ifade edilmektedir. Ben-
zer sekilde, “Bir toplulugun cevresel ve sosyal degisimle iliskili riskleri
tahmin etme, planlama ve azaltma ve firsatlar1 yakalama kapasitesi” ola-
rak da tanimlanir. Bu sebeplerle, topluluk yasayan sistemler olarak kabul
edilmekte olup, kurumsal ve politik stireclerle i¢ ice gegmis bir yapi ser-
gilemektedir?®.

Afet ve acil durumlarin éncesinde, olusum esnasinda ve sonrasinda tek-
nik ekipler (jeoloji, insaat ve cevre miithendisleri, sehir plancilar vs.) afe-
tin muhtemel fiziksel zararini ve yikimi en aza indirmek, afet sonrasinda
cevrenin yeniden planlanarak diizenlenmesi ve binalarin yeniden insasi
ile ilgilenmektedirler. Binalarin yikildiklar1 bolgelerde mi, baska yerlerde
mi insa edilecegi giivenlik agisindan ele alinir ve teknik ekipler tarafindan
uygulanir. Bunun yaninda sosyal bilimciler, afetlere kars: insanlarin ve
toplumun reaksiyonlarini ele alir, olusan reaksiyonlarin afetlerin olusu-
muna, dnlenmesine etkisi, toplumun bilinglendirilmesi ve toplumun kiil-
turel yapist ile iliskisini degerlendirirler. Afet ve acil durum calismalarin-
da multidisipliner yaklasim basar1 oranini da artirmaktadir. Bu sebeple
koordineli ve farkli bakis acilarin1 da igeren bilimsel yaklasimlar gelisti-
rilmeli, teknik ve sosyal yaklasimlar es gtidtimlii bir sekilde isletilmelidir.
Genellikle afet ve acil durum calismalarinda miihendislik, cografya, me-
teoroloji, mithendislik, kiilttir, politika, cevre ve ekonomi bu déngtintin
icerisinde yer alirken, sosyal boyut ya ihmal edilir ya da ikinci plana atilir.
Bu sekildeki yaklasimlarda afet risk yonetiminde eksiklikler olusabilmek-
te ve etkili sonuca ulasilamamaktadir. Ulusal veya uluslararas: diizeyde
yardim ve afet-acil durum yonetiminde sosyolojik, antropolojik, psikolo-
jik ve kiilttirel yaklasimlar miicadele ve uyum siireglerine katilmalidir®.
Ayni zamanda afetlerden sonra insan ve toplumda meydana gelen etki-
ler veya kayiplardan sonra bireylerin ve toplumun saglikli psikolojik ve
fiziksel durumlarin: stirdiirebilme kabiliyetitizerinde durulmasi gereken
konulardandir. Sosyo-ekolojik sistemde, ani olusan veya kademeli olarak
meydana gelen degisim stirecleri arasinda ¢ok fazla dinamigin olmasi,
uyum ve dontistim kapasitesinin direncin merkezinde oldugunu ortaya
koymaktadir. Sosyo-ekolojik yaklasimda direng, bir tirtin olarak tanimla-

20 Lfarakh, R. (2021). Direngli bir sehre dogru (Direnglilik ve kentsel sistemler arasindaki bagin aragti-
rilmast). (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul: T.C. Istanbul Kiiltiir Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii.
21 Varol, N. ve Giiltekin, T. (2016). “Afet Antropolojisi”. Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 15(59):
1431-1436
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nir: sistemin olas1 bir hasara karsi degistirmeksizin ve temel fonksiyon-
larmi yitirmeden dayaniklilik gostermesi; sistemin yeniden orgtitlenme
yetenegi; sistemin uyum ve 6grenme kapasitesi olarak ifade edilebilir.
Sosyo-ekolojik yaklasimda kentsel direng, iyilesme, koruma ve yeniden
toparlanmanin, yerine yenilenme, doniistim ve yeniden orgiitlenme gibi
farkli ozelliklere odaklanmaktadir. Tiim sistemlerdeki doniisiim ¢ok 6l-
cekli bir siireg olarak meydana gelir®.

Afetlerde toplumlarin kars1 karsiya kaldig1 ekonomik hasar ve kayipla-
rin azaltilmasina tepki mekanizmalari, direncliligin ekonomik boyutuyla
ilgilidir. Afetlerin etkisiyle olusan ekonomik problemler arasinda istih-
dam kaybi ve yoksulluk yer alirken, toplum dogrudan bu olumsuzluktan
etkilenmektedir. Ekonomik direnclilik ise; afetlerde sehirdeki ekonomik
kayiplar1 azaltma, bu kayiplar1 bertaraf etme, adaptasyon saglama ve
ekonomik yapisin1 dengede tutabilme kapasitesi olarak ifade edilmekte-
dir. Bu durum asir1 soklarda 6nemli bir degisiklik yasanmadan soklar:
absorbe edebilen, ¢okiintiiye sebep olusturmayan veya hizli bir sekilde
yeni sosyo-ekonomik yapilari olusturabilen bir yapiy1 ortaya koyar ki,
buna ekonomik direng ad1 verilir. Soklara maruz kalmasina ragmen bir
bolgede GSYIH biiyiimeye devam ediyorsa, o bolgenin ekonomik diren-
cinin giiclii oldugu soylenir.?

Sehirlerin olusumunda altyapidan tist yapiya ve binalarm yapimina ka-
dar tim alanlar miihendisligin ilgi alaninda olup afetlere kars1 tim 6n-
lemlerin uygulanmasi ve sekillenmesi gerekmektedir. Yapay cevre, top-
lumlarda barinmay1 saglamasi, sosyo-ekonomik faaliyetlerin devamliligs,
rekreasyon alanlarinin olusumu, endiistri, ulasim ve diger kritik hizmet-
ler gibi sosyal ihtiyaglarin stirdtirtilmesine destek sagladigindan kilit bir
role sahiptir. Yapay cevredeki direnclilik, dis soklara kars: dayaniklilik
ve kentsel hizmetlerin stirekliligini saglayan, altyapinin direngli olup ol-
mamasiyla baglantilidir. Bir kentin fiziki yapisi, esnek mekansal diizenle-
mesi, cevresel veya insan yapimi soklara karsit mithendislik uygulamalar1
ile direngli hale getirilebilir®. Yukarida ifade edilen karmasik sistemler
goz oniine alindiginda, sehirlerdeki karmasik sistemlerin risklere karsi
direncliligi disiplinler aras1 bir yaklasimi zorunlu kilmaktadir. Bu yak-

22 Kavanoz, S. E. (2020). Kentsel Direng Kavranu Uzerine. Kent ve Cevre Arastirmalari Dergisi Cilt:2,
Sayr:1.

23 Lfarakh, R. (2021). Direngli bir sehre dogru (Direnglilik ve kentsel sistemler arasindaki bagin arasti-
rilmast). (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul: T.C. Istanbul Kiiltiir Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii.
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lasima ek olarak sehirlerde var olan kurumlarmn ve sehrin yonetimi de
direnclilik kapsaminda ele alinmadar.

Bu sebeple kurumsal direnglilikte, direngli sehirlerin olusumunda bii-
yiik onem tasimaktadir. Bir toplulugu yoneten hiikiimet ve hiikiimet dis:
sistemler, kurumsal direnclilik olarak ifade edilmektedir. Kurumsal di-
rengclilik kentin afetlere kars1 direncligini saglayan ana unsurlardandir.
Sehirler karmasik bir sisteme sahip olup, sistemlerin birbirlerine bagimli
olmasi, herhangi bir sistemdeki aksama diger sistemleri de etkilemekte-
dir. Bu sebeple sehirlerin yonetimi ve kurumlarn, risk ve tehditleri yo-
netme ve kentsel sistemlerin ¢alismasini saglama rolii vardir. Dolayisiyla,
kurumsal direnglilik kavrami, temelde risklerin varliginda dahi, yonetim
sisteminde herhangi bir aksama olmadan, aksakliklar1 gidererek sistemin
ylirttilmesini planlayan ve yoneten eylemlerdir. lyi yonetilen sehirler
saglik, egitim, hukuk, enerji, su, kanalizasyon ve diger hizmetlerdeki
aksamalardan sonra vatandaslarmin ¢cogunluguna bu hizmetleri sunma
mekanizmalarini biinyesinde barindirmaktadir. Bununla birlikte kentsel
yonetim, kentsel alanlarin ekonomik biiytime, sosyal kalkinma, yoksul-
lugun azaltilmasi ve ¢evrenin korunmasi igin sehrin tamaminda var olan
bir yaklasim olarak ifade edilebilir®.

Diinyada kentsel alanlar, diinya niifusunun yarisindan fazlasinin yasadi-
g1, insa edilen varliklarin ve ekonomik faaliyetlerin cogunlugunu icinde
barindiran alanlardir. Deprem, iklim degisikligi sebebiyle olasi riskler ve
diger afet riskleri, niifusun cogunlugunun yasadig1 ve ekonomik faaliyet-
lerin yogun olarak gerceklestirildigi kentsel alanlar1 tehdit eder durum-
dadir. Kentsel alanlar, birgok kirsal alanlara gore risklerin, tehlikelerin ve
stres kaynaklarinin yogunlastig1 ve bu risklerin karisimi olumsuzluklar:
daha da artirdig1 alanlar durumundadir®. Afetler, kalabalik ve yogun
niifusa sahip sehirlerde biiytik yikimlara neden olmaktadir. Gelinen nok-
tada sehirlerin durumu ve artan riskler goz ontine alindiginda stirdiiri-
lebilirlik kavraminin sehirlerde olusan riskleri yonetebilecek durumda
olmadig1 ortadadir. Mevcut tehditler ve tehditlerdeki artis direncli sehir
yaklasimini 6n plana ¢ikarmaktadir. Giintimtizde metropoller genellikle
yoksullugun, kirliligin ve bir¢ok sorunun oldugu yerler olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Direncli bir sehir, bu sorunlar1 tamamen ¢ozebilecek, top-
lumsal, ekonomik ve cevresel tehditlerin olumsuz etkilerine direnerek

24 Vural, €. (2018). “Kiiresel Tklim Degisikligi ve Giivelik”. Giivenlik Bilimleri Dergisi, 7 (1): 57-85
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kendini degistirebilen ve yeni duruma gore kendisini kurgulayabilen bir
sehir olarak tanimlanmaktadir. Bugiin planlama icinde yer alan tehdit-
lerin yaninda iklim degisikligiyle ilgili tehditleri da ongorerek sehirlerin
sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve mekansal yonlerini de direnclilik cercevesi-
ne dahil eden bir yaklasim ortaya gikmistir®.

Diren¢ kavraminin kentsel alanlara uygulanmasi, ekolojik yaklasimlarla
birlikte baslamus, kentsel alanda stirdiirtilebilirlik tizerinden iklim degi-
sikligi ve afet riskleri agisindan kentsel planlama yaklasimi cercevesinde
degerlendirilmistir. Direnclilik, afet oncesi 6nlemleri, afet an1 ve afet son-
ras1 planlamalar1 kapsar. Siirdiiriilebilirlik, ekonomik kalkinma ve yone-
tisim ile diren¢ kavraminun iliskisi kuruldugunda kent sisteminin bilgi ve
kaynak aktarma yetenegi agisindan kentin planlanmasinda direncli bir
kent olusturmanin 6nemi biiytiktiir. Kentsel diren¢ yaratmada planlama,
tasarim ve yonetim konular: 6ne ¢ikmaktadir®.

Sehirler sadece binalardan ibaret yerler degildir. Yasayan, gelisen ve ya-
sama imkan saglayan alanlardir. Insanligin var olusundan beri toplumlar
icin gtivenlik onceliklidir. Bu sebeple karsilasilan riskler ve tehlikeler bi-
rey ve toplumlarin giivenligi tizerinde risk olusturmaktadir. Bu neden-
den dolay1 bir sehrin direnci, giivenli ortam sunmakta ve direncli kent
olusumu, en bastan risk ve tehditlere kars1 alinabilecek en iyi 6nlemleri
ortaya koymaktadir. Direncli olan bir sehir felaketlerden etkilenmeme, az
etkilenme ve afetten sonra hizli toparlanma imkani saglar. Sehirler agisin-
dan direnglilik, her tiir afete kars1 planlanma ile miimkiin olabilir. Bunun
icin direnglilik alt yapidan baslar, yapilarin saglamligy, afetlere karsi plan-
lanip planlanmadig: ile devam eder, fiziki ve toplumsal yap1 arasinda
surdiirtilebilir aglarin saglamlig: ile sonuca ulasir. Fiziki yapi, kentlerin
altyaps, yollar, binalar, iletisim ve enerji tesisleri gibi alanlar1 ve toprak,
topografya, jeoloji ve 6teki dogal sistemler gibi dogal gevre bilesenleridir.
Direncli kentler, gerek fiziki gerekse de sosyal yapilari ile etki alanlarinda
ortaya ¢ikabilecek her cesit riske kars1 dayanabilen, islevselligini koruya-
bilen ve yeni kosullara hizla uyum gosteren sistemlerdir®.

25 Lfarakh, R. (2021). Direngli bir sehre dogru (Direnclilik ve kentsel sistemler arasindaki bagin aras-
tirilmast). (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul: T.C. Istanbul Kiiltiir Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii
26 Kavanoz, S. E. (2020). Kentsel Diren¢ Kavrami Uzerine. Kent ve Cevre Arastirmalari Dergisi Cilt:2,
Sayr:1.

27 Tezer, A., (2012). Kentsel Direnglilik-Dayaniklilik, Ersoy, Melih (der.), Kentsel Planlama Ansiklope-
dik Sozliik (Istanbul: Ninova Yayinlart)
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Direngli kentlerin var olabilmesi icin 6ncelikli olarak imar planlarindan
baglayan siire¢c dogru yonetilmelidir. imar planlari fiziki yap1 g6z 6niine
alinarak planlanmali dncelikli olarak heyelan, deprem ve sel risklerine
kars1 cografik olarak planlanmalidir. Bu planlamalar yapildiktan sonra
genisleme alanlar1 gelecege yonelik genisletilmelidir. Alt yap:1 yine her
turlii risk goz ontinde tutularak planlanmali ve direngli sekilde yapilma-
lidir. Yollar planlanirken yine gelecekte sehirdeki biiytime goz oniinde
tutularak yapilmaly, rayl sistemler toplu tasima ve deniz tasimacilig var
ise bir buttnlik arz edecek sekilde planlanmalidir. Yollar planlanirken
yaya ve bisiklet yollar1 da beraberinde devreye sokulmali, engelli vatan-
daslarin kullanilabilmesi oncelik seklinde planlanmalidir. Kente ener-
ji saglayan sistemlerin de her tiirlii afete dayanikli sekilde planlanmasi
gerekmektedir. Afetlere kars1 alinabilecek en biiyiik 6nlem afet olmadan
once yapilacak direnclilik calismalaridir.

Bir kentin direncli olabilmesinin temel unsuru altyap1 ve gevre etkilesimi-
dir. Altyapisinda eksiklikler olan sehirler hicbir sekilde direncli olamaz.
Altyap1 sehirlerin temel unsurudur ve sehirlerdeki islerligi saglayan ol-
mazsa olmazdir. Afet acisindan degerlendirildiginde afet esnasinda ve
sonrasinda asil problem olusturan altyapidir. Kanalizasyon sistemi, su
sebekesi, ulasim sistemi ve iletisim sistemi afetlerde en énemli unsurlar
arasindadir. Bir sehrin direncli olmasi, bu sistemlerin dayanikli olmasin-
dan ve afetlerden en az sekilde etkilenecek sekilde planlanmasindan geg-
mektedir. Afetlerden sonra en biiyiik sorun alani igme suyu, suya bagh
salgin hastaliklar, ulasim ve iletisim sistemlerinde goriilmektedir. Bu sis-
temlerin planlanmasi afetlere kars1 dayanikli olmalidir. Sehrin yesil alan
dizayn1 da sehirlerin direncliligi agisindan oldukga biiyiik 6nem tasir.
Yesil alanlar planlanirken 1s1 adalar1 olusumu goz 6ntinde bulundurul-
mal1 ve bu alanlarin olusumunu engelleyecek sekilde diizenlenmeli ve
afet esnasinda kullanilabilecek sekilde planlanmalidir. Ozellikle sehir ici
agaclandirmalarda agaclarin koklenme durumlari belirlenmeli ve altyaps,
bina temellerine zarar vermesi 6nlenmelidir. Yesil alanlar1 daha etkin yu-
tak alan haline getirmek i¢in, yesil alan planlamalarinda karbon emilimi
yiiksek, kurakliga dayanikli ve alerjik 6zelligi diistik bitkiler tercih edil-
melidir. Sehir i¢i sulamalarda kapali basingli damla sulama sistemleri ile
yapilmalidir.
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Sehirler planlanirken kisa, orta ve uzun vadeli planlamalar hazirlanmali,
sehrin gelisim alanlar1 bu planlamaya goére yapilmalidir. Bu planlamalar-
da tiim detaylar yer almali ve gelecekte karsilasilabilecek sorunlarda 6n
gortilmelidir. Yollar bu planlama dogrultusunda yapilirken riskli alanlar
belirlenmeli ve afet durumunda alternatif gtizergahlar olusturulmalidir.
Ozellikle deprem ve sel gibi afetlerde kopriilerin biiyiik hasar aldig1 veya
sel esnasinda kopriiler, selin sehre yonelmesine sebep oldugundan agilir
kapanir kopriiler planlanmalidir. Ayni zamanda sehir merkezlerinde ka-
palt akarsu yataklar: bir an 6nce agik hale getirilmeli ve etrafindaki yer-
lesim ¢ok iyi sekilde planlanmalidir. Bu tip kapali akarsu yataklar: tize-
rinde yer alan yollar tehdit altindadir ve bu akarsu kanallarinin kapanma
riski mevcuttur.

Sadece depreme dayaniklilig1 acisindan degil tiim afet riskleri goz 6niinde
bulundurularak binalarin yapilmasi gerekmektedir. imar planlar1 yaplir-
ken hava koridorlar1 goz 6ntinde bulundurulmali ve 1s1 alan1 olusabilecek
alanlar belirlenerek bu alanlarin olusmayacagi sekilde planlama yapilma-
lidir. Imar planlamalari yapildiktan sonra yapilacak binalarin depreme
kars1 dayanikli olmasi acisindan gerekli diizenleme kanunla yapilmistir.
Fakat yapilan binalarin firtinalara kars: direngli olup olmamasi konusu
diizenleme disindadir. Ozellikle sehirlerdeki portatif yapilar, catilar ve
catilar tizerindeki portatif yapilar direncli hale getirilmelidir. Bina kapla-
malar1 da bu kategoride degerlendirilmelidir. Firtina esnasinda bu kap-
lamalarmn koparak tehdit olusturmas: engellenmelidir. Bunlarin yaninda
imar planlarinda diikkanlar, alisveris merkezleri sehir icerisinde dag-
tilmali insanlarin belirli cadde ve sokaklara yigilmalar: engellenmelidir.
Caddelerde diikkanlar ve alisveris merkezleri planlanirken ihtiyaca gore
bir planlama yapilmali, konforlu bir ulasim, arag¢ park yerleri ve yogun
kalabalik ortadan kaldirilmalidir. Caddelerde diikkan planlamalarinda
ayni cadde tizerinde ayni isi yapanlarin birikmesini engellemek acisindan
caddelerde kotalar uygulanmali ve aralarindaki mesafeler dikkate alina-
rak bir sinur getirilmelidir. Bu uygulama sonucunda hem ticaret yapanlar
rahatlanirken hem de sehrin kalabalig1 caddeler arasinda bolusttirtilmiis
olacaktir. Rekabet azalirken daha konforlu bir ekonomik sistem devre-
ye girecektir. Caddenin uzunluguna gore ayni sektorde hizmet verenler
degil farkli sektorlerin yer aldig: bir sistem devreye sokulmalidir. Aym
sektorde calisacak olan isletmelerin sehre dagilmasi saglanacak ve cadde-
lerdeki sirkiilasyon diizenlenecektir.
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Sehirlerde olusan sellerin engellenmesi agisindan sehir ¢eper alanlarin-
da sel kapanlar1 olusturulmasi, catilardan caddelere akan sularin yag-
mursuyu toplama sistemleri ile toplanarak depolanmasimin saglanmasi
onemlidir. Yagmursuyu kanallar1 ile kanalizasyon sistemi birbirinden
ayrilmalidir. Seli 6nlemede en 6nemli 6zelliklerden biri, sehir igerisindeki
gecirimsiz yiizeylerin azaltilmasi ve yagmur bahgeleri olusturulmasidir.
Sehirlerde sel olusan alanlar belirlenmeli ve buna gore 6nlemler alinmals,
kanallar sistemi ile sehir selinin éniine gecilmelidir. Ozellikle alt gegitler-
de ve su toplanabilecek alanlarda desarj sistemi oldukca iyi planlanmals,
temizliklerinin stirekli yapilmasi gerekmektedir.

Direncli sehirlerde yonetim sistemi, ekonomik yapz, egitim, saglik hizmet-
leri, acil mitidahale sistemleri ve dejavantajli guruplar da planli bir sekilde
degerlendirilerek planlamalara dahil edilmesi biiytik 6nem tasimaktadir.
Tum afetlere kars1 hazirlikli direngli sehirler, afetlerin verecegi zararlar
zaten en aza indirildiginden afet sonrasi yapilacak islerde de azalma goz-
lenecektir. Can ve mal kayb1 en aza indirgenmis olacak ve felaketlerin
etkiledigi alanlara ulasim hiz1 artacak ve miidahale daha hizlanacaktr.
Alman 6nlemlerle zaten felaketlerin yikici etkileri buiyiik clctide ortadan
kalkacaktir. Unutulmamalidir ki vatandas icin felaket ve afet olan olay,
yoneticiler icin 6nlem alinmas: gereken olas1 durumlardir. Direncli sehir-
ler olusturmanin yaninda tilke genelinde afetlere kars: alinacak énlemler
acisindan kirsal alanlarda yapilacak galismalar ve direngli bolgeler olus-
turmak ta oldukca 6nemlidir.

Afet ve Risk Yonetimi

Afetler ulusal gtivenlik sorunu olarak algilanan topluma ve devlete yone-
lik en ciddi tehditlerin sonuglar1 durumundadir. Bu derecede énemli olan
tehditlerin zarara neden olmadan ve yasam standardini bozmasma izin
vermeden 6nlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle Afet ve Risk yonetimi
afet sonrasini degil, afet olasiligin1 ongorerek yapilacak miidahaleler ve
planlamalar ile yapilmasi gerekmektedir. Ulkemiz igin olusabilecek afetler
bilinmektedir fakat zaman1 bilinmemektedir. Afetlerin tahmin edilebiliyor
olmasi, aliacak onlemleri planlamay1 da miimkiin kilmaktadir. Alinacak
onlemler ve planlamalar ile maddi ve manevi zarar, fiziksel ve sosyolojik
olumsuzluklar toplumlarin afetlere kars: direncli bir yapiya kavusturul-
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mast ile en aza indirgenebilir. Onleyici planlamalar tiim toplumun biitiin-
lesik bir sorumluluk bilinci icinde koordineli ¢alismasi ve planlamalara
katilmas1 éncelikli zorunluluk durumundadir. Ozel sektor, sermaye kesi-
mi, kamu sektorti, tiniversiteler, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar
bu 6nleyici planlamaya birlikte ve koordineli bir bicimde destek verme-
lidir. Afetlerle yapilan miicadelenin maliyetine basta belediyeler olmak
tizere toplumun her kesimi katkida bulunmalidir. Ctnkt afetler, belirli
bir cografi alan icerisinde fiziksel, biyolojik ve sosyal yapiy1 etkilemekte
ve devlete kars1 yonelmis tehdit durumundadir®. Bu sebeple afetler ulu-
sal gtivenlik sorunu olusturabilme potansiyeline sahiptir. Afet politikalar:
olusturulurken bu a¢idan degerlendirilmesi de biiytik 6nem tasimaktadir.
Afet politikalarinda giivenlik kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Afet politika-
larinda risk kavram, zarar verici, hasarlara sebep olan ve tehlike yaratan
bir olayin fiziksel olarak ortaya ¢ikma ihtimali ile ilgili olmay1p, meydana
gelen zarar ve hasar olusturan olayin afete dontismesini miimkin kilan,
toplumun bu olaylar karsisindaki savunmasizligy ile ortaya ¢ikan bir kav-
ramdir. Zarar verici bir olayin afete dontismesine sebep olan ana unsurlar:
sosyal etkenler, politik kosullar ve ekonomik yap1 olarak ifade edebiliriz.
Bu acidan afet riski, belli bir alanda ve bir stirede olusabilecek potansiyel
can ve mal kaybina sebep olabilecek, bir toplumun ya da sistemin kars:
karsiya kaldig: tehlike yaratan durumlar ve olaylar karsisinda savunma-
s1zlig1, bu olaylarla bas etme kapasitesinin bir fonksiyonu olarak tanim-
lanmaktadir®. Afet riskini olusturan unsurlar kaynak paylasimi, arazi
kullanimi, sektorel-kentsel planlama gibi politik ve ekonomik kararlardir.
Meydana gelen afetler sonrasinda afetlere karsi alinan 6nlemler, meydana
gelen hasar1 gidermeye yonelik iyilestirme stirecine yonelik kararlar, afet
riski tizerinde etkilidir. Ttim bu bakis acisiyla gtivenli yerlesim alanlarin
olusturma stirecinde yapilan yanlis tercihler ve planlamalar afet risklerini
ortaya gikaran ana unsurlardir. Ozellikle giintimiizde ekonomik ve politik
sistemlerin ekolojik sistemlerle etkilesiminin giderek artmasiyla meydana
gelen riskler, sistematik bir hal almistir®.

Bu gercevede afet riski varsa, risklere karsi alinacak ¢nlemler ve plan-
lamalar da olmalidir. Bu 6nleyici planlamalar ayrintili sekilde yapilmali

28 Ozler, M. (2021). “Kamu Y&netimi Baglaminda Afete Direngli Toplum ve Biitiinlesik Afet Risk
Yonetimi”. Ahi Evran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (AEUSBED), 7 (3): 901-917

29 Cilingir, A. G. ve Giiler, 1.0. (2020). “Afet Politikalarinda Risk Unsuru ve Afet Mevzuatinda Risk
Yonetimi”. Uluslararas: Yonetim Akademisi Dergisi, 3 (1):152-165.
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biittinltikcti bir yaklasim ortaya konmalidir. Afet, insani ve toplumu et-
kileyen maddi ve manevi zarara ugratan ve yasamsal refahi sekteye ug-
ratan, dogal, teknolojik ve insan kaynakli olabilen olaylardir. Insanlarmn
olmadig1 bolgelerde gerceklesen olaylar afet olarak degerlendirilmedi-
ginden insanlara etkisi acisindan hem sosyal-ekonomik hem ekonomik
hem de psikolojik etki yapmaktadir. Bu cercevede afet risk yonetimi, afet
olusumundan 6nce olusabilecek risklere hazirlik ve bu hazirlikla riski
azaltma, afet aninda, afet sonrasinda miidahale ve iyilestirmeyi kapsar.
Bu kapsamda afet risk yonetimi, kriz ve risk yonetiminin biuitiinlesik ve
koordineli olarak ilgili kurum, kurulus ve kisilerle birlikte toplum des-
tekli bir biitiinliik icerisinde yiiriitiilmesidir®. Burada en onemli nokta
afet oncesi hazirliktir. Bu hazirlikta tiim afet risklerine kars: hem yerlesim
yerleri hem de kirsal bolge planlanmalidur. ilk olarak hangi risklerle karst
karstya olundugunun ortaya konmasi gerekmektedir. Ulkemizde bu risk-
ler oldukga cesitlidir. Bunlar basta deprem olmak tizere, sel, firtina, hor-
tum, toz firtinalari, yangin, heyelan, ¢1g diismesi ve asir1 sicaklik artislar:
olarak verilebilir. Bunun yaninda ¢6llesme ve kuraklik ve salgin hastalik-
lar da goz ontinde tutulmalidir. Yerlesim birimlerinde bu afetlerin han-
gisinin gortilebilecegi tespit edilmeli ve bu tespitlere dayali planlamalar
gerceklestirilmelidir. Ulke giindeminde stirekli yer tutan deprem tilke-
miz acisindan stirekli bir risk durumundadir. Bu sebeple depreme kar-
s1 yapilabilecek en biiytik risk azaltma calismasi deprem 6ncesi alinacak
onlemlerdir. Bunlar arasinda kentsel dontistim ve jeolojik yapiya uygun
tekrar yerlesme, yap1 stogunun durumu ve zemin durumu belirlenerek
onlemler olusturma ve zemine gore depreme dayanakli binalar yapma bu
onlemlerin basinda gelmektedir. Ayrica deprem sonrasi yapilacaklarinda
hazirlik asamasinda planlanmasi gerekmektedir. Depremin yaninda yer-
lesim yerlerinde ki diger afet tehdit unsurlar1 da belirlenerek onlara kars:
da onlemler belirlenmelidir.

Ulkemizde son yillarda meydana gelen sel felaketleri yerlesim yerlerini
tehdit eden diger unsur durumundadir. Sellere kars: yerlesim alanlarin-
da alinacak onlemler 6nceden planlanmali, direngli sehir yaklasimiyla
akarsu yataklari, sel kapanlari, yagmur bahceleri, yagmursuyu toplama
sistemleri ve su birikecek alanlarda drenaj sistemleri planlanmalidir. De-
gisen firtinalara, deniz seviyesi yiikselmesine, kuraklik ve olasi salgin
hastaliklara kars1 planlamalarin yapilmas: gerekmektedir. Afetlere hazir-
lik siireci en basta, var olan ve potansiyel tehlikenin tespiti ile baslamak-
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tadir. Iklim degisikligi ile olusabilecek afetlerin tahmin edilebilmesi de
onem tasimaktadir. Bu sebeple afetlere hazirlik yapilan alanlarda bolge-
ye veya yerlesim alanina 6zel ulusal ve uluslararasi veriler toplanmali
ve verilerin dogrulugu ortaya konmalidir. Sadece yerlesim yeri ile sinir-
lanmadan bolgesel alanda etkili olabilecek ve yerlesim yerine bir sekilde
etki edebilecek tehlikelerde mevcut yerlesim tehlike analizi icerisinde ele
alinmalidir®. Felaket aninda ve sonrasinda kurumlarin tistlenecegi gorev
ve sorumluluklar belirlenerek, AFAD ile koordinasyonun belirlenmesi
gerekmektedir. Tium planlamalar AFAD ile koordineli sekilde dizayn
edilmelidir. Afetlere kars1 direngli bir toplum olusturmada egitimin rolii
oldukca biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu sebeple Milli Egitim Bakanlig: ile
bu konuda is birligi yapilmali egitim sisteminin tamaminda afetlere kars:
farkindaligin yaratilarak bilgi diizeyinin artirilmas: oldukga 6nemlidir.
Bu konuda bilingli bir toplumda orgiitlenme ve isbirligi de kolaylikla
olusturulur.

Afetlere kars1 alinacak 6nlemlerde, afet aninda ve sonrasinda yapilacak
islerde toplum destegi biiytik 6nem tasimaktadir. Afete direncli toplum,
farkindaligin yiiksek diizeyde oldugu, tehlikenin farkina varilarak onle-
mini alan ve mumkiin oldugu kadar meydana gelebilecek olumsuzluk-
lardan kendini izole eden, koordinasyon igerisinde, ne yapacagini bilen,
sakin, hizl1 ve etkin yapisal bir biitiin olarak tiim bu 6zellikleri biinyesine
alarak afete direngli topluma dontistir. Afete Direngli toplum, herhangi
bir afet veya tehlikenin olusturdugu etkiler karsisinda zamaninda ve et-
kin bir sekilde diren¢ gosterme, kendi temel yapilarini koruma, sogurma,
uyum gelistirme, onarma ve iyilesme becerisi olarak ifade edilmektedir®.
Boyle orgtitlenmis bir toplum hem afet 6ncesinde hem de afet esnas1 ve
sonrasindaki donemlerde miidahaleyi kolaylastirir ve afet etkilerinin
azaltilmasina yardimci olmaktadir. insanlarin yasam alanlari ve gevreleri
ile stirekli bir etkilesimi sz konusudur. Bu etkilesim insan ve toplum-
larm var oldugu giinden beri siiregelmektedir. insan ve toplum cevreyi
etkilerken, cevre ve ¢evrede meydana gelen olaylardan da etkilenmek-
tedir. Meydana gelen afetlerde hem toplumun yasam alanlarini hem de
toplumun sosyal ve psikolojik yapisini da etkilemektedir. Bu karmasik
iliskilerin varlig1 sebebi ile afet risk yonetimine de biitiinctil bir yaklasim

30 Ozler, M. (2021). “Kamu Y6netimi Baglaminda Afete Direngli Toplum ve Biitiinlesik Afet Risk
Yonetimi”. Ahi Evran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (AEUSBED), 7 (3): 901-917
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gerekmektedir. Risklerin ve tehditlerin karmasikligi, transdisipliner bir
bakis acisini1 zorunlu kilmaktadir. Afet Risk Yonetimi genel olarak birbi-
riyle iliskili farkl1 disiplin yaklasimlarindan olusur. Bu yaklasimlar mii-
hendislik, teknik, cografik, antropolojik, sosyolojik, ekonomik-kalkinma,
afet tibbi yardim yaklasimi ve psikoloji, felsefe gibi diger disiplinlerden
olusmaktadir. Bu yaklasimlarin, afet risklerinin azaltmasi veya onlen-
mesi, afet zararlarinin azaltilmasi, acil durumlara hazirlik, etkin ve hizli
miidahale, afet sonras iyilestirme ve yeniden insa asamalarinda devreye
sokulmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Afetlerin olusumun stirecinde
fiziksel, kiiltiirel, ekonomik ve ¢evresel faktorler etkin olmaktadir®.

Afetlere kars1 miicadele biittinlesik bir yapida olursa, afetlerin etkileri en
aza indirgenebilir. Afet 6ncesi yapilan planlamalar afet esnasinda ve son-
rasindaki ¢alismalar1 da icereceginden en 6nemli hazirlik durumundadr.
Bunu da afete kars1 direncli toplum ve direngli sehir olusturarak uygula-
maya sokmak daha kolay ve etkili olacaktir. Burada hazirliktan sonra en
onemli konu koordinasyondur. Koordinasyonda afet oncesi, afet esnasi
ve afet sonrasi yapilmasi gerekenleri kapsamaktadir. Koordinasyonun
diizgiin yapilmadig1 durumlarda afetin etkilerinin azalmasi yerine artisi-
na sebep olmakta mtimkiindiir.

Tiirkiye’de Afet ve Yonetiminde Alinmas1 Gereken Onlemler

Genel olarak afetlerle ilgili biitiin kurumlarin, tniversitelerin ortaklasa
calismasi saglanmalidir. Afete direngli toplum olusturmak i¢in Milli Egi-
tim Bakanlig1 ve AFAD arasinda isbirligi yapilmali ve egitim miufredati-
na afetlerle ilgili dersler konulmalidir. Farkindalik olusturmak i¢in yazil
ve gorsel medya kullanilmali ve kamu spotlar1 olusturulmalidir. Afetlere
kars1 hazirlik, afet sirasinda ve sonrasinda yapilmasi gerekenler konu-
sunda kitap, brostir, afis vb. calismalar desteklenmelidir. Direngli toplum
olusturmak i¢in gerekli bilincin ve duyarliligin artirilmasi temel amag ol-
malidir.

Ulke capinda ve ozellikle sehirlerde afet, tehlike ve risk alanlari belir-
lenerek haritalandirilmalidir. Afet olusmadan onlemler alinmali, afet
sirasinda ve sonrasinda yapilmasi gerekenler de ayrintili sekilde plan-

31 Varol, N. ve Kaya C. M., 2018. “Afet Risk Yonetiminde Transdisipliner Yaklasim”. Afet ve Risk
Dergisi 1(1): 1-8
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lanmalidir. Afetlerle miicadele konusunda politika tiretiminde bilimsel
veri ve degerlendirmelere dayali kisa, orta ve uzun vadeli planlamalar
hazirlanmali ve uygulamalidir. Ozellikle yerel yonetimlerin yonetim bi-
cimleri giiclendirilmeli, denetimler, yaptirimlar artirilmali, etkin bir hale
getirilmeli, seffaf ve hesap verilebilir ve karar alma stirecleri ile afetlerle
miicadele siireclerinde aktif rol oynayacak sivil toplum kurumlari olustu-
rulmali ve bu calismalara destek verilmelidir.

Imar planlar1 olusturulurken jeolojik yapi, iklim ve cevre sartlar1 goz
ontnde tutulmal1 ve imara agilacak alanlarin en iyi sekilde planlanmasi,
deprem, sel ve diger afetlere kars1 dayanikli alanlar belirlenmeli ve carpik
kentlesmenin ¢ntine gegilmelidir. Imara acilacak alanlar, dogal alanlar
durumunda ise mutlaka CED raporlar1 istenmeli ve ekolojik mimariye
onem verilmeli, desteklenmeli ve tesvik edilmelidir. Kentsel doniisiim
alanlar1 ve yeni imar alanlar1 planlanirken yesil alanlar artirilmali, do-
gaya en az zarar verecek cevre dostu miithendislik planlamalar1 devreye
sokulmalidir. Deprem riskinde oldugu gibi, diger olas1 afetler ve iklim
degisikligi acisindan iilke capinda, afet riski tasiyan alanlarin tespiti ya-
pimali, haritalandirilmali ve mekansal planlamalar bu veriler dogrultu-
sunda hazirlanmalidir. Iklis degisikliklerinin bir etkisi olarak ortaya ¢ikan
ve risk olusturan klimatik olaylara gore arazi kullanim kararlar1 tekraren
gozden gecirilmeli, yeni duruma gore uyarlamalar yapilmalidir. Kentsel
1s1 adalarmin olusumunun engellenmesi ve hava koridorlarinin olustu-
rulmasi icin kentsel arazinin etkin kullanim stratejileri belirlenmeli ve
sel felaketine kars1 kentsel drenaj sistemleri kurulmalidir. Sehirlerde il
afet planlarina entegre edilecek sekilde, sehrin tiim bolgeleri igin tagkin
planlar1 hazirlanmalidir. Sehirlesme ve kentsel dontistim alanlarinda yeni
yaklasimlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Sehirlerde imar planlar1 olusturu-
lurken, olusturulan imar planlamalarina bolgeye gore iklim degisikligi
etki kat sayis1 hesaplanarak mutlaka eklenmeli ve imar planlar1 bu dog-
rultuda yapilmalidir.

Tum bu 6nlemler goz ontinde bulundurularak sehirlerin zaten bircok
sorununa artan risklerinde eklenmesi ve bu tehditlerin biiytik ¢cogunlu-
gunun altyapiy: etkileyecek olmasi nedeniyle belediyelerin onceliklerini
altyapi tizerine yogunlastirmasini ve afetlerin etkilerini bertaraf edecek
veya en aza indirecek sekilde planlamasi gerekmektedir. Ozellikle altya-
pt planlamalarinda sehir ici enerji nakil hatlari, telefon, internet, dogal-
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gaz hatlar1 gibi nakil hatlar1 yer altina alinarak hem afetlere ve depreme
dayanikli hem de arizaya kolay miidahale edilecek sekilde gecisli kanal-
larda planlanmalidir. Degisen yagis sekilleri ve firtinalardan en az etki-
lenebilir diizeyde olmalidir. Yapilacak binalarin hem iklim degisikligine
kars1 direncli sekilde planlanmasi hem de su hasad: yapilacak bir sekil-
de planlanmas: gerekmektedir. Sadece depremler degil, tim afetler goz
ontinde bulundurularak dayanikli konut projeleri hayata gecirilmelidir.
Sehirlerde gecirimsiz alanlar en aza indirilmeli ve topragin suyu emebi-
lecegi gecirimli alanlar olusturulmasi gerekmekte, stinger sehir yaklasimi
devreye sokulmalidir. Heyelanli ya da heyelana agik alanlarin yerlesim
yerine dontistiiriilmesi engellenmeli, heyelanli bolgedeki yerlesim kent-
sel doniisiimle taginmalidir.

Deniz seviyelerindeki yiikselmeler gelecek projeksiyonlari ile ortaya ko-
nulmali ve bu seviyelere gore kiyi seritleri planlanmalidir. Deniz seviye-
lerindeki ytikselmelerin dolgu alanlarina ve bu alanlardaki binalara etkisi
belirlenmeli, firtina siddetleriyle olusacak su baskinlar: hesaplanmali ve
bu alanlar bu duruma gore planlanmalidir.

Sehirlerde var olan dere yataklar: yeniden gozden gecirilmeli ve yagis
rejimindeki degisim g6z ontinde bulundurularak genisletilmelidir. Yagis
rejiminin degismesi nedeniyle ti¢ ayda yagabilecek yagis bir saatte ya-
gabilmektedir. Bu sebeple sehir merkezlerinde kapatilan dere yataklar:
yiikii kaldirabilecek durumda degildir. Bu sebeple tizeri kapatilan dere
yataklar1 acik hale dontstiiriilmeli, yatak genisligi artirilmali ve suyun
akis hizin1 azaltacak miihendislik uygulamalar1 uygulanmalidir. Ayrica
bu dere yataklar1 ¢evresindeki yollar, binalar tekrar planlanmali ve kent-
sel dontisim kapsamina alinarak tekrar diizenlenmelidir. Bunun yaninda
tiim akarsu yatak cevrelerindeki yerlesim yeni sartlara gore incelenmeli
ve afet riski olusturacak alanlar belirlenerek, onlemler alinmalidir. Ozel-
likle yollar tizerinde yer alan alt gegitler ve sehir sellerinin birikme alan-
lar1 tizerinde yer alan yollar olusabilecek en kotii senaryoya gore planlan-
mali, drenaj sistemleri bu senaryolara gore planlanmali, metro girisleri
ve kapal1 otopark alanlarinin olusacak sellerden etkilenmeyecek sekilde
planlanmasi saglanmalidir. Sehir iginde olusacak selleri 6nlemek amaciy-
la sehirler stinger sehir anlayisi ile diizenlenmeli gegirimsiz alanlar en aza
indirgenirken, sel kapanlar1 planlanmali, yagmur hasadiyla catilardan
gelen su depolanmali, yagmur bahgeleri olusturulmali ve yagmur suyu
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kanallarinin yagabilecek en ytiksek yagis goz ontinde tutularak planlan-
mas! zorunlu haldedir. Kanalizasyon sistemi ile yagmur suyu toplama
kanallar1 ayr1 sekilde planlanmali, temiz su kirletilmemeli, aritma tesisle-
rine giden ytik azaltilmali ve yagmursuyu depolanmali, depolanamayan
kisim ise alic1 ortama kanallarla gidecek sekilde planlanmalidir. Akarsu
yataklarina hafriyat, ¢op ve benzeri malzemelerin kesinlikle atilmasinin
engellenmesi ve akarsu yataklarinin zaman zaman kontrol edilerek te-
mizlenmesi gerekmektedir. Ozellikle yeraltina alinmig akarsularin gegis
alanlar1 sel olusturmayacak sekilde planlanmali ve kapanmamasi i¢in sii-
rekli kontrol edilmelidir.

Depremlerle i¢ ice yasanan bolgelerde alinacak tedbirler; tehlike azaltma
programlarinin gelistirilmesi, miithendislik calismalarmin ve arazi kul-
laniminin deprem aktivitesine uyarlanmasi ¢ok 6nemli bir konu olarak
karsimiza cikmaktadir. Deprem potansiyelinin belirlenmesi icin; sismik
olarak aktif alanlarin belirlenmesi, kabuk deformasyon oranlarinin he-
saplanmasi, aktif faylarin teshisi, paleosismik karakteristiklerin ortaya
konmasi, uzun dénem probabilistik tahminlerin yapilmas: gerekir. Dep-
remlerin etkisinin dnceden tahminine yonelik; depremin yapilar tizerine
etkisi ve meydana gelecek hasarin degerlendirilmesine yonelik calismalar
yapilmalidir. Yapilmis arastirma sonuglarmin deprem tehlikesi hakkinda
elde edilen bilgilerin resmi makamlar ve kamuoyunda ilgililerle paylasi-
larak can ve mal kaybimin asgariye indirilmesinin saglanmasi gerekir®.
Herhangi bir deprem sirasinda ¢ok ¢nemli yapilarda hic hasar olmamas:
istenir. Bu tiir yapilar; atom santralleri basta olmak {izere, barajlar, kop-
riller, ana yollar, hastaneler, itfaiye binalari, elektrik santralleri, dogal
gaz sistemleri, haberlesme sistemleri, Acil-AFAD merkezleri, metrolar,
rayli sistemler, sehrin su sebeke sistemleri, enerji dagitim sistemleri, ka-
nalizasyon sistemleri, kopriiler, aritma tesisleri, hava alanlari, limanlar,
toplanma alanlari, okullar, konutlar vb. gibi alanlardir. Herhangi bir ya-
pinin eskimesi ve fonksiyonunu kaybediyor olmasindan dolayi, belirli
zamandan sonra fonksiyonunu kaybeden yapilarin yenilenmesi durumu
ortaya citkmaktadir. Depremlerde hasarin ve zararin minimum seviyede
olmasi isteniyorsa yukarida belirtilen kritik tesislerin yer secimlerinde,
zemin ettitlerinde ve insasinda maliyetten kagmayarak diinyadaki ge-

32 Kurt, H. (2023). Tiirkiye nin Kentlesme ile iliskili Deprem Raporu, Konya Teknik Universitesi,
Miihendislik ve Doga Bilimleri Fakiiltesi, Jeoloji Miihendisligi
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lismis teknolojilerin kullanilmasima 6zen gosterilmeli ve konutlarinda
deprem mevzuatina gore donistiiriilmesi, yapilmasi zorunluluktur. Yeni
yapilacak binalara yer secimi, zemin ve bina giivenligi belgesi yasal cer-
cevede verilmeli ve binalarin bilgi sistemi olusturulmalidir. Bu belge de
ismi gegen kisiler bina ile ilgili olusabilecek kendi alanlariyla ilgili kisim-
lardan her daim yasal olarak sorumlu tutulmalar1 zorunluluk haline ge-
tirilmelidir. Ayni semtte deprem duyarlig: ile yapilmis ve bu duyarlilikla
yapilmamis binalar acikca belirlenmelidir. Insanlarin satin alacag veya
kiralayacag ev i¢in bilgilere ulasimi saglanmali, binanin deprem giiven-
ligi acisindan degerlendirme sansina sahip olmalidir®.

Ulke Mekansal Strateji Planlarindan baglanarak, Bolge ve Kent Planlar
ile daha kiiciik lcekli her tiir planlama kademesinde; imar Planina Esas
Jeolojik-Jeoteknik ve Mikro bolgeleme etiitleri yapilmalidir. Boylece; Yer-
lesime uygun alanlar, Uygun olmayan alanlar ve 1yile§tirme ile belirli
maksatlar i¢in kullanilabilecek alanlar belirlenmelidir. Uygun alanlar-
da planlanan her tiir yap1 icin kapsami1 ve yontemleri belirlenmis zemin
etiitleri yapilmali ve denetlenmelidir. Hazirlanan planlarda risk tasiyan
alanlarda yerlesme kaginilmaz ise; Risklerin azaltilmasina yonelik planla-
rin uygulanmasi gerekmektedir. Ulasim planlarinin ve yollarin yeterince
genis ve alternatifli olarak planlanmasi1 zorunludur.

Yap1 denetimi, yerinde denetimin esas olacag1 sekilde kontrol ve dene-
tim hizmetlerinin ytiriitiilecegi, bir teknik calisma olmalidir. Ulkemizde
depremlerin yam sira heyelan ve kaya diismeleri, taskin ve seller, Orta
Anadolu’ya 6zel obruk riski gibi bir¢ok dogal olay insanla kesistigi yerde
afete dontusmektedir. Tiirkiye’de mevcut afet riski ve iklim degisikligi ile
olusacak afet tiirleri, artan yanginlar da goz ontine alindiginda, can ve
mal kayiplarmin da gok yiiksek olmasi sebebiyle bir Afet ve Acil Durum
Bakanlig1 kurulmalidir. Tiim afetlerle ilgili veri bankasmin olusturulma-
s1, bu veri bankasina tiim kurum ve kuruluslarin verilerinin aktarilmasi
ve bu veriler 1s181nda gelecekte meydana gelebilecek farkl: afet ttirlerine
gore de analizlerin yapilmasi gerekmektedir. Her afet tiirti agisindan risk-
li bolgeler belirlenmeli, risk olusturan yerlerde, risklerin tiirii ve boyutu-
na gore acil 6nlem planlamasi olusturulmalidir. Ulkemizde son yillarda
gortilmeye baslanan toz firtinalari, hortumlar, salginlar ve bocek istila-
lar1 da ongoriilerek bu tiir afetlere karsida hazirlik ve 6nlemler paketleri
olusturulmalidir. Koordinasyonu AFAD tarafindan yapilan IRAP (il Risk
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Azaltma Planlar1) kapsaminda belirlenen ana afet tiirleri ve bu afet tiirleri
ile ilgili belirlenen hazirlik ve eylemelerin yapilip yapilmadig: takip edil-
meli, belirlenen eylemlerin gerceklesmemesi halinde sorumlu kurum ve
kisilere yaptirim uygulanmalidir®.

Afetlerin olusturdugu zarar ve hasarlardan daha fazla hasara yol acabilen
bir baska unsur afet korkusudur. Afetler esnasinda bireylerin hayati, afet
oncesinde yapabilecekleri ve yaptiklar: hazirliklara baglidir. AFAD kuru-
munun Tirkiye Tas Komiirti ve Tiirkiye komdiir isletmelerinin galeri sis-
temiyle isletilen ocaklarindaki isciler ve onlari emekli olan saghgi uygun
bireyleriyle gonullultige bagl partner secimi yapmasi oldukga fazla yarar
saglayacaktir®. Yine sagligi uygun emekli itfaiyeciler, askeriye ve emni-
yetin 6zel harekatcilarindan saglig1 uygun emeklileri, komando, levazim
ve istikam boliiklerinde askerligini tamamlamis saglig1 uygun bireyleri
ile gonilliilige bagh partnerler olusturulabilir. Ayrica saglig: elverisli
emekli saglik calisanlart AFAD’a gontilliik esasi tizerinden entegre edil-
melidir. Bu gontilliiler islerinde profesyonel olduklarinda AFAD gontil-
lerinin egitimlerinde, afet oldugunda kurtarma ve koordinasyonda etkin
gorevler yapabilir. AFAD goniillilerinin egitimleri 6zenle yapilmall ve
afet esnasinda gorevlerinin ne olacag: tam olarak belirlenmelidir. AFAD
tarafindan her bolgede sivil calisan biittin ekipmanlarin (helikopter, ving,
kepce, eskavator, tasima araclar1 vs. gibi) envanteri tutularak bunlarin ve
kullanicilarimin afet aninda islerinin ne olacag: tespit edilerek kendilerine
bildirilmeli afet aninda hepsine gorev dusttigiinde, gorevli olduklar: afet
bolgelerinde gorevlendirilecekleri yasal cercevede belirtilmeli ve kendile-
rine bildirilmelidir.

Toplanma alanlar1 etrafindaki binalarin yiiksekliklerinin bir buguk kat1
binalardan uzakta olacak sekilde ulasimin her sekilde saglanabilecegi,
icerisinde her ttirlt ihtiyacin giderilecegi sekilde (tuvalet, banyo, kafeter-
ya, saglik kabini vb. gibi) o bolgenin niifusuna gore planlanmis biiytik-
litkte olmas1 saglanmalidir. Yesil alanlar bu amagla planlanmali ve altya-
p1s1 afetlerde toplanma alani olacak sekilde planlanmalidir.

AFAD ve Kizilay’in ist yoneticileri daha 6nce olusmus depremlerde ko-
ordinasyon gorevi tistlenmis, tist diizey biirokrat ve yoneticilerle goriise-
rek onlarin yasadiklari afetlerde deneyim ve tecriibelerinden yararlanma-
I1 ve edindikleri bilgileri alt birimlerine aktarmalidirlar.

33 Kurt, H. (2023). Tiirkiye nin Kentlesme ile iliskili Deprem Raporu, Konya Teknik Universitesi,
Miihendislik ve Doga Bilimleri Fakiiltesi, Jeoloji Miihendisligi
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Ulkenin tamamini kapsayan zemin ve aktif fay parametrelerini baz alan
deprem tehlike haritalarinin yani sira taskin, heyelan ve diger risklerin
acilen uygun olceklerde calisilarak gerekli onlemler alinmalidir. Dogal
olaylarin can ve mal kayiplarina neden olmamasi icin biittin taraflarin
gortslerini ve ortak kararlarini kapsayacak sekilde dogal afet yasas1 bir
an once cikarilarak uygulamaya konulmalidir.

Yerlesim yerleri disinda, isyerleri ve sanayi tesislerinin insas1 sirasinda da
direnclilik saglanmalidir. Apartman altinda faaliyet gosteren ticari alan-
lar, binalarin direncini diistirecek ve afete karsi kirilganlik olusturacak se-
kilde tasarlanmamali ve degistirilmemelidir. Miimkiin oldugunca carsi,
is merkezi, bedesten gibi is yerlerinin konutlardan ayr1 olarak planlanma-
sma ve bu yapilarin sehir i¢cinde birden ¢cok merkezi canlandiracak sekil-
de planlanmasina 6zen gosterilmelidir. Koylerde ve kirsal mahallelerde
direncli yapilasma bakis acisiyla tarim kentleri yapisinin olusturulmas:
i¢in planlama yapilmalidir. Biittin sehirlerimiz gibi, deprem bolgelerinde-
ki bircok koy yerlesiminin de harap oldugu gercegi, bu koylerin miimkiin
oldugunca birlestirilerek uygun jeolojik alanlarda yeniden yapilmas: ve
Tarim Kenti altyapisina kavusturulmasi saglanmalidir.

Kamu kurumlarinin ve devlet birimlerinin depremden alinan dersler ile
organizasyon ve teknik hazirlik bakimimdan gozden gegirilmesi saglan-
malidir. Ulke capinda jenarator sistemlerinin planlanmasi, bakimlarinin
eksiksiz yapilarak hazir tutulmasi ve acil miidahaleler i¢in stirekli kontrol
edilmesi gerekmektedir. Ayrica sehir icindeki baz istasyonlar1 da afetlere
dayanikli planlanmali ve afet aninda iletisimi saglayacak sekilde planlan-
malidir. {letisim ve 6zellikle GSM ve internet baglant: zafiyeti degerlendi-
rilerek afet ve olas1 savas hali icin acil durum tedbirlerinin alinmas: sag-
lanmalidir. Yasanan depremlerde nerelerde sikint1 yasandig: belirlenerek
gozden gecirilmeli, mithendislik hatalarini ortadan kaldiracak sekilde gii-
venli deprem yapilar tiretilmeli ve eksik alanlar giiglendirilmelidir.

Afet riski bulunan alanlarda tesisler tehlike seviyelerine gore planlanir-
ken, her tiirlii afet riski goz oniine almarak bu binalar tasarlanmali ve
denetlenmelidir. Cevresel acil eylem planlar1 olusturulmali risk tasiyan
yapilar yangin, tehlikeli madde sizmasi ve benzeri sekilde ¢evre agisin-
dan risk tastyan durumlar i¢in hazirlik ve acil mtidahale planlar1 yapil-
malidir. Afetlerde altyap: ve diger sistemlerde olusan hasarin tespit edil-
mesi i¢in bilisim sistemleri olusturulmalidir. Bu sistemler icin kontrol ve
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veri sistemleri olusturarak afet oncesinde de afet esnasinda ve sonrasinda
da aksayan ve hasar goren kisimlar belirlenerek alternatif ¢oztimler tireti-
lebilecek sekilde tasarlanmalidir. Fay hatlar tizerinde bulunan boru hatti,
nakil sistemleri ve yol benzeri yapilar afetlerden etkilenmeyecek sekil-
de esnek ve kontrol edilebilir olmalidir. Deprem sonrasinda kurtarma,
beslenme, ilkyardim, barinma, beslenme, saglik ve gtinliik hayata dontis
yani normallesme konularinda yonetim ve toplum arasinda kopuklugun
engellenmesi, iletisimin dogru saglanmasi biiyiik dnem tasimaktadir. Bu
konular afet ncesinden planlanmali ve yonetim ile toplum arasinda dog-
ru bilgi akis1 saglanmalidir.

Erken uyari sistemleri kurulmali ve uyarilar dikkatle incelenmelidir. Ola-
s1 afetlere kars: sehirlerde ve ilcelerde acil malzeme depolar: olusturul-
malidir. Bu depolar celik konstriiksiyon seklinde planlanmali ve afetlere
direncgli yapilmalidir. Bu depolar ayn1 zamanda afet sirasinda toplanma
alani igerisine de dahil edilmelidir. Olas: deprem afetinden sonra lojis-
tik ve ulasim igin alternatif yollar planlanmalidir. Ttim sehirlerde ving,
greyder ve kepce gibi is makinesi ve techizatin envanteri tutulmali ve sii-
rekli yenilenmelidir. Afet durumunda bu is makinelerine ulasimi kolay-
lastiracak ve bulundugu ilde aninda devreye sokulabilecek bir planlama
yapilmalidir. Gerekli kanuni diizenleme yapilarak afet esnasinda bu is
makinelerinin toplanmasi ve ihtiyag alanlarma sevki saglanmalidur.

Fay hatlar1 tirerinden gecen demiryollar1 ve karayollar1 da depremden
etkilenmeyecek sekilde planlanmalidir. Yollarin tamaminda deprem es-
nasinda kaya diismesi ve heyelan yasanabilecek bolgeler belirlenerek ka-
yalarin sabitlenmesi ve diger uygulamalar yapilarak gtivenli hale getiril-
melidir. Riskli alanlar gerekirse temizlenmelidir.

Afet bolgelerinde stirekli bilgilendirme yapilmali bu sadece devlet yetki-
likleri ile degil aynm1 zamanda egitimli AFAD personeli tarafindan da ya-
pimalidir. Deprem afetinden sonra arama kurtarma ekiplerinin yaninda
depremzedelere her konuda hizmet verecek, bilgilendirme yapacak ve
ayn1 zamanda psikolojik destek verecek ekipler olusturulmalidir.

[llerde var olan AFAD ekiplerinin tamamu ilgi alanlarma gore tam egitil-
melidir. Koordinasyonda sikint1 yasanmamasi icin AFAD igerisinde sade-
ce iletisim ve koordinasyondan sorumlu birim olusturulmali ve AFAD’1n
alana tam hakim olmasi saglanmalidir. Bu birim dezenformasyona kars:
da miicadele edebilecek bir donanima sahip olmalidir.
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Icme suyu alt yapisi tiim afetlere dayanikli sekilde planlanmali ve dzellik-
le afetler esnasinda lagim karisimina kars1 6zellikle planlanmalidir. Ka-
nalizasyon sebekesi de planlanirken fay hatlar1 tizerinden gegen hatlarin
planlamasi afet durumuna goére planlanmasi gerekmektedir. Depremle
miicadele konusunda sorumluluk toplumun ilgili kesimlerine paylasti-
rilmali, tiim unsurlarin sorumluluklar: iistlenmeleri tesvik edilmeli, ka-
mu-0zel sektor is birligi ile deprem afeti ile miicadelede ile ilgili tiim sek-
tortin bilgi birikimi ve tecriibeleri degerlendirilmeli, faydalanma yollar1
ortaya konmalidur.

Afetlerle ilgili politika tiretiminde bilimsel veri ve degerlendirmelere da-
yali kisa, orta ve uzun vadeli planlamalar hazirlanmali ve tilke genelinde
uygulamalidir. Afet bolgelerinde yapilan yeniden imar ¢alismalariin ya-
ninda olmas1 muhtemel olan, bilim adamlarinin 6n gordiigi alanlarda 6n
calismalar baslatilmali ve afetten etkilenmeyecek duruma getirilmelidir.
Deprem agisindan risk tasiyan bolgelerin tespiti yapilmali ve mekénsal
planlar buna gore hazirlanirken diger afet riskleri de goz ontinde bulun-
durulmalidir. Afet olusmadan 6nlemler alinmali ve afet sirasinda yapil-
masi gerekenler de planlanmalidir.

Ogzellikle yerel yonetimlerin sorumluluklarinin yerine getirmesi saglan-
mali, denetimler, yaptirimlar artirilmali ve etkin bir hale getirilmeli, seffaf
ve hesap verilebilir duruma getirilmelidir. Kentsel deprem master planla-
11 bir an 6nce tamamlanmali ve bu master planlarimin disina ¢ikilmama-
lidir. Imar yasasinda belirlenen kurallar titizlikle uygulanmali, oturum
ruhsat1 alindiktan sonra yapilan ihlallere g6z yumulmamalidir. Sehirles-
me ve kentsel dontistim alanlarinda yeni yaklasimlara ihtiya¢c duyulmak-
tadir. Imar planlar1 yapilirken zemin ile birlikte cevre ve iklim sartlar1 goz
ontnde tutulmali ve imara agilacak alanlarin en iyi sekilde planlanmasi,
deprem, sel ve diger afetlere kars1 dayanikli alanlar belirlenmeli ve carpik
kentlesmenin 6ntine gecilmelidir.

Yerlesim yerlerinde gegici barinma ve toplanma alanlar1 planlanmaly, ca-
dir kent veya konteyner kent alanlar1 planlandiginda bu alanda sizdir-
mas1z fosseptikler yapilmali ve tuvaletler ile dus alanlar1 planlanmalidur.
Ayni zamanda bu alanlarda elektrik ihtiyaci olacagindan bu alanlarda
glines panelleri planlanmali sadece afet doneminde degil normal zaman-
da da faydali olacak sekilde planlanmalidir. Bu acidan olusturulan millet
bahgeleri bu sekilde hizmet verebilecek sekilde planlanabilir. Kentsel do-
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niisim projelerine hiz verilmeli, yerinde doniisiim zemin yapisina gore
degerlendirilmeli, doniistim yapilirken yesil alan ayrilarak ekolojik ya-
p1y1 destekleyecek sekilde planlanmasina 6ncelik verilmelidir. Sehirler-
de yeniden imar planlar1 yapilirken hava koridorlar1 olusturacak sekilde
planlanmali hem hava kirliligi hem de 1s1 adalar1 olusumu engellenmeli-
dir. Aritma tesislerinin basta depremler olmak tizere diger tiim afetlere
direncli sekilde planlanmasi yapilmalidir.

Ogzellikle deniz kiyist olan sehirlerimizde kiy1 dolgu alanlarinin deprem-
lerden nasil etkilenecegi tizerine ¢alisma yapilmali, yasanabilecek ¢okiin-
tii ve su basmasi gibi olaylar ongoriilerek 6nlemler alinmalidir. Dogal
veya suni dolgu topraklar deprem siddetini iki ti¢ kat artirir. Deniz kiyi-
larinda bulunan 1slak durumdaki dolgu zeminler, batakliklar, kurumus
goller, turbaliklar deprem etkisini artirirlar. Kiltiirel varliklarin ve mii-
zelerin deprem basta olmak tizere tim dogal afetlerden nasil etkilenece-
gi belirlenmeli ve koruma icin tiim 6nlemler alinmalidir. Deprem bolge-
sinde yeniden yapilanma saglanirken; kentsel alanlarin olas: savas veya
farkli kaynakli niikleer serpinti, kimyasal veya biyolojik tehlikelere kars:
donanimli sigiaklar yapilmasi saglanmalidir. Bu sigiaklar diger afetler-
de de kullanilabilecek sekilde tasarlanmalidir.

Belediyelerin yetki alanlarinda mevcut yap1 stokuna iliskin envanter ¢a-
lismasini tamamlamasi, bu yapilarin iskana uygunlugunu tespit etmesi
ve iskana uygun olmayanlarin belirli bir zaman i¢inde uygun hale getiril-
mesi i¢in miilk sahiplerine siire taniyarak iyilestirme yapilmasini sagla-
masi gereklidir. Motorlu tasitlar i¢in yapilan periyodik muayene benzeri,
yapilar i¢in de en ge¢ 5 yilda bir yapilacak iskana uygunluk denetimi ya-
pilmalidir. Bu denetimin Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi,
yerel yonetimler veya yetkili denetim kuruluslar1 tarafindan yapilmas:
konusu stirdirtilebilir bir modele gore uygulanmasi igin diizenleme ya-
pilmas: yerinde olacaktir.

Diinyada meydana gelen afetlerde en fazla yoksullarin etkilendigi ya-
pilan calismalarla ortaya konmustur. Yoksul bolgelerde meydana gelen
afetlerin sosyal, ekonomik ve cevresel etkilerinin daha yikic1 oldugu,
dogal afetlerle miicadele etmenin ilk adimi yoksullukla miicadele ol-
malidir.
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Sonug¢

Afetlere kars1t miicadele ve énlem alma konularinda en énemli konunun
afete hazirlik oldugu bircok calismada ifade edilmektedir. Zaten direncli
sehir kavrami da afetlere ve olumsuz etkileriyle miicadele etme ve hazir-
lik stirecini kapsadigindan giindeme gelmis, uygulanma yollar1 aranmuis-
tir. Direngli sehir uygulamalar1 aslinda olumsuzluklara hazirlig: ortaya
koyarken bu sayede zarar1 minimize etmektedir. Afete hazirlik asamasi
olarak ta degerlendirebilecegimiz direncli sehirler, afetlere kars1 alinacak
tum onlemleri icerirken, afetlerin etkilerini de bertaraf edebilecek bir uy-
gulama alanidir. Her tuirlt afete kars: tasarlanan edilen direncli sehirler
sosyo-ekonomik etkiler basta olmak {izere can kayiplarinin da ¢niine ge-
¢ebilecek yaklasimdir. Bunun yaninda direncli sehirler insanlarin yasan-
tisin1 kolaylastirmakta ve refah artisini saglamaktadir. Direncli sehirlerin
afetler yaninda sosyo-ekonomik agidan riskleri azalttigindan sehirlerde
yasanacak stresi ve afet sonrasi olumsuzlar1 da 6nleme 6zelligi s6z ko-
nusudur. Direncli sehirler olusturulurken sadece fiziki yap1 degil bilingli
ve organize olmus toplulugu da biinyesinde barindirir. Direncli kentler
ayni zamanda teror ve sosyal olaylara karsi da alinacak onlemler arasin-
da 6nemli ¢oztim yoludur. Direncli kent ve uygulamalarinin temel amaci
icinde yasayan toplumun giiven, huzur ve refahini saglamaktir.

Afetlere hazirligin tumiinii kapsayan direncli kentler, afet olusumu aninda
ve sonrasinda da bir¢ok avantaj saglamaktadir. Direncli kentler hasar1 en
aza indirgerken, afetin etkiledigi alanlara ulasimi kolaylastirir. Afet esna-
sinda ve sonrasinda salgin hastaliklarin olusumuna alt yapisinin kuvvetli
olmasi sebebi ile engel teskil eder. Planlanan eylemlerin uygulamalarinda
kolaylik saglar ve afet bolgesine hem ulasimi kolaylastirir hem de enkaz
kaldirma calismalarinda kolaylik saglar. Olusan enkazlarmn kaldirilma-
sinda, depolanmasinda, bertarafinda dtizenli bir ¢alismanin 6niinii agar.
Direngli sehirlerde hem ¢6p sorunu hem de atiksu sorunu ortadan kaldiri-
lip giivenli hale getirildiginden cevre etkilerini de bertaraf etme 6zelligine
sahiptir. Yesil alanlarin fazlaligi hem afet sonrasi planlamay1 kolaylastirir
hem de sehirlerde 1s1 adalarinin olusumunu engellemektedir.

Yasadigimiz biiyiik deprem felaketlerin ardindan yerlesim yerlerini daha
gtivenli hale getirmek icin, direncli sehir kavramin firsat haline dontis-
tirmek gerekmektedir. Ttirkiye deprem tehdidi altinda bir cografyada
bulunmakta ve iklim degisikligi stirecine diinya ile birlikte maruz kal-
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maktadir. Dolayisiyla yapilar bu duruma uyumlu hale getirilmelidir.
Bunun i¢in direncli kent anlayist yol gosterici olabilecek potansiyele sa-
hiptir. Turkiye'nin bir deprem tilkesi olmas1 nedeniyle, depremin en sik
rastlanilan afet olusu ve niifusun biiytik cogunlugunun deprem riski ile
kars1 karsiya olusu, deprem afetini diger afetlerden daha nemli hale ge-
tirmektedir. Bu sebeple deprem, iilkemiz acisindan diger afet tiirlerinden
daha tehlikeli ve 6nemli durumdadir. Deprem 6ncesi, aninda ve sonrasin-
da alinacak onlemler hakkinda yogun egitim ve bilgilendirme calismalar:
yapilmalidir. Niifusu daha giivenli alanlara kaydirmak, kirsali cazip hale
getirmek hem sehirlerde yogunlasan niifusu azaltacak hem de sehirlerde
olusan problemlerin azalmasina sebep olacaktir.

Tum bunlarla beraber afet koordinasyonu tek merkezden yapilmali, afet
esnasi ve sonrasinda halk: bilinglendirme galismalar: dikkatle yapilmals,
kurumlarm miidahaleleri bir biitiin seklinde organize edilmelidir. Hasar
kiictk olsa da kriz yonetimi diizgtin yapilmazsa hasar oldugundan daha
biiytik olumsuz sonuglara sebep olmaktadir. Koordinasyon tamamen
AFAD {tizerinden yapilmalidir.

Cumbhuriyetin 100. Yilinda artan risklere karsi hazirlikli olmak, her ttirlii
afet riski g6z ontinde bulundurularak onlemler almak, direngli sehirler ve
bolgeler olusturmak kaginilmaz bir gercektir. Ulkemizin hemen hemen
tamaminda deprem riskinin varligi, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligin-
den en fazla etkilenecek olan Akdeniz havzasi icerisinde yer almamaiz, kii-
resel 1sinma ve iklim degisikligi kaynakli afetlerde artis olacagi anlamina
gelmektedir. Bu degisimleri ve afetlerin artisin1 bugiinden gormekteyiz.
Bu sebeple direncli sehirler ve bolgeler olusturarak Tiirk milletinin ve
devletinin giivenligini saglamak milli giivenlik agisindan da zorunluluk-
tur. Bu sebeple biittinlesik, multidisipliner ve transdisipliner yaklasimlar-
la afet ve risk yonetimi planlanmalidir.
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COGRAFI BILGI SISTEMI ILE
TASKIN RiSK ANALIZi:
BILECIK (OSMANELI ILCESI) ORNEGI

Yasin DURSUN
Prof. Dr. Fatih ISCAN

Giris

Afetler; cevreye, canlilara, toplumun ekonomik ve sosyal yapisina zarar
veren, zaman ve mekdndan bagimsiz farkl sekillerde meydana gelebilen
doga olaylaridir. Ulkemiz; yeryiizii tizerinde bulundugu konumu,
topografik yapisi ve jeolojik durumu dikkate alindiginda gerek dogal
gerekse dogal olmayan afetlerle karsi karsiya kalmaktadir. Deprem,
kuraklik, heyelan, tagkin, sel, erozyon gibi dogal afetler tilkemizde yaygin
bir sekilde gozlenmektedir.

Ozellikle depremler iilkemizde oldugu gibi pek ¢ok iilkede milyonlarca
insan1 etkilemekte btiytik yikimlara, actya neden olmakta {ilke
ekonomilerine ciddi zararlar vermektedir. Diinya’nin en etkili deprem
kusagmin {izerinde yer alan tilkemizde en son 6 Subat 2023 tarihinde
gerceklesen Kahramanmaras merkezli depremde 50.000"in {izerinde can
kayb1 olmus, ytizbinlerce insanimiz yaralanmis ve ¢ok ciddi ekonomik
kayiplar yasanmistir. Afetlerin engellenmesi ¢ogu zaman miimkin
olmasa da muhtemel zararlarin en aza indirilmesi icin afet oéncesi ve
sonrasinda bir takim dnlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Taskinlar da tilkemizde yaygin olarak goriilen dogal afetler arasindadir.
Ozellikle Karadeniz bolgesi olmak iizere Marmara, Ege ve Akdeniz
bolgelerinde bahar ve yaz aylarinda meydana gelen yagmurlar, jeolojik
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yapist ve bu bolgelerin fazla egimli olmasi sel felaketini tetiklemektedir.
Cagin en 6nemli sorunlarindan biri olan iklim degisiklikleri ve cevresel
bozunumlar da tagkin risklerini artirmaktadir. Bununla birlikte kontrolsiiz
kentlesme ve sanayilesme, tarim topraklarinin yogun kullanimi ve
ormanlarin tahribi de taskin olusumunu hizlandirmaktadir. Bu ytizden
taskin riski bulunan alanlarin belirlenmesi ve bu alanlarin kontrol altinda
tutulmas: gerekmektedir.

Taskin olaylarmin meydana gelmesinde bircok etken bulunmaktadir.
Bu etkenlerden birisi olan mevsimlerin, taskinin olusumu tizerindeki
etkisi bliytikttir. Taskin olaylarin tetikleyen en biiytik sebep ise, akarsu
havzalarmin tasiyabileceginden fazla olan ve kapasitesinin tizerindeki
suyun gelmesi ile birlikte doluluk oraninin artmasidir. Mevsim faktoriine
bagli olarak degerlendirme yapilirsa, kis aylarindaki karlarin erimesi
ile birlikte, ilkbahar ve sonbahar aylarinda yagislarin siddetli ve cok
miktarda gelmesi taskinin olusum riski igin biiyiik 6neme sahiptir'.
Tagkinlarin olusumunun sadece mevsimsel faktorlerin sonucu ile
degerlendirilmemesi gerekmektedir. Sanayilesme, kentlesme ve sektor
gesitliliginin artmasindan dolayi, akarsu bolgelerinin yakinlarindaki
yasam alani varliginda da dogru orantida artis meydana gelmistir.
Insanlarin gecim kaynag olusturabilecek faaliyet arayisindan dolays,
akarsu havzalarinda yogunluk artis gostermektedir. Bu durumun
sonucunda ise hidrolojik olarak havza tizerindeki dengeler degiserek,
maddi ve manevi zarara neden olmaktadir®.

Taskin riskinin yol actig1 zararlara bir ¢6ztim bulabilmek icin afet kavrama,
bir biittin olarak degerlendirilmelidir. Taskinin ©ncesi almabilecek
tedbirler ve risk durum analizleri, taskin aninda gerceklesen olaylarin
biitinti ve taskin sonrasinda olusan bolgesel zararin arastirilmasi
olarak ele alinabilir’. Afet yonetimi kapsaminda degerlendirmesi
yapilacak olursa; taskin 6ncesi aliabilecek tedbirler ve risk analizlerinin
olusturulmasi bir tiir hazirlik asamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Hazirlik durumunda afetlerin olusumu sonrasinda yasanmas1 miimkiin
olan kayiplar1 planlamak, tedbir alinmasina yonelik erken uyari sistemini

1 Yilmaz, 1. (2015). Corum ili Taskin Tehlikesinin Analitik Hiyerarsi Yontemi Kullanilarak incelenmesi.
(Yiiksek Lisans Tezi), Samsun: On Dokuz May1s Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii.

2 Ozalp, D. (2009). Dere Taskin Risk Haritalarmin CBS kullamlarak Olusturulmas: ve CBS ile Taskin
Risk Analizi. (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Teknik Universitesi Fen bilimleri Enstitiisii.

3 Sakarya Havzasi Taskin Yonetim Plani, (2018)

204



TASAV Cumhuriyet Dénemi Kent Planlama ve Kentlesme Politikalar

olusturmak ve egitim calismalar1 yaparak afet riskini en aza indirgemek
amaclanmalidir. Tagkinin olusumu sirasinda ise miimkiin oldugunca
insan ve canli hayatin1 kurtarmak amag edinilmelidir. Taskin sonrasi
bolgesel zarar arastirilarak, olagan hayat: daha gtincel tutarak durumlar:
iyilestirmeye yonelik calismalar yapilmalidir® .

Taskin riskinin belirlenmesinde teolojiden faydalanmak son derece
onemlidir. Bu tiir konuma dayali analizlerin yapilmasinda en yaygmn
olarak kullanilan teknoloji Cografi Bilgi Sistemleridir (CBS). Verileri,
cografikoordinatlaria bagli olarakiliskisel veri tabani yonetim sisteminde
saklayan CBS, diinyatizerindekiverileriniliskilendirilmesinde vebilgilerin
paylasilmasinda son derece etkilidir. CBS, konumsal analizlerin hizli bir
sekilde yapilmasi, sonuclarin goriintiilenmesinde kolayliklar saglamasi,
mevcut ve tiretilen verilere hizli bir sekilde ulasilabilmesi, zamandan ve
maliyetten tasarruf saglanmasindan dolay1 bir¢ok problemin ¢6ztimiinde
karar vericiler icin 6nemli bir ara¢ haline gelmistir.

CBS icin en 6nemli veri kaynaklarindan birisi uydu gortintiileridir. Uydu
gortinttileri afet alanlariin genis alanlar1 kapsamasindan dolay1 6zellikle
bu tiir uygulamalarda afet oncesi ve sonrasinda gerekli hazirliklarin
yapilmasi ve bir takim tedbirlerin alinmasi i¢in 6nemli bir veri kaynagidur.
Bu ytizden taskin, heyelan, deprem gibi afetler igin afet oncesi risk
analizlerinin yapilmas, riskli alanlarin belirlenmesi, afet sonrasinda hasar
durumlarmin degerlendirilmesi icin CBS ve Uzaktan Algilama (UA) nin
birlikte kullanilmasi son derece 6nemlidir.

Literattiir incelendiginde CBS ve UA kullanilarak taskin risk analizlerinin
yapildig1 pek ok calismaya rastlamak miimkiindiir. Ozcan (2008)
calismasinda, Sakarya Nehri alt havzas: icin UA ve CBS yontemlerini
kullanarak taskin risk analizlerini olusturmustur. Sinha ve dig. (2008)
calismalarinda, sel ve taskin tehlikesi olan alanlar1 azaltmak amaciyla CBS
tabanli risk haritalar1 olusturmustur. Bihar ovasinda bulunan Kosi Nehri
icin hidrolojik, jeomorfolojik ve niifus yogunlugu parametrelerinden
yararlanilarak Analitih Hiyerarsi Yontemi (AHY) ile risk analizi
gerceklestirmiglerdir. Ozalp (2009) calismasinda, ArcGIS programi
kullanilarak Tavuk¢u Deresi’nin tiim havzasinin 3D arazi modellemesini
yapmustir. Calismasinda uydu goriintiileri ile sayisal halihazir paftalar

4 Shirzad, M. R. (2017). Taskin Riskinin Uzaktan Algilama ve CBS Teknolojileri ile Degerlendirilmesi:
Kocaeli Maden Deresi Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisti.
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cakistirilarak risk altindaki bolgeler tespit etmistir. Samarasinghe ve dig.
(2010), Sri Lanka, Kalu - Ganga Nehri'nde meydana gelen sel ve tagkin olay1
icin yapmis oldugu ¢alismalarinda UA ve CBS teknolojileri kullanilarak
taskin risk analizi yapilmis olup, gelecege yonelik tahmin, planlama ve
yonetim ile ilgili degerlendirmelerde bulunmuslardir. Ahmad ve dig.
(2013) calismalarinda, Pakistanin Sindh bolgesi i¢in taskin analizleri
gerceklestirmislerdir. Ozsahin (2013), Arnavutluk’taki tagkin riskini CBS
yontem ve tekniklerinden yararlanilarak analizini gerceklestirmistir.
Calismasinda jeoloji, jeomorfoloji, egim, baki, yagis, akarsuya uzaklik,
yeralt1 suyu, toprak ve arazi kullanim 6zelliklerine ait veriler agirlikli
cakistirma yontemi ile birlestirilip, taskin risk alanlari belirlemistir.
Elsheikh ve dig. (2015), Malezya Terengganu’da yillik yagis miktari, egim,
drenaj ag1 ve toprak tiirti dikkate alinarak mekansal potansiyel konumlar:
siralamak ve gortintiilemek i¢in CBS kullanilirken, her bir parametrenin
oncelik agirliklarmi hesaplamak AHY kullanilmistir. Yilmaz (2015)
calismasinda, Corum ilinde yagis, sicaklik, akarsulara uzaklik, egim,
yiikseklik, arazi kullanimu, jeoloji, baki, alt havzalarin biiytikligii ve sekli
gibi parametrelerle ikili karsilastirmalar yapmis ve bolgenin taskin risk
haritalarin1 olusturmustur. Oguz ve dig. (2016) calismalarinda, Artvin
ilinin taskin riskinin yiiksek oldugu alanlar1 belirlenmistir. Cotar ve
dig. (2016) calismalarinda, su kiitlelerinin tespiti i¢in Slovenya ve yakin
cevresini Sentinel-1 radar uydu verilerini kullanarak haritalamislardir.
Danumah ve dig. (2016), Fildisi Sahilin Glineyindeki Abidjan bolgesinde
yapmus olduklari calismada AHY modeli ve CBS tekniklerini kullanarak
sel riski tasiyan alanlar1 belirlemis ve haritalandirmislardir. Selguk ve
dig. (2016) calismalarinda, CBS ile Van ilinin merkez ilgelerinin taskin
duyarlilik haritalar1 olusturmustur. Shirzad (2017) Kocaeli Maden
Deresinin taskin riskini UA ve CBS teknolojileri ile degerlendirerek
farkli periyotlara ait taskin risk haritalarimni tespit etmistir. Akgiil (2018)
calismasinda, Mersin ilinde meydana gelen taskinda etkilenen Berdan
ovasinda eski Aynaz batakligini ele almis taskinin kapladigi alanlar:
hesaplamustir. Rincon ve dig. (2018) calismasinda, Biiytik Toronto Bolgesi
i¢in risk haritalarin1 CBS kullanarak olusturmustur. 4 farkli senaryo
olusturularak birbirleri arasinda karsilastirma yapmuslardir. Saykil1 (2019)
calismasinda, UA, CBS ve AHY kullanarak Sivas ili Giiriin ilgesindeki
taskin tehlike alanlarmi belirlemistir. Aykut (2019) calismasinda,
Kirklareli ilinin Pehlivankoy ilgesini ¢calisma alani olarak belirlemis ve
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CBS kullanarak taskin risk haritas: tiretmistir. Baykal (2019) calismasinda,
Antalya il smirlar1 igerisinde bulunan Kiiciik Aksu Cayi’'nda CBS ve
hidrolik modellemeyi kullanarak taskin risk analizi yapmistir. Egim,
yags, kiimiilatif akim, akarsuya uzaklik, arazi kullanimi, akifer tipi ve
toprak verilerini agirliklandirarak AHY ile risk analizini olusturmustur.
Bulan (2019) calismasinda, taskinlar ile ilgili degerlendirme yaparak Agri
ilinin Merkez ilcesinden gecen Murat Nehri'nin risk haritalarin1 CBS ile
uretmistir. Sozer ve dig. (2019) calismalarinda, Ankara ili tizerindeki
son yillarda siklikla meydana gelen asir1 yagislar ve taskinlar sebebiyle
risk haritas1 olusturmustur. Tanriverdi (2019) calismasinda, Sanliurfa
il merkezinde olan biiytik derelerden; Sirrin, Karakoyun, ve Cavsak
dereleri ile birlikte diger dereleri esas alarak CBS kullanilarak taskin
alanlarmi belirlemistir. Albano ve dig. (2020) calismalarinda, Romanya
icin bir uygulama gerceklestirmislerdir. Bayazit (2021) calismasinda,
Bilecik ilindeki sehirlesmeyle olan taskin riski tizerindeki etkilerini
arastirmistir. Pham ve dig. (2021) calismalarinda, Vietnam'mn egimli
bolgelerinden Quang Nam eyaletinde tagkin riskine konu olan 14 faktor
belirlemislerdir. Bu faktorlere gore taskin risk haritas: olusturmuslardir.
Ramkar ve Yadav (2021), Tapi Nehri havzasinin ortasinda, bes nehir
koluna sahip, Hindistan’daki Savkheda Jalgaon semtini ¢alisma alam
olarak belirlemislerdir. Calismalarinda CBS ile birlikte AHY kullanarak
taskin riskine yonelik degerlendirme calismasi yapmaislardir.

Bu calismada, CBS teknikleri kullanilarak Bilecik Ili Osmaneli ilcesine ait
taskin risk analizi yapilmasi amagclanmistir. Osmaneli ilcesinin fiziksel
hidrolojisinin olusumunda, bolgede bulunan akarsularin énemi biiytiktiir.
Bu akarsulardan onemlisi ilge merkezinden gecen Sakarya Nehri’dir.
Ayrica bolgede bulunan ve Sakarya Nehri'nin kollarin1 olusturan Goksu
Cay1, Goyniik Cay1 ve Karasu Cay1r'da taskin riski olusturabileceginden
onemli akarsulardandir. Calisma bolgesi genellikle, yiikseklik seviyesi ve
egim derecesi dusiik alanlardan olusmaktadir. Bolgenin akarsulara yakin
olusu, yagis ve yiikseklik faktorleri ayrica Bursa ve ilgesi Inegol’deki
siddetli yagis nedeniyle Osmaneli ilcesinden gecen Goksu Nehrinin
tasmasi calisma alaninin belirlenmesinde etkili olmustur.
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Materyal ve Yontem
Calisma Alaninin Tanitimi

Osmaneli ilcesi, Bilecik iline bagli olup, Giiney Marmara Bolgesi'nin
Sakarya vadisinde yer almaktadir. il merkezinin 34 km kuzey tarafina
diisen ilce, Haydarpasa-Ankara demiryolu ile Istanbul-Eskisehir
karayolu tizerindedir. Karayolu ile de Iznik tizerinden Bursa ve Yalova'ya
baglanmaktadir®. Osmaneli ilgesinin ytizol¢timii yaklasik 488 km? dir.

Osmaneli ilcesi; doguda Bilecik’in Golpazari ilgesi ve Sakarya’nin Geyve
ilgesi, gtineyinde Bilecik Merkez, batida Bursa iline baglh olan Yenisehir,
[znik ilgeleri, kuzeyde ise Sakarya'nin Pamukova ilgesi ve Kocaeli ile
cevrilmistir.

Osmaneli ilgesini hidrolojik model agisindan; topografyasi Sakarya Nehri
ve kollar1 ile yarilmus, parcali olarak gozlenen plato ytizeyleri ile sahalar
icinde bulunan depresyon alanlar1 ve vadilerden meydana gelmektedir.
Bu jeomorfolojik tinitelere bakildiginda gecis yapmis oldugu alanlar ve
platonun ytiizey kisimlarinda, egimin yiiksek oldugu belirlenmektedir.
Giiney taraftan ilce smirlar icerisinde olan Sakarya Nehri, Karasu Cay1
kolu ile birlikte, dogudan Goyniik Cay1 ve bat1 taraftan ise Goksu Cay1
ile birlesmekte olup mecrasi dolayinca akmaktadir. flce genel anlamda
Sakarya ve kollarmin olusturdugu hidroloji igerisinde yer almaktadir® .

2020 yili TUIK verilerine gore Osmaneli ilgesinin toplam 21072 niifusa
sahip oldugu, ntifusun 15598 kisi ilge merkezinde olup, 5474 kisi ise belde
ve koylerde yasamaktadir’.

Sekil 1'de, calisma alanina ait lokasyon haritas1 gortilmektedir. Lokasyon
haritasinda il ve ilge sinirlar1 belirlenirken Harita Genel Mudiirliigu
(HGM)'niin internet sitesinden alinmis veriler kullanilmistir.

5 Osmaneli Belediyesi Web Sitesi, https://www.osmaneli.bel.tr/cografya

6 Baskaya, Z., (2012). Osmaneli {lgesinin Beseri ve Ekonomik Cografyasi. (Doktora Tezi), Erzurum:
Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

7 TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Nufus-ve-Demografi-109
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Sekil 1. Osmaneli Ilgesi Lokasyon Haritast
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Iklim
Baskaya (2012)'nin derledigi Osmaneli Meteoroloji Istasyonunun

1985-1992 yillarmna ait olan iklim parametreleri degerleri Tablo 1'de
gosterilmistir.
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Tablo 1. Osmaneli lgesi Iklim Parametrelerime Ait Degerler®

Aylar | Ort. Sicaklik |  Ort. Max. Ort. Min Yagish Giin | Ort. Aylik Toplam
(°C) Sicaklik (°C) | Sicaklik (°C) Sayis Yagis Miktari (mm)
Ocak 3,7 8,6 -0,9 9,4 46,1
Subat 51 10,8 -0,2 9,4 33,0
Mart 8,2 14,7 1,8 8,7 32,1
Nisan 14,1 21,3 6,8 8,0 31,6
Mayis 17,3 24,4 9,8 8,1 43,6
Haziran 22,4 29,5 14,3 6,9 41,8
Temmuz 24,8 31,8 16,5 3,6 12,2
Agustos 24,7 32,2 16,0 1,5 6,5
Eylil 20,6 28,3 11,9 3,3 19,9
Ekim 14,5 21,0 8,4 9,4 54,9
Kasim 9,5 15,4 4,6 10,4 40,4
Aralik 5,4 9,6 1,2 12,9 1,7
Yillik 14,2 20,6 75 7,6 36,15
Idari Yap1 ve Niifus

[lcenin 27 koyti ve 4 mahallesi bulunmaktadir. Yerleskelerin ve 2020
yilinin niifus verileri Tablo 2 ve Tablo 3’de gosterilmistir.

Tablo 2. Osmaneli Ilcesi Mahalleleri ve Niifusu

Mahalle Adi Niifusu
Camii Kebir Mahallesi 4889
Haceloglu Mahallesi 4346
inénii Mahallesi 3966
Camii Cedit Mahallesi 2397

8 Bagkaya, Z., (2012). Osmaneli {lgesinin Beseri ve Ekonomik Cografyasi. (Doktora Tezi), Erzurum:
Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
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Tablo 3. Osmaneli [lgesi Koyleri ve Niifusu

Koy Adi Niifusu Koy Adi Nifusu Koy Adi Nifusu
Hisarcik 637 Akcapinar 235 Bereket 94
Odulpasa 580 Ericek 210 Balgikhisar 88
Cerkesli 531 Ciciler 178 Orhaniye 88
Sogucakpinar 395 Belenalan 147 Borcak 81
Selimiye 313 Avdan 119 Ciftlik 68
Medetli 306 Boyunkaya 118 Adliye 56
Selgik 294 Biiyiikyenice 118 GunGoren 43
Diizmese 259 Kazanci 108 Dereyorik 37
Aglan 239 Sariyaz 99 Kiziloz 33

Tarim Alani

Osmaneli ilcesinin mikro klima iklim ozellikleri tasimasi sebebiyle,
tarimsal trtin gesitliligi ve hayvancilik faaliyetleri ile ilgili onemli bir
konumda oldugu gozlenmektedir. Bilecik Valiligi il Tarim ve Orman
Miidirligi ntin 2020 yili igin hazirlamis oldugu 11 Brifingi verilerinden
yararlanilarak elde edilen bilgilere gore;

Toplam tarim alani 124,728 dekar,

Tahillar ve diger bitkisel tirtin alanlar1 47,458 dekar,
Nadas alani 3,025 dekar,

Sebze alanm 29,546 dekar,

® Meyveler, icecek ve baharat bitki alan1 44,699 dekardur.

Tarim havzalar1 ve desteklenen {irtin kapsaminda arpa, bugday, aycicegi,
yem bitkileri, yulaf ve zeytin gelmektedir. 2020 y1ili ilceler bazinda hayvan
varligy;

¢ Biyiikbas hayvan sayis: toplam 5709 adet,

e Kiictikbas hayvan sayisi toplam 22,129 adet,

e Aricilikta 23 isletme satis1, 2192 toplam kovan ile ortalama 11,126 kg
bal tiretimi olmaktadir’.

9 Bilecik Valiligi, 1l Tarim ve Orman Miidiirliigii 11 Brifingi
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Akarsular

Sakarya Nebhri tilkemizin ok 6nemli akarsularindan biridir. Sakarya Nehri
ve nehre dokiilen cay ve dereler Bilecik ilinin ve bolgenin su kaynaklarin
olusturmaktadir. Goksu Cayi, Sakarya Nehri'nin 6nemli kollarindan
biridir ve calisma alaninin icinde yer almaktadir. Goyniik Cay1 ve Karasu
Cay1 da Sakarya Nehrinin en 6nemli kollarmni olusturmaktadir.

Parametrelerin Belirlenmesi ve Kullanilacak Veriler

Osmaneli ilgesinin taskin risk analizini gerceklestirmek icin 8 adet
parametre kullamilmistir. Bu parametrelerin belirlenmesi igin literatiir
calismalardan yararlanilmis olup, ¢alisma alanmin yapisal ve iklimsel
ozellikleri de goz oOntine alinarak tematik haritalar olusturulmustur.
Calismaya konu olan parametrelerin degerlendirilmesi, verilerin
islenmesi ve tematik haritalar1 olusturmak igin ArcGIS programindan
yararlanilmistir. Tagkin risk analizinin gerceklestirilmesinde kullanilacak
parametreler Tablo 4’de verilmistir.

Tablo 4. Taskin Risk Analizini Gerceklestirmek Icin Kullanilacak

Parametreler
PARAMETRELER VERI VERI KAYNAKLARI
Yiikseklik Sayisal lelng’(la\/Ik)”k Modeli Alos Palsar veri seti
Egim SYM Alos Palsar veri seti
Baki SYM Alos Palsar veri seti
Yagis Yagis verileri (giincel) climate-data.org
Sicaklk Sicaklik verileri (giincel) climate-data.org
Arazi Kullanimi CORINE 2018 Avrupa Gevre Ajansi
1/500.000 odlgekli Tiirkiye
Jeoloii Jeoloji Haritas! (Istanbul) Maden Tetkik ve Arama Genel
) ve Tirkiye Jeoloji Haritasi Mudirlagi (MTA)
(Zonguldak)
Akarsuya Uzakiik | Akarsu verileri ve Sym | OpenstreetMap ve Alos Palsar verl
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Yiikseklik Veri Modelinin Olusturulmasi

Sayisal Yiikseklik Modeli (SYM); ortofoto haritalarmin tiretilmesinde, 3
boyutlu sehir modellemelerinin yapiminda, taskin ve su baskinlarinin
analizi gibi birgok ¢alismada kullanilmaktadir. Yiikseklik bir bolgenin
egimi ve iklim ozellikleri ile dogrudan iliskili olup dogal akim tizerinde
de biuiyiik bir 6neme sahiptir. Bolgedeki ytiksekligin artmasi ile birlikte
sicaklik azalir, yagis miktar1 oram artis gosterir. Sicakligin azalmasi
durumunda buharlasma orani da azalma gostereceginden dolay1 yagis
miktarinda artis yasanacaktir'’.

Calisma simnirma gore diizenlenen raster veri formatindaki SYM verileri,
say1sallastirma islemi ile vektor veriye cevrilmistir. Yiikseklik verilerinden
elde edilen alansal dagilis Grafik 1’deki gibidir.

Grafik 1. Yiikseklik Verilerinin Alansal Dagilis Orani
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10 Eker, O., Bayram, B., Erdogan, M., Durgut, T., Kay1, A. ve Seker, D. Z. (2017). “Farkli Uydu
Goruntulerlnden Yigin Goruntu Esleme Yontemlyle Yuksek Coziiniirliikte Sayisal Yiizey Modeli Verisi
Uretimi: SPOT6 ve PLEIADES Uygulamasi”. Afyon Kocatepe Universitesi Fen ve Miihendislik Bilimleri
Dergisi, 17(4): 132-137

11 Saykily, 1. (2019). Taskin Alanlarmin Sentetik Agikli Radar (SAR) Goériintiileri ve Analitik Hiyerarsi
Yontemi (AHY) ile Belirlenmesi. Yiiksek Lisans Tezi, Sivas: Cumhuriyet Universitesi Fen Bilimleri
Enstitiisii.
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ArcGIS programi tizerinden SYM verileri ile calisma bolgesinin sinir
cizgileri cakistirilarak, bolge tizerindeki yiikseklik verileri elde edilmistir.
Raster veri formatinda bulunan SYM verilerinden Osmaneli ilgesine ait
yiikseklik haritas1 olusturulmustur (Sekil 2).

Sekil 2. Osmaneli flgesi Yiikseklik Haritas1

OSMANELI ILCESi YUKSEKLIK HARITASI
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Tagkin risk analizinde kullanilacak 6nemli faktorlerden biri de egimdir.

Egimin dustik oldugu alanlarda ytizey tizerinde biriken su miktar1 daha
fazla olacagindan, bu alanlarda taskin riski ¢ok daha ytiksektir.
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Calisma bolgesine ait olan SYM verileri kullanilarak egim haritas:
tretilmistir. Osmaneli ilgesine ait egim haritas1 Sekil 3’de verilmis olup,
bolgedeki egimin alansal ytizdesi Grafik 2’de gosterilmistir.

Sekil 3. Osmaneli flgesi Egim Haritast
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Grafik 2. Egimin Alansal Dagilis Oranlar:
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TASAV

Baki bir yamacin giinese karst konumudur. Ulkemiz, kuzey yarim kiirede
yer almakta olup bu yarim kiirenin baki ozelliklerini tasimaktadir.
Calisma bolgesine ait SYM verilerinden faydalanilarak baki verileri elde

edilmistir. Osmaneli ilcesinin 8 farkl1 yon ve diiz alanlardan olusturulmus
baki haritas1 Sekil 4’de gosterilmistir.
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Sekil 4. Osmaneli Ilcesi Bak1 Haritas1
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Yagis

Tagkinlarin olusumunda ve risk faktorlerinin belirlenmesinde 6nemli
etkiye sahip olan parametrelerden biri yagislardir. Yagislar gelis siddetine,
miktarina, agisina ve sekline bagl olarak, taskinlar tizerinde dogrudan
bir etkiye sahiptir. Saganak ve siddetli bicimde olan yagislar, cevresel
etkilerle birlikte taskinlarin meydana gelmesinde aktif rol oynamaktadir.
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Gelen yagisin siddetine bagh olarak taskinlarin olusum hizi esdegerlilik
gostermektedir. Saganak bicimde gerceklesen yagislarin yer yiizeyine
fazla su diistirmesinden dolay1, toprak icerisine suyun s1izmasi engellenir.
Yiizeyde biriken su fazlalig1 ise taskinlarin olusumunda etkili olmaktadir.
Su kiitlelerinin birikmesi akarsu yataklar1 icinde risk teskil etmektedir.
Yagisa bagh olarak akarsu yataklarmin tizerine gelen su miktar1 artis
gostermektedir. Boylece yagisin fazla oldugu zamanlarda akarsu
icerisindeki suyun tasma durumu gerceklesir. Bu da taskin olusum
riskine etki etmektedir'>.

Yagisin taskin olusumuna etkisini arastirmak igin calisma bolgesinin
smirlari iginde farkli 13 adet yerlesim yeri belirlenmistir. Calisma alanina
ait ortalama yagis degerlerinin alansal ytizdesi Grafik 3’de gosterilmistir.
ArcGIS programi {izerinden Mekansal Analiz (Spatial Analyst) aracindan
Inverse Distance Weighted (IDW) enterpolasyon yontemiyle ortalama
yagis miktarlarmin haritas1 olusturulmustur (Sekil 5).

Grafik 3. Yagisin Alansal Dagilis Oranlar:
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12 Saykil, 1. (2019). Taskin Alanlarmin Sentetik A¢ikli Radar (SAR) Goriintiileri ve Analitik Hiyerarsi
Yontemi (AHY) ile Belirlenmesi. Yiiksek Lisans Tezi, Sivas: Cumhuriyet Universitesi Fen Bilimleri
Enstitiisii.

218



TASAV Cumhuriyet Dénemi Kent Planlama ve Kentlesme Politikalar

Sekil 5. Osmaneli Ilcesi Yagis Haritas:
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Son yillarda gozlenen dogal afetlerin baslica sebepleri arasinda, iklim
degisiklikleri gelmektedir. Taskin riskinin olusmasinda yogun yagislarin
yanu sira, sicaklik da etkili olmaktadir. Sicaklik faktoriintin meydana
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getirmis oldugu buharlasma, basing, nem ve kar yagisindaki erimelerin
sonucunda, taskin riskinin arttig1 bilinmektedir. Sicaklig1 diisiik olan
bolgeler gozlendigi zaman olusan yagislar, kar ve dolu olarak bolgede
yer alir. Yiiksek sicakliga sahip olan bolgelerde ise mevsim sartlarina gore
yagmur olarak bolgede varligin stirdiiriir. Bolgedeki rakim faktdrintin
ise bu durum {tizerinde dogrudan iliskisi oldugunu gosterir®.

Calisma alaninda bulunan yerleskelere ait ortalama sicaklik degerlerinin
alansal ytizdesi Grafik 4’ de gosterilmistir. IDW enterpolasyon yontemiyle
olusturulan calisma sahasina ait sicaklik haritas: Sekil 6’da verilmistir.

Grafik 4. Sicakliklarin Alansal Dagilis Oranlar:
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13 Bulan, M. N. (2019). Taskin Risk Alanlarinin Cografi Bilgi Sistemleri Kullanilarak Incelenmesi:
Murat Nehri (Agr1) Ornegi. (Yiiksek Lisans Tezi), Glimiishane Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisti
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Sekil 6. Osmaneli Ilgesi Sicaklik Haritas1

OSMANELI ILGESI SICAKLIK HARITASI
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Arazi Kullanimi

Giincel yasamimizin stirdiiriilebilirligi acisindan 6nemli yer tutan arazi,
dogru kullanilmadig zaman sosyal ve cevresel etkenlerle degisiklik
gostermesi mumkiindiir. Bu degiskenliklerin sebebi olarak; iklimsel
faktorler, biyolojik cesitlilik kaybi ve insanlarin cevre {tizerindeki
faaliyetleri 6rnek gosterilebilir'*. Giintimiizde cevreye ait veri bilgilerinin

14 Popovici, E. A., Balteanu, D. and Kucsicsa, G. (2013). “Assessment of Changes in Land-Use And
Land-Cover Pattern in Romania Using Corine Land Cover Database. Carpathian Journal of Earth and
Environmental Sciences, 8(4): 195-208.
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elde edilmesi i¢cin dogrudan gozlem yapilabilmesinin disinda, uydu
goriintiilerinin ve cografi bilgi sisteminin kullanimi1 yayginlasmistir’.

CORINE (Coordination of Information on the Environment - Cevresel
Bilginin Koordinasyonu) ise arazi kullanimi ve arazi ortiistinii izlenimi
icin fiili bir standarttir. Ortak bir standarda gore tiretimi yapilarak 1990,
2000, 2006, 2012 ve 2018 referans yillarinin durumlarini temsil eder.
Cevre ile ilgili bilgilerin koordinasyonu igin bu girisim, 1985 yilinda
Avrupa Birligi tarafindan baslatilmistir. Bu program AB icin tutarli bir
cevresel veri tabani derlemeyi amac edinmektedir. Avrupa Cevre Ajansi
tarafindan koordine edilen bu sistem, uydu goriintiilerinin manuel olarak
yorumlanmasi ile arazi kullanim verileri elde etmeyi amaglamaktadir'e.

Calisma alammmin arazi kullamimi/ortiisti igin  CORINE 2018 veri
parametreleri kullanilmistir. Bu verilerdeki parametreler; yapay bolgeler,
tarimsal alanlar, ormanlar ve yar1 dogal alanlar, su kiitleleri olmak tizere
4 ana kategoride toplanmaktadir. Ttirkiye Cumhuriyeti Tarim ve Orman
Bakanligimin, mevcut CORINE meta verisinden alinan arazi kullanim
raporlarinin derlenmesi ile Grafik 5 olusturulmustur'” (URL5). Bu veriler
kullanilarak arazi kullanim haritas1 Sekil 7’de gosterilmistir.

Grafik 5. Arazi Kullanimi Verileri
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15 Oziir, N. ve Ataol, M. (2018). “Tiirkiye’de CORINE Verilerinin Kullanilmasina Dair
Degerlendirme”. Cankirt Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 9(2): 110-130.

16 Aune-Lundberg, L., and Strand, G. H. (2021). “The Content and Accuracy of the CORINE Land Cover
Dataset for Norway”. International Journal of Applied Earth Observation and Geoinformation, 96,

17 Tiirkiye Cumhuriyeti Tarim ve Orman Bakanlig1 Web Sitesi. (2021). http://corinecbs.tarimorman.gov.tr/corine
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Sekil 7. Osmaneli Ilcesi Arazi Kullanim1 Haritas1
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Zamansal stire¢ ile birlikte yerytiziiniin sekillenmesinde biuiytik etki
sahibi olan jeolojik 6zellikler, taskina neden olan risk faktorlerinden
biridir. Tagskinlarin meydana gelmesinde dolayl1 olarak etki sahibi olan
jeolojik 6zelliklerin, altivyon toprak tipinin olusturdugu bolgelerde risk,
diger alanlara daha gore ytiksektir. Kayag gecirgenligi ne kadar duistik
olursa, bulundugu alanlarda ytizeysel akis fazla olmas1 nedeniyle taskin
tehlikesine neden olmaktadir®

18 Saykaly, 1. (2019). Tagkin Alanlarinin Sentetik Acikli Radar (SAR) Goriintiileri ve Analitik Hiyerarsi Yontemi
(AHY) ile Belirlenmesi. Yiiksek Lisans Tezi, Sivas: Cumhuriyet Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii.
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Calisma alanma ait jeoloji haritalariin hazirlanmasinda Maden Tetkik
ve Arama Genel Mudurlagi (MTA) niin internet sitesinin basil1 jeoloji
haritalarindan olan, 1/500.000 6lcekli Tiirkiye Jeoloji Haritas: (Istanbul)
ve Turkiye Jeoloji Haritas1 (Zonguldak) kullanilmistir. Jeoloji haritalarimin
birlestirilmesinde ve calisma alanma ait sayisallastirma islemlerinde
ArcGIS programindan yararlanilmustir. Jeoloji haritalar1 raster veriden,
vektor veri formatina dontistiriilerek hazirlanmistir (Sekil 8).

Sekil 8. Osmaneli Tlcesi Jeoloji Haritas1 (MTA’ min 1/500.000 Olgekli
Haritalarindan Yararlanilmistir.)
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Akarsuya Uzaklik

Taskin olusumunda 6nemli risk kategorisinden biri olan ve yerlesime
uygunluk konusunda degerlendirme yapilabilecek faktorlerden biri
akarsuya uzakliktir. Akarsuya yakin bolgeler, uzak olanlara gore daha
fazla risk teskil eder”. Akarsuya uzakliklarin alansal dagilimlar: Grafik
6’da gosterilirken, akarsuya uzaklik haritasi Sekil 9’da verilmistir.

Grafik 6. Akarsuya Uzaklik Alansal Dagilis Oranlar1
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19 Ozsahin, E. ve Kaymaz C. K. (2015). “CBS ve AHS Kullanilarak Dogal Cevre Bilesenleri Agisindan
Kentsel Mekanin Yerlesime Uygunluk Analizine Bir Ornek: Antakya (Hatay)”. Dogu Cografya Dergisi,
20(33): 111-134.
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Sekil 9. Osmaneli [lgesi Akarsuya Uzaklik Haritast
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Calismada taskina neden olan parametreler belirlenmis olup, bu

parametrelere ait ilge verileri toplanmustir. Belirlenen parametreler ile

bir karar hiyerarsisi olusturulmustur. Tagkina neden olan parametrelerin

belirlenmesinde literattir calismalarindan faydalanilmis ve uzman

kisilerin gortisleri/yorumlar: dikkate alinmistir. AHY ile taskina neden

olan parametreler 6nem sirasina gore olusturulmus ve agirliklar:

belirlenmistir. Analiz islemi sonucunda ise taskin riski olusturabilecek

bolgeler belirlenmistir.
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Cok Olciitlii Karar Analizi

Insanlar yasamlar1 boyunca bircok etkinliklerde yer almis ve hayatlarimin
her kesitinde dogru karar1 verebilmek icin ¢abalamislardir. Karar verme
kavrami bir amaca yonelik olusturulmakla beraber, yapilabilmesi en
uygun yontemlerle kriterleri se¢me islemidir. Karar verici bu kriterleri
se¢mek icin, oncelikli durumlar1 goz 6niinde bulundurma, gevresel olarak
etkilenme niteliklerini belirleme ve kararin sonuglarini irdeleyerek karar
verme siirecini tamamlamak ister?.

Cok olciitlii karar verme stireci ise, gesitli yontem veya niteliklere bagl
olarak alternatif secimi hedef tutar. Ve bu secim en iyi olan kararlarla
ilgilidir??. Karar verme siirecinde alternatiflerin siralamas: yapilirken,
bu alternatiflere yonelik birden fazla kriter ve alt kriter igerikleri
olusturulur. Bu yontem ile sadece alternatifleri belirlenmekle kalmaz.
Degerlendirilmesi gereken parametrelere gore oncelik olusturmak icin
bir rehber gorevi gorur?.

Cok Olgiitlii Karar Analizi (COKA), karar vericinin yorumuna gore
degiskenlik gosterir. Karar vericinin dtizenlemis oldugu olctitler
arasindan secim yapmasini gerektiren islemdir®.

Calismada kullanilan parametreler ve 6nem sirasina gore aralik degerleri
Tablo 5'de gosterilmistir. Jeoloji ve baki degerleri risk gruplar1 ve 6nem
derecelerine gore diizenlenerek kisaltmasi yapilmistir. Bu calismada,
bolgesel olarak tagkin risklerinin belirlenmesi icin COKA’ya dayali AHY
kullanilmustr.

20 Kilig, D. (2020). Cografi Bilgi Sistemi (CBS) Kullanilarak En Uygun Kirsal Yerlesim Alanlariin
Belirlenmesi ve Ekolojik Koy Tasarimi: Erzincan ili Ornegi. (Yiiksek Lisans Tezi), Konya Teknik
Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii.

21 Cho, K.T., (2003). “Multicriteria Decision Methods: An Attempt to Evaluate and Unify”.
Mathematical and Computer Modeling, 37(9-10): 1099-1119.

22 Saaty, T. L. (2008). “Decision Making with The Analytic Hierarchy Process”. International Journal
of Services Sciences, 1(1): 83-98.

23 Oztiirk, D. ve Batuk, F. (2007). “Cok Sayida Kriter ile Karar Vermede Kriter Agirliklart”, Yildiz
Teknik Universitesi Sigma Miihendislik ve Fen Bilimleri Dergisi, 25(1): 86-98.
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Tablo 5. Parametreler ve Aralik Degerleri

Parametreler Aralik Degerleri Parametreler Aralik Degerleri
793 -818 Yapay Bolgeler
762 — 793 Tarimsal Alanlar
796 — 762 Ormanlar ve Yari Dogal
. Alanlar
683 — 726 Araz Kullanim Su Kiitleleri
631 — 683 Kuzey — Kuzeydogu —
Kuzeybati
Yagis (mm) 569 - 631 GuneyGuS:;;gt?ogu
0-250 Baki Dogu — Bati
250 — 500 Kuvaterner
500 — 1000 Ust Jura — Alt Kretase
Akarsuya Uzaklik 1000 — 1500 Ust Kretase — Paleosen
(m) 1500 — 2000 Alt - Orta Eosen
0-3 B Kretase
3-10 Jeoloji Diger
10-20 10.90 -12.24
Egim (derece) 20-30 12.24 -12.94
30-280 12.94 — 13.31
116 — 350 13.31 - 13.50
350 — 585 13.50 — 13.60
585 — 820 Sicaklik (°C) 13.60 — 13.80
Yiikseklik (SYM), 820 - 1055
(m) 1055 -1293

Analitik Hiyerarsi Yontemi

Analitik hiyerarsi yontemi genel bir 6l¢iim teorisi niteligindedir. Ayrik
ve stirekli oran olceklerinde ikili karsilagtirmalar i¢in kullanilmistir. Bu
karsilastirmalar i¢in kullanilan veri parametreleri gercek ol¢timlerden
alian veya temel olarak goreceli veri kavramlarini yansitan tercihlerden
olusmaktadir. AHY, tutarliklarin ayrilmasi ve belirlenmesi kapsaminda
genel diistincelere sahiptir®. Basit Analitik Hiyerarsi Modeli Sekil 10'da
verilmistir.

24 Saaty, R. W. (1987). “The Analytic Hierarchy Process—What it is and How it is Used”. Mathematical
Modelling, 9(3-5): 161-176.
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Sekil 10. Basit Analitik Hiyerarsi Modeli*

Amac

| 1.0cut | [ 2.6t | | n Ot |

‘ 1. Secenek ‘ ‘ 2. Segenek ‘ ‘3. Secenek ‘ ‘ n. Secenek ‘

AHY ile karar verme siireci asagidaki adimlar: kullanarak gerceklesir®.

1. Karar verme ihtiyacina gore problemlerin tanimlamasi yapilarak
degerleme olctitleri belirlenir. Problemdeki hedeflerin belirlenmesi
ile birlikte alternatifler tanimlanir.

2. Amaclarin karar verme hedeflerine varabilmek icin, 6l¢iit unsurlarinin
birbirlerine gore {sttinliikleri belirlenip, ikili karsilastirmalar
yapilarak degerlendirilir (Tablo 6).

Tablo 6. AHY Degerleme Olgegi®

Onem Derecesi Deger Tanimi
1 Esit Onemli
3 Orta derecede onemli
5 Oldukga giiclii derecede dnemli
7 Cok giicli derecede Gnemli
9 Asiri derecede 6nem sahibi
2,4,6,8 Ara — uzlasma degerleri

3. Ikili karsilastirmalarin sonucunda elde edilen degerlerin birbirleriyle
olan tutarliliklarinin degerlendirmesi yapilir. Saaty (1980) tarafindan
onerilen tutarlik orani kullanilmakta olup bu deger 0.10 kabul

25 Saaty T. L. (1980). The Analytic Hierarchy Process, McGraw-Hill Comp., U.S.A.

26 Tanriverdi, M. (2019). Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) Tabanlh Cok Olgiitlii Karar Analizi ile Sanlurfa
il Merkezi’nin Taskin Alanlarmin Belirlenmesi. (Yiiksek Lisans Tezi), Sanlurfa: Harran Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiisii.
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edilmistir. Oran 0.10" un altinda ise yargilarin tutarliligimnin yeterli
oldugu ve degerlendirmeler de kullanilabilecegi kabul edilirken, 0.10
un tizerinde olan tutarlilik oranlar1 i¢in degerlendirmelere tekrar g6z
atilmasi gerektigini ifade etmektedir?.

4. Belirlenen her bir secenek, 2. Asamada elde edilen &neme gore
siralanir ve son secim yapilir.

Parametrelerin ve Alt Ogelerin Agirliklarinin Belirlenmesi

Bu calismada agirliklarin belirlenmesi kapsaminda AHY yonteminden
yararlanilmistir. Taskina neden olan problemler tanimlanmis ve
parametreler secilmistir. Belirlenen parametreler, taskin riskini
olusturabilecek en tnemli faktorden az 6nemli faktore gore siralanarak
agirlik degerleri verilmistir. Ve buna gore karsilastirilmas: yapilmistir.
Onem derecesine gore sirasiyla parametreler; yagis, akarsuya uzaklik,
egim, yiikseklik, arazi kullanimz, baks, jeoloji, sicaklik olarak belirlenmistir.

[k faktor olan ana parametrelerin ikili karsilastirmasi risk grubundaki
siraya gore olusturulmustur. Olusturulan matris Tablo 7 de gosterilmistir.

Tablo 7. Parametrelerin Ikili Karsilastirma Matrisi

1. Adim
Parametre P1 P2 P3 P4 P5 P6 P7 P8
P1 1 2 3 4 5 5 6 6
P2 1/2 1 3 4 5 5 6 6
P3 1/3 1/3 1 2 3 4 5 5
P4 1/4 1/4 Y2 1 2 4 4 5
P5 1/5 1/5 1/3 1/2 1 3 4 4
P6 1/5 1/5 Ya 1/4 1/3 1 2 3
P7 1/6 1/6 1/5 1/4 1/4 1/2 1 2
P8 1/6 1/6 1/5 1/5 1/4 1/3 1/2 1
Toplam 2.817 | 4.317 | 8.483 | 12.200 | 16.833 | 22.833 | 28.500 | 32.000
P1:Yagis, P2: Akarsuya Uzaklik, P3: Egim, P4: Yiikseklik, P5: Arazi Kullanimi, P6: Baki, P7:
Jeoloji, P8: Sicaklik

27 Yilmaz, I. (2015). Corum {li Taskin Tehlikesinin Analitik Hiyerarsi Y6ntemi Kullanilarak Incelenmesi.
(Yiksek Lisans Tezi), Samsun: On Dokuz Mayis Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii.
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Ikili karsilastirma islemini olusturduktan sonra bagil agirlik degerleri
hesaplanmustir (Tablo 8).

Tablo 8. Parametrelerin Agirliklarinin Belirlenmesi

2.Adim
Parametre | P1 P2 P3 P4 P5 P6 P7 P8 Agirhk
P1 0.355 | 0.463 | 0.354 | 0.328 | 0.297 | 0.219 | 0.211 | 0.188 | 0.302
P2 0.178 | 0.232 | 0.354 | 0.328 | 0.297 | 0.219 | 0.211 | 0.188 | 0.251
P3 0.118 | 0.077 | 0.118 | 0.164 | 0.178 | 0.175 | 0.175 | 0.156 | 0.145
P4 0.089 | 0.058 | 0.059 | 0.082 | 0.119 | 0.175 | 0.140 | 0.156 | 0.110
P5 0.071 | 0.046 | 0.039 | 0.041 | 0.059 | 0.131 | 0.140 | 0.125 | 0.082
P6 0.071 | 0.046 | 0.029 | 0.020 | 0.020 | 0.044 | 0.070 | 0.094 | 0.049
P7 0.059 | 0.039 | 0.024 | 0.020 | 0.015 | 0.022 | 0.035 | 0.063 | 0.035
P8 0.059 | 0.039 | 0.024 | 0.016 | 0.015 | 0.015 | 0.018 | 0.031 | 0.027
Toplam | 1.0000 | 1.0000 | 1.0000 | 1.0000 | 1.0000 | 1.0000 | 1.0000 | 1.0000 | 1.0000

Ikili karsilastirma yargilarindaki tutarliligin belirlenmesi igin tutarlilik
oraninin hesaplanmasi gerekir. Tutarliik oraninin hesaplanmasi igin
bagil agirlik degerleri ile ikili karsilastirma stitunlar: sirasi ile carpilir.
Elde edilen degerler ile matrislerin satir toplami bulunarak yazilir. Ve
agirlik toplamlarma sirasiyla boliinerek tutarlilik vektoriinii elde edilir.
Tutarlilik vektorti toplamlarinin 6lgtit sayisina boliimtinden “A” degeri
elde edilir. Tutarlilik indeksi TI(CI) hesaplanarak TG(RI) tesadiifilik
gostergesine boltinmesi ile birlikte TO tutarlilik orani hesaplanmaktadir®.

Malczewski, (1999)'dan alinmis tesadiifilik gostergesi Tablo 9'da
gosterilmistir.

28 Tanriverdi, M. (2019). Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) Tabanli Cok Olgiitlii Karar Analizi ile Sanlrfa
Il Merkezi’nin Tagkin Alanlarinimn Belirlenmesi. (Yiiksek Lisans Tezi), Sanlurfa: Harran Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiisi.
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Tablo 9. Tesadiifilik Gostergesi (Malczewski, 1999)

n TG n TG n TG

1 0.00 6 1.24 11 1.51
2 0.00 7 1.32 12 1.48
3 0.58 8 1.41 13 1.56
4 0.90 9 1.45 14 1.57
5 1.12 10 1.49 15 1.59

Burada ki parametre sayis1 8 oldugu icin Tesadyifilik gosterge tablosuna
gore TG = 1.41" tir. Tutarlilik orani hesaplama sonucunda 0.061 elde
edilmistir. Hesaplanan bu deger 0.061 < 0.10 oldugundan dolay1 ikili
karsilastirma yargilar: tutarlidir denilebilir (Tablo 10).

Tablo 10. Parametrelerin Tutarlilik Hesab1

Para- Satir | Tutarlihk
metre P1 P2 P3 P4 P5 P6 P7 P8 Toplami | Vektorii

P1 |0.302| 0.501 | 0.436 |0.439|0.409 | 0.247 | 0.207 | 0.162 | 2.702 | 8.956
P2 |0.151| 0.251 | 0.436 |0.439|0.409 | 0.247 | 0.207 | 0.162 | 2.301 9.182
P3 |0.101| 0.084 | 0.145 | 0.220 | 0.245| 0.197 | 0.173 | 0.135 | 1.299 | 8.941
P4 10.075| 0.063 | 0.073 |0.110|0.163 | 0.197 | 0.138 | 0.135 | 0.954 | 8.695
P5 |0.060 | 0.050 | 0.048 |0.055|0.082|0.148 | 0.138 | 0.108 | 0.690 | 8.439
P6 |0.060 | 0.050 | 0.036 |0.027 | 0.027 | 0.049 | 0.069 | 0.081 | 0.401 8.123
P7 |0.050 | 0.042 | 0.029 | 0.027 | 0.020 | 0.025 | 0.035 | 0.054 | 0.282 | 8.174
P8 |0.050 | 0.042 | 0.029 | 0.022 | 0.020 | 0.016 | 0.017 | 0.027 | 0.224 | 8.304

A = (Tutarhilik vektorleri toplami) / 8 = 8.602 CI(TD)=(L—8)/(8—1)=0,086
CR (TO)=CI/RI(1.41)=0.061

Arastirma Sonuglar1 ve Tartisma
Analiz Sonuclar1

Taskin risk analizini belirlemek i¢in; yagis, akarsuya uzaklik, egim,
yiikseklik, arazi kullanim, baki, jeoloji, sicaklik parametrelerinin agirlik
verilerine gore normallestirme calismas: yapilmistir. Normallestirme
islemi ArcGIS programi {izerinden gerceklestirilmistir. Cakistirma
(overlay) analizini yapmadan o©nce vektor veriler, raster formata
cevrilmistir. Analizi yapilan normallestirme haritalar1 icin aymi renk
grubu kullanilmistir ( Sekil 11).
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Sekil 11. Parametrelere ait haritalar
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Taskin Risk Haritasinin Olusturulmasi ve Degerlendirilmesi

Alt ogelerin agirliklar1 ile ana parametrelerin normallestirme ve
tampon analizleri isleminin gerceklestirilmesi sonrasinda, taskin
analizi sonug trtiniinii elde edebilmek icin cakistirma islemi yapilmasi
gerekmektedir. ArcGIS programu tizerinden cakistirma (overlay) analizini
gerceklestirebilmek i¢in Weighted Sum komutu kullanilmistir. Sekil 12"de
Osmaneli ilgesine ait taskin risk analizinin sonug tirtinii gosterilmistir.

Sekil 12. Osmaneli Ilcesi Tagkin Risk Analizi
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Osmaneli ilgesindeki taskin risk analizini gerceklestirilirken, “1; Cok
Yiiksek Riskli”, “2; Yiiksek Riskli”, “3; Riskli”, “4; Az Riskli”, “5; Risksiz”
olmak tizere bes farkli grupta simflandirilmistir. Taskin risk analizi
haritasindan elde edilen siniflandirma sonuglari1 Tablo 11’ de gosterilmistir.
Bolgede %35.98 oraninda ytiksek riske sahip alanlarin daha fazla oldugu
gozlenmistir (Grafik 7).

Tablo 11. Osmaneli Ilcesinin Taskin Risk Siniflarinin Alansal Sonuclar:

Taskin Riski Alan(ha) Yiizde(%)
Cok Yiiksek Riskli 5820.92 11.94
Yiiksek Riskli 17546.73 35.98
Riskli 14006.35 28.72
Az Riskli 10051.82 20.61
Risksiz 1342.08 2.75
Toplam 48767.90 100.00

Grafik 7. Taskin Risk Analizi Sonuglarmin Alansal Dagilimi
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CORINE 2018 arazi kullanim verilerine gore Osmaneli ilgesindeki yapay
bolgelerin taskin risk simiflarina gore alansal dagilimi Tablo 12'de,
tarimsal arazilerin tagkin risk smiflarina gore alansal dagilimi da Tablo
13’de verilmistir.
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Tablo 12. Osmaneli Ilgesinin Yapay Bélgelerinin Tagkin Tehlikesine
Gore Alansal Dagilimu

Cok Yiksek | Yok | Riskii | AzRiski | Risksiz
Yapay Bolgeler Riskli Alanlar Alanlar Alanlar Alanlar
Alanlar (ha) (ha) (ha) (ha) (ha)
Kesikli Sehir Yapisi 94.04 120.90 4.96 0.02 0.00
Endiistriyel ve Ticari
Birimler 33.10 80.93 9.51 0.00 0.00
Maden Gikarim
Sahalan 0.00 1.42 19.01 4.87 0.00
ingaat Sahalari 0.00 0.20 17.35 38.96 0.00

Tablo 13. Osmaneli Ilcesinin Tarimsal Arazilerinin Taskin Tehlikesine
Gore Alansal Dagilim

CokYiksek | ook | Riskii | AzRiskli | Risksiz
Tarimsal Arazi Gruplari | Riskli Alanlar Alanlar Alanlar Alanlar Alanlar
(ha) (ha) (ha) (ha) (ha)
Dogal Bitki Ortilisti ile
Birlikte Bulunan Tarim 605.70 2089.96 1717.95 | 1602.06 161.44
Alanlari
Karisik Tarim Alanlari 323.38 724.41 698.82 256.07 3.07
Meralar 174.54 16.83 1.87 0.00 0.00
Meyve Bahceleri 608.83 1005.36 153.01 0.12 0.00
Sulanmayan Ekilebilir
Alanlar 812.78 2916.47 1338.91 | 1071.59 67.66
Stirekli Sulanan
Alaniar 1993.78 1471.35 229.09 3.64 0.00
Uziim Baglari 50.67 56.90 0.00 0.00 0.00

Taskin risk analizi haritasinda bulunan ve koyu kirmizi renk ile gosterilen
kisimlar ¢ok ytiksek riske sahip alanlardir. Bu alanlar incelendiginde risk
faktortiniin daha ¢ok, akarsuya yakin mesafelerde oldugu soylenebilir.
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Bolgede cok yiiksek riske sahip oldugu belirlenen alanlar %11.94'Tik
taskin riskine sahiptir.

Acik kirmizi renk ile gosterilen boltimlerin yiiksek riske sahip oldugu
gortilmistiir. Yiiksek riske sahip olan alanlar %35.98'lik oranla, bolgede
en fazla dagilim gosteren kategoridir. Bu alanlarin ise akarsu havzalarina
olan yakinligi sebebiyle bazi tarimsal arazi bolgelerinde oldugu
soylenebilir.

Acik yesil renk ile gosterilen kisimlar %28.72'lik oran ile riskli bolgelere
sahip olan alanlari teskil etmektedir. Bazi tarimsal araziler bu riskli bolge
icinde yer almaktadir.

Koyu yesil renk kategorisinde gosterilen alanlar az risklidir. Bu alanlar
bolgede %?20.61 oran ile bulunmaktadir. Genellikle orman tipinin
goriildiigii bolgeler olarak degerlendirilebilir.

Beyaz renk ile gosterilen kisimlarin risksiz alanlara ait oldugu
gozlenmektedir. Bu alanlar bolgede %2.75 oraninda bulunmaktadir.
Genellikle sert kayag ve bazi orman sahalarindan olusan alanlardir.

Osmaneli ilcesinin taskin risk analizinde, cok ytiksek riskli ve yiiksek
riske sahip olan alanlarin ilce merkezinde ve bazi tarim alanlar1 tizerinde
oldugu tespit edilmistir. Bu tespitin dogrulugunu ve uyumlulugunu
gostermek ic¢in taskin risk analizinden elde edilen sonu¢ haritasinin,
Google Earth Pro programmin uydu goriintiileri ile cakistirmasi
yapilmistir. Bu ¢akisma sonucunda riskin ytikseldigi bolgeler akarsu ve
kollarmin olusturdugu alanlar oldugu tespit edilmistir. Osmaneli ilge
merkezi ve bazi tarim arazileri akarsular ile i¢ icedir. Ve bolgenin genel
topografyasini sekillendirme de akarsularm 6nemi biytiktiir. Sekil 13'da
yer alan Osmaneli ilce merkezi ve yakinindaki tarim arazilerinin risk
durumlart mevcuttur. Sekil 14'te ise Osmaneli ilge sinirlart igerisindeki
risk gruplarinin ¢akistirilmasi islemi gerceklestirilmistir.
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Sekil 13. Osmaneli Ilce Merkezinin Taskin Risk Incelemesi

T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Su Yonetimi Genel Mudiirliiginin
2018 yilinda SU PEK Proje ve Musavirlik A.S. firmasma hazirlatmis
oldugu Sakarya Havzasi Taskin Yonetim Plani icerisinde Osmaneli
ilce merkezinin 50, 100, 500 yil tekerrtirlii tagkin tehlike haritalarindan
yola cikilarak, calisma alanmin ilce merkezinde taskin riskinin oldugu
gortilmektedir. Yapilan bu calismada olusturulan taskin risk analizinin
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sonucunda, Osmaneli ilce merkezinin taskin tehlikesi riskinin olabilecegi
belirlenmistir. Q50, Q100, Q500 tekerriir debilerine gore, taskin tehlike
haritalarinin karsilastirmali gosterimi Sekil 15'te verilmistir (URL1).

Sekil 15. Bilecik - Osmaneli lcesi Sakarya Nehri Taskin Tehlike
Haritalar1 Karsilastirilmali Gosterim (Q50, Q100, Q500) (URL1)

Sonuclar ve Oneriler

Taskin risk analizinden elde edilen sonuglara gore; calisma alaninin
%11.94'tintin ¢ok riskli, %35.98"inin yiiksek riskli, %28.72'sinin riskli,
%20.61"inin az riskli ve %2.75’inin ise risksiz oldugu tespit edilmistir. Bu
durum bolgenin yaklasik yarisinin ¢ok yiiksek riskli ve riskli alanlarda
oldugunu gostermektedir. Tagkin riskinin ¢ok yiiksek ve ytiksek oldugu
alanlarm akarsuya yakin bolgelerde oldugu gozlemlenmistir. Siddetli ve
¢ok miktarda gelen yagislar taskin olusum riskini artirmaktadir. Olas1 bir
taskinin ilce merkezini ve tarimsal alanlar1 ¢ok ciddi etkileyebilecek, can
ve mal kaybina neden olabilecektir.

Tagkinlar, depremlerden sonra hem tilkemizde hem de diger tilkelerde
en cok can ve mal kaybina neden olan afetler arasindadir. Taskinlar
genel olarak insan faaliyetlerindeki c¢esitliligin artmasi, doganin ve
gevrenin tahrip edilmesi, kontrolsiiz ve carpik kentlesme, plansiz arazi
kullanimi, dere ve akarsu kenarlarinda yapilasma gibi nedenlerden
dolay1 olusmaktadir. Son yillarda kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi
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nedeniyle taskinlarmn sikligi artmaktadir. Bundan dolayr maddi ve
manevi zararlari engellemek i¢in taskin olusumunu engelleyici 6nlemler
almmalidir. Taskinlara yonelik galismalar ve planlamalar kiiciik clgekte
diistintilmemeli, havza ¢lgeginde bir biitiin olarak degerlendirilmeli ve
Taskin Yonetimi olarak ele alinmalidir. Taskin yonetimi ile ilgili sorumlu
ve ilgili kurumlar arasinda karsilikli isbirligi ve esgiidiim saglanarak
yonetim planlamasi yapilmalidir.

Tagskin olusumunu engellemek veya en aza indirebilmek icgin set
yiikseklikleri artirilmali, kontrol yapilar1 yapilmali, akarsu bolgelerinde
kirlilik 6nlenmeli ve sularin kesintisiz akmasi i¢in temizlik ¢alismalar:
yapilmali, akarsu kollarimin birikinti ytizeylerini toplamak igin baraj,
golet sayilar1 artirllmalidir. Olasi bir taskinda zararin en aza indirilmesi
icin taskin riskinin bulundugu alanlarda oncelikli olarak yapilasma
izni verilmemeli, yapilasmanin oldugu alanlarda kanalizasyon alt yap1
sistemlerinin kontrolii ve iyilestirme calismalar1 yapilmali ve her an
taskin olabilecegi dustintilerek bolgede yasayan insanlar egitilmeli
ve bilinclendirilmelidir. Taskin 6ncesinde, taskin esnasinda ve taskin
sonrasinda yapilacaklar planlanmalidir. Ozellikle tagkin sonrasinda
taskindan etkilenen insanlar icin acil toplanma alanlar1 ve barimnma yerleri
belirlenmelidir.
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Dr. Ogr. Uyesi Sinan LEVEND

Giris

Ik yerlesmelerin ortaya ¢ikisini aciklamaya calisan yaklasimlardan en
yaygin olani, insanlarin tarimsal faaliyetlere baslamasiyla yerlesik hayata
gectigi yontindedir'. Tarimsal faaliyetler sonras: olusan art1 tirtintin de-
vamliliginin saglanmasina yonelik ¢abalar, yerlesik orgiitlti bir yapin
olusmasinin temel nedenidir. Bu ¢ercevede insanoglu korunma, is bolii-
mii, {iretim, ticaret, din gibi temel sosyal ve ekonomik amaglarla yerle-
sik hayata gecmis ve s6z konusu amaclar dogrultusunda 6zgiin yasam
alanlar1 olusturmustur. Insanoglunun yerlesik hayata gegilmesinden,
MO 3500'lerde kent olarak nitelendirebilecek yerlesmelerin olusmasina
kadar, on binlerce y1l gegmistir’>. Bu donemdeki kentler kirsal karakterli
kiictuik yerlesmelerdi. Aslinda 19. ytizyilin ortalarma kadar hicbir toplum
kentlesmis degildi. 19. ytizyilin sonlarina gelindiginde, sanayi devrimi-
nin etkisiyle sadece Biiytik Britanya halki kentlesmis bir toplumdu. Daha
sonra, sanayilesmenin ve sanayiye bagli kentlesmenin etkisi basta Alman-
ya ve Fransa olmak tizere diger tilkelere dogru yayilmistir. Bu donemde,
yeni sanayilesen tilkelerde sehirler asir1 kalabalikt1 ve 6zellikle is¢i ve orta
smifin yasadigi mahallelerde sefalet, kirlilik ve giivensizlik temel prob-
lemlerdi. Sanayi tiretiminin ortaya ¢ikardigy art1 tirtin, 6ncelikle su temini
ve kanalizasyon gibi altyapr hizmetine ve sonrasinda konut, yesil alan,
egitim ve sosyal tesis gibi sosyal hizmetlere aktarilmistir. Ikinci Diinya
Savasi'ndan sonra yasanan niifus artisi, teknolojik ilerlemeler, ekonomik
btiytime ve kiiresellesmenin de etkisiyle, diinya genelinde milyonlarca

1 Belge, B. (2017). lk Sehirler ve Ortaya Cikislart. S. S. Ozdemir, O. B. Ozdemir Sar1, & N. Uzun
icinde, Kent Planlama (s. 37-68). Ankara: Imge.
2 LeGates, R. T., & Stout, F. (2020). The City Reader. London: Routledge.
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insanin yasadiglr mega kentler olusmustur. Giintimtizde ise az gelismis
tilkelerin sanayilesmis tilkelerden daha hizli kentlestigi goriilmektedir®.

Sanayi Devrimi'nden sonra insan eylemlerinin gevre tizerindeki etkisi
stirdiirtilemez boyuta ulasmistir. Ozellikle sanayi odakli hizli kentlesme,
21. ytzyilin diinyasinda en ¢nemli sosyal, ekonomik ve cevresel olgu-
larindan biridir. Yaklasik iki ytiz yil 6nce yerlesmelerin doga tizerinde-
ki baskis1 ¢ok azken, sanayilesme sonrasindan giiniimiize kadar devam
eden kentlesme siireci gezegenimizin tiim sistemlerini tehdit eder hale
gelmistir®. Birlesmis Milletler verilerine gore giiniimiizde diinya niifusu-
nun yaklasik %551 kentsel alanlarda yasamakta olup, bu oranin 2050 y1li-
na gelindiginde %68’e cikmasi beklenmektedir. Yine Birlesmis Milletlerin
ntifusu 100.000"in tizerinde olan 200 sehir tizerinde yaptig1 arastirmaya
gore kentsel alanlarin fiziksel biiytime hizi, kentsel niifus artis hizinin 1.5
katidir®. Hizla degisen ve kentlesen bir diinyada, insanoglunun mevcut
yasam tarzina baglh kaynak kullanimi stirdiirtilemez seviyeye ulasmstir.
Giuntimiizde kentler, diinya kaynaklarimin yaklasik dortte tictint tiiket-
mekte ve kiiresel karbon emisyonunun da yaklasik dortte tigtinti tiret-
mektedir®.

Neoliberal kiiresellesme, niifus artisi, hizli kentlesme, kiiresel 1sinma,
ekonomik rekabet, otomobile bagimlilik, fosil yakita dayal1 enerji politi-
kalari, sera gaz1 emisyonlari, kiiresel dlgekte yasanan esitsizlikler, kentsel
yayilma, kirlilik, salgin hastaliklar, tiiketim aliskanliklarinin degismesi
gibi kiiresel olcekte yasanan olgular, dogal cevrenin siirdiiriilebilirligi-
ni ve insanligin gelecegini tehdit eder seviyeye ulasmistir’. S6z konusu

3 Kingsley, D. (2020). The urbanization of the human population. R. T. LeGates, & F. Stout i¢inde, The
City Reader (s. 44-56). London: Routledge.

4 Wheeler, S. (2013). Planning for sustainability: creating livable, equitable and ecological communities.
London: Routledge.

5 UN-Habitat. (2020). World Cities Report 2020, The Value of Sustainable Urbanization. Nairobi: United
Nations Human Settlements Programme.

6 Graham, S., & Marvin, S. (2012). Emergency Urbanism in the Anthroprocene: Eco-Emergency, Re-
source Securitisation and Premium Ecological Enclaves. T. Haas i¢inde, Sustainable Urbanism and Be-
vond: Rethinking Cities for the Future (s. 120-122). New York: Rizzoli.; UN-Habitat. (2022). World Cities
Report 2022: Envisaging the Future of Cities. Nairobi: United Nations Human Settlements Programme.

7 Newman, P., & Kenworthy, J. (2015). The end of automobile dependence. Washington, DC: Island
Press.; Yigitcanlar, T., & Teriman, S. (2015). Rethinking sustainable urban development: towards an integ-
rated planning and development process. International Journal of Environmental Science and Technology,
12, s. 341-352.; Konuk, G. vd. (2017). Kentsel mekansal standartlarin gelistirilmesi. Ankara: T.C. Cevre
ve Sehircilik Bakanligi.; Gale, F. (2019). Sustainability. T. M. Shaw, L. C. Mahrenbach, R. Modi, & X.
Yi-Chong i¢inde, The Palgrave Handbook of Contemporary International Political Economy (s. 517-533).
London: Palgrave Macmillan.; Farr, D. (2020). Sustainable Urbanism. V. Loftness iginde, Sustainable
Built Environments (s. 163-186). New York: Springer.
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olgular iklim degisikligi, kaynaklarin titkenmesi, dogal alanlarin tahri-
bati, cevre kirliligi, trafik sikisikligi, tarim alanlarmin azalmasi, biyolojik
cesitlilik kaybi, yetersiz konut, topluluk duygusunun azalmasi, issizlik,
yoksulluk ve esitsizlik gibi pek ¢ok sosyal, ekonomik ve cevresel sorunla
kars1 karsiya kalmamiza neden olmaktadir®. Kentler, vurgulan sorunlarin
hem ana kaynagi hem de ana kurbani durumundadir®. Ozellikle giinii-
miizde iklim degisikliginin etkileri kentlerde daha yogun hissedilmeye
basland1. Yogun yagzs, sel, ytiksek sicaklik, kuraklik ve sicak hava dalgas:
seklinde gerceklesen asir1 hava olaylari, basta gelismekte olan tilkelerde
iklim degisikligine kars1 daha savunmasiz durumdaki hizli kentlesen se-
hirler olmak iizere tiim sehirleri tehdit etmektedir'.

Yasanan bu stire¢ sonucunda insanoglu, giintimiiz yasam tarzinin ve
kentsel gelisim biciminin siirdiirtilemez olduguyla ytizlesmis ve mevcut
sorunlarla mticadele etmek icin acil 6nlemler alinmasi gerektigiyle ilgili
tum diinyada kamuoyu olusmaya baslamustir. Farkli disiplinlerden bi-
lim insanlari, insanoglunun doga tizerindeki tahribatin1 en aza indirmek
ve kaynak kullanimini azaltmak icin stirdiirtilebilirlik ve stirdtirtilebilir
kentsel gelisime yonelik yaklasimlar ortaya koymustur. Stirdiirtilebilir
kentsel gelisim, kent sakinlerine saglikli ve yasam kalitesi yiiksek bir ya-
pili cevre olusturmak ve stirdtirtilebilir bir yasam tarzini miimkiin kilmak
icin bakis acis1 sunmaktadir''. Ancak kentin bilesenleri siirdiirtilebilir de-
gilse, kentin biuitiinciil olarak stirdiirtilebilirliginden bahsetmek gticttir.
Bu nedenle stirdiirtilebilir kentsel gelisimi saglamak icin kentlerin temel
birimi olan mahallelerin de stirdiirtilebilirlik ilkeleri dogrultusunda plan-
lanmasi gerekmektedir. Stirdiirtilebilir mahalle tasarimi, su an stirdiiri-
lebilir olmayan kentlerin kars1 karsiya oldugu sorunlarin ¢éztimtine katki
yapmaya yonelik somut yaklasim sunmaktadir. Bu dogrultuda, calisma

8 Wheeler, S. M., & Beatley, T. (2004). The sustainable urban development reader. London: Routled-
ge.; Hodson, M., & Marvin, S. (2010). Urbanism in the anthropocene: Ecological urbanism or premium
ecological enclaves? City, 14(3), s. 298-313.; Luederitz, C., Lang, D., & Wehrden, H. (2013). A systema-
tic review of guiding principles for sustainable urban neighborhood development. Landscape and Urban
Planning, 118, 40-52.; Wheeler, S. (2013). Planning for sustainability: creating livable, equitable and
ecological communities. London: Routledge.; Yigitcanlar, T., & Dizdaroglu, D. (2015). Ecological appro-
aches in planning for sustainable cities: A review of the literature. Global journal of environmental science
and management, 1(2), s. 159-188.

9 Haas, T. (2012). Sustainable urbanism and beyond. T. Haas i¢inde, Sustainable urbanism and beyond:
rethinking cities for the future (s. 9-13). New York: Rizzoli.

10 UN-Habitat. (2022). World Cities Report 2022: Envisaging the Future of Cities. Nairobi: United Nati-
ons Human Settlements Programme.

11 Zheng, H. W. vd. (2017). Neighborhood sustainability in urban renewal: An assessment framework.
Environment and Planning B: Urban Analytics and City Science, 44(5), 903-924.

247



Cumhuriyet Donemi Kent Planlama ve Kentlesme Politikalari TASAV

kapsaminda stirdiirtilebilirlik, stirdiirtilebilir kentsel gelisim ve mahalle
tasarimi olgularina yonelik literatiire odaklanilarak, surdiiriilebilir ma-
halle tasarimina iliskin temel ilkelerin irdelenmesi amag¢lanmustir.

Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisim

20. ytizyilin ortalarinda sanayilesme, modern kalkinma ve hizli kentlesme
stireclerinin dogal cevre, kaynaklar ve sosyal yap1 tizerinde olusturdugu
tahribatin stirdiirtilemez oldugu, kiiresel 6lgekte kabul edilen bir olgu ha-
line gelmistir. Bu dogrultuda uluslararasi kuruluslar, yoneticiler ve bilim
insanlar1 ¢evre sorunlarmin tespiti ve ¢oztimiine yonelik ortak politika
ve ilkelerin belirlenmesi i¢in harekete ge¢mislerdir. S6z konusu egilimler
dogrultusunda, stirdiirtilebilirlik kavramindan ilk kez 1970’lerin basla-
rinda “Buiytimenin Sinirlar1” isimli kitapta bahsedilmistir'?. Stirdiirtilebi-
lirlik ifadesinin cevreyi koruma ve kaynak kullanimma iliskin anlasilir
ve kapsayict anlami, kavramin kisa stirede yayginlasmasini saglamustir.
1972 yilinda Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansinda 6zellikle
otomobil kullanimindaki artis ve olusan kirliligin sera etkisi tizerinde du-
rularak, s6z konusu olgularin yerytiziine muhtemel etkileri ve stirdiiri-
lebilirlik konusu tartisilmistir’®. Daha sonra pek ¢ok akademik ¢alismada
ve toplantida sanayiye odakli gelisim ve tiiketime dayal1 yasam tarzinin
surdiirtilemez oldugu, bu gelisim modelinin ekosistemi ve kaynaklari tii-
kettigi vurgulanmistir. Bilim insanlari, ekonomistler ve cevre aktivistleri
kaynaklarin smirsiz kullaniminin 6niine gecilmesi icin harekete gecilmesi
gerektigine dikkat ¢eken birgok ¢alisma yapmistir'.

1987 yilina gelindiginde, Norve¢ Basbakan1 Brundtland’in baskanligin
yaptig1 Birlesmis Milletlere bagh Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu,
kiiresel cevre sorunlarina dikkat cekerek, gezegenin tasima kapasitesine
uygun bir yasam tarzinin benimsenmesi gerektigini vurgulayan bir rapor
hazirlamustir. “Ortak Gelecegimiz” isimli bu raporun, 1992 yilinda Bir-
lesmis Milletlerin Rio de Janeiro’da diizenledigi “Diinya Zirvesi” konfe-

12 Wheeler, S. M. (2014a). Sustainable Development. A. C. Michalos i¢inde, Encyclopedia of quality of
life and well-being research (s. 6501-6504). Dordrecht: Springer.; Wheeler, S. M. (2014b). Sustainable
Urban Design. A. C. Michalos i¢inde, Encyclopedia of quality of life and well-being research (Vol. 171).
Dordrecht: Springer Netherlands (s. 6531-6534). Dordrecht: Springer.

13 Gedikli, B. (2017). Kentsel Siirdiiriilebilirik ve Planlama. S. S. Ozdemir, O. Ozdemir Sar1, & N. Uzun
icinde, Kent Planlama (s. 601-617). Ankara: Imge.

14 Wheeler, S. (2013). Planning for sustainability: creating livable, equitable and ecological communi-
ties. London: Routledge.
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ransinda yayinlanmasi, stirdtirtilebilir kalkinma kavraminin uluslararas:
diizeyde kabul gormesine yardimci olmustur. Ortak Gelecegimiz rapo-
runda surdiiriilebilir kalkinma su sekilde tanimlanmaktadir: “bugtiniin
ihtiyaclarini, gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarini karsilama yeteneklerin-
den 6diin vermeden karsilayan kalkinma”?. Bu tanim diinya kaynaklari-
nin smirsiz olmadigina vurgu yaparak, gelecek nesillerin de yasam hak-
ki1 gozeterek kaynaklarin daha esitlikci kullanilmas: gerektigine vurgu
yapmaktadir. Ancak s6z konusu tanim kiiresel giic iliskilerini yeterince
analiz etmedigi, insan merkezli oldugu ve 6znellik iceren ihtiyac kavra-
mina odaklandig; igin elestirilmektedir'®. Tanima yonelik ayrica gelismis
tilkelerin ¢ikarlariyla uyumlu oldugu ve stirekli ekonomik biiytimenin
hedef olarak gosterildigi seklinde elestiriler de yapilmistir'”. Bu elestiriler
dogrultusunda Wheeler, daha basit ve stire¢ odakl1 bir tanim yapmay1
tercih ederek, stirdiirtilebilir kalkinmay1 “insan ve ekolojik sistemlerin
uzun vadeli saghigini iyilestiren gelisme” seklinde tanimlamistir’®. Bu ba-
kis agisiyla insanligin (toplumlarm) uzun vadeli gelisimi, problem ¢oz-
meye yonelik biitiinsel bir yaklasim ve katilimci bir karar tiretim stireci,
surdiirtlebilir kalkinma yaklasiminin temel konularidir.

Bununla birlikte stirdiirtilebilir kalkinma kavramina iliskin sosyal, eko-
nomik, cevresel ve kurumsal boyutlarin vurgulandig: farkli tanimlama-
lar da yapilmistir. Sosyal agidan toplumun ihtiyaglarinin adil bir sekilde
karsilanmasini, toplumsal refahin arttirilmasini ve sosyal esitligin saglan-
masimni vurgulamaktadir. Ekonomik agidan sinirli kaynaklarin yasayan
ve gelecek nesillerin tiim ihtiyaglarmi karsilamak tizere etkin bir sekilde
kullanilmasi gerekliligine atif yapilmaktadir. Cevresel olarak dogal kay-
naklarm kisithiligr vurgulanarak, kaynaklarin verimli kullanimi tesvik
edilmektedir. Boylece kaynaklarin gelecek nesillere aktarilmasi amaglan-

15 Naess, P. (2001). Urban planning and sustainable development. European planning studies, s. 503-
524.; Tomalty, R. (2014). Sustainable Communities Movement. A. C. Michalos i¢inde, Encyclopedia of
quallty of life and well-being research (s. 6497-6501). Dordrecht: Springer.; Koken, K. (2017). Stirdii-
riilebilir Kentsel Tasarim Kriterleri A¢isindan Kentsel Déniisiim Projelerinin Incelenmesi. Ankara: iller
Bankas1 Anonim Sirketi.

16 Wheeler, S. M., & Beatley, T. (2004). The sustainable urban development reader. London: Routled-
ge.; Gale, F. (2019). Sustainability. T. M. Shaw, L. C. Mahrenbach, R. Modi, & X. Yi-Chong i¢inde, The
Palgrave Handbook of Contemporary International Political Economy (s. 517-533). London: Palgrave
Macmillan.

17 Campbell, S. (1996). Green cities, growing cities, just cities?: Urban planning and the contradictions of
sustainable development. Journal of the American Planning Association, 62(3), s. 296-312.

18 Wheeler, S. (2013). Planning for sustainability: creating livable, equitable and ecological communi-
ties. London: Routledge.
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maktadir. Kurumsal olarak ise insanlarin kendilerini etkileyecek®. Ancak
cogu sehir ekonomik olarak tiretken, sosyal olarak kapsayici, cevresel ola-
rak stirdiirtilebilir olma ve kurumsal olarak birlikte yonetme hedeflerini
karsilayamamaktadir®.

Sturdirilebilir kentsel gelisime yonelik direktifler, Birlesmis Milletlerin
kiiresel diizeyde stirdiirtilebilir kalkinma amacina ulasabilmek icin Giin-
dem 21 olarak bilinen stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin ortaya kon-
dugu deklarasyonla aciklanmistir®. Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri
bashiginda 17 hedef belirlemistir. Belirlenen hedeflerin bircogu kentler ve
topluluklar ile ilgili olmakla birlikte, 11. hedef dogrudan stirdiirtilebilir
kentsel gelisime yonelik belirlenmistir2. Ayrica 1996 yilinda Istanbul’ da
diizenlenen Birlesmis Milletler Habitat II, “Kent Zirvesi”’nde siirdiiriile-
bilir kalkinma yaklasimin kentsel gelismeye ve kent planlamasina nasil
adapte edilecegine yonelik siire¢ daha acik tartisilmistir®. 2000°1i yillara
gelindiginde ise kiiresel 6lcekte iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin
kentsel alanlarda daha sik gozlenmesi, stirdiiriilebilir kentsel gelismeye
yonelik cabalar: arttirmistir®. Bu gergevede yasanabilir bir kentsel yapili
cevre icin stirdiirtilebilir odakli uzun dénemli ve biitiinsel bakis agisiyla
politikalar tiretilmeye baslanmistir. Bu cercevede yasanabilir bir kentsel
yapili cevre icin stirdirilebilirlik bakis acisiyla politikalar tiretilmeye
baslanmustir.

Sturdtiriilebilir kentsel gelisim, kentlerin ve topluluklarin gelisimini sii-
rekli kilmay1 garanti ederken, ayni zamanda daha yasanabilir yasam
alanlar1 olusturmay1 ve kentsel gelismenin dogal cevre tizerindeki baski-
sini1 sinirlamay1 amaglayan bir kalkinma bi¢imidir®. Siirdiiriilebilir kent-
sel gelismeyle cevresel, sosyal ve ekonomik agidan saglikli, yasanabilir

19 Tomalty, R. (2014). Sustainable Communities Movement. A. C. Michalos i¢inde, Encyclopedia of
quality of life and well-being research (s. 6497-6501). Dordrecht: Springer.

20 UN-Habitat. (2022). World Cities Report 2022: Envisaging the Future of Cities. Nairobi: United Nati-
ons Human Settlements Programme.

21 Wheeler, S. M., & Beatley, T. (2004). The sustainable urban development reader. London: Routledge.
22 UN-Habitat. (2022). World Cities Report 2022: Envisaging the Future of Cities. Nairobi: United Nati-
ons Human Settlements Programme.

23 Wheeler, S. (2013). Planning for sustainability: creating livable, equitable and ecological communi-
ties. London: Routledge.

24 Wheeler, S. M. (2014a). Sustainable Development. A. C. Michalos i¢inde, Encyclopedia of quality of
life and well-being research (s. 6501-6504). Dordrecht: Springer.

25 Hall, P. (2014). Cities of tomorrow: An intellectual history of urban planning and design since 1880.
West Sussex: John Wiley & Sons.; Yigitcanlar, T., & Dizdaroglu, D. (2015). Ecological approaches in
planning for sustainable cities: A review of the literature. Global journal of environmental science and
management, 1(2), s. 159-188.
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ve dayanikli yasam alanlarmin olusturulmasi amaclanmaktadir. Giinii-
miizde stirdurtlebilirlik, kaynaklarini verimli kullanan, cevresel kalite-
yi gelistiren, sosyal esitligi saglayan, topluluk duygusunu destekleyen,
otomobil kullanimini azaltan, geri donusttirtilemeyen kaynaklarin ttiketi-
mini sinirlayan ve etkin atik yonetimini gerceklestiren akilli kentlerin ha-
yata gecirilmesi hedeflenmektedir®. Bu dogrultuda stirdiirtilebilir kent,
temiz icme suyu ve kanalizasyon altyapisi bulunan; verimli ve stirdiirii-
lebilir hareketlilik olanaklarina sahip; iklim degisikligi ve salginlarin ne-
den olabilecegi kosullara kars1 dayanikli; dogal kaynaklarin korundugu;
sosyal adaletin tesis edildigi; toplumun karar verme siirecine katildig;
kompakt, insan 6lceginde, belli bir kimlige sahip, gtivenli ve saglikli bir
yerlesmedir?.

Surdirtilebilir kentsel gelisimin saglanabilmesi icin kentin temel birimi
olan mahallelerin de stirdiiriilebilir yaklasimla tasarlanmasi gerekmek-
tedir. Bu dogrultuda son otuz yildir kentsel mahallelerin stirdiirtilebi-
lir gelisimine yonelik ¢alismalar da yogunlasmistir®. Aslinda mahalle
olceginde tasarima iliskin olctitlerin belirlendigi calismalar 20. ytizyilin
baslarma dayanir. Stirdiiriilebilirlik kavrami kurumsallasmadan once
ortaya c¢ikan, mahalle tasarimina iliskin yaklagimlarin ilkeleri incelendi-
ginde, bircogunun stirdiiriilebilir kentsel yasam alanlarmin olusumunu
destekler nitelikte oldugu gortilmektedir®. Sturdurtilebilirlik kavraminin
kurumsallasmasindan sonra ise stirdiiriilebilir kentsel gelisime yonelik
kiiresel diizeyde mutabik kalinan ilkeler, mahalle tasarim yaklasimlari-
nin teorik altyapisina zamanla dahil olmustur®. Bu cercevede, bundan
sonraki boltimlerde, stirdiirtilebilir mahalle tasarimina iliskin yaklasim-
lar genel olarak tanitildiktan sonra yaklasimlarin ortaya koydugu tasarim
ilkeleri detayli bir sekilde ele alinmaktadir.

26 Serdaroglu Sag, N. (2011). Déniisiime Bagli Kentsel Gelismenin Yénetilmesinde Bir Ara¢ Olarak Akilli
Biiyiime; Konya Kenti Ornegi. (Yayimlanmamis Doktora Tezi) Konya: SU Fen Bilimleri Enstitiisii.

27 Tomalty, R. (2014). Sustainable Communities Movement. A. C. Michalos i¢inde, Encyclopedia of qua-
lity of life and well-being research (s. 6497-6501). Dordrecht: Springer.; UN-Habitat. (2022). World Cities
Report 2022: Envisaging the Future of Cities. Nairobi: United Nations Human Settlements Programme.
28 Luederitz, C., Lang, D., & Wehrden, H. (2013). A systematic review of guiding principles for sustai-
nable urban neighborhood development. Landscape and Urban Planning, 118, 40-52.

29 Wheeler, S. M. (2014b). Sustainable Urban Design. A. C. Michalos i¢inde, Encyclopedia of quality
of life and well-being research (Vol. 171). Dordrecht: Springer Netherlands (s. 6531-6534). Dordrecht:
Springer.

30 Sharifi, A. (2016). From Garden City to Eco-urbanism: The quest for sustainable neighborhood deve-
lopment. Sustainable Cities and Society, 20, 1-16.
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Siirdiiriilebilir Mahalle Gelisimi

Yerlesmelerde mahalle olusumu, antik ¢ag yerlesmelerindeki mekénsal
boliimlenmelerden beri gozlemlenmektedir®. Arastirmacilar mahalle-
lerin dogal yasantinin bir geregi oldugunu ve bir grup insanin bir yeri
paylastig1 zaman ortaya ¢iktigini savunmaktadir®>. Mahallerin biiytikliik-
lerinin ve smirlarinin tanimli oldugu idari boyut bir kenara birakilirsa,
mabhalle 6znel bir olgudur. Insanlar birkac yapidan olusan/sokagi olus-
turan bir yapili cevreyi veya belli hizmet birimlerine sahip, daha genis ve
daha fazla sakinin yasadig bir yapili ¢evreyi mahalle olarak tanimlaya-
bilmektedir. Literatiirde de mahallenin cografi, fiziki, idari ve toplumsal
bakis acilartyla tanimlandigl, ancak tizerinde uzlasilmis tek bir tanimi-
nin olmadigr goriilmektedir. Talen, mahalleye iliskin ilk tanimlamanin
1620’de yapildigini ve kavramun birbirine yakin yasayan sakinlerden olu-
san bir topluluk olarak tanimlandigini ifade etmektedir®. Wheeler, ma-
halleyi, kentsel alanin yerlesim kismini olusturan ve yasadigimiz cevreyi
tanimlayan belli biiytikliikteki kentsel birim seklinde tanimlamaktadir®.
Park ve Rogers ise mahalleyi, sakinlerinin ytirtiyerek kolayca ulasabile-
cegi alanin sinir olarak kabul edildigi, belirli bir deger ve kiilttirel uyuma
sahip insanlardan olusan bir topluluk olarak adlandirmistir. Ayrica ma-
halle, belli bir ntifusa sahip bolgenin idari olarak sinirlarmin belirlendi-
gi alandir®. Ayrica mahalle, belli bir niifusa sahip bélgenin idari olarak
tanimlanmasidir®*. Bu tanimlama idari isleyisi kolaylastirirken, ayni za-
manda mahalle sakinleri arasinda ortak kimlik ve aidiyet duygusunun
olusmasma da yardimci olabilir. Mumford, mahallenin toplumsal bir
olgu oldugunu, idari olarak tanimlanmamus ve yeterli hizmet sunulmasa
dahi gelismemis bicimde var olacagini savunmaktadir’. Ayrica insanlar,
gtindelik hayatlar1 tizerindeki dogrudan etkisi nedeniyle, kentsel alanda
en ¢ok mahallede meydana gelen olaylarla ilgilenir ve olaylardan etki-

31 Farr, D. (2011). Sustainable urbanism: Urban design with nature. New Jersey: John Wiley & Sons.
32 Mumford, L. (1954). The neighborhood and the neighborhood unit. The Town Planning Review, 24(4),
256-270.; Banerjee, T., & Baer, W. C. (2013). Beyond the neighborhood unit: Residential environments
and public policy. New York: Springer Science & Business Media.

33 Talen, E. (2019). Neighborhood. New York: Oxford University Press.

34 Wheeler, S. (2013). Planning for sustainability: creating livable, equitable and ecological communi-
ties. London: Routledge.

35 Park, Y., & Rogers, G. O. (2015). Neighborhood planning theory, guidelines, and research: Can area,
population, and boundary guide conceptual framing? Journal of Planning Literature, 30(1), 18-36.

36 Talen, E., & Shah, S. (2007). Neighborhood evaluation using GIS: An exploratory study. Environment
and Behavior, 39(5), s. 583-615.

37 Mumford, L. (1954). The neighborhood and the neighborhood unit. The Town Planning Review, 24(4),
256-270.
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lenir*®. Bu nedenle mahalle 6lgegi planlama ve tasarim calismalar: icin
onemli bir cografi ve sosyal birimdir. Ozetle, mahallelerin bilingli bir ge-
kilde olusturulmasi ve kentsel biitiintin bir parcas: olarak planlanmasi,
surdiiriilebilir kentsel gelisimin saglanmasi icin 6nemli bir asamadar.

Kentin fiziksel ve sosyal dokusunu olusturan mahalle, planci, mimar,
sosyolog gibi farkli uzmanlik alanlarindan bir¢ok arastirmacinin ytrtit-
tugt calismalarin odaginda yer almaktadir. 20. ytizyilin baslarindan beri
saglikli ve yasanabilir kentsel gelismeye yonelik teori ve model gelisti-
ren farkli tasarim yaklasimlari, genel olarak mahalle 6lceginde de tasarim
ilkeleri ortaya koymustur®. Surdiriilebilir kalkinma ve stirdiirtilebilir
kentsel gelisim kavramlarmin diizeye atfettigi onem sonrasinda, stirdii-
riilebilir tasarim calismalarinin mahalle 6lgeginde arttig1 gortilmektedir®.
Mabhalle 6lceginde ytriitiilen planlama ve tasarim galismalarmin artma-
simin temel nedeni, kentin stirdiiriilebilirliginin mahallenin stirdiiriile-
bilirligine bagh olmas1 ve mahalle dlgeginde yturttiilen ¢alismalarin in-
sanlarm giindelik yasantis1 ve yasam kalitesi tizerinde dogrudan etkili
olmasidir. Mahalle 6lgeginde ytiriitiilen planlama ve tasarim ¢alismalari,
insanlarmn hangi hizmetlerden yararlanacagina ve bu hizmetlere erisim
olanagina; insanlarin diger insanlarla etkilesime girme firsatlarina; ya-
pilasmanin dogal cevre {izerinde yaratacag tahribatin boyutuna; sokak
genisligi, yaya-tasit ayrimi, yapr adast boyutu, arazi kullanim kararlar1
gibi yapili cevreye iliskin kararlarin belirlenmesine kadar bir¢ok konu-
da belirleyicidir. Bu nedenle mahalle 6lgeginde tlciitler gelistiren tasarim
yaklasimlari calismanin odaginda yer almaktadir.

Mahalle planlamas: ve tasarimina yonelik calismalar, diizensiz kentles-
menin neden oldugu sorunlara ¢oztim tiretmek ve saglikli yasam alanlar:
olusturmak amaciyla baslamstir. 20 ytizyilda ortaya konan mahalle 6lce-
gindeki planlama teorileri, mahalle biriminin kentin mekénsal ve islev-
sel organizasyonunun en kritik 6gelerinden biri oldugunu gostermistir.*!

38 Rohe, W. (2009). From local to global: One hundred years of neighborhood planning. Journal of the
American planning association, 75(2), s. 209-230.; Zheng, H. W. vd. (2017). Neighborhood sustainability
in urban renewal: An assessment framework. Environment and Planning B: Urban Analytics and City
Science, 44(5), 903-924.

39 Sharifi, A. (2016). From Garden City to Eco-urbanism: The quest for sustainable neighborhood deve-
lopment. Sustainable Cities and Society, 20, 1-16.

40 Sharifi, A., & Murayama, A. (2014). Neighborhood sustainability assessment in action: Cross-evaluati-
on of three assessment systems and their cases from the US, the UK, and Japan. Building and Environment,
72,243-258.

41 Pozoukidou, G., & Chatziyiannaki, Z. (2021). 15-Minute City: Decomposing the New Urban Planning
Eutopia. Sustainability, 13(2), s. 928.
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Mahalle 6lceginde planlama ve tasarim yaklasimlarinin ilk ortaya ciktig:
donemde, stirdiirtilebilirlik kavrami daha ortaya ¢ikmamis olsa da bu
yaklasimlarin ortaya koydugu yasanabilir ve cevre dostu mahalle diize-
ni, stirdiirtilebilir kentsel gelismenin amaciyla tutarlilik gostermektedir.
Mabhalleyi cevresel, sosyal ve ekonomik boyutlariyla ele alan bu yakla-
simlar, stirdiirtilebilir mahalle gelisimine yonelik ¢abalarin da temelini
olusturmustur. Bu cercevede calisma kapsaminda Ebenezer Howard’in
Bahge Sehir Hareketi'nden baslayarak, 20. ytizyilin baslarindan itibaren
strdiiriilebilir ve yasanabilir mahalle tasarlamay1 amaglayan Komsuluk
Birimi Hareketi, Modernizm Hareketi, Yeni Sehircilik, Eko-Kent ve 15
Dakikalik Sehir yaklasimlar: irdelenmistir. Ancak calisma kapsaminda
surdiirtilebilir mahalle tasarimina yonelik ilkelerin ortaya konmas: amag-
landigindan, bu bolimde s6z konusu yaklasimlara iliskin genel literattir
sunulmaktadir.

Bahcge Sehir

Bahce Sehir Hareketi, 19. ytizyilin kalabalik sanayi sehirlerinin sebep ol-
dugu cevresel ve sosyal sorunlara karsi, 20. Ytizyilin baslarinda Ebene-
zer Howard'in ortaya attig1 bir kent planlama ve tasarim yaklasimidir®.
Howard, kirsal ve kentsel yasamin en iyi yonlerini birlestirerek, kendi
kendine yeten, biiyiik bir kentin ¢eperinde, birbirinden yesil kusaklar-
la ayrilmis yasam kalitesi yiiksek dairesel formda, ana kente demiryolu
ile bagli, insan dlgeginde mahallelerden olusan bir uydu ag1 olusturma-
y1 amaglamistir®. Howard'in bu tasarim yaklasimiyla mahalle, ilk kez
ana kentten ayri, 6nemli bir planlama bileseni olarak planlamaya dahil
edilmistir*. Howard’in yaklasimi biiytik ilgi gormiis ve yaklasima iliskin
tasarim ilkeleri bircok kentin gelismesinde kullanilmustir. Yaklasim, Av-
rupa ve Kuzey Amerika basta olmak tizere tiim diinyada banliy6 gelisi-

42 Jacobs, A., & Appleyard, D. (1987). Toward an Urban Design Manifesto. Journal of the American
Planning Association, 53(1), s. 112-120.; Larice, M., & Macdonald, E. (2013). The urban design reader.
London: Routledge.

43 Berke, P. R. (2002). Does sustainable development offer a new direction for planning? Challenges for
the twenty-first century. Journal of planning literature, 17(1), s. 21-36.; Wheeler, S. M., & Beatley, T.
(2004). The sustainable urban development reader. London: Routledge.; Hall, P. (2014). Cities of tomor-
row: An intellectual history of urban planning and design since 1880. West Sussex: John Wiley & Sons.;
Khavarian-Garmsir, A. R. vd. (2023). From Garden City to 15-Minute City: A Historical Perspective and
Critical Assessment. Land, 12(2), s. 212.

44 Talen, E., & Shah, S. (2007). Neighborhood evaluation using GIS: An exploratory study. Environment
and Behavior, 39(5), s. 583-615.
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minde rol oynamistir. Diger taraftan, Bahge Sehir yaklasiminda kolektif
miilkiyet ve kooperatif sistemiyle tiretilmis mustakil konutlardan olusan
mahallenin®, kendi kendine yeten bir topluluk olarak gelismesi amaclan-
mis olsa da bu amaca ulasilamamuistir. Yaklasimin ortaya koydugu tek
aileli mustakil konut tipine odakli gelisme yaklasimi, giintimiiz kentsel
yayllma kavraminin ortaya ¢ikmasmna neden olan banliyé gelisim mo-
delinin ilk 6rnekleri olmustur. Ayrica Bahge Sehir yaklasimiyla olusan
sosyal yap1, Howard’in olusturmay1 amagcladig; cesitli sosyal gruplardan
olusan topluluk fikriyle ortiisememistir*.

Mahalle Birimi Hareketi

Mahalle Birimi Hareketi (Neighborhood Unit), kentsel ntifus artisi, oto-
mobil sahipliginin artmasi, giivenlik endiseleri ve insan 6lcegindeki ge-
leneksel mahalleler tizerindeki yapilasma baskis1 gibi hizli kentlesmenin
neden oldugu sorunlara ¢éziim iiretmek amaciyla gelistirilmistir’. Ma-
halle birimi bir kavram olarak daha eskiye dayansa da kavramin teorik
temellerini 1920'lerde bir sosyolog olan Clarence Perry atmistir®®. Ayrica
toplum odakli bir kentsel gelisme anlayisina sahip olan Perry, topluluk
olusturmak icin ailenin 6nemini vurgulamis ve ¢ocuklu aileler icin en uy-
gun yasam alanmin mahalle birimi oldugunu savunmustur. Bu dogrul-
tuda Perry, 1929 yilinda “Mabhalle Birimi” terimini kavramsallastirmistir.
Perry’nin amac1 insanlarin gtindelik ihtiyaclarmi ytirtiyerek karsilayabil-
digi, topluluk duygusuna sahip, kendi kendine yeten, islevsel, gtivenli
ve cekici mahalleler olusturmakt1®. Perry, mahalle 6lceginde yerel bir
topluluk olusturmak icin mahalle biriminin bir ilkokul ¢evresinde for-
miile edilmesi gerektigini diistintiyordu. Bu ¢ercevede, mahalle biriminin

45 Wheeler, S. (2013). Planning for sustainability: creating livable, equitable and ecological communi-
ties. London: Routledge.; LeGates, R. T., & Stout, F. (2020). The City Reader. London: Routledge.

46 Sharifi, A. (2016). From Garden City to Eco-urbanism: The quest for sustainable neighborhood deve-
lopment. Sustainable Cities and Society, 20, 1-16.

47 Barlas, A. (2012). Komsuluk Birimi. M. Ersoy i¢inde, Kentsel Planlama: Ansiklopedik Sozliik (s. 281-
283). Ankara: Ninova.; LeGates, R. T., & Stout, F. (2020). The City Reader. London: Routledge.

48 Talen, E. (2019). Neighborhood. New York: Oxford University Press.; Khavarian-Garmsir, A. R. vd.
(2023). From Garden City to 15-Minute City: A Historical Perspective and Critical Assessment. Land,
12(2), s. 212.

49 Perry, C. (1929). The Neighborhood Unit: A Scheme of Arrangement for the Family-Life Community
Regional Plan of New York and Its Environs (Cilt 3). New York: Routledge.; Mumford, L. (1954). The
neighborhood and the neighborhood unit. The Town Planning Review, 24(4), 256-270.; Rohe, W., & Gates,
L. B. (1985). Planning with neighborhoods. London: UNC Press Books.; Perry, C. (2013). The Neighbor-
hood Unit. M. Larice, & E. Macdonald iginde, The Urban Design Reader (s. 78-89). New York: Routledge.
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mekansal buytikliigi icin ilkokulun hizmet bolgesi referans alinmustir.
Mabhallenin merkezle ¢eperi arasindaki mesafe, cocuklarin okula yiiri-
yerek gidebilecegi 5 dakikalik yiirtiytis mesafesi olan yaklasik 400 metre
olarak belirlenmistir®. Mahallenin niifus buytikliigi icin de ilkokul 6l¢ti
olarak alinmustir. Bu dogrultuda bir ilkokulun kapasitesinin 800 ila 1500
ogrenci oldugu dustiniilerek, mahallenin niifus biiytiklugiiniin yaklasik
5000 ila 9000 kisi olmas: gerektigi varsayilmistir®.

Perry, Mahalle Birimi Hareketiyle, uyumlu bir dokuyu ve topluluk duy-
gusunu olusturabilmek icin insanlarin bir araya gelebilecekleri ve etki-
lesimde bulunabilecekleri mekanlar énermistir®>. Yaklasim, mahallenin
odaginda, ayn1 zamanda toplum merkezi olan bir ilkokulun, kamu te-
sislerinin, acik-yesil alanlarin ve kiiciik isletmelerin olmasi gerektigini
vurgulamaktadir®™. Mahalle sakinlerinin ise, okula ve giindelik ihtiyagcla-
rini karsilayacaklar tesislere yiirtiyerek, kolayca ulasabilecekleri bir ya-
pili gevre olusturulmasi amaclanmistir. Mahallede giivenli yaya erisimini
desteklemek icin mahalle icinde insanlarin birbirleriyle etkilesime gire-
bilecegi, canli ve yaya dostu sokak diizeni ongortilmiistiir. Mahalle biri-
minde kavisli ve stirekliligi olmayan hiyerarsik bir sokak ag1 tasarlanarak
arag gegisleri sinirlandirilmistir™. Mahallenin sinirlarii tanimlamak icin
de mahalle disinda, tizerinde ticari kullanimlarin bulundugu ana cadde-
lerin olusturulmasi amaglanmistir®. Perry her ne kadar mahalle diizenin-
de farkl1 konut tiirleriyle bir topluluk duygusunu olusturmay1 amaglasa
da olusan orneklerin orta ve tist gelir grubu icin tiretildigi ve cesitliligin
stirli kaldigr goriilmektedir. Yaklasimin ortaya koydugu mahalle for-
munun, kentin geri kalaninin bir parcasi olmasi beklenirken, bash basina

50 Talen, E. (2019). Neighborhood. New York: Oxford University Press.; Rohe, W. (2009). From local
to global: One hundred years of neighborhood planning. Journal of the American planning association,
75(2), s. 209-230.

51 Sharifi, A. (2016). From Garden City to Eco-urbanism: The quest for sustainable neighborhood deve-
lopment. Sustainable Cities and Society, 20, 1-16.

52 Patricios, N. N. (2002). The neighborhood concept: A retrospective of physical design and social inte-
raction. Journal of Architectural and Planning Research, s. 70-90.

53 Talen, E., & Shah, S. (2007). Neighborhood evaluation using GIS: An exploratory study. Environment
and Behavior, 39(5), s. 583-615.; Pozoukidou, G., & Chatziyiannaki, Z. (2021). 15-Minute City: Decom-
posing the New Urban Planning Eutopia. Sustainability, 13(2), s. 928.

54 Stangl, P., & Guinn, J. (2011). Neighborhood design, connectivity assessment and obstruction. Urban
Design International, 16(4), 285-296.; Banerjee, T., & Baer, W. C. (2013). Beyond the neighborhood unit:
Residential environments and public policy. New York: Springer Science & Business Media.

55 Lloyd Lawhon, L. (2009). The neighborhood unit: physical design or physical determinism? Journal
of planning history, 8(2), s. 111-132.; Farr, D. (2011). Sustainable urbanism: Urban design with nature.
New Jersey: John Wiley & Sons.
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bir yap1 olusturmasi yaklasimin elestirilmesine sebep olmustur®. Ayrica
Perry’in toplu tasima ve gesitli konut tiirlerine yonelik éngortide bulun-
mamasi, stirdiiriilebilirlik acisindan hareketin eksikleri olarak yorumlan-
mistir. Harekete yonelik bir diger elestiri ise Perry’nin ortaya koydugu
aile-yasam toplulugu anlayisinin aslinda sosyal bir miithendislik araci ol-
dugu yoniindedir”.

Modernizm Hareketi

Modernizm hareketi 1920’1er ve 1930’larda, insaat ve ulasim sektorlerin-
deki teknolojik gelismelerle birlikte, planct ve mimarlarin planlamaya
daha rasyonel bir bakis agisiyla yaklasarak, modern mahalleler {iretmeye
yonelik cabalarini kapsamaktadir®®. Modernizm hareketi, Bahce Sehir Ha-
reketine benzer sekilde, kohneme, plansiz biiytime, sagliksiz yapilasma,
toplumsal adaletsizlik ve sosyal-teknik altyap: yetersizligi gibi sorunlara
¢oztim olarak, insanla doga arasinda saglikli bir iliski kurmay1 amacgla-
mustir. Le Corbusier ve Frank Lloyd Wright gibi Modernizm Hareketinin
oncii isimlerinin mahalle tasarimi tizerine 6nemli etkisi olmustur. Le Cor-
busier, Radiant (Le Corbusier, Radiant Kent konseptiyle) Kent konsep-
tiyle, yaya yollariyla desteklenmis, genis acik-yesil alanlar icinde ytiksek
katl1 konut yapilarindan olusan yasam kalitesi ytiksek ve islevsel mahal-
leler olusturmay1 amaclamistir™. Le Corbusier, ortaya koydugu yaklasi-
min, kentin sikisikligini ve kirliligini azaltacagimi diistintiyordu. Ancak,
Le Corbusier’in Istyan Kent konsepti genis yesil alanlar ve ara¢ odakl
sokaklarin hakim oldugu mahalleler olusturmustur. Bu durum 1ssiz so-
kaklarin ve hareketsiz cephelerin olusmasina, yabancilasmaya ve top-

56 Murrain, P. (2012). The neighbourhood unit: The antithesis of sustainable urbanism. T. Haas i¢in-
de, Sustainable urbanism and beyond: Rethinking cities for the future (s. 148-154). New York: Rizzoli.;
Mehaffy, M. W., Porta, S., & Romice, O. (2015). The “neighborhood unit” on trial: a case study in the
impacts of urban morphology. Journal of Urbanism: International Research on Placemaking and Urban
Sustainability, 8(2), 199-217.

57 Lloyd Lawhon, L. (2009). The neighborhood unit: physical design or physical determinism? Journal
of planning history, 8(2), s. 111-132.

58 Sharifi, A. (2016). From Garden City to Eco-urbanism: The quest for sustainable neighborhood deve-
lopment. Sustainable Cities and Society, 20, 1-16.

59 Jacobs, A., & Appleyard, D. (1987). Toward an Urban Design Manifesto. Journal of the American
Planning Association, 53(1), s. 112-120.; Watson, V. (2009). ‘The planned city sweeps the poor away...”:
Urban planning and 21st century urbanisation. Progress in planning, 72(3), s. 151-193.; Hall, P. (2014).
Cities of tomorrow: An intellectual history of urban planning and design since 1880. West Sussex: John
Wiley & Sons.; LeGates, R. T., & Stout, F. (2020). The City Reader. London: Routledge.; Khavarian-Gar-
msir, A. R., Sharifi, A., Abadi, M. H., & Moradi, Z. (2023). From Garden City to 15-Minute City: A Histo-
rical Perspective and Critical Assessment. Land, 12(2), s. 212.
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luluk duygusunun azalmasina neden olmustur. Frank Lloyd Wright'in
Broadacre Sehri ise sanayilesmenin neden oldugu sorunlara kars: organik
mimarisi ve toplum merkezli tasarimiyla, bireysellik ve kendi kendine
yeterlilige odaklanan, merkezi olmayan, diistik yogunluklu bir yasam bi-
¢imi onermistir®. Soz konusu yasam bigiminde, dogaya yakin olan her
aile tarimsal faaliyetler icin genis bir araziye sahiptir ve bu nedenle kendi
kendine yeten bir topluluk olusturulmasi amaclanmistir. Boylece insanlar
dogayla biittinlesmis olacaktir. Wright duistik yogunluklu bir yapilasma
sistemi Onerse de toplumun ihtiyaglarina hizmet edecek tesisler de tner-
mistir. Broadacre Sehir yayilmayi tetikledigi ve ara¢ bagimliligin arttird-
g1icin cevreyi olumsuz yonde etkilemistir.

Modernizm Hareketinin temsilcileri 1930'larda Uluslararast Modern Mi-
marlik Toplulugunu (CIAM) olusturmustur. Topluluk, hizli kentlesme,
sagliks1z konut alan1 ve cevre kirliligi gibi basta mimari ve kentsel sorun-
lar1 tartismak ve bu sorunlarin iistesinden gelmek icin alternatif mahalle
tasarimina yonelik bir dizi calisma yapmistir®. Bu kapsamda kent konut,
dinlenme, is ve ulasim seklinde dort farkl islevsel bolge olarak ele alin-
mis ve bu islevler farkli bolgelerde konumlandirilmistir® Bu modelde
genel olarak ¢ok kath yapilar, yapilar arasinda kentsel biitiinltige katki
saglamasi i¢in olusturulan yesil alanlar, biittinlesik bir toplu tasima siste-
mi ve kapsamli kamusal hizmet alanlar1 tasarlanmistir. Ancak ortaya ¢1-
kan tasarimlar kasvetli, otomobile bagimli ve alan israfina neden oldugu
gerekgesiyle elestirilmistir®®. Modernist hareketin temsilcileri, insanlarin
ozel araglariyla kentsel hizmetlere ve tesislere kolayca ulasabileceklerini
ongormekteydi. Ancak bu yaklagim, kentin islevsel biittinltigi tizerinde
olumsuz sonuglar dogurmustur. Modernist hareketin temsilcileri, gele-
neksel konutlarin bulundugu mahalleleri tamamiyla yikip, yeni apart-
man bloklar: insa ederek, kenti dontistiirmek gibi bircok konuda tutarsiz
onerilerde bulunmustur®. Kentsel sorunlara karsi, teknolojiyi kullanarak
ve rasyonel bir bakis agisiyla ¢oziimler tiretmeyi ve sakinlerin yasam

60 Sharifi, A. (2016). From Garden City to Eco-urbanism: The quest for sustainable neighborhood deve-
lopment. Sustainable Cities and Society, 20, 1-16.

61 Giinay, B. (2012). CIAM - Uluslararast Modern Mimarlik Toplulugu. M. Ersoy i¢inde, Kentsel Planla-
ma.: Ansiklopedik Sozliik (s. 55-66). Ankara: Ninova.

62 Mumford, L. (1954). The neighborhood and the neighborhood unit. The Town Planning Review, 24(4),
256-270.

63 Calthorpe, P. (2011). Urbanism in the Age of Climate Change. Washington: Island Press.

64 Wheeler, S. (2013). Planning for sustainability: creating livable, equitable and ecological communi-
ties. London: Routledge.
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kalitesini artirmay1 amaglayan modernist hareketin temsilcileri, bircok
noktada gergek sorunlar tespit edemedikleri ve insan ve cevre {izerinde
olumsuz etki biraktiklari icin biiytik 6l¢tide basarisiz olmustur®.

Yeni Sehircilik

Bahge Sehir ve Modernist Yaklasimlar sonrasinda kentlerde banliyo sek-
linde yasanan kentsel yayilma, tarim alanlar1 ve dogal cevre tizerinde
bask1 olusturmanin yaninda toplum icinde ekonomik ve sosyal ayrisma-
ya da neden olmustur. Ayrica, hizli kentlesme ve 6zel ara¢ sahipliligin-
deki artisa paralel olarak, kentlerde trafik sikisiklig1 ve cevre kirliligi gibi
sorunlarin artmas: kent merkezlerinin yasanabilirligini olumsuz yonde
etkilemistir. Yeni Geleneksel Hareketler, Bahce Sehir ve Modernist Ha-
reketlerin neden oldugu sorunlara ¢oziim tiretmek amacryla 20. yiizy-
lin sonlarinda ortaya ¢ikmustir. Yeni Gelenekselci Hareketler, geleneksel
kentsel tasarim modellerinden ilham alarak, kompakt, ytirtinebilir, toplu
tasima odakly, sosyal etkilesimi tesvik eden, insan Slgeginde ve stirdiirii-
lebilir yasam alanlar1 olusturmay1 amacglamaktadir. Geleneksel Mahalle
Gelisimi, Transit Odakli Kalkinma, Yeni Sehircilik ve Akilli Biiytime, Yeni
Geleneksel Hareketinin temel temsilcileridir. Ancak bu isimler i¢cinde en
bilineni diger yaklasimlar: da kapsadig icin Yeni Sehirciliktir®. Bu dog-
rultuda Geleneksel Mahalle Gelisimi, Transit Odakli Kalkinma ve Akilli
Biiytime yaklasimlarinin mahalle tasarimina iliskin ortaya koydugu ilke-
ler de bu baslik altinda vurgulanmustir.

Yeni Sehircilik, Ebenezer Howard, Clarence Perry, Jane Jacobs ve diger
mahalle odakli modellerin tasarima yonelik yaklasimlarindan ilham ala-
rak, 1980’lerin ilk yillarinda ortaya ¢ikmustir”. Yaklasim, baslarda Yeni
Gelenekselci Hareket olarak anilsa da 1993 yilinda baslayan Yeni Sehir-
cilik Kongresi konferanslar1 sayesinde Yeni Sehircilik ismiyle kurum-

65 Sharifi, A. (2016). From Garden City to Eco-urbanism: The quest for sustainable neighborhood deve-
lopment. Sustainable Cities and Society, 20, 1-16.; LeGates, R. T., & Stout, F. (2020). The City Reader.
London: Routledge.

66 Rohe, W. (2009). From local to global: One hundred years of neighborhood planning. Journal of the
American planning association, 75(2), s. 209-230.; El Din, H. vd. (2013). Principles of urban quality of life
for a neighborhood. HBRC Journal, 9(1), 86-92.; Wheeler, S. (2013). Planning for sustainability: creating
livable, equitable and ecological communities. London: Routledge.; Sharifi, A. (2016). From Garden City
to Eco-urbanism: The quest for sustainable neighborhood development. Sustainable Cities and Society,
20, 1-16.

67 Lloyd Lawhon, L. (2009). The neighborhood unit: physical design or physical determinism? Journal
of planning history, 8(2), s. 111-132.
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sallasmistir®®. Kongrenin kurulmasinda ve kurumsallasmasinda Peter
Calthorpe bas aktor olmustur®. Yeni Sehircilik Kongresi, dogal cevreye
duyarly, ytirtinebilir, insan 6l¢eginde, kompakt, yasanabilir ve stirdiirtile-
bilir kentsel topluluklar olusturmak amaciyla kilavuz niteliginde bir dizi
ilke belirlemistir”. Yeni sehircilik yaklasimina katki sunan tasarimcilarin
amaci otomobil ¢agindan onceki kadim yerlesmelerin ve geleneksel ma-
hallelerin yapili cevreye iliskin en 6nemli 6zelliklerinden ilham alarak,
yasanabilir mahalleler olusturmaktir”.

Bu gercevede Yeni Sehircilik Yaklasimi, kentsel alanlarin cepere dogru
genislemesini sinirlamak i¢in kompakt, karma kullanimli, sosyal esitligi
saglamak icin farkli gelir gruplarma yonelik ve farkli yogunluklarda ge-
sitli konut tiplerinin biittinlestirildigi, otomobil bagimliliginin minimize
eden, toplu tasima odakli, baglanabilirligi ytiksek, canli, cekici ve ytiri-
nebilir sokak diizenine sahip, gtivenli, insan 6lgeginde, ayirt edici 6zgiin
kimligini ve mimari karakterini koruyan, yerel iklime duyarli, topluluk
gecmisine saygili, vatandaslarin katilimini ve cesitli paydaslar arasinda
isbirligini tesvik eden yasanabilir ve stirdiirtilebilir mahalleler olustur-
may1 amaglamaktadir”. Daha 6nceki mahalle odakli hareketlerde oldugu
gibi, yeni sehircilik yaklasimi da sakinlerin giindelik ihtiyaglarinin yii-
riime mesafesindeki tesislerden karsilamasi gerektigini savunmaktadir.
Yeni sehircilik yaklasimi mahalle boyutu icin sabit bir deger belirlemese
de mahallenin odaginda kamu kurularinin bulundugu ve karma kulla-
nimli bir merkez cevresinde tasarlanmasi gerektigine vurgu yapmak-

68 Fainstein, S. (2000). New directions in planning theory. Urban affairs review. Urban Affairs Review,
35(4),451-478.; CNU. (2013). Charter of the New Urbanism. M. Larice, & E. Macdonald i¢inde, The Ur-
ban Design Reader (s. 328-331). New York: Routledge.; Wheeler, S. (2013). Planning for sustainability:
creating livable, equitable and ecological communities. London: Routledge.

69 LeGates, R. T., & Stout, F. (2020). The City Reader. London: Routledge.

70 El Din, H. vd. (2013). Principles of urban quality of life for a neighborhood. HBRC Journal, 9(1), 86-
92.; Smmaz, S. (2013). Yeni gelisen planlama yaklasimlari ¢ergevesinde akilli yerlesme kavrami ve temel
ilkeleri. Megaron, 8(2), s. 76-86.; Talen, E. (2019). Neighborhood. New York: Oxford University Press.
71 Konuk, G. vd.(2017). Kentsel mekansal standartlarin gelistirilmesi. Ankara: T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1.

72 Berke, P. R. (2002). Does sustainable development offer a new direction for planning? Challenges for
the twenty-first century. Journal of planning literature, 17(1), s. 21-36.; Nasar, J. (2003). Does neotraditi-
onal development build community? Journal of Planning Education and Research, 23(1), 58-68.; Morris,
E. (2011). Down with Eco-towns! Up with Eco-communities. Or Is There a Need for Model Eco-towns?
A Review of the 2009-2010 Eco-town Proposals in Britain. Eco City Planning-Policies, Practice and De-
sign, 113-130.; Lehmann, S. (2012). Green urbanism: Formulating a series of holistic principles. T. Haas
icinde, Sustainable urbanism and beyond.: rethinking cities for the future (s. 24-30). New York: Rizzoli.;
CNU. (2013). Charter of the New Urbanism. M. Larice, & E. Macdonald i¢inde, The Urban Design Reader
(s. 328-331). New York: Routledge.; CNU. (2018). What is New Urbanism?. The Congress for the New
Urbanism (CNU).
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tadir”. Mahalle merkezinde yiiksek yogunluklu yapilasma, kademeli
olarak cepere dogru daha az yogun yasam alanlar1 olusturacak sekilde
azalmaktadir. Merkezde ilgi ¢ekici kamusal alanlarin, nitelikli meydanla-
rin ve yesil alanlarin olusturulmas1 amaclanmaktadir. Yaklasim, erisebi-
lirligi desteklemek amaciyla yogun yapilasmanin oldugu merkez bolge-
sinde ticari ve konut kullanimlarin biitiinlestirmektedir”. Yeni sehircilik
yaklasimi ytirtimeyi tesvik eden ve sosyal etkilesimi destekleyen yaya
yollari, meydanlar ve ticari birimlerin olusturulmasini éngormektedir.

Yeni Gelenekselci Hareketin tiim temsilcileri gibi Yeni Sehircilik hareketi
de yiirtime, bisiklete binme, toplu tasimanin tesvik edilmesi gibi stirdii-
riilebilir ulasim modlarinin mahalle gelisiminin odaginda olmasini amag-
lamaktadir”. Yeni Sehircilik Yaklasimi, yiirtimeyi ve bisiklete binmeyi
desteklemek i¢in Jane Jacobs'un sokaga yonelik ortaya koydugu ilkeleri
benimsemistir®. Yaklasim, yapilarin sokag: tanimladigi, sokak goriinii-
miiniin yiirtimeyi tesvik ettigi ve ytiksek baglant1 degerine sahip bir so-
kak sistemi olusturmay1 amaglamaktadir. Yeni Sehircilik Yaklasimi ayri-
ca toplu tasima odal1 bir gelisim vizyonuna sahiptir. Yaklasim, mahalle
sakinlerinin toplu tasima sistemini daha fazla kullanmasimi tesvik etmek
icin yasam alanlarmin toplu tasima istasyonlarina ytrtime mesafesinde
oldugu kompakt bir mahalle gelisimini 6ngormektedir””. Bu kapsamda,
mahalle genelinde yayalarin toplu tasima istasyonlarma 10 dakika icinde
ylirtiyerek ulasmasi amaglandigindan, toplu tasima duragimnin etrafinda
cesitli yogunluklarda karma kullanimli bir yapilasma éngoriilmektedir”.
Yaklasimin bir diger hedefi bolgedeki is olanaklariyla uyusacak sekilde
diistik maliyetli konutlar1 mahalle icinde dengeli dagitarak, kentte yok-
sulluk adalar1 olusmasimin 6niine gecilmesidir. Kent icerisinde farkli ko-
nut tiirlerinin genis fiyat araliginda arz edilmesi, farkli yas, etnik koken
ve gelir diizeyindeki insanlarin gtindelik etkilesimini saglayarak, huzur-

73 Serdaroglu Sag, N. (2011). Déniisiime Baglh Kentsel Gelismenin Yonetilmesinde Bir Arva¢ Olarak Akilli
Biiyiime; Konya Kenti Ornegi. (Yayimlanmamis Doktora Tezi) Konya: SU Fen Bilimleri Enstitiisii.

74 Medved, P. (2017). Leading sustainable neighbourhoods in Europe: Exploring the key principles and
processes. Urbani izziv, 28(1), 107-121.

75 Farr, D. (2020). Sustainable Urbanism. V. Loftness i¢inde, Sustainable Built Environments (s. 163-
186). New York: Springer.

76 Hall, P. (2014). Cities of tomorrow: An intellectual history of urban planning and design since 1880.
West Sussex: John Wiley & Sons.

77 Farr, D. (2011). Sustainable urbanism: Urban design with nature. New Jersey: John Wiley & Sons.
78 Dittmar, H., & Poticha, S. (2004). Defining Transit-Oriented Development: The New Regional Buil-
ding Block. H. Dittmar, & G. Ohland iginde, The new transit town: best practices in transit-oriented de-
velopment (s. 19-40). Washington: Island Press.; Cervero, R., & Sullivan, C. (2012). Green TODs. T. Haas
icinde, Sustainable urbanism and beyond-rethinking cities for the future (s. 126-132). New York: Rizzoli.
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lu bir toplumun temeli olan kisiler aras: ve toplumsal baglar1 giiclendir-
mede 6nemli rol oynamaktadir. Ayrica mimari tasarimin bolgenin tari-
hine ve karakterine uygun hazirlanmasi ve tarihi yapilarin, semtlerin ve
peyzajin korunmasi ve yenilenmesi, kentsel toplumun siirekliligine kati
sunar. Bu cercevede, mahalle kimlige en az diizeyde etki edecek bir geli-
sim stratejisi belirlenmeli ve dogal yapiy1 ve biyolojik cesitliligi korumak
icin yeni teknolojileri 6n plana alan bir anlayis benimsenmelidir”. Yeni
Sehircilik yaklasimina, gercek anlamda kentsel yapili cevre tiretmek ye-
rine {ist gelir grubu i¢in yasam alanlar1 olusturdugu yontinde elestiriler
yapilmaktadir®. Yaklasima yonelik yapilan bir diger onemli elestiri ise
yiiksek yogunluklu karma kullaniml gelismelerin topluluk duygusunun
olusmasinda basarili olmadig1 yoniindedir®'.

Eko-kent

Siirdiiriilebilirlik kavraminin kurumsallasmasindan ve siirdiiriilebilir
kentsel gelisime yonelik hedeflerin belirlenmesinden sonra stirdiirtile-
bilirlik ilkelerini mahalle gelisimine uyarlamay: amaglayan yaklasim-
lar gelismistir. S6z konusu yaklasimlardan biri de Richard Register’in
ortaya koydugu eko-kent yaklasimidir®. Register'mn konsepti Ebenezer
Howard'in Bahge Sehir akiminin vizyonuna dayanmaktadir. Eko-kent
yaklagimu stirdiirtilebilirlik kavraminin ortaya ¢ikmasindan sonra gelisti-
rildigi icin mevcut kentsel sorunlarin yaninda, cevre kirliligini 6nlenme-
sine, doga tizerindeki tahribatin sinirlandirilmasina, iklim degisikliginin
neden oldugu zorluklarin tistesinden gelinmesine ve kaynaklarin akill
ve verimli kullanimina yonelik ilkelere sahiptir®®. Eko-kent yaklasimi,
arazi, enerji ve malzeme kullanimini ve dogal cevrenin bozulmasini en
aza indiren, sifir karbonlu yerlesim dtizeyine ulasmay1 amaclayan, insa-
nin dogayla uyum icinde yasamasini destekleyen, ekolojik agidan saglikli

79 Rohe, W. (2009). From local to global: One hundred years of neighborhood planning. Journal of the
American planning association, 75(2), s. 209-230.; CNU. (2013). Charter of the New Urbanism. M. Lari-
ce, & E. Macdonald iginde, The Urban Design Reader (s. 328-331). New York: Routledge.

80 Wheeler, S. (2013). Planning for sustainability: creating livable, equitable and ecological communi-
ties. London: Routledge.

81 Nasar, J. (2003). Does neotraditional development build community? Journal of Planning Education
and Research, 23(1), 58-68.

82 Register, R. (2006). Ecocities: Rebuilding Cities in Balance with Nature. New Society Publishers.

83 Sharifi, A. (2016). From Garden City to Eco-urbanism: The quest for sustainable neighborhood de-
velopment. Sustainable Cities and Society, 20, 1-16.; Karakurt Tosun, E. (2017). Siirdiriilebilirlik Bag-
laminda Ekolojik Kent Séylemi. Abant Izzet Baysal Unzvervztecz Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 1-21.
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kent gelisimini ifade eder®. Eko-kent, kentsel yapili cevrede enerji, su ve
gida ihtiyacinin asgari tutuldugu ve basta hava (CO2) ve su kirliligi ol-
mak {izere kirlilige neden olan atiklarin azaltilmasina yonelik ilklerin or-
taya kondugu ve ileri teknolojinin kullanildig: bir yaklasimdir. Eko-kent
yaklasimi kentleri dogayla biittinlestirmek icin daha yogun ve kompakt
hale getirerek ve fosil yakit kullanimini azaltarak, bireysel ulasimin cevre
ve saglik tizerindeki olumsuz etkisini azaltmayi, biyolojik cesitliligi ve
dogal kaynaklar1 korumayi; kenti, icinde bulundugu ekolojik yapiyla
uyumlu hale getirmeyi, kentin estetigini iyilestirmeyi, topluluk duygu-
sunu olusturmayi ve yasanabilirligi artirmay1 amaclamaktadir®. Bu cer-
cevede eko-kentler karakteristik olarak kompakt, yaya odakli, toplu tasi-
manin kullanimina 6ncelik veren, katilimi destekleyen, karma kullanimli
yasanabilir mahallelerden olusmaktadir®.

Eko-kent yaklasimi, 1997’de yayinlanan Kyoto Protokolii'niin ardindan,
kentlerin iklim degisikligindeki etkisini kabul ederek, kentlerin ekolojik
ayak izinin kuigtiltilmesini savunmaktadir. Yaklasim, teknolojik gelisme-
ler 1s181nda kaynaklarin akilli ve verimli kullanima icin stratejiler gelisti-
rerek, karbon ayak izi ve diistik karbonlu kalkinmaya, kentsel gelisimin
terkedilmis endiistri alanlarinda ve kentsel bosluklarda yayginlastirilma-
sma, iklim degisikligine karsi enerji tiiketiminin ve buna bagh olarak sera
gaz1 emisyonunun azaltilmasina yonelik ilkeler dogrultusunda dogayla
uyum i¢inde yasamaya yonelik stratejiler gelistirmektedir®”. Eko-kent
yaklasimi, ekonomik stirdiirtilebilirlik igin de yerel is firsatlarinin gelis-
tirilmesini ve kendi kendine yeten topluluklar insa etmeyi amaclamak-
tadir. Eko-kent yaklasimi ayrica stirdirtilebilir gelisim stirecine iliskin
mevcut egilimlerin belirlenmesinde ve gelecek senaryolarimin tahminine

84 Sharifi, A. (2016). From Garden City to Eco-urbanism: The quest for sustainable neighborhood deve-
lopment. Sustainable Cities and Society, 20, 1-16.; Cai, Z., & Tang, Y. (2021). Toward a sustainable city: a
scoping review of eco-cities development and practices in China. L. Bian, T. Yan, & Z. Shen i¢inde, Chine-
se Urban Planning and Construction: From Historical Wisdom to Modern Miracles (s. 179-199). Springer.
85 Hodson, M., & Marvin, S. (2010). Urbanism in the anthropocene: Ecological urbanism or premium
ecological enclaves? Cizy, 14(3), s. 298-313.; Goksu, C. (2012). Eko-kent. M. Ersoy iginde, Kentsel Plan-
lama: Ansiklopedik Sozliik (s. 106-107). Ankara: Ninova.; Zhou, N. (2013). An International Review of
Eco-City Theory, Indicators, and Case Studies. Lawrence Berkeley National Laboratory.; Yigitcanlar, T.,
& Dizdaroglu, D. (2015). Ecological approaches in planning for sustainable cities: A review of the litera-
ture. Global journal of environmental science and management, 1(2), s. 159-188.

86 Wong, T. C., & Yuen, B. (2011). Understanding the Origins and Evolution of Eco-city Development:
An Introduction. T. C. Wong, & B. Yuen iginde, Eco-city Planning: Policies, Practice and Design (s. 1-16).
Dordrecht: Springer.

87 Khavarian-Garmsir, A. R. vd. (2023). From Garden City to 15-Minute City: A Historical Perspective
and Critical Assessment. Land, 12(2), s. 212.
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yonelik calismalarda akilli kent uygulamalarindan yararlanarak, kente
bir yasam laboratuvarlari islevi de ytiklemektedir®.

Eko-kent diger mahalle gelisim hareketlerine gore daha genis bir kap-
sama sahiptir. Hareket mahallelerin iklim degisikligine uyumu, kaynak
kullaniminin sinirlandirilmasi ve ¢evresel atiklarin azaltilmasi konularin-
da onemli potansiyele sahiptir. Eko-kent yaklasimini diger mahalle geli-
sim yaklasimlarindan ayiran en onemli fark, yaklasimin yesil alanlarin
korunmasina, kentsel yayilmanin kontrol altina alinmasma ve kentsel
alanlarin canlandirilmasina verdigi énemdir®. Eko-kentlerin ayirt edici
bir diger 6zelligi ise akilli sebeke ve aritma sistemleri, kat1 atik yonetim
sistemleri, giines enerjisi teknolojisi, net sifir enerji binalari, gercek za-
manli ulagim bilgileri gibi akilli sehir teknolojilerinin kentsel projelerde
kullantyor olmasidir. Eko-kent yaklasimina yonelik yapilan en nemli
elestiri, kent biittintinden bagimsiz, ekolojik acidan giivenli konut bolge-
lerinin olusabilecegi yontindedir®. Ayrica eko-kent yaklasimi uygun fi-
yatli konut alanlariin olusturulmasini savunurken, eko-kent projelerinin
uygulama maliyetinin fazla olmasi1 dezavantajli gruplarin dislanmasina
baska bir ifadeyle toplumsal esitsizliklerin artmasina neden olabilece-
i icin elestirilmektedir. Son olarak, sifir karbon ve sifir atik hedeflerine
ulasmanin oldukga zor oldugu vurgulanmaktadir®.

15 dakikalik Sehir

15 dakikalik sehir konsepti, mahalle tasarimina iliskin yakinlik ilkesini
temel alarak yasam Kkalitesi ve stirdiiriilebilirligi yiiksek yasam alanlar
olusturmay1 amaclamaktadir. 2016 yilinda Carlos Moreno’nun tanittig
15-dakikalik sehir konsepti, yakit tiiketimini ve dolayisiyla kirliligi azalt-
mak icin yakinlik temelli bir anlayisla ara¢ bagimhiliginin azaltilmasinm
ve sakinlerin giindelik kentsel hizmetlere ytirtime veya bisiklete binme

88 Smmaz, S. (2014). Akilli Yerlesme Kurgusu ve Kiiciik Olgekli Yerlesmelerin Enerji Verimli Geligimi:
Lapseki Uzerine Bir Degerlendirme. (Yayimlanmamis Doktora Tezi) Istanbul: YTU Fen Bilimleri Enstitiisii.
89 Sharifi, A. (2016). From Garden City to Eco-urbanism: The quest for sustainable neighborhood deve-
lopment. Sustainable Cities and Society, 20, 1-16.

90 Graham, S., & Marvin, S. (2012). Emergency Urbanism in the Anthroprocene: Eco-Emergency, Re-
source Securitisation and Premium Ecological Enclaves. T. Haas i¢inde, Sustainable Urbanism and Be-
yond. Rethinking Cities for the Future (s. 120-122). New York: Rizzoli.

91 Khavarian-Garmsir, A. R. vd. (2023). From Garden City to 15-Minute City: A Historical Perspective
and Critical Assessment. Land, 12(2), s. 212.
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mesafesinde ulasmasi gerektigini savunmaktadir®. Kavrama iliskin ilgi,
iklim degisikliginin etkilerinin daha yogun hissedilmesi ve COVID-19
salginin olusturdugu kosullarin kentsel yasam alanlarinin kirilganhg-
n1 gozler oniine sermesiyle artmistir. Hareket kisitlamasi ve karantina
onlemleri, yoneticileri kent saglig1 ve hizmet sunumu konusunda yeni
yaklasimlar gelistirmeye zorlamistir. Yasanan siire¢ insanlarin temel ih-
tiyaclara ytirtiyerek ulasabilmesinin énemini ve son yiizyilda arag odakl
gelisen sehirlerin insan 6lcegine uyum saglamasi gerektigini ortaya koy-
mustur.

15 dakikalik sehir konsepti, salgin hastaliklar ve iklim degisikligi gibi teh-
ditlere kars1 kentleri ve topluluklar: daha dayanikli, yasanabilir ve stirdii-
riilebilir kilmaya calismaktadir®. 15 dakikalik konsept 10 dakikalik sehir,
5 dakikalik sehir, 20 dakikalik mahalle, yasanabilir mahalle seklinde ta-
nimlanmus olsa da 6nemli olan ifade edilen dakika degil konseptin ortaya
koydugu vizyondur. Bu vizyon, sakinlerin araca bagh olmadan yiiriiyts
veya bisiklet yolculugu mesafesinde gtinliik ihtiyaclarmi karsilayabilece-
&i, yerel ekonominin gti¢lendirildigi, insan ¢lceginde, uygun yogunlukta
(kompakt) ve baglanti seviyesi yiiksek bir yer olusturmaktir®. Ayrica 15
dakikalik sehir, kentin geri kalaniyla toplu tasima baglantilarinin giiclii
olmasina vurgu yaparak, gereksiz seyahatlerin ve dolayisiyla zaman kay-
binin azaltilmasimi saglayarak toplu tasima odakli gelismeyi de destekle-
mektedir. 15-dakikalik sehir konseptiyle sakinlerin ¢calisma alanlari, alis-
veris birimleri, okul, sosyal ve saglik tesisleri, yesil alanlar gibi giindelik
hizmetlere ytiriiyerek, bisikletle ya da toplu tasimayla kisa stirede ulasa-
bildigi, cekici, giivenli, yiirtinebilir ve insan 6lgeginde yasam alanlarimin
olusturulmasi amaglanmaktadir®®. Boyle bir yapili cevrede insanlar arasin-
da saglikli bir etkilesim olanaginin olusmasiyla toplumsal biittinlesmenin
saglanmasi ve yasam kalitesinin artirilmas: hedeflenmektedir.

92 Da Silva, C. D., King, D. A., & Lemar, S. (2019). Accessibility in practice: 20-minute city as a sus-
tainability planning goal. Sustainability, 12(1), s. 19.; Allam, Z. vd. (2022). The 15-minute city offers a
new framework for sustainability, liveability, and health. The Lancet Planetary Health, 6(3), s. e181-e183.
93 Moreno, C. vd. (2021). Introducing the “15-Minute City”: Sustainability, resilience and place identity
in future post-pandemic cities. Smart Cities, 4(1), s. 93-111.; Khavarian-Garmsir, A. R. vd. (2023). From
Garden City to 15-Minute City: A Historical Perspective and Critical Assessment. Land, 12(2), s. 212.

94 Allam, Z. vd. (2022). The theoretical, practical, and technological foundations of the 15-minute city
model: proximity and its environmental, social and economic benefits for sustainability. Energies, 15(16),
s. 6042.; Allam, Z. vd. (2022). The 15-minute city offers a new framework for sustainability, liveability,
and health. The Lancet Planetary Health, 6(3), s. €181-¢183.

95 Khavarian-Garmsir, A. R., Sharifi, A., & Sadeghi, A. (2023). The 15-minute city: Urban planning and
design efforts toward creating sustainable neighborhoods. Cities, 132, s. 104101.
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15 dakikalik sehir konsepti, mahalle tasarimina iliskin diger yaklasimlarin
da ortaya koydugu erisilebilirlik, ytirtinebilirlik, yogunluk, karma kulla-
nim ve cesitlilik gibi ilkeleri savunmaktadir. 15 dakikalik sehir konseptini
diger yaklasimlardan ayiran temel kavram ise yakinliktir. Konsept, kamu
hizmetlerinin mahalle sakinlerine yakin olmasinin yaninda, ¢alisma alan-
larinin da mahalle 6lgeginde yerellestirilmesini amaglamaktadir®. Pozou-
kidou ve Chatziyiannaki, bu amacin gerceklesmesinin evden/uzaktan
calisma olanaklarmin gelismesi veya mahalle clceginde ofis alanlar1 ve
ortak calisma merkezleri olusturma gibi farkli ve hibrit calisma tarzina
gecisle miimkiin olabilecegine vurgu yapmaktadir”. Bu noktada bilgi
iletisim teknolojilerini kullanan Akilli Sehir uygulamalarinin, 15 dakika-
lik sehir konsepti icin 6nemini vurgulamakta yarar vardir. Akilli Sehir
uygulamalarinin kentsel sorunlarin ¢oztimiine yonelik akilc1 katkilarinin
yaninda, insanlarin yasam standartlarini artiran ve zaman kazandirici ¢o-
ztimleri, 15 dakikalik sehir konseptinin basarisi i¢in kritik dneme sahip-
tir®®. Mahalle sakinlerinin uzun seyahat yapmak zorunda kalmamasi ve
kendilerine zaman ayirmasi, mahallede sosyal iligkilerin gelismesine ve
dolayisiyla yasanabilirlige katk: saglayacaktir. Diger taraftan, 15 dakika-
lik sehir konsepti farkli sosyo-ekonomik gruplarin ihtiyaclarini, biyolojik
cesitliligi, enerji verimliligini, temiz enerji kullanimini, uygun fiyatl ko-
nut teminini, kiilttirel mirasin korunmasini dikkate almadig1 veya ytizey-
sel degindigi icin elestirilmektedir®.

Mahalle Siirdiiriilebilirlik Degerlendirme Araclar1

Sturdtrilebilir kalkinmanin saglanmasi icin yerelin 6nemini vurgulayan
1992 yilindaki Rio Diinya Zirvesi'nden bu yana, stirdiirtilebilir gelismeyi
denetlemek ve karar vermeyi iyilestirmek icin cok sayida stirdiiriilebilir-
lik degerlendirme araci kullanilmaktadir. LEED (Leadership in Energy

96 Allam, Z. vd. (2022). The theoretical, practical, and technological foundations of the 15-minute city
model: proximity and its environmental, social and economic benefits for sustainability. Energies, 15(16),
s. 6042.

97 Pozoukidou, G., & Chatziyiannaki, Z. (2021). 15-Minute City: Decomposing the New Urban Planning
Eutopia. Sustainability, 13(2), s. 928.

98 Moreno, C. vd. (2021). Introducing the “15-Minute City”: Sustainability, resilience and place identity
in future post-pandemic cities. Smart Cities, 4(1), s. 93-111.; Allam, Z. vd. (2022). The theoretical, prac-
tical, and technological foundations of the 15-minute city model: proximity and its environmental, social
and economic benefits for sustainability. Energies, 15(16), s. 6042.

99 Khavarian-Garmsir, A. R., Sharifi, A., & Sadeghi, A. (2023). The 15-minute city: Urban planning and
design efforts toward creating sustainable neighborhoods. Cities, 132, s. 104101.
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and Environmental Design), BREEAM (Building Research Establishment
Environmental Assessment Method), ve CASBEE (Comprehensive As-
sessment System for Building Environmental Efficiency) gibi sistemler
surdiiriilebilirlik degerlendirme araglar1 arasinda en yaygin kullanilanla-
ridir'®. Soz konusu degerlendirme araclari ilk olarak bina 6lgegine odak-
lanmisken, yillar icerisinde mahalle ve sehir 6lceklerine de uyarlanmis-
tir'®. Mahalle stirdiiriilebilirlik degerlendirme araglar: mevcut ve gelecek
nesillerin ekonomik, sosyal ve cevresel acidan surdiiriilebilirlik ilkeleri

dogrultusunda kalkinmasina yardimci olur'®

Bina olgegindeki degerlendirmelerde temel amag binanin verimliligini
artirmak ve binanin ¢evreye etkisini en aza indirmektir. Ancak, binalarin
cevresel olarak degerlendirilmesi icin kentteki diger sistemlerle iliskileri-
nin ortaya konma gerekliligi, sehirlerin yap1 taslar1 olan mahalle 6lcegin-
de de degerlendirme yapma ihtiyacini dogurmustur. Degerlendirmenin
siirlarii mahalle 6lcegine genisletmek, tek tek binalarin degil, ayn1 za-
manda kentsel mekanda binalarin arasinda kalan alanlarin, saglanan hiz-
metlerin, yasayan toplumun ve ortak degerlerin paylasildig: buitiintin de-
gerlendirilmesini olanakl1 kilar. Mahalle stirdiiriilebilirlik degerlendirme
araglari, ozellikle gelismis tilkelerde stirdiiriilebilir gelisme hedeflerine
ulasmak ve bilingli karar vermeyi kolaylastirmak icin kullanilmaktadir.
Degerlendirme araclari, mahallelerin stirdiirtilebilirlik performanslarinm
bir dizi olctite gore degerlendirerek ortaya koymaktadir'®. Araglar, kent-
sel mekanda {iretilen tiim projeler icin zorunlu degildir; proje yurtti-
ctileri tarafindan karar verme stirecinde stirdiirtilebilir tasarim ve plan-
lama stratejilerini tesvik etmek icin goniillii olarak tercih edilmektedir.
Surdirtilebilir gelismeyi destekleyen bir¢ok yerlesmede stirdiirtilebilirlik
degerlendirme araclarmin ¢lgtitleri kentsel tasarim kilavuzlarina entegre

100 Park, Y., & Rogers, G. O. (2015). Neighborhood planning theory, guidelines, and research: Can
area, population, and boundary guide conceptual framing? Journal of Planning Literature, 30(1), 18-36.;
Okumus, G., & Tiirkoglu, H. (2017). Komsuluk Birimi Olceginde, Cografi Bilgi Sistemleri Tabanli Bir
Kentsel Siirdiiriilebilirlik Degerlendirme Modeli Onerisi. Planlama Dergisi, 27(2), 193-204.; Zheng, H.
W. vd. (2017). Neighborhood sustainability in urban renewal: An assessment framework. Environment and
Planning B: Urban Analytics and City Science, 44(5), 903-924.

101 Sharifi, A., & Murayama, A. (2014). Neighborhood sustainability assessment in action: Cross-evalu-
ation of three assessment systems and their cases from the US, the UK, and Japan. Building and Environ-
ment, 72, 243-258.

102 Khalil, H. E. (2012). Sustainable urbanism: Theories and green rating systems. /0th International
Energy Conversion Engineering Conference, (s. 4248).

103 Sharifi, A., & Murayama, A. (2013). A critical review of seven selected neighborhood sustainability
assessment tools. Environmental Impact Assessment Review, 38, 73-87.
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etmistir'™. Siirdiiriilebilirlik degerlendirme araglari, kentsel alana iliskin
yogun veriyi iyi karar tiretebilmek icin bilgiye aktarmaktadir. Mahalle
degerlendirme araglar1 benzer temalara sahip olmakla birlikte, benimse-
dikleri baglam cercevesinde farkli stirdiiriilebilirlik 6lctitlerine sahiptir ve
bunlari farkh sekilde siniflandirmaktadirlar. Ayrica degerlendirme arag-
larmin kurumsal isleyisi ve sertifikalama stiregleri de farkliliklar goster-
mektedir.

Siirdiiriilebilir ve Yasanabilir
Mahalle Tasarimina Yonelik Temel Ilkeler

Surdiirtilebilir ve yasanabilir mahalle kavrami, genel olarak, erisilebilir-
ligi ytiksek ve iyi tanimlanmis bir merkez etrafinda, insan 6lceginde ama
kompakt yapilasmanin benimsendigi, kentsel hareketliligin stirdiirtilebi-
lir oldugu ve sakinlerin dogayla uyumlu bir yasant1 stirdiigii yasam alan-
larin: tarif etmek icin kullanilir'®. Bu boliimde genel olarak yasanabilir ve
strdiiriilebilir mahalle tasarlamay1 ve topluluk olusturmay1 amaglayan
Bahge Sehir, Komsuluk Birimi, Modernizm, Yeni Sehircilik, Eko-Kent ve
15 Dakikalik Sehir yaklasimlarinin ortaya koymus olduklari ilkelerin bir
araya getirilmesi amaglanmaktadir. Ancak mahalle tasarimina yonelik
ilkeler birbirleriyle iligkili oldugu icin farkli kaynaklarda farkli sekilde
gruplandirilabilecegi veya isimlendirilebilecegi unutulmamalidir.

Yasanabilirlik

Stuirdtiriilebilir ve yasanabilir mahalle tasarimina odaklanan bu calisma
kapsaminda, stirdiirtilebilir kentsel gelisme kavramlarina yukarida degi-
nilmis oldugundan, bu bashk altinda yasanabilirlik kavrami agiklanmis-
tir. Yasanabilir olma durumu ekonomik, sosyal ve ¢evresel kosullardan
etkilendigi icin stirduirtilebilir kentsel gelisme icin yasanabilirlik 6nem-
li bir kavramdir. Kentsel yasanabilirlik, fiziksel gevre, ulasim, giivenlik,
barinma, egitim, saglik hizmetleri, istthdam, kiiltiir, sosyal kapsayici-

104 Yoon, J., & Park, J. (2015). Comparative analysis of material criteria in neighborhood sustainability
assessment tools and urban design guidelines: Cases of the UK, the US, Japan, and Korea. Sustainability,
7(11), 14450-14487.

105 Wheeler, S. M. (2014b). Sustainable Urban Design. A. C. Michalos i¢inde, Encyclopedia of quality
of life and well-being research (Vol. 171). Dordrecht: Springer Netherlands (s. 6531-6534). Dordrecht:
Springer.
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lik, insan olgeginde tasarim, stirdiirtilebilirlik ve topluluk iliskileri gibi
birbiriyle baglantili bir dizi ekonomik, mekéansal ve sosyal bilesenlerin,
kentte yasayan insanlarin yasam standartlarini karsilama derecesi olarak
tanimlanabilir'®. Kentsel yasanabilirlik, kentsel yapili cevre niteliklerinin
sakinlerin kaliteli bir yasam stirebilmelerine olanak verme diizeyini ve
memnuniyet seviyesini ifade eder. Yasanabilir mahalle, sakinlerine kon-
forlu, temiz, saglikly, esitlik¢i, gtivenli ve keyifli yasam alani sunar'””. Bu
dogrultuda, yapili cevrede yasam kalitesini etkileyecek kentsel tasarim
ilkelerinin tamami, mahallenin yasanabilirligi tizerinde dogrudan belir-
leyicidir. Yasamaya deger katan, insanin ruhunu besleyen, yasami kolay-
lastiran, stirdiiriilebilirlige katki saglayan tasarim ilkelerinin yasanabilir-
ligi artirmasi beklenir. Ornegin mahalle ici yollarin giivenli ve yiirtimeyi
tesvik edecek sekilde tasarlanmasi yiirtimeyi tesvik etmekle birlikte sa-
kinlerin yasam kalitesini olumlu etkilemektedir. Yasam kalitesine iliskin
vurgulanmasi gereken konulardan biri nesnel gostergelerin yaninda sa-
kinlerin beklentilerinin 6znel oldugu ve kiiltiirel baglama gore degisebi-
lecegi gercegidir. Bu gercevede mahalle tasarim siirecinde karar vericiler,
strdiiriilebilir kentsel gelisime yonelik ilkeleri referans alarak, sakinlerin
ihtiyag ve beklentilerini tasarim siirecinde degerlendirmelidir.

Insan Olgegi

Ikinci Diinya Savagindan sonra Modernist Hareketlerin kentsel kullanim-
lar1 birbirinden ayiran ve tekil yapilara odaklanan bakis acisi, insan 6lce-
ginin kaybolmasina, insanla kent arasindaki iliskinin g6z ardi edilmesine
ve kentsel yasam kalitesinin ikinci plana itilmesine neden olmustur. Bu
strecte arag odakli gelisen kentler, banliyd gelisimi, yayilma, artan ula-
sim maliyetleri, ayrimcilik ve cevre kirliligi gibi sorunlarla kars1 karsiya
kalmuistir. Jane Jacobs ve sonrasinda Jan Gehl kentlerde yasanan bu stire-
ce tepki gostererek, kentlerin insanlar i¢in var olmasi gerektigini savun-

106 Berke, P. R. (2002). Does sustainable development offer a new direction for planning? Challenges
for the twenty-first century. Journal of planning literature, 17(1), s. 21-36.; Luederitz, C., Lang, D., &
Wehrden, H. (2013). A systematic review of guiding principles for sustainable urban neighborhood deve-
lopment. Landscape and Urban Planning, 118, 40-52.; Blanco, H. (2018). Livable Cities: From Concept
to Global Experience. R. W. Caves, & F. Wagner i¢inde, Livable Cities from a Global Perspective (s. 1-14).
New York: Routledge.; Caves, R. W., & Wagner, F. (2018). Livable Cities from a Global Perspective. New
York: Routledge. R

107 Marans, R. (2007). Kentsel Yasam Kalitesinin Olgiilmesi. Mimarlik (335).; El Din, H. vd. (2013).
Principles of urban quality of life for a neighborhood. HBRC Journal, 9(1), 86-92.; Cervero, R., Erick, G.,
& Al S. (2017). Beyond mobility: Planning cities for people and places. Washington: Island Press.
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mus ve insan 6lceginin yasam alanlarmin tasarlanmasinda tekrar temel
mekan birimi haline gelmesi icin caba gostermislerdir. Jacobs ve Gehl, ya-
pili cevrenin insanlarin ihtiyaglaria oncelik verecek ve insanlarin yasam
kalitesini artiracak sekilde yasam dolu, giivenli, saglikli ve stirdiiriilebilir
tasarlanmasi gerektigine vurgu yapmistir'®®, Insan slgegi, insan bedeni ve
insan bedeninin cevreyle olan iliskisini 6lcek, boyut ve oran gibi olctilerle
niteleyen bir olgudur'®. Ayrica insan 6lcegi, sakinlerin giindelik yasam-
da, gorerek, dokunarak, koklayarak vb. algiladigi/deneyimledigi yapili
cevreye yonelik hissettigi memnuniyet diizeyini tanumlayan bir 6l¢tiyt de
ifade eder. Kentsel yapili cevrenin sakinlerin, kentle iliski dtizeyi, mekan
kullanma bicimi ve kentsel mekanda bulunurken hissettikleri tizerinde
belirleyicidir. Bu nedenle kentsel tasarim stirecinde insan olgeginin 6n
planda tutulmast gerekir. Insanin kentteki varligini siirdiirmesi adna,
sakinlerin ihtiyag, deneyim ve faaliyetlerine oncelik veren, sakinlerin ya-
samak, calismak, gtindelik ihtiyaclarimi karsilamak igin uzun yolculuklar
yapmasini gerektirmeyen, sosyal etkilesime olanak veren kamusal me-
kanlara sahip; yaya, bisiklet ve toplu tasima odakls, erisilebilirligi ytiksek,
topluluk duygusunun desteklendigi, gtivenli, konforlu, cekici, yasanabi-
lir ve siirdiiriilebilir mahaleler insan 6lcekli olarak kabul edilmektedir'.

Kimlik/Karakter

Yapili cevrenin belli bir karaktere sahip olmasiin, yer hissi ve topluluk
duygununun olusmasiyla baglantis1 vardir. Ancak gectigimiz ytizyilin
kapitalist kiiresellesme stireci, geleneksel kiiltiirtin ve yasam tarzinin 6z-
giinltiklerinin mekana aktarilamadig1 ve tekdiizelesen kentsel gelismenin
yasanmasina neden olmustur. Bu yapilasma stireciyle, ge¢mis kiilttirtin
izlerini tasimayan ve birbirine benzer mekanlarin olusmasi, yasam alan-
larinda topluluk duygusunun olusmasina ve insanlarin bir yere aidiyet

108 Jacobs, J. (1992). The Death and Life of Great American Cities. New York: Vintage Books.; Gehl, J.
(2020). Insan i¢in kentler. (E. Erten, Cev.) Istanbul: Kog Universitesi.

109 Long, Y., & Ye, Y. (2019). Measuring human-scale urban form and its performance. Landscape and
Urban Planning, 191, s. 103612.

110 Jacobs, A., & Appleyard, D. (1987). Toward an Urban Design Manifesto. Journal of the American
Planning Association, 53(1), s. 112-120.; Calthorpe, P. (2011). Urbanism in the Age of Climate Change.
Washington: Island Press.; Stangl, P., & Guinn, J. (2011). Neighborhood design, connectivity assessment
and obstruction. Urban Design International, 16(4), 285-296.; Gehl, J. (2020). Insan i¢in kentler. (E.
Erten, Cev.) Istanbul: Kog Universitesi.; Khavarian-Garmsir, A. R., Sharifi, A., & Sadeghi, A. (2023). The
15-minute city: Urban planning and design efforts toward creating sustainable neighborhoods. Cities, 132,
s. 104101.
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hissetmesine engel olmaktadir. S6z konusu yer odakli olamayan yapilas-
ma diizeni, dogal ekosistemin de tahrip olmasinin en biiyiik nedenidir'"'.
Bu cercevede kapitalist kentlesme stirecinin dayattig1 yapilasma diizeni-
ne, ancak yere 6zgti (ayirt edici) degerler ve 6gelerin tasarim stirecine ak-
tarilmasi ve yerel kimlige uygun mekan tiretilmesiyle kars: konulabilir'*2.
Kimlik sahibi yapili cevre olusturmanin temel kosullardan biri de mahalle
kalttirtintin, baska bir ifadeyle sakinler arasindaki topluluk duygusunun
olusmasina firsat verecek bir tasarim yaklasiminin ortaya konmasidir'®.
Ayrica, mahallenin kimligini ve karakterini gticlendirmek icin yerel ya-
pilasma kiilttirtinti yansitan, okunabilirligi gticlt binalar kullanarak ayir
edici karaktere sahip mekanlar tiretilebilir'.

Yakinlik

Yakinlik, mahalle sakinlerinin egitim, sosyal, idari, ticaret gibi kentsel
hizmetlere erisimin kolayligini, hizin1 ve kalitesini ifade eden bir ol¢tit-
tur. Yakinlik ilkesini mahalle biriminin 6lcegini belirlemek icin kullanan
Perry, cocuklarin okula ytirtiyerek gidebilecekleri mesafe olan 800 met-

reyi mahalle biriminin yarigap1 olarak belirlemistir'’®

. Perry, s6z konu-
su mahalle biriminin merkezinde basta okul olmak {izere ticaret, sosyal
tesis gibi sakinlerin ihtiya¢ duyacaklar: kentsel hizmetlerin yer almasi,
s0z konusu olanaklarin konut alanlarma ytirtime mesafesinde olmasi
ve mahallenin kendi kendine yeter sekilde tasarlanmas1 gerektigini sa-
vunmustur'®. Jacobs da yasam alanlarinin tasariminda yakinlik ilkesine

ozellikle vurgu yaparak, yaya ve bisiklet erisiminin tesviki, canli mekan

111 Wheeler, S. (2013). Planning for sustainability: creating livable, equitable and ecological communi-
ties. London: Routledge.

112 Konuk, G. vd. (2017). Kentsel mekdnsal standartlarin gelistirilmesi. Ankara: T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1.; Medved, P. (2017). Leading sustainable neighbourhoods in Europe: Exploring the key princip-
les and processes. Urbani izziv, 28(1), 107-121.

113 Unal, S. G., & Erol, D. (2020). Siirdiiriilebilir mahalle planlamasimin degisimi, planlamada yeni egi-
lim “EkoYer” yaklagimi ve Tiirkiye’de uygulanabilirligi. Planlama Dergisi, 30(1), s. 15-35.

114 Punter, J. (2007). Developing urban design as public policy: Best practice principles for design review
and development management. Journal of Urban Design, 12(2), 167-202.; DETR, & CABE. (2000). By
design, Urban design in the planning system: towards better practice. London: Department of the Environ-
ment, Transport and the Regions and Commission for Architecture and the Built Environment.

115 Perry, C. (1929). The Neighborhood Unit: A Scheme of Arrangement for the Family-Life Community
Regional Plan of New York and Its Environs. New York: Routledge.

116 Rahnama, M. vd. (2012). Use principles of new urbanism approach in designing sustainable urban
spaces. International Journal of Applied Science and Technology, 2(7), 195-203.; Allam, Z. vd. (2022).
The theoretical, practical, and technological foundations of the 15-minute city model: proximity and its
environmental, social and economic benefits for sustainability. Energies, 15(16), s. 6042.
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tiretimi ve giivenli sokaklar olusturmanin énemini ortaya koymaktir'?.
Stirdtirtilebilir kentlerin, herhangi bir sorun veya tehdit karsisinda, belli
bir kars1 koyma kapasitesine (dayanikliga) sahip olmasi beklenir. Ozel-
likle Covid-19 pandemisinde yasanan kapanmalar ve yasanan sorunlar
insanlarimn temel ihtiyaglarina ytirtiyerek ulasmasimin gerekliligini acik bir
sekilde ortaya koymustur. Bu dogrultuda mahalle, yakinlik ilkesi dog-
rultusunda, insanlarin giinliik yasamlari i¢in ihtiya¢ duyduklar1 yasama,
calisma, ticaret, saglik hizmetleri, egitim ve sosyal giivenlik gibi temel
islevlere ytirtime veya bisiklet kullanarak erismesine olanak verecek se-
kilde tasarlanmalidir'*®. Yakinlik ilkesinin, sakinlerin seyahat ihtiyacin
azaltma ve yasam alanlarinda topluluk duygusunu olusturma gibi ma-
halle clcegindeki katkisinin yaninda, kent biitiintinde de ara¢ bagimliligi-
nin ve trafigin azalmasina yardimci olmasi gevresel, sosyal ve ekonomik
strdirilebilirlik agisindan kritik Sneme sahiptir.

Kompakt Mahalle

Kompakt mahalle anlayisi, ara¢ bagimliliginin azaltilmasi ve diistik yo-
gunluklu banliy6 seklinde yayginlasan kentsel yayilmanin neden oldugu
sorunlarin ¢6ziimii i¢in ytiriime mesafesinde cesitli olanaklara sahip, kar-
ma kullanimli, yogun yasam alanlarinin olusturulmasina iliskin ¢abalar
dogrultusunda ortaya ¢ikmustir'”. Jane Jacobs da stirdiiriilebilir kentsel
gelisme i¢in yogunlugun 6nemli bir kriter oldugunu vurgulamaktadir'®.
Kompakt tasarim ilkesiyle tanimli ve karma kullanimli bir mahalle mer-
kezi ve bu merkez ile yasam alanlar1 arasinda ytiriiyebilir ve bisiklet kul-
lanimina olanak veren yogun arazi kullanim kararlariyla yasanabilir ve
stirdiiriilebilir mahalle olusumu amaglanmaktadir'®. Kompakt mahalle,
genel olarak, kentsel hizmetler ile yasam alanlariin yogun ve baglanabi-
lirligi ytiksek bir sokak sistemiyle biittinctil olarak tasarlandig icin giin-
likk yolculuklarin mesafesini ve sayisini azaltacagindan, sakinlerin 6zel

117 Jacobs, J. (1992). The Death and Life of Great American Cities. New York: Vintage Books.

118 Cervero, R., Erick, G., & AL, S. (2017). Beyond mobility: Planning cities for people and places.
Washington: Island Press.

119 Khavarian-Garmsir, A. R. vd. (2023). From Garden City to 15-Minute City: A Historical Perspective
and Critical Assessment. Land, 12(2), s. 212.

120 Jacobs, J. (1992). The Death and Life of Great American Cities. New York: Vintage Books.

121 DETR, & CABE. (2000). By design, Urban design in the planning system: towards better practice.
London: Department of the Environment, Transport and the Regions and Commission for Architecture and
the Built Environment.; Hassan, A. M., & Lee, H. (2015). The paradox of the sustainable city: definitions
and examples. Environment, development and sustainability, 17, s. 1267-1285.
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araca ihtiya¢c duymadan gereksinimlerine ytirtiyerek ulasmasina olanak
verir. Ayrica kompakt yapilasma ¢ok diisiik yogunluklu yerlesim yerle-
rine gore daha erisilebilir ve daha uygun maliyetli bir yapilasma diizeni
vaat etmektedir. Bu dogrultuda kompakt tasarimla 6zgtin mimari kimli-
ge sahip kamusal yapilarin, bulusma ve etkilesimin tesvik edildigi cekici
ve giivenli kamusal agik-yesil alanlarin, ticari birimlerin ve konutlarin
bulundugu yogun ve fark edilebilir bir merkezden kenara dogru kade-
meli bir sekilde yogunlugun azaldig: bir yapili cevrenin olusturulmasi
amaclanmaktadir'?. Boyle bir tasarim anlayisinda merkezde yap1 yogun-
lugunun ytiksek olmasi ve toplu tasima duragiyla desteklenmesi, insan-
larin gesitli kullanimlara yiirtime mesafesinde ulasmasina ve dolayisiyla
karbon emisyonunun azaltilmasina olanak vermektedir'*. Kompakt ma-
halle ticari hizmetlerin ihtiya¢ duyacag yeterli talebin olusmasi saglar.
Ayrica kompakt ve ytirtinebilir mahalleler, sakinlerin daha fazla aktivi-
teye sahip olmasina ve etkilesimde bulunmalarina firsat vererek hem yer
duygusunun olusumunu hem de gticlii bir topluluk gelisimini destekler.
Ancak kompakt mahalle, ytiksek katli yap1 bloklarindan olusan bir man-
zara anlamina gelmemektedir. Burada vurgu, insan 6lceginde ytiirtimeyi
destekleyen, ekonomik, sosyal ve cevresel acidan yasanabilirlige ve stir-
dirilebilirlige katki saglayan en uygun yogunluktur'*. Yine kompakt
tasarim, stirdiirtilebilir topluluklar i¢in hayati 6neme sahip olan egitim,
sosyal, park gibi tesislerin goz ard1 edilmesi anlamina da gelmemektedir.
Sonug olarak, kompakt tasarim anlayistyla olusturulmus yasam alanlari-
nin karbon saliniminin azaltilmasina, dogal alanlarin korunmasina, ytiri-
me, bisiklete binme ve toplu tasima gibi stirdiirtilebilir ulasim tiirlerinin
tesvik edilmesine ve sosyal esitligin saglanmasina ve topluluk duygusu-
nun olusmasina katki yaptig1 savunulmaktadir'®.

122 Newman, P., & Kenworthy, J. (2006). Urban design to reduce automobile dependence. Opolis, 2(1),
35-52.; Khalil, H. E. (2012). Sustainable urbanism: Theories and green rating systems. /0th International
Energy Conversion Engineering Conference, (s. 4248).; Design Council & Cabe. (2016). Design in Nei-
ghbourhood Planning. My Community.

123 Farr, D. (2011). Sustainable urbanism: Urban design with nature. New Jersey: John Wiley & Sons.;
Yigitcanlar, T., & Dizdaroglu, D. (2015). Ecological approaches in planning for sustainable cities: A re-
view of the literature. Global journal of environmental science and management, 1(2), s. 159-188.; Cer-
vero, R., Erick, G., & Al, S. (2017). Beyond mobility: Planning cities for people and places. Washington:
Island Press.

124 Moreno, C., Allam, Z., Chabaud, D., Gall, C., & Pratlong, F. (2021). Introducing the “15-Minute
City”: Sustainability, resilience and place identity in future post-pandemic cities. Smart Cities, 4(1), s.
93-111.

125 De Roo, G., & Miller, D. (2019). Compact cities and sustainable urban development: A critical as-
sessment of policies and plans from an international perspective. New York: Routledge.
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Karma Kullanim

Strdtirtlebilir mahalle gelisimi icin nitifus ve faaliyetlerin devamlili-
&1 adina karma arazi kullanimli yiiksek yogunluklu yasam alanlarinin
olusturulmasi temel prensiplerden biridir'?. Mahalle tasariminda karma
kullanim ilkesi, konutlarin, ofislerin, okullarin, parklarin, dikkanlarin,
restoranlarin ve diger kullanimlarin birlikte/yakin planlanmas: anla-
mina gelir '¥. Mahallenin karma kullaniml1 planlanmasimnin isletmelerin
desteklenmesi, kamusal alanlarn canliliginin artirilmasi ve daha gtivenli
hale getirilmesi gibi etkileri vardir. Jacobs, karma arazi kullanimin, in-
sanlarin kamusal mekanlar1 hem gece hem de giindiiz kullanmaya tesvik
edecegini, boylece sokaklarin daha gtivenli ve daha ilging hale getirecegi-
ni savunmaktadir'®. Gehl de karma kullaniml gelisimin sosyal etkilesi-
mi ve topluluk yasamini tesvik eden canli kamusal alanlarin olusmasina
katkida bulundugunu vurgulamaktadir'®. Yasam alanlarinda yaya ve
bisiklet kullaniminin yayginlasmasi, sokaklarin hareketlilik kazanmasina
ve insanlarin etkilesimde bulunmasina yardimci olarak topluluk duygu-
sunu gelistirmektedir'®. Ayrica karma kullanim ilkesi insanlarin ¢alistik-
lar1 yerlere veya ihtiya¢ duyduklar1 hizmetlere daha yakin yasamalarinm
sagladig1 icin sakinlerin yolculuk ihtiyacini, seyahat mesafesini ve arag
bagimliligini da azaltmaktadir.

Giivenlik

Maslow’un gereksinimler hiyerarsisinde temel ihtiyaglardan sonra gelen
gtivenlik, insanlik tarihi boyunca yasam alanlarin sekillendiren temel
unsurlardan biri olmustur’™. Bu cercevede yasanabilir ve stirdiiriilebilir
yaklagimla olusturulan bir mahallede, sakinler giivende hissetmelidir. In-
san Ol¢ekli kamusal alanlarin desteklenmesi, konut alanlarindan kamusal
alanlarin denetlenebilmesi, konut bolgelerinde yari-6zel acik alanlarin

126 UN-Habitat. (2014). 4 new strategy of sustainable neighbourhood planning: Five principles. Nairobi,
Kenya: United Nations Human Settlements Programme.

127 Serdaroglu Sag, N., & Karaman, A. (2020). Kentsel doniisiim projelerinin akilli bitytime ilkeleri ger-
cevesinde degerlendirilebilmesine yonelik bir model 6nerisi. EgeMim, s. 94-101.

128 Jacobs, J. (1992). The Death and Life of Great American Cities. New York: Vintage Books.

129 Gehl, I. (2020). Insan i¢in kentler. (E. Erten, Cev.) istanbul: Kog Universitesi.

130 Smart Growth America. (2018). What is smart growth? Smart Growth America, https://smartgrowt-
hamerica.org/our-vision/what-is-smart-growth/

131 Levend, S., & Sag, M. A. (2023). Konut ve Konut Cevresinin Kalitesini Belirleyen Faktorlere Iliskin
Kullanict Oncehklerlmn Incelenmesi: Konya Ornegi. The Turkish Online Journal of Design, Art and Com-
munication, 13(4), s. 1142-1165.
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olusturulmasi, cocuklarin giivenle vakit gegirebilecekleri aktivite alanla-
rinin tasarlanmasi ve insan odakli bir ulasim altyapisi yasam alanlarinm
daha giivenli hale getirecektir’®?>. Kamusal alanlar, 6zellikle konut alanlar
ile diger kullanimlar arasindaki yaya yollari, gtivenli, ilgi cekici ve kul-
lanimt tesvik edecek sekilde tasarlanmalidir'®. Ayrica bina cephelerinin
sokaklar1 tanimlamasi ve konutlarda insanlarin daha fazla vakit gegirdigi
odalarin sokak tarafindaki cephede tasarlanmasi, baska bir ifadeyle Jane
Jacobs’un tarif ettigi gibi “sokaktaki gozler”, dogal gozetimin saglanmasi-
na ve giivenlik duygusunun artmasina katkida bulunur'*. Ayrica, kamu
ve 0zel alan ayriminin dogru kurgulandigi, kamusal alanlarin giivenli ve
canli oldugu yapili cevre, insanlarin giintin her saatinde sokaklar1 kulla-
nabilmesine yardimci olur'®. Bu durum insanlarin etkilesime girmesine,
birbirlerini tanimalarina, sosyal iligkilerin ve sosyal sermayenin gelisme-
sine olanak vererek, mahalle diizeyinde belli sosyal normlarin, baska bir
ifadeyle sosyal kontrol mekanizmasinin olugsmasini saglar’*. Ayrica yaya
odakli, yaya-tasit ayrimimin dogru kurgulandig: ve toplu tasima durak-
larma dogrudan baglantilarin saglandig1 bir mahalle, sakinler icin daha
gtivenli bir cevre sunar'.

Cesitlilik

Cesitlilik, yapili gevrede sosyal ve mekansal esitsizliklerin, giivensizligin
ve ayrismanin {istesinden gelmeye olanak veren énemli bir tasarim ilke-

132 Wheeler, S. (2013). Planning for sustainability: creating livable, equitable and ecological communi-
ties. London: Routledge.

133 DETR, & CABE. (2000). By design, Urban design in the planning system: towards better practice.
London: Department of the Environment, Transport and the Regions and Commission for Architecture
and the Built Environment.; Levend, S., & Fischer, T. B. (2022). Determining People’s Design Priorities
for Neighbourhood Units: A Study in Liverpool, Merseyside. International Journal of Architecture and
Planning, 10(1), s. 21-42.

134 Allam, Z. vd. (2022). The theoretical, practical, and technological foundations of the 15-minute city mo-
del: proximity and its environmental, social and economic benefits for sustainability. Energies, 15(16), s. 6042.
135 Rahnama, M., Roshani, P., Hassani, A., & Hossienpour, S. (2012). Use principles of new urbanism
approach in designing sustainable urban spaces. International Journal of Applied Science and Technology,
2(7), 195-203.; Luederitz, C., Lang, D., & Wehrden, H. (2013). A systematic review of guiding principles
for sustainable urban neighborhood development. Landscape and Urban Planning, 118, 40-52.; Pozouki-
dou, G., & Chatziyiannaki, Z. (2021). 15-Minute City: Decomposing the New Urban Planning Eutopia.
Sustainability, 13(2), s. 928.

136 Cervero, R., Erick, G., & Al, S. (2017). Beyond mobility: Planning cities for people and places.
Washington: Island Press.; Kleinhans, R. (2006). Residents’ social capital after neighbourhood transforma-
tion. V. Gruis, H. Visscher, & R. Johannes i¢inde, Sustainable neighbourhood transformation (s. 67-92).
Amsterdam: 10S Press.

137 Berke, P. R. (2002). Does sustainable development offer a new direction for planning? Challenges for
the twenty-first century. Journal of planning literature, 17(1), s. 21-36.; Gehl, J. (2020). Insan i¢in kentler.
(E. Erten, Cev.) Istanbul: Kog Universitesi.
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sidir'*®. Mahalle olceginde cesitlilik, farkli islevlerin biittinctil bir sekilde
tasarlandig1 karma kullaniml arazi kullanim kararlarini ve farkl kiiltii-
rel, sosyal ve ekonomik 6zelliklere sahip insanlarin topluluk duygusuyla
bir arada yasamalarini ifade etmektedir'®. Bu dogrultuda yerel ihtiyacla-
ra cevap veren, karma kullanimli, yaya odakli ve nispeten uygun fiyath
konut secenekleri sunan mahalleler olusturulmalidir. Mahallelerde, farkli
kullanim tiirlerinin i¢ ige olmas1 ve toplumun farkli kesiminden insanla-
rin bir arada yasamasina olanak veren boyut, tip ve fiyatlarda konutlarin
tretilmesi insanlarin etkilesimini artirir. Baska bir ifadeyle cesitli konut
turlerinin genis fiyat araliginda arz edilmesi, farkli yas, etnik koken/1rk
ve gelir diizeyindeki insanlar arasindaki baglar1 gticlendirerek, huzurlu
bir toplumun temelini olusturur®. Konut seceneklerini cesitlendirmek,
herkese nerede yasayacagi konusunda daha fazla secenek verir. Ayrica
ticari bolgelerde konutlarin bulunmasi gece ve giindiiz niifus dengesini
saglayarak, mahallenin canli kalmasin saglar.

Insan Odakli Ulasun

Yasanabilir ve stirdiiriilebilir mahalle tasarimi yaklasimi, insanlarin ka-
musal alanlar1 rahat kullanmasini saglamak, ara¢ bagimliligini azaltmak,
yerel ekonomiyi canlandirmak ve insanlar arasindaki etkilesimleri artir-
mak i¢in yiirtime, bisiklete binme ve toplu tasima gibi insan odakli ulasim
turlerine 6ncelik vermektedir'*. Yaya ve bisikletle ulasim uygun maliyetli

138 Calthorpe, P. (2011). Urbanism in the Age of Climate Change. Washington: Island Press.

139 Moreno, C. vd. (2021). Introducing the “15-Minute City”: Sustainability, resilience and place identity
in future post-pandemic cities. Smart Cities, 4(1), s. 93-111.

140 Talen, E. (2010). Affordability in new urbanist development: Principle, practice, and strategy. Journal
of Urban Affairs, 32(4), 489-510.; Morris, E. (2011). Down with Eco-towns! Up with Eco-communities.
Or Is There a Need for Model Eco-towns? A Review of the 2009-2010 Eco-town Proposals in Britain.
Eco City Planning-Policies, Practice and Design, 113-130.; Koken, K. (2017). Siirdiiriilebilir Kentsel
Tasarim Kriterleri Agisindan Kentsel Déniisiim Projelerinin Incelenmesi. Ankara: Iller Bankast Anonim
Sirketi.; Medved, P. (2017). Leading sustainable neighbourhoods in Europe: Exploring the key principles
and processes. Urbani izziv, 28(1), 107-121.; New Urbanism. (2018). Principle of New Urbanism. New
Urbanism.; Transit Oriented Development. (2018). Home. Transit Oriented Development Institute, http://
www.tod.org/

141 Rahnama, M., Roshani, P., Hassani, A., & Hossienpour, S. (2012). Use principles of new urbanism
approach in designing sustainable urban spaces. International Journal of Applied Science and Technology,
2(7), 195-203.

; UN-Habitat. (2014). A new strategy of sustainable neighbourhood planning: Five principles. Nairobi,
Kenya: United Nations Human Settlements Programme.; Gedikli, B. (2017). Kentsel Siirdiiriilebilirik ve
Planlama. S. S. Ozdemir, O. Ozdemir Sar1, & N. Uzun iginde, Kent Planlama (s. 601-617). Ankara: Imge.;
Gehl, J. (2020). Insan igin kentler. (E. Erten, Cev.) Istanbul: Kog¢ Universitesi.; Moreno, C. vd. (2021).
Introducing the “15-Minute City”: Sustainability, resilience and place identity in future post-pandemic
cities. Smart Cities, 4(1), s. 93-111.
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temel erisim modlar1 olarak, daha az kaynak kullanilmasina neden oldu-
gundan dogal cevre tizerindeki etkisi de siirhidir. Ayrica yiirtinebilir bir
yapili cevrede insanlarin karsilasmasi ve etkilesimde bulunmas: toplu-
luk duygusunun ve sosyal kontrol mekanizmasinin olusmasina yardimci
olur. Insanlar yiiriirken veya bisiklet kullanirken bedenlerini dogal bir
sekilde kullandigindan ytirimek veya bisiklete binmek fiziksel aktiviteyi
artirmakta, bu da insanlarin saglig: tizerinde olumlu etki yapmaktadir'#.
Bu gercevede yasam alanlar1 ve sokaklar, arabalardan ziyade insanlar
ytirtimeye ve bisiklete binmeye tesvik edecek sekilde tasarlanmalidir.

Sakinlerin ytirtimesini ve bisiklet kullanmasini tesvik edecek sekilde, ya-
sam alanlarmin iyi baglanmis yaya odakli bir sokak agma ve yesil sis-
temine sahip olmasi, insan odakl: bir yaklasimdir'*. Mahallenin genel
planlamasi, arazi kullanim sekli, sokak deseni, sokak altyapisinin fizik-
sel kalitesi gibi kosullar, sakinlerin ytirtime ve bisiklete binme istekleri
tizerinde belirleyicidir. Kompakt ve karma kullanimli yapili cevrede, in-
sanlarin is yeri, ticaret, resmi kurum, okul ve park gibi temel ihtiyaclara
kolaylikla erisebilmesi, yiirtimeyi ve bisiklete binmeyi destekler. Ayrica,
yapili gevrede kamusal alanlarin yapilarla tanimlanmasi, trafik seritle-
rinin dar, yap1 bloklarinin/adalarinin kisa ve sokak kesisimlerinin sik
olmasi yol agmin baglanabilirligini artiracagindan, sokaklar: daha ytiri-
nebilir hale getirecektir. Baska bir ifadeyle, yap1 adalarinin kisa oldugu
baglantili sokak deseni, yayalar icin cok daha fazla giizergah secenegi su-
narak yiirtimeyi kolaylastirmakta ve izole mahallelerin olusmasini engel-
lemektedir*. Cesitli aktiviteler, sokag1 tanimlayan ilgi cekici 6n cepheler
ve sokaklarin insan 6lgeginde tasarlanmasi giivenli, konforlu ve canli agik
alanlarin ve rotalarin olusturulmasimi saglayarak, mahalle sakinlerinin

142 Talen, E., & Koschinsky, J. (2013). The walkable neighborhood: A literature review. International
Journal of Sustainable Land Use and Urban Planning, 1(1), 42-63.

143 Morris, E. (2011). Down with Eco-towns! Up with Eco-communities. Or Is There a Need for Model
Eco-towns? A Review of the 2009-2010 Eco-town Proposals in Britain. Eco City Planning-Policies, Pra-
ctice and Design, 113-130.; Talen, E., & Koschinsky, J. (2013). The walkable neighborhood: A literature
review. International Journal of Sustainable Land Use and Urban Planning, 1(1), 42-63.; Koschinsky, J.,
& Talen, E. (2015). Affordable housing and walkable neighborhoods: A national urban analysis. Cityscape,
17(2), 13-56.; CNU. (2018). What is New Urbanism?. The Congress for the New Urbanism (CNU).; Tran-
sit Oriented Development. (2018). Home. Transit Oriented Development Institute, http://www.tod.org/
144 Farr, D. (2011). Sustainable urbanism: Urban design with nature. New Jersey: John Wiley & Sons.;
Stangl, P., & Guinn, J. (2011). Neighborhood design, connectivity assessment and obstruction. Urban
Design International, 16(4), 285-296.; Wheeler, S. (2013). Planning for sustainability: creating livable,
equitable and ecological communities. London: Routledge.
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yiirtime ve bisiklet kullanma istegini artirir'®. Yurtytis ozellikle fiziksel,

sosyal ve ekonomik agidan dezavantajli kisiler (engelli, yasli, cocuk, dii-
stik gelirli) icin onemlidir'*. Bu gercevede yaya yollar1 tasariminda evren-
sel tasarim ilkelerinin referans alinmasi ve uygulamalarin bu dogrultuda
yapilmasi dezavantajli gruplarin yasam kalitesini artiracaktir.

Toplu tasima sistemlerinin trafik yogunlugunun, enerji tiiketiminin ve
hava kirliliginin azaltilmasina biiytik katkis1 vardir. Bu nedenle stirdii-
riilebilir kentsel gelisim i¢in ytirtime ve bisikletle ulasimdan sonra insan
odaklr ulasim vizyonu kapsaminda oncelik ytiiksek kaliteli toplu tasima
araclarinin yasam alanlariyla buittinlestirilmesidir. Stirdiiriilebilir mahal-
le, kentin diger ulasim altyapisiyla biittinlesik ve gtivenilir bir toplu tasi-
ma sistemine sahip olmali ve toplu tasima duraklarina dogrudan baglant:
saglanarak erisilebilirlik arttirilmalidir'”. Bu dogrultuda, mahalle tasarim
stirecinde Yeni Sehircilik yaklasiminin varyasyonu olan Toplu Tasima
Odakli Gelisimin temel ilkeleri referans alinmalidir. Toplu tasima odakl:
gelisim, odaginda kentin diger bolgeleriyle biittinlesik bir toplu tasima
sistemi durag1 olan, kompakt ve karma kullaniml1 bir mahalle gelisimini
hedefler'*. Mahallenin, kaliteli ve verimli bir toplu tasima sistemi etra-
finda gelismesi, ytirtimeyi ve bisiklet kullanimini da tesvik edecegi icin
trafikten kaynakli sorunlarin giderilmesine, kirliligin azaltilmasina, ula-
sim maliyetlerinin azalmasina, zamandan tasarruf yapilmasina katkida
bulunur. Sonug olarak, ytirtime ve bisiklete binme kosullarinin iyilestiril-
mesi ve toplu tasimanin tesvik edilmesi, mahallenin yasanabilirligini ve
surdurilebilirligini buiytik 6lctide artirir.

145 DETR, & CABE. (2000). By design, Urban design in the planning system. towards better practice.
London: Department of the Environment, Transport and the Regions and Commission for Architecture and
the Built Environment.; Berke, P. R. (2002). Does sustainable development offer a new direction for plan-
ning? Challenges for the twenty-first century. Journal of planning literature, 17(1), s. 21-36.; Khalil, H. E.
(2012). Sustainable urbanism: Theories and green rating systems. /0th International Energy Conversion
Engineering Conference, (s. 4248).; UN-Habitat. (2014). A new strategy of sustainable neighbourhood
planning: Five principles. Nairobi, Kenya: United Nations Human Settlements Programme.

146 Litman, T. A. (2022). Evaluating Criticism of Smart Growth. Victoria Transport Policy Institute.;
Koschinsky, J., & Talen, E. (2015). Affordable housing and walkable neighborhoods: A national urban
analysis. Cityscape, 17(2), 13-56.

147 Yigitcanlar, T., & Dizdaroglu, D. (2015). Ecological approaches in planning for sustainable cities:
A review of the literature. Global journal of environmental science and management, 1(2), s. 159-188.;
Medved, P. (2016). A contribution to the structural model of autonomous sustainable neighbourhoods: new
socio-economical basis for sustainable urban planning. Journal of cleaner production, 120, 21-30.

148 Dittmar, H., & Poticha, S. (2004). Defining Transit-Oriented Development: The New Regional Bu-
ilding Block. H.; Cervero, R., Erick, G., & Al, S. (2017). Beyond mobility: Planning cities for people and
places. Washington: Island Press.
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Esneklik/Uyarlanabilirlik

Kentlerde son iki ytizyildir yasanan degisim stireci, 6zellikle iklim degi-
sikligine bagli sorunlar, kentlerin belirsizliklere hazirlikli olmasi gerekti-
gini gostermistir'®. Yapili cevre, degisen sosyal, teknolojik ve ekonomik
kosullara adapte olabilecek sekilde tasarlanmalidir™. Bu gercevede, tek-
nolojinin sagladig1 imkanlar dogrultusunda kamusal alanlar ve yapilar
¢ok amagh kullanimlara izin verecek sekilde tasarlanmalidir. Ayrica ula-
sim, konut, yerel ekonomi, altyap: ve planlamaya iliskin kararlar esnek
olmal1 ve degisen kosullara uyum saglayabilmelidir. Bu ilke, bir yandan
surdiirtlebilirlik hedeflerini karsilarken bir yandan da mahalleyi iklim,
salgin ya da ekonomik kosullarla ilgili beklenmedik degisikliklere kars1
hazir hale getirir.

Sosyal Esitlik

Giintimiizde kent sakinleri sosyal adaletsizlik, esitsizlik, ayrimcilik, ula-
sim yoksunlugu ve uygun fiyatli konut yetersizligi gibi bircok sosyo-e-
konomik sorunla kars: karsiyadir. Bu cercevede, sakinlerin yasam Kkali-
tesini arttirmak ve stirdiiriilebilir topluluklar olusturmak i¢in mahallede
insanlarin etkilesimde bulunabilecekleri kamusal alanlarin tasarlanmasi,
sakinlerin tesis ve firsatlara esit erisime sahip olmasi, verimli ulasim alt-
yapisinin olusturulmasi, uygun fiyath konut tiretilmesi, yerel ekonomik
btiytimenin tesvik edilmesi, dogal cevrenin korunmasi ve sakinlerin ka-
rar Uretim siirecine katilmalarinin saglanmasi gerekmektedir™. Yasam
alanlarinda yerin kendine 6zgii karakterini koruyarak ve yerel ihtiyaclar
goz oniinde bulundurularak, insanlarin etkilesimde bulunabilecekleri ka-
musal mekénlarin tasarlanmasi ve sosyal aktivitelerin desteklenmesi, sa-
kinlerin birbirlerini tanimalarina/anlamalarina ve topluluk duygusuyla
birlikte sosyal sermayenin olusmasini destekler. Mahalle icerisinde olus-
turulacak yaya ve bisiklet yollari, agik-yesil alanlar, sosyal donati alanlar:

149 Khavarian-Garmsir, A. R. vd. (2023). From Garden City to 15-Minute City: A Historical Perspective
and Critical Assessment. Land, 12(2), s. 212.

150 Luederitz, C., Lang, D., & Wehrden, H. (2013). A systematic review of guiding principles for sustai-
nable urban neighborhood development. Landscape and Urban Planning, 118, 40-52.

151 Yigitcanlar, T., & Dizdaroglu, D. (2015). Ecological approaches in planning for sustainable cities:
A review of the literature. Global journal of environmental science and management, 1(2), s. 159-188.;
Pozoukidou, G., & Chatziyiannaki, Z. (2021). 15-Minute City: Decomposing the New Urban Planning
Eutopia. Sustainability, 13(2), s. 928.; Allam, Z. vd. (2022). The theoretical, practical, and technological
foundations of the 15-minute city model: proximity and its environmental, social and economic benefits
for sustainability. Energies, 15(16), s. 6042.
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gibi kaliteli mekanlar, insanlar arasinda iliskilerin gelismesini ve gtivenli
bir cevre olusmasini saglar'>. Insanlarin yasadiklar1 ¢cevreye kendilerini
ait hissetmesi, kamusal alanlarin daha temiz tutulmasina ve insanlar ara-
sindaki giiven duygusunun artmasina yardimci olur'®.

Insanlarin temel ihtiyaclarini karsilayabilmeleri, sosyal esitligin saglan-
masinda etkilidir. Bu gercevede yasanabilir ve stirdiirtilebilir mahalle ta-
sarimina yonelik ilkelerden biri de farkli gelir diizeyinden insanlar icin
cesitli tiir, boyut ve fiyatta satin aliabilir konut tiretmektir’>. Kent iginde
uygun fiyatl (karsilanabilir) konutlarin ytiirtinebilir bir bolgede yiiksek
toplu tasima olanaklarina sahip olmasi ve calisma alanlari ile uyumlu
sekilde dengeli planlanmasi, kentte ekonomik verimliligin artmasina ve
sosyal esitligin iyilestirilmesine katkida bulunur'®. Ayrica yerel halkin
karar tiretme stirecine katilimu ve istek, ihtiyac ve 6nceliklerini ifade ede-
bilmeleri, yerel bilginin karar tiretim stirecine dahil edilmesine ve insan-
larin yasadiklar1 cevreye aidiyet hissetmesine katki saglar*. Bu dogrul-
tuda mabhalle 6lceginde olusturulacak sosyal amacli merkezler insanlarin
birlikte vakit gecirmelerine ve toplumun sorunlarini birlikte anlamalari-
na ve ¢oziim tiretmelerine olanak vererek toplum bilincini gti¢clendirir.

Dogayla Uyum

Surdirtilebilir mahalle tasariminin temel amaci sakinlerin yasam kali-
tesini artirirken, dogal cevreyi tahrip etmeyen ve ekosistemleri koruyan

152 Brower, S. (2017). Neighbors and neighborhoods: Elements of successful community design. London
and New York: Routledge.; Transit Oriented Development. (2018). Home. Transit Oriented Development
Institute, http://www.tod.org/

153 Kleinhans, R. (2006). Residents’ social capital after neighbourhood transformation. V. Gruis, H. Viss-
cher, & R. Johannes i¢inde, Sustainable neighbourhood transformation (s. 67-92). Amsterdam: 10S Press.
154 Punter, J. (2007). Developing urban design as public policy: Best practice principles for design review
and development management. Journal of Urban Design, 12(2), 167-202.; Talen, E. (2010). Affordability
in new urbanist development: Principle, practice, and strategy. Journal of Urban Affairs, 32(4), 489-510.;
DEFRA. (2013). Neighbourhood Planning. London: Department for Environment, Food & Rural Affairs.;
UN-Habitat. (2014). 4 new strategy of sustainable neighbourhood planning: Five principles. Nairobi,
Kenya: United Nations Human Settlements Programme.

155 Koschinsky, J., & Talen, E. (2015). Affordable housing and walkable neighborhoods: A national urban
analysis. Cityscape, 17(2), 13-56.

156 White, J. (2015). Future directions in urban design as public policy: Reassessing best practice princip-
les for design review and development management. Journal of Urban Design, 20(3), 325-348.; Medved,
P. (2016). A contribution to the structural model of autonomous sustainable neighbourhoods: new so-
cio-economical basis for sustainable urban planning. Journal of cleaner production, 120, 21-30.; Medved,
P. (2017). Leading sustainable neighbourhoods in Europe: Exploring the key principles and processes.
Urbani izziv, 28(1), 107-121.; Allam, Z. vd. (2021). Proximity-Based Planning and the “15-Minute City”:
A Sustainable Model for the City of the Future. R. Brinkmann i¢inde, The Palgrave handbook of global
sustainability. 1-20: Palgrave Macmillan, Cham.
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yapili cevre olusturmaktir. Tasarim stirecinde insan ihtiyaclariyla dogal
yap1 arasinda denge kurularak, insanlarin cevreyle olan baginin gticlen-
dirilmesi amaclanmalidir'¥. Insanin dogal cevreyle bagimi siirdiirmesi
hem saghig1 icin hem de dogal gevrenin 6nemini kavrayabilmesi i¢in ge-
reklidir. Mahalle tasarim stirecinde insan kaynakl kirliligin azaltilmas,
doganin korunmasi, yasam alanlarinda agik-yesil alanlarin olusturulma-
s1, stirdurtlebilir ulasim ttirlerinin tesvik edilmesi, enerji verimli yapi-
lasmanin desteklenmesi, yagmur suyu hasadi gibi kararlarin tiretilmesi,
yapili ¢evrenin dogayla uyumlu ve stirdiiriilebilir olmasina katki sagla-
maktadir'®. Insanin dogayla bagini giiclendiren ve kentlerde biyogesitli-
ligin stirdtirtilmesine olanak veren acik-yesil alanlarin ve agaclandirilmis
yol altyapisinin tasarlanmasi, keyifli, saglikli ve dayanikli yasam alanlari-
nin olusturulmasina yardimei olur. Kent ceperlerinden kent biitiine yayi-
lan bir yesil alan sistemi, kentsel alanda gesitli bitki ve hayvan tiirlerinin
varligini tesvik eder. Ayrica, araba bagimliligini ve sera gazi emisyonunu
azaltmak amaciyla yiirtimeyi, bisiklete binmeyi ve toplu tasima kullan-
may1 tesvik eden ulasim politikalarimin benimsenmesi de dogayla uyum-
lu bir yapili cevrenin olusmasina katkida bulunur.

Akall Sehir Uygulamalar

Yapay zeka, nesnelerin interneti ve biiyiik veri gibi bilgi ve iletisim tek-
nolojilerinin gercek zamanli verilere ulasma ve analiz etme becerisi, ya-
sanabilir ve surdiiriilebilir mahalle tasarimi ve ydnetimi i¢in 6nemli bir
potansiyele sahiptir. Akilli sehir uygulamalari uzmanlarin kente iliskin
verileri daha saglikli toplamasina ve analiz etmesine imkan vererek daha
bilincli karar iiretilmesine firsat verirken, halkin karar alma siireclerinde
daha aktif olmasma da yardimci olmaktadir™®. Akilli sehir uygulama-
lar1 trafik yonetimi, insan saghgi, enerji kullanimi, hava kalitesi, sosyal

157 Berke, P. R. (2002). Does sustainable development offer a new direction for planning? Challenges
for the twenty-first century. Journal of planning literature, 17(1), s. 21-36.; Farr, D. (2020). Sustainable
Urbanism. V. Loftness i¢inde, Sustainable Built Environments (s. 163-186). New York: Springer.

158 Dittmar, H., & Poticha, S. (2004). Defining Transit-Oriented Development: The New Regional Bu-
ilding Block. H. Dittmar, & G. Ohland i¢inde, The new transit town: best practices in transit-oriented
development (s. 19-40). Washington: Island Press.

159 LeGates, R. T., & Stout, F. (2020). The City Reader. London: Routledge.; Allam, Z. vd. (2021).
Proximity-Based Planning and the “15-Minute City”: A Sustainable Model for the City of the Future. R.
Brinkmann iginde, The Palgrave handbook of global sustainability. 1-20: Palgrave Macmillan, Cham.;
Khavarian-Garmsir, A. R., Sharifi, A., & Sadeghi, A. (2023). The 15-minute city: Urban planning and
design efforts toward creating sustainable neighborhoods. Cities, 132, s. 104101.
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hizmetler, giivenlik gibi alanlarda elde edilen bilgilerin akill1 kullanimi-
na da olanak saglar'®. Ornegin, sakinlerin aligkanliklar1 dogrultusunda
su, elektrik, gaz gibi kaynaklarmn kullanimina yonelik politikalar gelis-
tirilerek, kaynaklarin verimli kullanmas: saglanabilmektedir. Yine akill
sensorlerin kullanimi gibi dijital ¢oztimlerle park, bisiklet yolu, ytirtiyiis
yolu gibi farkli kamusal alanlarin kalitesinin takip edilmesi mtiimkiin ola-
bilmektedir'®!. Ayrica, akilli sehir uygulamalariyla kentsel uygulamalara
yonelik kullanict deneyimlerine iliskin verilerin toplanmasi ve ¢6ztimlen-
mesi, sakinlerin yasam kalitesini ve stirdiirtilebilirligi artirmaya yonelik
politikalarin {iretilmesine yardimei olur. Baska bir ifadeyle akilli kent uy-
gulamalar1 kaynaklarin dogru kullanimina olanak verdigi ve sakinlerin
yasam kalitesini arttirdig1 igin stirdiiriilebilir kentsel gelisimi destekler.

Sonug Yerine

Sanayi oncesi yerlesmeler genel olarak sakinlerin gtindelik ihtiyaclarin
yiirtiyerek karsilayabildikleri, baska bir ifadeyle insan 6lceginde sekillen-
mis yasam alanlaridir. Ancak, oncelikle sanayi devrimi, sonrasinda ise
ara¢ odakli kentsel gelisim politikalari, bir taraftan kentsel alanda yay1l-
ma, biyogesitliligin azalmasi, ulasim sorunlari, gevre kirliligi gibi dogal
ve yapili cevreye iliskin sorunlara neden olurken, diger taraftan esitsizlik,
ayrimcilik, yoksulluk gibi sosyo-ekonomik sorunlarin da temel kaynag:
olmustur'®?. Kentlerin icinde bulundugu bu olumsuz tablonun iyilesti-
rilmesi i¢in stirdiirtilebilir mahalle gelisiminin desteklenmesi énemli bir
politika yaklasimidir. Bu dogrultuda ge¢gmisten giintimiize yasanabilirlik
ve stirdiirtilebilirlik kavramlarmi odaga alan, mahalle planlamasima ve
tasarimina yonelik bircok yaklasim ortaya konmustur. Bu dogrultuda,
calisma kapsaminda yasanabilir ve stirdiirtilebilir mahalle tasarim yak-
lasimlar1 ve bu yaklasimlarin ortaya koydugu temel ilkeler irdelenmistir.
Genel olarak soz konusu yaklasimlar, dogal kaynaklar1 sagduyulu kul-
lanan, insanlar arasinda etkilesimi destekleyen, insan 6lceginde, belli bir

160 Trindade, E. P. vd. (2017). Sustainable development of smart cities: A systematic review of the lite-
rature. Journal of Open Innovation: Technology, Market, and Complexity, 3(3), s. 1-14.; Batty, M. (2020).
The smart city. R. T. LeGates, & F. Stout i¢inde, The City Reader (s. 629-643). London: Routledge.

161 Allam, Z. vd. (2022). The theoretical, practical, and technological foundations of the 15-minute city
model: proximity and its environmental, social and economic benefits for sustainability. Energies, 15(16),
s. 6042.

162 Khavarian-Garmsir, A. R., Sharifi, A., Abadi, M. H., & Moradi, Z. (2023). From Garden City to
15-Minute City: A Historical Perspective and Critical Assessment. Land, 12(2), s. 212.
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kimlige sahip, gtindelik ihtiyaglarin kolayca karsilanabildigi, karma kul-
lanimli, giivenli, insan odakli ulasim olanaklarmna sahip, insanin dogaya
erisebildigi, sosyal esitlik ve topluluk duygusunun 6n planda tutuldugu
surdiirtilebilir ve yasanabilir mahalleler olusturmayr amaglamaktadir.
Turkiye da Birlesmis Milletlerin Gtindem 21 Raporunda ortaya koydugu,
stirdiiriilebilir gelisime yonelik ilkeleri benimsedigini taahhtit etmistir'®.
Ayrica Osmanli yonetimi altindaki bircok kentte, merkezinde basta cami,
cesme, okul ve meydan olmak {izere sakinlere hizmet edecek toplumsal
tesislerin ve ¢arsinin oldugu, carsiyla konut alanlarimin kivriml veya ¢ik-
maz sokaklarla baglandigi, konutlarin miistakil ama yogun bir sekilde
kiimelendigi organik bir mahalle olusumundan soz edilebilmektedir'®.
S6z konusu mahalle dokusu giintimiize kadar korunmus olan kadim yer-
lesmelerimizde de goriilmektedir. Baska bir ifadeyle geleneksel mahalle
kultirimiiz, genel anlamda, strdiiriilebilir mahalle tasarim yaklasim-
larinin temel ilkeleriyle ortiismektedir. Ancak, mahalle diizeyinde stir-
diirtilebilir yasam tarzinin ve sakinlerin yasam kalitesinin arttirilmasina
yonelik bir gerceve ortaya koyan, yasanabilir ve siirdiirtilebilir mahalle
tasarim anlayisinin, su an tilkemizde kurumsallastigini sdylemek giicttir.

Yasanabilir ve stirdiiriilebilir mahalle tasarim yaklasiminin tilkemizde
kurumsallasamamasinin temel nedeni piyasa kosullarmin kentlesme sii-
recindeki hakimiyeti ve bu yapmin planlamay1 rant olusturmanin araci
haline getirmesidir. Bu stirecte, sermaye sahiplerinin kentsel mekdndan
azami ol¢tide faydalanma cabasi ve karar vericilerin de bu duruma ganak
tutmasi, kentsel mekanin meta olarak goriinmesine ve kent planlamasi-
nin temel ilkelerinin g6z ardi edilmesine neden olmaktadir. Kentlerimizin
icinde bulundugu bu durum, yapili cevrenin cogu zaman kamu yararinin
goz ardi edildigi ve biittinctil yaklasimdan uzak (parcact) bir anlayisla
sekillenmesine neden olmaktadir. Bu durumun 6niine gecebilmenin yolu
planlamay1 sermayenin kentsel alandaki taleplerini mesrulastirma araci
olmaktan kurtarmaktir. Bu gercevede, yasanabilir mahalle olusturmak
ve basta iklim degisikligi olmak tizere gelecekte ortaya ¢ikabilecek olaga-
ntistii durumlara karsi dayanikli yasam alanlar1 olusturabilmek icin yasa-
nabilir ve stird{iiriilebilir mahalle tasarim yaklasimlarinin ortaya koydugu
ilkeler ve 6zgiin kiiltiirel degerlerimiz dogrultusunda yasal diizenleme-

163 Konuk, G. vd. (2017). Kentsel mekdnsal standartlarin gelistirilmesi. Ankara: T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi.
164 Talen, E. (2019). Neighborhood. New York: Oxford University Press.
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lerin yapilmasina ve bu yasal dtizenlemeleri uygulayacak iradeye ihtiyag
vardir.

Bu yazida ele alinan ilkeler yasanabilir ve stirdurtlebilir yasam alanla-
riin olusturulmasi igin yol gosterici olsa da her kente uyan tek bir ¢o-
ziimden s6z etmek miimkiin degildir. Kentlerin/toplumlarin kendine
0zgti sosyo-kiiltiirel yapisi ve bu dogrultuda olusmus dinamikleri kentsel
tasarim stirecini yonlendirmelidir. Ornegin, calisma kapsaminda irdele-
nen yaklasimlar mahremiyeti temel tasarim ilkesi olarak vurgulamamis
olsa da Tuirk Halki icin mahremiyet gitivenlik ile birlikte konut ve konut
cevresinin kalitesini belirleyen en 6nemli faktordiir'®. Bu dogrultuda, sa-
kinlerin (toplumun) yasam kalitesine yonelik nesnel yargilarimin ve ihti-
yaclarinin, tasarim siirecinde goz ontinde tutulmasi adina karar tiretim
stirecinde halkin katilim diizeyinin arttirilmasi gerekmektedir. Ayrica ya-
sanabilir ve stirdiiriilebilir mahalle tasarimina ve insanlarin yasam alan-
larma iliskin 6ncelik ve beklentilerini anlamaya yonelik ¢alismalarin art-
masi ve yayginlasmasi, tilkemizde yasanabilir ve siirdiiriilebilir mahalle
tasarim yaklasiminin kurumsallasmasina katki saglayacaktir.

165 Levend, S., & Sag, M. A. (2023). Konut ve Konut Cevresinin Kalitesini Belirleyen Faktorlere Tliskin
Kullanict Onceliklerinin Incelenmesi: Konya Ornegi. The Turkish Online Journal of Design, Art and Com-
munication, 13(4), s. 1142-1165.
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TURKIYE ULASIM YATIRIMLARININ
EKONOMIK VE MEKANSAL ETKILERI

Doc. Dr. Seher OZKAZANC
Ars. Gor. Seckin CIRIS

Giris

Ulastirma sektorti, cagimizin teknolojik gelismeleriyle birlikte mallarin/
tirtinlerin marjinal faydalarmin nispi olarak diisiik oldugu bolgelerden
daha yiiksek alanlara tasinarak, yer ve zaman faydasi olusturan bir stireg
olarak tanimlanabilir.! Bu nedenle ulasimin diger ekonomik faaliyetleri
ivmelendiren basat sektér oldugunu soylemek miimkiindiir. Aym za-
manda kaynaklarin etkin kullanimi, bolgeler aras: dengesizligin gideril-
mesi, refah diizeyinin artirilmasi icin erisilebilir / ulasilabilir, stirdtirtilebi-
lir, hizli, ekonomik/6denebilir ve biittinlesik bir ulasim sistemine ihtiyag
duyulmaktadir.

Ulasim sistemlerini genel olarak karayolu, denizyolu, demiryolu ve ha-
vayolu olarak incelendiginde karayolunun ytiik ve yolcu tasimaciliginda
daha biiytiik bir paya sahip oldugu gortilmektedir. Karayolu ulasiminin
diger ttirlere nazaran daha az maliyetli olmas1 ve kapidan kapiya bir
hizmeti sunmasi nedeniyle tilkemizde ve diinyada karayolu yatirimlar:

1 Bilgin, V. ve Akn, F. (1995). Tiirkiye 'de Demiryolunun Bugiinii ve Gelecegi, Demiryol-Is Yay., Ankara.
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onemini korumaktadir.? Kuzey Avrupa tilkelerinde baskin karayolu ya-
tirimlarma ek olarak gelismis bir demiryolu ag1 da dikkat cekmektedir.
Avrupa Karayolu Federasyonu (European Road Federation; ERF) 27 Av-
rupa iilkesinden topladig1 ulasim istatistiklerinde 1000 km*ye diisen yol
uzunluklarmi agiklamaktadir. Bu veriler 1s1¢1inda Ttirkiye nin de icerisin-
de yer aldig1 27 Avrupa tilkesinin ortalama otoyol uzunlugu 15 km dtize-
yindedir. Tiirkiyenin karayolu yogunlugu ise km? basina 54 km’dir, bu
yogunluga otoyollar, il yollari, kirsal yollar dahildir. Diinyada karayolu
baskin tilkeler ise bilindigi gibi Cin, Japonya, ABD ve Rusya olarak sira-
lanmaktadir.? Cin, Japonya, ABD ve Rusya’nin ayni zamanda gelismis ve
diger ulasim modlariyla entegre bir demiryolu agina sahip oldugu bilin-
mektedir. Ancak tilkemiz demiryolu ag1 acisindan bu tilkelerin gerisin-
de yer almaktadir. Bu durum literatiirde, sanayi devriminin tilkemizde
goreli olarak daha ge¢ yasanmasiyla iliskilendirilmektedir. Nitekim Kay-
nak (1992) sanayi devriminde yer kaplayan, tasimasi giic, buiytik clcekli
trtnlerin ulasim sorununun demiryolu sayesinde ¢ozuldtigunt belirt-
mektedir. 1800'lerdeki lokomotifler ise zaman icinde gelisen teknolojiyle
birlikte bugtin hiz1 300 km/sa asan ulasim araclarina dontismiisttir. Cin,
Japonya ve Giiney Kore'nin yogun olarak kullandig1 bu “Yiiksek Hiz-
I1 Trenler (YHT)” diinyada oldugu gibi tilkemizin de ulasim yatirimlar:
arasinda yerini almustir. 2016 yilinda baslayan YHT hattinin uzunlugu
2022 yihi itibariyle 1.460 km (bkz. Sekil 1), konvansiyonel hat uzunlugu
ise 11.668 km’dir.* Ankara-Eskisehir, Ankara-Konya, Eskisehir-Istanbul,
Konya-Karaman YHT hatlarina 26 Nisan 2023 tarihinde hizmet vermeye
baslayan Ankara-Sivas hattinin da eklenmesiyle birlikte YHT hat uzunlu-
gu 1865 km'ye ulasmustir.

2 Macit, D. (2020). Karayolu Yiik Tasimaciligmin Ekonomik Biiyiime ve icaret Hacmi Uzerindeki Etki-
sine Yonelik Ampirik Bir Analiz. Alanya Akademik Bakis, 4(3): 843-860.

3 European Road Federation (ERF). (2022). https://erf.be/statistics/road-network-2022/

4 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollar: (TCDD). (2022). 2018-2022 Istatistik Yillig1
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Sekil 1. Tiirkiye Yiiksek Hizli Tren Hatlar1 (Kaynak: TCDD, 2022)

. - | I T i —— — =
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Turkiye’deki bir diger onemli ulagim tiirti ise denizyolu tasimaciligidir.
Ulkenin cografi konumu ve uluslararast kullanima agik olan bogazin var-
l1ig1, ozellikle ytik tasimaciiginda onemli firsatlar sunmaktadir. Ayrica
denizyolu ulasimimin havayolundan 22, karayolundan 7 ve demiryolun-
dan 3,5 kat daha ucuz olmas1 diger ulasim tiirlerine gore avantajlarini
artirmaktadir.® Nitekim Ulastirma ve Altyap: Bakanligi'min (UAB, 2021)
verilerine gore 2021 yilinda hacim olarak ithalat amagh ytiklerin %92,6's1,
ihracat amach ytiklerin %80,9"u; parasal olarak ise ithalat amagl ytiiklerin
%58,0'1, ihracat amach ytiklerin %59,4’ti denizyolu tasimaciligr ile gercek-
lestirilmistir.

Kiresellesmeyle beraber diinya ticaretindeki artis, hava yolu ulasimina
da dolayli olarak etki etmistir. Sanayinin gelismesi, uluslararasi ekonomi-
nin genislemesi ve bireylerin daha hizli ve konforlu seyahat etme istegi
havayolu tagimaciligini 6nemli bir aktor haline getirmistir. ilk havacilik
calismalari tilkemizde 1909 yilinda baslamistir, Avrupa’da ise tarifeli ilk
yolculuk 25 Agustos 1919’da gergeklesmistir.® Giintimiizde havayolu ta-
simaciliginda yolcu trafigine gore Tuirkiye Avrupa’da 2., diinyada ise 6.
sirada yer almaktadir.”

5 Deniz, T. (2016). Tiirkiye’de Ulagim Sektoriinde Yasanan Degisimler ve Meveut Durum. Dogu Cograf-
ya Dergisi 21(36), 135-156.

6 Grant, R. G. (2003). Flight—100 Years of Aviation. Aircraft Engineering and Aerospace Technology,
75(2).

7 T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi (UAB). (2021). Tiirkiye Ulasim ve Iletisim Stratejisi, Ankara.
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Ulasim sektoriiniin tilkemizdeki yapis1 ulasim yatirimlarinin gelecek-
te ivmelenerek artacagina isaret etmektedir. Bu trendde sektorel bazda
yapilan yatirimlar incelendiginde ulastirma sektoriintin biiytik bir paya
sahip oldugunu gormek sasirtic1 degildir. Bu baglamda calismada biiytik
(mega) ulasim yatirirmlarmin kentsel ve bolgesel etkilerinin ortaya konul-
mas1 amaglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda ise calisma kapsamin-
daki bagliklar; ulasim yatirimlarinin ekonomik ve bolgesel etkileri, Ttir-
kiye’de planlanan yatirimlar, yatirnmlarin bolgesel dagilimi ve bolgelerin
etkilenme diizeyi seklinde kurgulanmuistir.

Ulasim Yatirimlarinin Ekonomik ve
Bolgesel/Kentsel Etkileri

Ulasim sektoriinde yapilan alt ve tistyap1 yatirimlari/harcamalari rekabe-
ti artirmakta, ticareti yayginlastirmakta ve dolayisiyla ekonomik verimli-
lik tizerinde cok kuvvetli bir etki yaratmaktadir. Bu nedenle de devletler
kamu ya da 6zel sektor isbirligi ile kendi tilkelerinin cografi kosullarini da
goz ontinde bulundurarak ulastirma yatirimlarina ayr1 bir 6nem vermek-
tedirler. Nitekim ilgili yazin incelendiginde kamu sermayesindeki ytikse-
lisin gesitli ulasim sektor yatirimlarini da pozitif etkiledigi gortilmektedir.
Bu sebeple artik ekonomistlerin, plancilarin ve politika tireticilerinin oda-
ginda bu sektorel yatirimlarin ekonomik biiytimeyi ne dlgtide etkiledigi
yer almaktadir.®? Iyi planlanmis ulagim sistemlerinin, uygun zamanda ve
mekanda yapilan altyap: yatirimlarimin endiistrilesme, ticaret, insaat gibi
bircok alt sektorii etkileyecegi, artan erisilebilirlik ile birlikte saglhk ve egi-
tim olanaklarin1 da gelistirerek topyektn kalkinma saglayacag1 yoniinde
bircok calisma mevcuttur. Ayrica mega ulasim yatirimlar: da sektorde is-
glictine olan talebi artiracagi diistiniilerek programa alinmaktadir. Bu ne-
denle ulasim yatirimlarinin amaci erisimin saglanmasi/ giiclendirilmesi/
iyilestirilmesi olsa da baska sektorlerdeki olumlu etkilerini de gz 6ntin-
de bulundurarak hiikiimetler bir yatirrm motivasyonu olusturmaktadir.'
Ulastirma sektortine yapilan yatirnmlar ekonomik, fiziksel, sosyal, politik
ve cevresel bircok etkiyi de beraberinde getirirken istihdam c¢ekimi, eko-

8 Berechman, J. (1994). Urban and Regional Economic Impacts of Transportation Investment: A Critical As-
sessment and Proposed Methodology. Transportation Research Part A: Policy and Practice, 28(4): 351-362.

9 Banister, D. ve Lichfield, N. (2003). The Key Issues in Transport and Urban Development.

in Transport and Urban Development, Routledge

10 Banister, D. (Ed.). (1995). Transport and Urban Development. Taylor & Francis
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nomik biiytimenin yam sira bazi ciddi olumsuzluklara da sebep olabil-
mektedir. Ornegin Ergiin’e (1985) gore ulasim sistemlerini etkin olarak
kullanan sanayilesmis bir bolgenin/kentin ekonomik olarak daha az ge-
lismis bir bolge/kent ile etkilesimi/entegrasyonu gelismis bolgeye/kente
gocli hizlandirarak bolgeleraras: dengesizlige, kutuplasmaya yol acabi-
lecektir. Bu olumsuzluklardan bir digeri ise cevresel sorunlardir, ulasim
sistemlerinin hava kalitesini azaltmasi, biyogesitlilige zarar vermesi, bazi
bitki ve hayvan tiirlerinin nesil devamliligini1 engellemesi gibi sorunlar
Blonk’un (1979) da ifade ettigi gibi ulasim yatirimlarinin biiytimenin de
gerilemenin de etkeni olabilecegi gercegini bir kez daha hatirlatmaktadir.

Bolgesel olcekte ulasim ve ekonomik gelisim iliskisi kentlerdeki etkiye
gore daha net goriilebilmektedir. Bu durum bolgesel kalkinmanin daha
kisa stirede gozlemlenirken kentteki oriintiiler nedeniyle etkilerin daha
uzun erimde hissedilebilir olmasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin ha-
vayolu veya demiryolu yatirimlarinin etkileri analiz edilebilir datalar
sunarken kent icindeki bir yolun, havaalaninin veya istasyonun yerel
ekonomiye etkisinin analizi oldukca kaotiktir. Kentte sosyal etkiler, bi-
reysel davranislar ve kimlik de 6nemli birer aktor olarak yer almaktadir.
Citinkti yapilan ulasim yatirimlar: kentlerde arazi kullanimini, gayrimen-
kul fiyatlarini, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yapiy1 orta ve uzun vadede
etkilemektedir. Kentin dinamikleri gelisme potansiyellerini farklilastir-
maktadir; karayolu agirlikli yatirimlar kentlerde yayilmaya neden olabi-
lecekken artan tasit ve trafik yogunlugu, sakin kent 6zelliginin kaybolma-
st yillar igerisinde gozlemlenecektir.! Ulastirma alt sistemlerinin kendine
0zgili yapist nedeniyle farkli yatirimlar kentlerde ve gevresinde, bazen
de bolgesel olcekte farkli cazibe merkezleri olusturabilmektedir. Cazibe
merkezlerinin olusumu daha 6nce de belirtildigi gibi bir bolgenin diger
bolgelerden daha fazla gelismesine ve goce neden olacaktir.

Wegener (2013) ulasim yatirimlarinin mekan tizerine etkilerini tanimla-
maya calismustir. Bu baglamda yatirimlar barinma, beslenme, ¢alisma,
bos zaman vb. aktivite merkezlerinin kentsel alandaki dagilimlarini belir-
lemekte; 6zel arag ihtiyacin1 agiga cikararak yolculuk sayisini artirmakta;
mekanlar arasinda etkilesim olanaklar1 saglayarak arazi kullanim karar-
larinda koklii degisikliklere neden olmaktadir.

11 Yankaya, U., Celik, M. (2005). Kamu Ulagim Yatirimlarinin Gayrimenkul Degerleri Uzerine Etkisinin
Modellenmesi: Izmir Metrosu Ornegi, Dokuz Eyliil Universitesi IIBF Dergisi, 258-270.
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Ulasim yatirimlar: aslinda planlandiklar: andan itibaren bolgenin/kentin
dinamiklerine etki etmeye baslamaktadir. Ozellikle spekiilatif gayrimen-
kul yatirimlarinin bolgeyi, kenti ve mekani hizla dontisttirmeye bagsladi-
g1 kisa vadede agiga ¢ikmaktadir. Ctinkii gayrimenkul piyasas1 ¢zellikle
mevcut ve planlanan ulasim yatirimlari cercevesinde fiyat belirlemek-
tedir. Ornegin hafif rayli sistemler, metrobiis, tramvay vb. toplu tasima
sistemlerine yakinlik gayrimenkul degerini yap1 kalitesinden bagimsiz
olarak yukar: tasimaktadir. Nitekim ulasim imkanlarinin fazla oldugu,
¢ogu ulasim modunun kesistigi alanlar kisa stirede geliserek biiytimek-
tedir. Bu noktada erisilebilirligin 6nemi agiga ¢ikmaktadir, erisilebilirligi
yiiksek olan alanlar daha yogun bir yapilasma diizenine sahiptir.”? Diin-
yada ve iilkemizde ana ulasim akslarinin, toplu tasima gtizergahlarmin
ve istasyon cevrelerinin da yiiksek yogunluklu bir niifus ve yap1 deseni
gostermesi tesadiif degildir.

Tiirkiye’deki Ulasim Yatirimlar:

Calismanin bu boliimiinde Turkiye'nin kara, hava ve demiryolu basta
olmak tizere ulastirma altyapisinin mevcut durumunun degerlendiril-
mesi yapilarak ve 2053 yilina kadar planlanan yatirimlar ve yatirimlarin
ekonomik, bolgesel ve kentsel etkileri incelenecektir. Ayrica bu degerlen-
dirmelere ek olarak tarihsel siire¢ iginde yatirim egilimleri neden-sonug
iliskisi dahilinde ele alinacaktir. Planlanan yatirimlar Ulastirma ve Altya-
pt Bakanlig: tarafindan hazirlanan “2053 Ulastirma ve Lojistik Ana Plan
(ULAP)” senaryolarina benzer sekilde 2029, 2035 ve 2053 yillar1 referans
alinarak degerlendirilecektir.

Turkiye’de 1920-1950 yilindan gtiniimtize kadar gelen tarihsel stirecte
ana ulastirma hedeflerinden birisi 1850°li yillarda Anadolu’da yapim
baslanan demiryolu agmin genisletilmesi ve gelistirilmesi , tilke genelin-
de yaygimn kullaniminin saglanmas1 yoniinde olup toplam anahat uzun-
lugu 1378 km’den 7668 km’ye cikarilmustir. Karayolu, havayolu ve deniz-
yolu yatirimlarina kalkinma hedefleri arasinda yer verilmediginden bu
ulastirma ttirlerinde kaydadeger bir gelisme olmamustir. 1950-1980 yillar
arasinda yatirim egilimleri hiikiimet politikalari, Marshall yardimlar1 ve
diinyada otomobil talebine olan artis sebepleriyle karayolu ulastirmas:

12 Ozbay, K. (2018). Ulasim Yatirimlar1 ve Kentsel Mekan Iliskisi. Kent Akademisi, 11(3): 367-373.
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tizerinde yogunlasmustir. Grafik 1'de de gortilecegi tizere 1950’den iti-
baren karayolu ulastirmasinin payinda giintimiize kadar énemli bir artis
yagsanmugtir.

Grafik 1. Demiryolu ve Karayolu Giizergah Uzunluklar1
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Kaynak: Deniz, 2016

Bu yonelimin olusmasinda karayolu ulastirmasinin énemli avantajlarin-
dan birisi olan “gtizergah esnekligi”’nin buiyiik bir pay1 bulunmaktadir.
Karayolu, farkli bir ulastirma ttirtine ihtiya¢ duymadan iki veya daha
fazla nokta arasinda yolcu ve yiik akisini yiiksek maliyetli bir altyap:
sistemine ve araca gerek duymadan saglayabilmektedir. Ancak 6zellikle
1990’1 yillarin basindan itibaren stirdiirtilebilirlik kavrammin literatiir-
de yer almaya baslamasindan sonra bu kavramin temel hedeflerinden ve
bilesenlerinden biri olan “ulastirmada karbon emisyonunun azaltilmas:
ve daha gevreci ulasim ttirlerinin se¢ilmesi” cercevesinde tilkeler, karayo-
lu ulastirmasina alternatif senaryolar gelistirmeye baslamistir. Ozellikle
kentler arasinda erisilebilirligin saglanmasinda yapim maliyeti ve hiz1
dustintldiiginde kisa vadede karayolu altyapis1 dogru bir secim olarak
kabul gorse de; orta ve uzun vadede ¢evresel, ekonomik ve fiziksel cerce-
vede bakildiginda demiryolu ve denizyolu dogru bir se¢im olarak ortaya
cikarken, yolcu tasimaciliginda ise bu durum demiryolu altyapisinin ge-
rekliligine isaret etmektedir. Tiirkiye'nin, diinyada yasanan bu degisime
pozitif yonde bir reaksiyon veremedigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
Nitekim Grafik 2 incelendiginde 1950-2010 yillar1 arasinda karayollarinin
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yolcu tasimadaki payimin oldukga ytiksek oldugu gortilmektedir. Demir-
yolu ile ilgili hareketliligin artmasi beklenirken havayolunda yolcu hare-
ketliligi yasanmistir. 2009 yilindan itibaren yiiksek hizli tren hatlarinin
oldukca kisitli bir kapsamda isletmeye acilmasi da yolcu hareketliliginde
kaydadeger bir artis meydana getirememistir. Bu durum bireysel tercih
ve aligskanliklar ile aciklanabilir.

Grafik 2. Turkiye’de Ulastirma Tiirlerine Gore Yolcu Tasima Paylar:
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Kaynak: ULAP, 2022

flerleyen donemde Tiirkiye nin 6zellikle 2016 yilindan itibaren demiryolu
yatirimlarina oncelik verdigini, bolgesel kalkinma planlarinin ulastirma
hedefleri gercevesinde demiryolunun 6nemini arttirdigini gézlemlemek
miimkiindiir (Bkz. Grafik 3). Bu durumun olusmasinin altinda yatan en
onemli sebeplerden biri 2014 yilinda hizmete acilan Ankara-Istanbul ve
Konya-istanbul hatlarinin yolcu hareketliliginde ve demiryolunun yolcu
tasimaciligindaki payinda artis meydana getirmesidir. Bu noktada degi-
nilmesi gereken bir diger 6nemli husus ise 2014’te hizmete acilan bu hat-
larmn yolcu tercihlerinde ucak yerine hizli trenin secilmeye baslanmasina
sebep olmasidir. Yolcu tercihlerinde yasanan bu degisim yatirimlarin da
paralel yonde bir egilimde olmasina neden olmaktadir. Hem hizli hem
konforlu hem de uygun fiyatl bir ulasim arzi sunmak karsiliginda ta-
lebi beraberinde getirmistir. Ancak tim bu olumlu gelismelere ragmen
demiryolunun tiirler arasindaki payinda kayda deger bir artis gozlem-
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lenmemistir. Bu baglamda demiryolu alt ve tist yap1 maliyetleri, arazinin
topografik ozellikleri gibi sebeplerle yaygin bir demiryolu ag1 sisteminin
olusturulamamasi sorunu giindeme gelmektedir. Ulastirma Lojistik Ana
Plani’na gore demiryolunda muhtemel artislarin 2023-2053 yillar1 arasin-
da gerceklesmesi beklenmektedir. Planda deginildigi tizere “demiryolu-
nun yolcu ve yiik hareketliliginde temel ulastirma tiirii olarak belirlenme-
si” hedefi i¢in gerekli altyap: 2053 tarihinde tamamlanacaktir.

Grafik 3. Turkiye’de Ulastirma Tiirlerine Gore Yatirim Oranlar:
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Kaynak: ULAP, 2022

Turkiye’nin mevcut demiryolu ulastirma altyapis1 incelendiginde Anka-
ra merkezli olarak Istanbul, Konya-Karaman ve 2023 yilinda tamamlanan
Sivas hattiyla birlikte 6zellikle bolgesel 6lcekte dogu-bati ekseni yolcu ha-
reketliliginde 6nemli artislar gozlenmesi beklenmektedir. Ayrica Sivas'in
dogu, Konya'nin giineydogu, Ankara’nin da bati bolgelerinde bulunan
kentler ile konvansiyonel demiryolu baglantisinin bulunmasi yolcu/ yiik
hareketliliginin ve beseri sermayenin kentsel ve bolgesel olcekte rasyo-
nel bir sekilde dagilmasini saglamaktadir. Karayolu ulastirmasinda ise
ozellikle 2000’lerin basindan itibaren temel egilimin otoyol ve bolinmiis
yol yapimina yonelmesi hiz, giivenlik ve konfor parametrelerinin artisi-
na olanak saglamaktadir. Mevcut sistemde Ankara-Nigde Otoyolu'nun
2020’de faaliyete baslamasiyla birlikte Edirne-Sanlwurfa; Istanbul-izmir
Otoyolu'nun da 2019 yilinda tamamlanmastyla Istanbul-Aydin arasinda
baglant1 saglanmustir.
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Havayollarinda 6zellikle son 20 yilda yapilan yatirimlar neticesinde
(Bkz. Grafik 4) yillik ortalama yolcu sayis1 %36’lik artisla 33.783.892"den
182.225.531’e yiikselmistir.® Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesi'ndeki kentlere havayolu erisiminin saglanmasi Ankara, Izmir
ve Istanbul gibi yogun niifuslu kentlerle arasindaki yolcu hareketliligini
arttirmistir. Ancak bu noktada deginilmesi gereken, bazi bolgelere veya
kentlere yapilan yatirimlarin planlanan talep degerine ulasamamasidir.
Tokat, Isparta, Siirt, Sinop, Tekirdag ve Kastamonu kentlerinde niifus
degerlerinin az olmasmin yani sira yakin mesafede bulunan alternatif
havalimanlarinin tercih edilmesinden dolay1 yolcu hareketliliginin daha
diistik oldugu gozlemlenmistir.

Grafik 4. Havayolu Yolcu Sayisinin Yillara Gore Degisimi
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Kaynak: DHMI, 2023

Bu bilgiler 1s181inda yeni ulasim yatirim kararlarmin tilkemizdeki olasi
ekonomik ve bolgesel/kentsel etkilerini yine yatirim yillar1 baz almarak
incelenmesi yararli olacaktir.

13 Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii. (2023). Tiirkiye Geneli Havalimanlar1 Ugak,
Yolcu ve Yiik Trafigi Istatistikleri (2002-2022). https://www.dhmi.gov.tr/Sayfalar/Istatistikler
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2023-2029 Yillar1 Ulastirma Yatirimlar: ve Bolgesel Etkileri

2023-2029 yillarin1 kapsayan dénemde planlanan ulasim yatirimlariyla
birlikte bolgelerarasi iliskilerin giiclendirilmesi ve gelistirilmesi hedefle-
mektedir. Bu hedefler incelendiginde demiryolu yatirimlarinin, kara ve
havayolu ulasimina gore daha agirlik kazanacag: gortilmektedir. Ankara
ve Konya merkezli olarak planlanan demiryolu gtizergahlarinin 6zellik-
le Orta ve Bati Anadolu’da bolgesel olcekte hareketliligi ve erisilebilir-
ligi arttirmasi en 6nemli etkilerinden biridir. Bu baglamda, Ankara-Af-
yon-Manisa-Izmir giizergah1 dogu-bat1 eksenli erisimde biiytik éneme
sahiptir. Tasarlanan kurgunun Izmir ile Sivas kentleri arasinda direkt
erisimin saglanmasimin yani sira giizergah {izerinde bulunan kentlerin
ekonomik acidan kalkindirilmasi, yolculuk stiresinin azalmasiyla yolcu
hareketliliginin artmas: olumlu etkileri olarak degerlendirilmektedir.
Ankara merkezli planlanan bir diger hat Ankara-Istanbul kentleri arasin-
daki “Cok Yiiksek Hizl1 Tren” olarak tanimlanmaktadir. 262 kilometre
uzunlugunda planlanan bu hat halihazirdaki ytiksek hizli tren giizer-
gahindan farkli bir gtizergaha sahip olacaktir. Proje ile baglantili olarak
Halkali-Kapikule hattinin da sisteme dahil edilmesiyle birlikte gtizergah
yolcu ve yiik hareketliligi acisindan 6nemli bir islevsellik kazanacaktir.
Bat1 Anadolu’da hareketliligi arttiracak 6nemli yatirimlardan birisi de Ba-
likesir-Bandirma-Bursa-Bilecik hizli tren hattidir. Ayrica Bilecik’in trans-
fer noktas1 6zelligi kazanmasiyla birlikte Balikesir ve Bursa kentlerinden
Ankara, Istanbul ve Konya'ya erisim saglanmus olacaktir.
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Sekil 2. 2023-2029 Yillar1 Arast Planlanan Ulastirma Yatirimlar:

2023-2028 Yillar1 Arasi Planlanan Ulastirma Yatirimlari

kini dazay erisiebilrik A | Meveat havaliman

2029 hedef yil1 dahilinde planlanan bir diger 6nemli hizl1 tren projesi Mer-
sin-Adana-Osmaniye-Gaziantep hattidir ve bu hatta Konya’dan baglanti
saglanmas1 ongoriilmektedir. Planlanan gilizergahin tamamlanmasiyla
birlikte basta Istanbul ve Ankara olmak tizere Eskisehir ve Konya kent-
lerinin giineydogu ekseni baglantis1 nemli dlctide gelistirilmis olacaktir.
Ayrica Cukurova Havalimani projesinin tamamlanmastyla birlikte yolcu
hareketliliginde artis hedeflenmektedir. Ankara-Sivas hatt1 kapsaminda
ise ana hat tizerinden Corum, Kayseri ve Malatya kentlerine erisim sag-
lamak amaciyla eklenti hatlar planlanmistir. Mevcutta konvansiyonel hat
ile Ankara’dan erisimi bulunan Kayseri ve Malatya’ya hizli tren hattinin
entegre edilmesiyle birlikte Dogu Anadolu’ya saglanacak baglantinin te-
melleri atilmis olacaktir.

Karayollar1 yatirnminda ise Aydin-Denizli otoyolunun tamamlanarak
Denizli-izmir-Bursa-Istanbul baglantisinin saglanmasi hedeflenmektedir.
Ozellikle tiretim-dagitim ve yiik tasimaciligi hacminin yiiksek oldugu
Bat1 Anadolu kuzey-giiney koridorunda otoyolun tamamlanmasiyla bir-
likte ytik hareketliliginde 6nemli diizeyde artis beklenmektedir.

2029-2035 Yillar1 Ulastirma Yatirimlar: ve Bolgesel Etkileri

2029-2035 yillar1 donemine iliskin ulastirma yatirim planlamasi karayolu
ve demiryolu hatlarmin gelistirilmesi acisindan daha dengeli bir yaklasi-
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ma sahiptir. Sekil 3 incelendiginde Dogu ve Bat1 Anadolu’da planlanan
karayolu ve demiryolu giizergahlariin ayni eksende gelisim gosterirken
(Izmit-Antalya, Sivas-Kars/I1gdir, Gaziantep-Mardin); Orta/I¢ Anadolu
Bolgesi'ndeki yatirimlarin ise 2035-2053 planlama stirecine temel olustu-
racak nitelikte ilk kez tasarlandig goriilmektedir.

Karayolu yatirimlarinda kuzey-giiney eksenli 4 otoyol, dogu-bat1 eksenli
3 otoyol planlanmus olup; Bat1 ve Dogu Anadolu Bolgeleri agirlikli olmak
tizere Orta Anadolu’da da farkli karakter ve dinamiklere sahip kentler
arasinda karayolu baglantilar1 kurgulanmuistir. 7 yillik planlama stirecinin
dogu-bat1 baglantisini saglayan en 6nemli proje Karadeniz Sahil Yolu'na
alternatif olarak daha hizli, giivenli ve ekonomik bir giizergah olan Bo-
lu-Erzurum Otoyol projesidir. Bu gtizergah 2 6nemli noktada (Corum ve
Erzurum) kuzey-giiney ekseninde erisim saglayan 2 otoyol (Trabzon-Sir-
nak, Samsun-Adana) ile birleserek Karadeniz Bolgesi'nde yer alan kentle-
rin I¢ Anadolu, Akdeniz ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri ile baglantisini
onemli dlgtide gelistirecektir. Ozellikle Samsun Limani’min hinterlandinin
genis olmasi sayesinde Ankara-Afyon-Antalya, Ankara-Manisa-izmir ve
Yozgat-Kayseri-Adana otoyollarinin da planlanan hedef yili icerinde ta-
mamlanmasiyla birlikte 6zellikle yiik hareketliliginde ciddi bir artis he-
deflenmektedir. Dogu-bat1 ekseninde erisimi gticlendiren bir diger 6nem-
li proje ise Ankara-izmir otoyol projesidir. Bu proje 2023-2029 yillar1 arasi
planlama siirecinde yapimi tamamlanacak olan hizli tren hattinin getir-
mis oldugu yiik ve yolcu hareketliligini destekleyecek niteliktedir, aym
zamanda I¢ Ege Bolgesi'nde yer alan Afyon ve Usak kentlerinin hem Orta
Anadolu hem de Kiy1 Ege Bolgesi ile erisim diizeyinde artisin1 saglayacak
niteliktedir. Planlanan giizergahin Antalya-Izmit ve Eskisehir-Bursa hattt
ile desteklenmesiyle birlikte Bat1 Anadolu’da bolgesel tlgekte tiretim ve
dagitim hacminin genisletilmesi, optimal biiytime kosullarinin saglan-
masi, yolcu hareketliliginin dengeli artisinin saglanmasi, kuzey-gtiney ve
dogu-bat1 eksenlerindeki erisilebilirligin giiclendirilmesi amaclanmakta-
dir. Diger projelere kiyasla farkli bir nitelik tasiyan Tekirdag-Canakka-
le-Balikesir otoyolunun O-3 Avrupa Otoyoluna baglantisinin saglanmasi,
ozellikle Ege ve Akdeniz Bolgeleri'ndeki ytik hareketliliginde uluslarara-
st bir erisim imkani sunmasi nedeniyle ekonomik anlamda cesitli firsat-
lar aciga cikaracaktir. 2022 ayinin Mart ayinda yapimi tamamlanan 1915
Canakkale Kopriist'ntin kullanimiyla birlikte bogaz gecisi daha hizli bir
sekilde saglanmaktadir. Bolgede planlanan ulasim yatirimlarinin tamam-
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lanmastyla birlikte izmir-Istanbul Otoyolu’nun Avrupa Otoyolu ile bag-
lantis1 giiclendirilmis olacaktir.

Sekil 3. 2029-2035 Yillar1 Arasi Planlanan Ulastirma Yatirimlari

2023-2035 Yillar Arasi Planlanan Llastirma Yatirimlar

Demiryolu yatirimlarindaki temel hedefler Bati Anadolu/I¢ Ege Bolge-
si'nde kuzey-giiney eksenli; Dogu Anadolu Bolgesi'nde dogu-bat1 eksen-
li bir erisimin gelistirilmesini 6ngormektedir. Bat1 Anadolu’da 6zellikle
Antalya’nin kuzeyde Afyon-Kiitahya-Eskisehir kentleri tizerinden Istan-
bul kenti ile baglantisinin giiclendirilmesi en dikkat ¢eken planlama he-
deflerinden biridir. Nitekim gtizergah tizerindeki Denizli ve Afyon Ege
Bolgesi ile; Kiitahya ise Gliney Marmara ile baglantilarin gticlendirilme-
si konusunda 6nem arz eden kentlerdir. Ayrica Sekil 3 incelendiginde
2029-2035 yillar1 arasinda Bat1 Akdeniz kentlerinin (Burdur, Isparta, De-
nizli) Orta/Dogu Anadolu ile erisiminin giiclendirilmesinin planlandig:
goriilmektedir. Bu baglamda énemli yatirimlardan bir digeri ise Antal-
ya-Konya hizli tren projesidir. Projenin tamamlanmasiyla birlikte Konya
merkezli Dogu Akdeniz ve Giineydogu Anadolu; Ankara merkezli i¢ ve
Dogu Anadolu Bolgeleri'yle giticlti bir etkilesim olusturulacaktir. Diger
projelerden farkli olarak bu etkilesim, bolgesel turizme de dinamizm ka-
zandiracaktir. Dogu Anadolu Bolgesi'ndeki 6nerilen demiryolu projele-
ri 2029 yilinda tamamlanan demiryolu projelerinin devami niteliginde
olup dogu-bat1 ekseninde bir gelisme hedeflenmektedir. Bu projelerin en
onemlisi kuskusuz Sivas-Kars hizli tren projesidir. Bu hat ile birlikte iz-
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mir ve Istanbul’dan Dogu Anadolu Bolgesi ne kadar kesintisiz demiryolu
erisimi saglanacaktir. Benzer nitelikte bir planlama stratejisi Gineydogu
Anadolu Bolgesi icin Gaziantep-Mardin hatt1 igin gelistirilmistir. Bu hat-
tin tamamlanmasiyla Giineydogu Anadolu ile Akdeniz, Ege, Marmara ve
Ic Anadolu Bolgelerinde kesintisiz erisim saglanmis olacaktir.

Biittinctil bir bakis agisiyla 2029-2035 yillarii kapsayan ikinci planlama
sureci degerlendirildiginde, karayolu ve demiryolu yatirimlarmin bazi
kentlerin gekici giictinii artiracagi, bolgesel kalkinma hedeflerine erisimde
fayda saglayacag goriilmektedir. Cekici gticti artacak kentlerin ilki Bat1
Anadolu hareketliliginin odak noktasinda yer alan Afyon’dur. Sekil 4 in-
celendigine bir sonraki planlama stirecinde Afyon kentinin erisilebilirlik
diizeyinde 6nemli 6lctide artis olacag1 gozlemlenebilir. 2023 yili itibariyle
de gerek konvansiyonel demiryolu hattinin gerekse Istanbul-Antalya ve
Ankara-Izmir bsliinmiis karayolu giizergahinin Afyon’dan gegmesi ken-
tin bolgesel cercevede tnemini arttirmistir. 2035 y1li sonunda planlanan
projelerin tamamlanmasiyla Afyon 6zellikle ytiik ve yolcu hareketliligi ile
bolgesel erisilebilirlikte tnemli bir konumda yer almaya devam edecektir.

2035-2053 Yillar1 Ulastirma Yatirimlar: ve Bolgesel Etkileri

2035-2053 yillar1 arasinda Erzincan-Trabzon ve Erzurum-Rize kentleri
arasindaki baglantiy1 saglayan kuzey-giiney eksenli iki ytiksek hizli tren
projesinin tamamlanmas: hedeflenmektedir. Projenin hayata gecirilme-
siyle birlikte Orta ve Bat1 Anadolu ile Dogu Karadeniz arasindaki baglan-
t1 giclendirilecektir. Topografik acidan Orta ve Bat1 Karadeniz Bolgele-
ri'ne kiyasla altyap1 yatirimlarini zorlastiric1 unsurlarin daha ¢ok oldugu
bolgenin, karayolu ve demiryolu giizergahlariyla i¢ bolgelere erisiminin
saglanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu ulasim yatirimlar: yiik hacmi
ve hareketliliginde artisa neden olabilir ve Trabzon Limani'nin hinterlan-
dinda genislemeyi saglayabilir.
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Sekil 4. 2035-2053 Yillar1 Arasi Planlanan Ulastirma Yatirimlari

2035-2053 Yillar1 Arasi Planlanan Ulastirma Yatirimlar:

ULAP-2053 cercevesinde Tiirkiye'nin ulastirma yatirimlarinda temel egi-
limin sirastyla demiryolu, karayolu ve havayolu tiirleri oldugunu soyle-
mek mumkiindiir. Temel olarak 3 fazda planlanan bu stirecte 6zellikle
2029-2035 yillar1 arasinda ulastirma yatirimlariin yogunlastirilacag goz-
lenmektedir. Bu durum Orta ve Bat1 Anadolu’da yolcu hareketliliginin
ve yiik dagitim hacminin artisina olanak saglayacaktir. Bu baglamda bol-
gesel olcekte kentler arasinda etkilesim geliserek fiziki ve beseri sermaye
yatirimlari ivmelenecektir. Ancak bu yatirirmlarin Dogu Anadolu’nun bir
boliimii, Bat1 Karadeniz’in tamami, Dogu Karadeniz’in batis1 ve Bat1 Ana-
dolu’nun giineyine (Mugla) herhangi bir etkisinin olmamas1 dikkat cekici
bir unsur olarak goze carpmaktadir (Bkz. Sekil 4). Bahsi gecen bolgelerde
otoyol ve konvansiyonel demiryolu altyapisinin olmamasi da yatirimla-
rin dzellikle 2035-2053 siirecinde tekrar gozden gegirilmesini, 2035 yilin-
da tamamlanan hatlarin referans alinarak erisiminin gtiglendirilmesini
gerekli kilmaktadir.

Sonug¢

Ulastirma yatirimlarinin islevselligini ve performansini makro clcekli
bir cerceveden ele almak, etkili ve rasyonel ¢oztimler tiretilmesine ola-
nak saglayan bir yaklasimdir. Bu yaklasimin temelinde kiiresel clcekten
baslayarak tilke, bolge ve kent 6lceginde degerlendirmelerin yapilmasi
kapsamli bir planlamaya olanak sunmaktadir. Kiiresel cercevede mey-
dana gelen degisimler ve egilimler, bu degisimlere tilkelerin verecegi
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reaksiyonlarin ongoriilmesinde ve aksiyonlarin belirlenmesinde énemli
(ve etkili bir) parametredir. Bu baglamda hizmet sunum bicimlerinde ve
urun yapilarinda yasanan degisimler, ekonomik agirlik merkezlerinde
yasanan dengeleme arayisi, bolgesel gelir dagilimda bozulmalar, 6zel-
likle sosyo-demografik ve iklimsel cercevede hizli kentlesmenin getirdigi
problemler, tilkeleri/hiikiimetleri uzun vadeli kalkinma planlar1 hazirla-
maya yoneltmistir. Kalkinma planlarinin da ana basliklarindan birisi olan
bolgesel kalkinma; belirli bir bolgenin veya cografi alanin ekonomik, cev-
resel ve sosyal dinamiklerinin gelistirilmesi amaciyla planlanan kapsamli
ve koordineli stratejilerin tiimiinti kapsamaktadir. Nitekim Tekin (2011)
bolgesel kalkinmay: {ilkelerin cesitli bolgelerinde ekonomik ve sosyal
yapmin iyilestirilerek kaynaklarin etkin dagilimina, ekonomik ve sosyal
biitiinlesmenin saglanmasina ve bolgeler arasinda refah seviyesinin art-
masina imkan saglayan bir kavram olarak tanimlamaktadir. Ulastirma ise
belirlenen kalkinma hedeflerine ulasmak i¢in gerekli araglardan biridir.

Ulastirma altyapisi ve erisilebilirligi gelismis bolgeler tasima maliyetle-
rinde 6nemli avantajlar saglamaktadirlar ve bu durum yatirimlarin bu
bolgelere yonlenerek yogunlasmasina sebep olmaktadir. Ayrica istihdam
imkanlarinin da gelismesiyle birlikte yasanan hareketlilik, i¢c go¢ netice-
sinde bolgeler arasinda sosyal ve ekonomik cercevede gelismislik farklar:
ortaya ¢ikmaktadir ki bu kutuplasma aslinda kalkinma nosyonu ile celis-
mektedir. Nitekim bolgeler arasi iliskilerin belirlenmesinde ulastirma fa-
aliyetlerinin temel elemanlarindan yolcu, yiik ve hizmet hareketliliginin
biiytik etkisi vardir. Bu nedenlerden dolay1 ulastirma, bolgesel kalkinma-
nin etken bir politika ve uygulama alan1 olarak degerlendirilmektedir.

Turkiye'nin ulastirma alanin1 kapsayan 12.Kalkinma Plan (2024-2028),
Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2024-2028) ve Ulastirma ve Lojistik
Ana Plan (2023-2053) olmak tizere 3 farkli bashkta eylem plani bulun-
maktadir. Ttim eylem planlar1 incelendiginde 6zellikle makro olgekler-
de hazirlanan cevre diizeni planlari, mekénsal strateji planlarinin ulasim
planlariyla entegre bir sekilde tasarlanmasi, yatirimlarin kent diizeyinde
olmasinin yan sira bolgesel gelismeye hizmet edecek sekilde planlanma-
s1 gibi ortak hedefler tasarlanmustir. Ulusal 6lcekte yiik ve yolcu hareketli-
liginin arttirilmasi, dagitim ve tedarik zincirinin hacminin genisletilmesi,
yiiksek katma degerli ekonomik varliklarin tilke icinde ve tilkeler ara-
sinda etkin bir dagitim agmin olusturulmasi da planlanan hedefler ara-
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sinda yer almaktadir. Bolgesel tlcekte ise karayolu, demiryolu, havayolu
ve denizyolu ulastirma altyapisinin entegre bir sekilde ytirtitiilmesi, Orta
ve Dogu Anadolu Bolgeleri'nde dogu-bat1 eksenli yatirimlara ek olarak
kuzey-giiney eksenli baglantilarin giiclendirilmesi, bazi kentlerin (Afyon,
Ankara, Konya, Adana, Sivas) bolgesel ulasim ve transfer odagi cerceve-
sinde kurgulanmasi gibi egilimler bulunmaktadir.

Bu calisma tilke ve bolge olceginde yapilan ve yapilacak ulastirma yati-
rimlarinin genel egilimini ve hedeflerini incelemek, ekonomik ve mekan-
sal etkilerini tespit etmek tizere kurgulanmistir. Bu ¢ercevede ulastirma
alanin1 kapsayan planlar derlenerek gelecekteki olasi senaryolar ve bu
senaryolarin etkileri tahmin edilmeye calisilmis, cesitli cikarimlarda bu-
lunulmustur. Ozellikle 2029-2035 yillarmi kapsayan 2. fazda karayolu ve
demiryolu yatirimlariyla birlikte kent ve bolgeler arasindaki erisim bag-
lantilarmin giiclendirilmesi planlanmaktadir. Bolgelerin rekabet giictintin
arttirilabilmesi adina karayolu ve demiryolu ag1 havayolu yatirimlariyla
desteklenecektir. Dogu ve Bati Anadolu’daki yaya ve yolcu hareketlili-
ginin arttirilmasiyla birlikte limanlarin hinterlandinda meydana gelecek
olan genislemeyle birlikte ytik ve yolcu hareketlerinin farkli ulastirma
tiirleri arasinda; biittinlesik bir sekilde, etkin ve uygun maliyetle gegcisi
saglanacaktir. Kuskusuz tiim bu 6nemli yatirimlar hem bolgesel hem de
kentsel anlamda ekonomiye katki saglayacaktir. Ancak bu yatirimlarin
cevresel etkilerine ulasim planlarinda ¢ok az yer verilmistir. Halbuki ya-
sanan iklim degisikligi felaketleri ve felaketlerin bolgesel/kentsel etkileri
goz ard1 edilemeyecek kadar siddetlidir.
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KENT PARKLARININ
YESIL KENT VIZYONUNA OLAN KATKILARI

Prof. Dr. Ahmet Tugrul POLAT
Ars. Gor. Ertugrul ONDER

Giris

1nsanhg1n baslangicindan bu yana insanlar her zaman kendini
gelistirmek ve daha konforlu, giivenli mekanlarda yasamak istemistir.
Insanlar siirekli artan ihtiyaglarina paralel olarak cevreyi de devamli
olarak gelistirmis ve degistirmistir. Ozellikle sanayi devriminden sonra
teknolojinin gelismesi, kentlerdeki yogun yapilasma alanlari, agik yesil
alanlar tizerine ciddi baskilar yapmakta ve her gecen giin dogay1 tahrip
etmektedir. Dogal dengeye verilen zararlar1 daha aza indirgemek, dogal
kaynaklar1 korumak ve stirdiirebilmek nemli hale gelmistir?.

Guintimtizde hizla artan kentlesme ve yapilasma, yasam kosullarim
giderek karmasiklastirirken, stirekli biiytiyen niifusta toplumsal
etkinliklerin cesitliligini artirmistir. Insanlar, her gecen giin betonlasan
kentsel alanlarda gtinliik islerini yerine getirme zorunluluguyla kars:
karstya kalmakta ve bu nedenle biiyiik bir zaman dilimini bu bolgelerde
gecirmektedirler. Giinltik is temposu, trafik stresi gibi etkenler, insanlarin
hem fiziksel hem de ruhsal saghgimi olumsuz etkileyerek, sehrin yapay
gurtltusti ve kat1 yapilariyla dogaya duyduklar: 6zlemi artirmaktadir.

1 Atil, A., Giilgiin, B., ve Yoriik, 1. (2005). Siirdiiriilebilir Kentler ve Peyzaj Mimarhgi. Ege Universitesi
Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 42(2): 215-226.

2 Alpay, C. O., Kalayci, A., ve Biris¢i I, T. (2013). Ekolojik Tasarim Kriterlerine Goére Kent Parki
Tyilestirme Modeli Izmir Kiiltiirpark Ornegi. TMMOB Izmir, 2, 328-343.
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Bu 6zlemi giderebilmek ve insanlara rekreasyon firsatlar1 sunabilmek,
ayn1 zamanda sehirlere nefes aldirabilmek icin, farkl btiytikluklerde agik
yesil alanlar tasarlanip parklar insa edilmekte ve toplumun hizmetine
sunulmaktadir.

Acik yesil alanlar hizmet ettigi birimlere bagh olarak islevlerine gore;
Konut diizeyinde, Komsuluk tinitesi diizeyinde, Mahalle-Semt diizeyinde
ve Kent diizeyinde olmak tizere dort farkl: yesil alan kategorisine ayrilir®,
Bu kategoriler icerisinde kent parklar: sehirler igin biiytik 6neme sahiptir.
Biinyesinde ¢ok cesitli rekreasyonel kullanimlar1 barindirmakla birlikte
kendi sistemi iginde ekolojik siireclere katki saglamaktadir. Giintimtizde
kentsel yesil alanlarin planli olarak yapilandirilmasi ve kentlerde
kisi basina diisen yesil alan miktarinin standartlara ulastirilmas: kent
kimligine 6nemli katkilar saglamaktadir. Bu katkilarin bir gostergesi
olarak da “Yesil Kent Vizyonu” kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Ulkemiz
kentlerinin yesil olarak anilmas: Tiirkiye Y{izyilinda kentsel planlamanin
en dnemli hedeflerinden biri olarak kabul edilmelidir.

Bu calismada kent parklarinin ekosistem hizmetlerine yaptig1 katkilardan
bahsedilerek oneriler verilecektir.

Planlama Ilkelerine Yonelik Katkilar

Kent planlamasinda vazgegilmez bir rol oynayan acik ve yesil alanlar,
kentsel dokunun ekolojik, ekonomik ve sosyal agidan cesitli islevlerini
yerine getirirler®. Kent parklar1 kentlerdeki acik yesil alanlarin 6nemli bir
kismin1 olusturan rekreasyonel alanlardir.

Oguz (1998), kent parklarini kentsel acik ve yesil alan sisteminin 6nemli
parcast olarak nitelendirerek; “karmasik kentsel organizasyon icerisinde,
kentlesmeye kosut olarak gelisen; kopuk doga-insan iliskisinin yeniden
kurulmasinda ¢ok dnemli ve cesitli islevler yiiklenen kamusal hizmet alanlar”
olarak tanimlamustir®.

3 Karlier, G. (2017). Kent Parklar: Kavrami ve Bursa Kent Parklarinda Kullanict Memnuniyetinin
Irdelenmesi, (Doktora Tezi), Bursa: Uludag Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii.

4 Manavoglu, E. ve Ortagesme, V. (2015). “Antalya Kenti Yesil Alanlarinin Cok Olgiitlii Analizi ve
Planlama Stratejilerinin Gelistirilmesi”. Akdeniz University Journal of the Faculty of Agriculture, 28(1):
11-19

5 Onur, B. E., ve Demiroglu, D. (2016). “Kentsel siirdiiriilebilir mekanlar: Ekolojik parklar”. Journal of
the Faculty of Forestry Istanbul University, 66(1): 340-355
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Kent parklari, kentsel alanlarda dogayla i¢ ice olma firsati sunarak,
kent yasaminin getirdigi olumsuz etkileri hafifletmekte ve kentsel
yasam kalitesini ytikseltmektedir. Bu nedenle, Kaliteli kent parklarinin
basarisi, planlama, tasarim, uygulama ve bakim stireclerine bagli olarak
sekillenmektedir. Kent park sistemi sadece parklarin sinirlari icinde degil,
ayn1 zamanda sehrin genel dogal altyapisinin 6nemli bir bileseni olarak
kabul edilmelidir. Gergekten miikemmel bir sehir parki sistemi, sehrin bir
biittin olarak cesitli faydalar saglayan dogal altyapisini olusturur®.

Buytik olgekli planlamadan kiictik Olcekli tasarim projelerine kadar
ki yapilan cevre diizeni ¢alismalarinda daha yasanabilir, saglikli ve
dogaya uyumlu yesil alanlarin ortaya ¢citkmasimda planlama ve tasarim
asamalarinin birbirine uyumu 6nemli bir konudur. Kent parklar1 gerek
Olcekleri gerekse {iistlendikleri dogal stirecler olarak kent ici agik yesil
alanlarin biiytk boltimiinti olusturmaktadir. Bu sebeple kent park:
sistemi olusturulurken planlama ve tasarim stireclerinin ekoloji ve
surdiirtilebilirlik temellerine oturtulmasi, ekosisteme uyumlu bir gevre
olusturmaya destek verecektir’.

Kent parki planlamasinda, insanin ihtiyaclar1 ve degerleriyle birlikte
dogaya ve cevreye olan etkilerinin de dikkate alinmasi, agik yesil alanlarda
gerceklestirilen rekreasyon faaliyetlerin stirdirilebilirligini korumanin
yarnu sira dogal gevreye olan olumsuz etkileri en aza indirmenin bir yolu
olarak one cikar®. Dogal sistemleri ve ekolojik dengeyi koruyup destek
veren park sistemlerinin dogaya ve cevreye yaptig1 katkilarin yansira bu
alanlar1 kullanan insanlara da ¢ok énemli katkilar1 bulunmaktadar.

Kentsel bolgelerde yeterli yesil alanlarin bulundugu yerlerde, bireylerin
yasam kalitesi, tiretkenligi ve verimliligi daha ytiksek olma egilimindedir.
Acik ve yesil alanlar, toplumsal, fiziksel ve psikolojik sagliga olumlu
etkileri olan kamusal alanlar olarak ©ne c¢ikmaktadir. Bireyler,
yasadiklar1 cevrenin beklentilerine cevap verdigi ol¢tide memnun
olurlar ve memnuniyet seviyesindeki artis kentsel yasam kalitesini

6 Harnik, P. (2006). The Excellent City Park System: What Makes It Great and How to Get There. The
Human Metropolis: People and Nature in the 21st-Century City [full book], 47.

7 Aklanoglu, F. (2009). Geleneksel Yerlesmelerin Siirdiiriilebilirligi ve Ekolojik Tasarim: Konya-Sille
Ornegi. (Doktora Tezi), Ankara: Ankara Uni. Fen Bilimleri Ens

8 Uygur, A., ve Ozkan, N. B. (2022). “Kentsel Planlamada Rekreatif Yesil Alanlarm Rolii”. Journal of
Recreation and Tourism Research, 9(2): 70-81.
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artirma potansiyeline sahiptir®. Bu beklentilerin karsilanmasinda, kentin
biittinlesik karakterini olusturan mimari yapilar, acik-yesil alanlarin
birbiri arasindaki uyum ve bu unsurlar arasindaki iligskiler biytik bir
rol oynamaktadir. Ayni zamanda, kent ve cevresindeki kirsal peyzajla
etkilesimde bulunan acik ve yesil alanlarin dogal stireclerde birbirlerini
desteklemesi dogal kaynaklar ve ekolojik stireclerin stirdiiriilebilirligi
i¢in 6nemli islevlere sahiptir.

Siirdiiriilebilirlik

Atil ve ark. (2005) stirdtirtilebilirligi, ‘"Mevcut kaynaklarin tiikenmesine ve
bozulmasina izin vermeden gelecek nesiller i¢in bu kaynaklar1 koruyup
stirekliliginin saglanmasi” olarak ifade edilmektedir.

Sturdirtlebilir kentlesme ile ilgili kabul goren tanimlardan biri Ertiirk
(1996) tarafindan “Insan gereksinmelerine giiniimiiz kentlerinden daha
iyi yanit veren ve kent sistemlerinin gelecek kusaklarin gereksinimlerinin
karsilanmasii engellemeyecek bir bigcimde gelistirilmesini saglayan
kent” olarak yapilmustir'’®. Sturdiiriilebilirlik, acik yesil alan planlama ve
tasarim stireclerinde dikkate alinmasi gereken bir kavramdir.

Strdtirtlebilir peyzaj tasariminda temel amag; kendi kendine yetebilen,
kentsel ekosistemin bir pargast olabilecek stirdiirtilebilir bir sistemin
gelistirilmesidir. Bu amag¢ dogrultusunda dogayr model alan, dogal
stirecler ile alanin yapisal ve ekolojik 6zelliklerine sistematik ¢oztimler
getiren anlayislar benimsenmelidir'. Tasarlanacak alanlarda sadece
gorsel etki ve kullanic1 gereksinimleri goz oniinde bulundurulup
dogal stirecler ve kaynaklarin korunumu goz ardi edildigi takdirde
stirdiiriilebilir tasarimdan uzaklasilmis olur. Dogal stireclerin birbiriyle
etkilesiminin yar sira dolayl sekilde dogaya etki eden insan faaliyetleri
de stirdirtlebilirlige etki etmektedir. Bu sebeple stirdiiriilebilirlik
hedeflerinin arasinda insan ve insan etkileri de bulunmaktadir.

Surdurtilebilirlik ilkesinin kentsel alanlara yonelik hedeflerini

9 Oztiirk, S. ve Ozdemir, Z. (2013). “Kentsel Agik ve Yesil Alanlarin Yasam Kalitesine Etkisi “Kastamonu
Omegi”. Kastamonu University Journal of Forestry Faculty, 13(1): 109-116.

10 Sermet, R. (2017). Siirdiiriilebilir Peyzaj Tasarimlari I¢in Sertifikasyon Sistemlerinin Degerlendirilmesi,
(Yiiksek Lisans Tezi), Tekirdag: Namik Kemal Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii.

11 Korkut, A., Kiper, T., ve Topal, L, T. U. (2017). Kentsel Peyzaj Tasarimda Ekolojik

Yaklasimlar. Artium, 5(1): 14-26
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inceledigimizde, bu hedeflerin genellikle su temel bilesenlere dayandigin
soyleyebiliriz: Bireysel ara¢ kullaniminin azaltilmasi veya toplu tasimanin
tesvik edilmesi, iiretim-tiiketim-atik dengesinin saglanmasi ve enerji
sistemlerinde geri dontisim modellerinin benimsenmesi, ekolojik ayak
izlerinin minimize edilmesi, dogal yasam alanlarimnin korunmasi, kentsel
siddetin azaltilmas1 ve kentsel toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik altyapinin
toplumsal adalet prensibi dogrultusunda tiim kent niifusuna esit sekilde
fayda saglamas: gibi bir dizi toplumsal, ekonomik ve gevresel faktorler
icerdigini ifade edebiliriz'%.

Korkut ve ark./min (2007) Atil ve ark.dan (2005) aktardigmna gore,
kentlerde ve acik yesil alanlarda strdiirilebilirligin saglanmasinda
birtakim ilkeler cercevesinde hareket edilmelidir. Tunger'in (1994)
yaklasimiyla, stirdiirtilebilir bir sehir merkezini belirleyen baslica ilkeler
soyle ozetlenebilir:

e Mikroklimatik Verilerin Etkin S$ekilde Kullanim:: Isi, giines
ve ruzgar gibi iklimsel verilerin etkin tasarimlarla enerji saglama
amactyla kullanilmasi.

e Enerji ve madde salinimi: Is merkezi, sanayi ve tretim
merkezlerindeki ortam iklimlendirme ve enerji kullanimlarmin
minimum enerji kullanimi ile yapilmasi.

e Enerji atiklarin geri kazanimi: Merkezi is alanlarinda kullanilan
aydinlatma, dogalgaz ve 1sinma hizmetlerinin ile {iretim sonucu
olusan atiklarin geri dontistiiriilmesi.

e Enerji ve maddesel kaynaklarin gelistirilmesi: Merkezi is
alanlarinda 1sinma, aydinlatma gibi ihtiyaglarin ¢evre dostu araglar
ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmas:.

e Topografik verilerin etkin kullanimi: Arazi sekli ve kullanimindan
kaynaklanacak sorunlarin minimize edilmesi ve insaat alanlarinda
bulunan verimli toprak tabakalarmmin aktif kullamilan agik yesil
alanlara tasinmasi.

12 Ozcan, A. (2007). Ekolojik Temele Dayali Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme: Malatya Kent Ornegi
Uzerinden Bir Degerlendirme. ICANAS Uluslararasi Asya ve Kuzey Afrika Calismalar: Kongresi, 2(1):
685-707
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e Dogal kaynaklarin verimli sekilde kullanimi: Dogal alanlardaki
mevcut flora, fauna, akarsu ve dere yataklar1 gibi dogal kaynaklar
korunarak gelistirilmesi gerekir. Merkezi alanlardaki beton alanlarin
icinde ¢im ve bitki kullaniminin artirilmasi.

e Bitki ortiisiiniin degerlendirilmesi: Dogal alarak yorede yetisen
bitki ttirleri muhafaza edilerek gelistirilmesi, arastirilmas1 ve yesil
alanlarda yoreye uyumlu bitkilere yer verilmesi.

Surdirtilebilirlik yukarida verilen konular1 hedef almaktadir. Boylece
dogaya verilebilecek zararlar1 en aza indirgeyerek ekosistemlerin
kendi dogal stireglerinin bozulmamasmi ve kendine yetebilmesini
amaclamaktadir. Aynizamandasiirdiiriilebilirlik, yasamalanlariacisindan
farkli biiytklik ve zamanlardaki cesitli kullanimlari, ekosistemler ve
yasam alanlar1 arasindaki stire¢ ve iliskileri kapsamaktadir. Bu sebeple
stirdiiriilebilir alanlar olustururken ekoloji bilgisi cok onemlidir".

Ekolojik

Canlilarin yasadiklar1 ortama uyum saglamalari, birbirleri ve cevreleri
ile etkilesimlerini inceleyen bir bilim dali olarak tanimlanmaktadir.
Insanlarin cesitli amaclar ile dogaya miidahale etmesi dogal cevrenin
ve icinde yasayan canlilarin dogal tabiatina cesitli zararlar vermistir.
Boylelikle dogaya miidahale edilirken ekolojik yapiya verilen zararmn en
aza indirgenmesi ve dogal kaynaklarin korunmas: gerektigi dustincesi
planlama ve tasarim alanlarinda ekolojik yaklasimlar: ortaya ¢ikarmustir.

Ekolojik planlama sistemi, gevre sorunlarimni 6nlemenin, kaynaklar
korumanmn ve stirdurtlebilir bir sehir merkezi ve yesil alanlar
olusturmanin temel ilkelerini gerceklestirmek i¢in bagvurulmasi gereken
oncelikli planlama stratejisidir'.

Kentlerin ekosistem fonksiyonlarin1 dengeli ve saglikli bir sekilde
surdiirebilmesi,  ekosistem  odakli  planlama  uygulamalariyla

13 Leitao, A. B., ve Ahern, J. (2002). “Applying Landscape Ecological Concepts and Metrics in Sustainable
Landscape Planning”. Landscape and Urban Planning, 59(2): 65-93. B

14 Sar, E. (2016). Ekoloji Bilimi: Yeryiizii Usta Bir El Tarafindan Tiim Canlilarin Ureyip Gelisecegi ve
Yasayabilecegi Tasarimla Donatilmis (Vol. 5). R

15 Atil, A., Giilgiin, B., ve Yorik, L. (2005). Stirdiirilebilir Kentler ve Peyzaj Mimarligi. Ege Universitesi
Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 42(2): 215-226
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gerceklesebilir. Kentlerdeki yesil alanlarin sadece varligi degil, aym
zamanda bu alanlarin adil bir sekilde yayilmas1 ve islevsel olmasi
onemlidir. Bu nedenle, stirdurtlebilir ve baglantili kentsel yesil
alan sistemlerini gelistirmek icin ekolojik temelli peyzaj planlamasi
calismalarina ihtiya¢ vardir'. Acik yesil alanlarin siirdiiriilebilir olarak
planlanmas: ekolojik temelli planlama ve tasarimlar: gerektirmektedir.

Ekolojik kent parklari, dogal stireclerin ve bu stireclerin sonucu olan
alanlarin ekolojik 6zelliklerini g6z 6ntinde bulundurarak, stirdiirtilebilir
planlama, tasarim ve yonetim politikalarina dayanan bir yaklasimla
olusturulan alanlardir. Bu parklar, kentlerin icinde kentsel ekosistemlere
ev sahipligi yapma amacini tasimaktadir'”. Kentsel ekosisteme ev sahipligi
yapmay1 amaclayan agik yesil alan sistemlerinin kentin birbirleri ile
baglantili olmas1 mevcut flora ve fauna varligimin stirdurtlebilmesi i¢in
onemlidir. Mevcut bitki ve hayvan varlig:1 baglantili yesil alan sistemleri
gerektirmektedir.

Ekolojik Ag

Biyolojik gesitliligi korumak ve desteklemek amaciyla parcalanmis dogal
sistemler arasinda uyumlu iliskiler olusturan dogal rezerv sistemleri
“ekolojik aglar” olarak tanimlanmaktadir'®. Ekolojik aglar, yesil yollar,
yesil altyap1 gibi yeni planlama yaklasimlari, kentsel gelisimi yonlendirme,
erozyon ve ylizey akislarini kontrol etme, cevre kirleticilerini azaltma,
mikroklimay1 diizenleme, yaban hayati icin yasama alanlar1 saglama gibi
korumaci amaclara hizmet etmektedirler®.

Ekolojik aglar ve habitat baglantilari, nesli azalan ve tehlike altindaki
bitki ve hayvan ttirlerinin ve bu tiirlerin yasam alanlarimnin korunmasinda
kritik bir rol oynamaktadir. Kent parklarindaki yogun bitki ortiisi
hayvanlarin tireme, beslenme, saklanma gibi ihtiyaclarimi gidermek i¢in
dogal mekanlar olusturmaktadir. Boylece dogal ekosistemde var olan
canlilarm varlig: korunmaktadir.

16 Yaman, G., ve Doygun, H. (2014). Yesil Alanlarmn Kent Ekosistemine Katkilarmm Kahramanmaras
Kenti Orneginde Incelenmesi. 11. Ulusal Akdeniz Orman ve Cevre Sempozyumu, 22-24

17 Onur, B. E., ve Demiroglu, D. (2016). “Kentsel siirdiiriilebilir mekanlar: Ekolojik parklar”. Journal of
the Faculty of Forestry Istanbul University, 66(1): 340-355

18 Jongman, R. H., Kiilvik, M. ve Kristiansen, 1. (2004). European Ecological Networks and
Greenways. Landscape and Urban Planning, 68(2-3): 305-319.

19 Yaman, G., ve Doygun, H. (2014). Yesil Alanlarin Kent Ekosistemine Katkilarimimn Kahramanmaras
Kenti Orneginde Incelenmesi. I1. Ulusal Akdeniz Orman ve Cevre Sempozyumu, 22-24
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Olcek

Forman’a (1995) gore olcek, ‘Ekosistemlerin birbirine bagli olmas:
sebebiyle stirdiiriilebilirlik acisinda biiytk olgekte ve birbirine bagh
alanlar stirdiirtilebilirlik icin onemlidir'®. Kent parklarinin olceginin
biiytik olmasi i¢inde yasayan hayvan tiirlerinin saklanmasi, yuva yapmasi
ve beslenmesi acisindan onemlidir. Park alami biiytidiikce insanlarin
erisebilecegi alanlar kisitlanacak ve doga kendi icindeki ekolojik stirecleri
ve dogal dongt sistemini daha rahat kuracaktir. Kent park:i olcegi
ayn1 zamanda insan olgeginde mekanlar sunmasi acisindan da son
derece dnemlidir. Insanlar kent parklarm kullanirken kent &lgeginden
uzaklasarak doga ile bas basa kalma imkén1 bulabilmektedir. Kent park
i¢in kullanilan arazinin biiytkltigt park kullanicisinin kentsel yapilar:
gorme agisindan ¢itkarmak icin kullanilan bir planlama aracidir.

Homojenlik

Kentlerde basarili bir planlama calismasi igin hayati bir arag olan agik
ve yesil alanlar, kentsel mekdnin diizen ve bosluk iliskisini saglayarak
kentin fiziksel yapisini belirleyen temel kullanim alanlarindan biridir. Bu
alanlar, kent planlamasinda ve tasariminda diger kullamim alanlariyla
entegre edilen bir denge unsuru olarak énemlidir®.

Acik ve yesil alanlar, insanlarin rekreasyon ihtiyaclarini karsilamak icin
tasarlanmis tesislerden olusmasinin yaninda yerlesimlerin ve canli yasam
alanlarmin organik biiytimesini tesvik eder, niifus ve yap1 yogunlugunu
dengelemeye yardimci olur, arazi kullanimimi diizenler ve spekiilatif
kentsel gelismelere kars1 koruma saglar”. Boylece parklarin kent iginde
homojen dagilim olusturmas: hem kentteki betonlasma ile yesil alanlar
arasinda tampon gorevi gorecek hem de yesil alanlardaki canli varliklar
i¢in gecis koridorlar: olusturacaktir.

20 Leitao, A. B., ve Ahern, J. (2002). “Applying Landscape Ecological Concepts and Metrics in Sustainable
Landscape Planning”. Landscape and Urban Planning, 59(2): 65-93

21 Manavoglu, E. ve Ortagesme, V. (2015). “Antalya Kenti Yesil Alanlarinin Cok Olgiitlii Analizi ve
Planlama Stratejilerinin Gelistirilmesi”. Akdeniz University Journal of the Faculty of Agriculture, 28(1):
11-19

22 Oztiirk, S. ve Ozdemir, Z. (2013). “Kentsel A¢ik ve Yesil Alanlarin Yasam Kalitesine Etkisi “Kastamonu
Ornegi”. Kastamonu University Journal of Forestry Faculty, 13(1): 109-116.

320



TASAV Cumhuriyet Dénemi Kent Planlama ve Kentlesme Politikalar

Yaban hayat1 gecis alanlari, habitatlar1 bélen insan yapimi sinirlarindan
hayvanlarin giivenli gecisini saglayan tiinel ya da koprii uygulamalaridir.
Ingilizce literatiirde tiinel uygulamalar1 “wildlife tunnels” (yaban hayatt
tiinelleri), koprii uygulamalar: ise “green bridges / ecological bridges”
(vesil kopriiler / ekolojik kopriiler) seklinde gegmektedir. Farkli hayvan
tiirlerinin hareket alanlarini genisletmek amaglanmistir®.

Sekil 2.1. Yaban hayat1 gegitleri®

—'I Yaban Hayat:1 Tiinelleri I

: Yesil Kopriiler I

Yaban Hayati Gegitleri [ st Ortii Gegis Giizergahi |

—'I Kanallar I
_I Yesil Catilar I

Yaban hayat1 gecitleri tiineller, yesil kopriiler, ist ortii gecis glizergahlari,
kanallar ve yesil catilar ile farkli sekillerde planlanabilmektedir (Sekil
2.1). Yaban hayat1 gecisleri ayn1 zamanda hayvanlarin tasidig1 polenler
ile bitki poptilasyonunu da olumlu yonde etkilemektedir.

Ekosistem Hizmetlerine Yonelik Katkilar1

Kent parklari, cevresel ve sosyal islevlerine dair bir¢ok calismada 6ne
ctkmistir. Ornek olarak, bu alanlar hava kalitesini iyilestirir, yerel
iklim kontroliinii destekler, kentsel 1sinma etkilerini azaltir, sehirdeki
biyocesitligi tesvik eder ve kentin ekolojik dengesine yardimci olurken
ayn1 zamanda dogal drenaja katkida bulunur. Ayrica, rekreasyon
aktiviteleri ve sosyal etkilesim i¢in bir platform sunarak sosyal ve kiilttirel
baglar1 desteklerler®.

23 Zeybek, O., Keser, A., ve Yildirim, Y. (2021). “Hayvan Haklar1 ve Yaban Hayati1 Gegitleri”. Akademia
Doga ve Insan Bilimleri Dergisi, 7(1), 84-104.

24 Onur, B. E., ve Demiroglu, D. (2016). “Kentsel siirdiiriilebilir mekanlar: Ekolojik parklar”. Journal of
the Faculty of Forestry Istanbul University, 66(1): 340-355.

321



Cumhuriyet Donemi Kent Planlama ve Kentlesme Politikalari TASAV

Ekosistem tirtin ve hizmetleri (ekosistem hizmetleri), diinya tizerindeki
ekosistemlerin insanlara ve diger canlilara sagladig: tirtin ve hizmetlerin
tamamina verilen isimdir. Ekosistem hizmetleri, yeryiiztinde yasamin
devamliligini saglamaktadir.

Ekosistem hizmetleri, ekosistemlerin sagladig1 cesitli faydalardir.
Birlesmis Milletler Binyil Ekosistem Degerlendirmesi (Millenium
Ecosystem Assesment-MEA) raporunda ekosistemin insanlara sagladig:
faydalar dort grupta degerlendirilmektedir.

e Tedarik Hizmetleri
e Diizenleyici Hizmetler
e Kiilttirel hizmetler
e Destekleyici Hizmetler

Tedarik hizmetleri, ekosistemlerden dogrudan saglanan iriinler ve
hizmetler olarak nitelendirilebilir. Diizenleyici hizmetler, tedarik
hizmetlerinden farkli olarak dogadan dogrudan saglanan hizmetleri
degil, dogal stireglerin sonuclarindan elde edilen faydalari icerir Kiilttirel
hizmetler, insanlarin doga ile etkilesimlerini konu alan hizmetlerdir.
Kiiltiirel hizmetler, insanlarin dogayla iliskili hisler, estetik deneyimler,
aldiklar1 ilham ve dogada gerceklestirdikleri ekoturizm ve rekreasyon
eylemlerinden aldiklar1 mutlulukla dogrudan iliskilidir Destekleyici
hizmetler, digerlerinden farkli olarak tiim ekosistem tirtin ve hizmetlerinin
var olusunu destekleyen ve diinya tizerinde hayatin var olmasim
miimkiin kilan unsurlar ve dogal siireclerdir®.

Ditizenleyici hizmetler sehirlerdeki tim agaclari, calilari, ¢imleri ve
diger bitki ortiistinii kapsayan kent ormanlari, sehir sakinlerine hava
temizleme, kiiresel iklim diizenlemesi, kentsel sicaklik diizenlemesi,
guriltit azaltma, ytizey akisinin azaltilmasi ve rekreasyon firsatlar1 gibi
cesitli ekosistem hizmetleri saglar®.

Dogal yasamin destek sisteminin 6nemli bir parcasi olan agaclar, aymn
zamanda kentsel yasamin stirdiirtilebilirliginde btiytik bir etki yaratir.

25 Coban, A. ve Yiicel, M. (2018). “Kent Planlamasinda Ekosistem Hizmetlerinin Rolii . Diizce Universitesi
Bilim ve Teknoloji Dergisi, 6(2) (2018) (Ozel Say1: IMCOFE 2017): 444-454

26 Baro, F., Chaparro, L., Gomez, E., Langemeyer, J., Nowak, D., ve Terradas, J. (2014). Contribution of
Ecosystem Services to Air Quality and Climate Change Mitigation Policies: The Case of Urban Forests in
Barcelona, Spain AMBIO volume 43, pages 466479
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Gittikce daha fazla taninan kent ormanlarinin ekosistem icin sundugu
katkilar, kentsel yasam icin son derece 6nemlidir?.

Iklim Konforuna Katkis1

Bitkiler, iklim tizerinde sicaklik diizenlemesi, riizgar kontrolii, giines
isinlarini  dengeleme ve golge saglama gibi etkilere sahiptir, aymi
zamanda yagis miktarini ve nem seviyelerini diizenlemede de 6nemli bir
rol oynarlar.

Sicaklik

‘Kentsel 1s1 adas1 etkisi’ olarak bilinen olgu, sehir alanlarmin yerel
sicakliklarindaki artislari, 1sitma ve trafik kaynakli sera gazi emisyonlar1
ile insa edilmis ytizeylerin 1s1 emilimlerinin birlesiminden kaynaklanir.
Kentsel yesil alanlar, yerel sicakliklar1 diizenlemekte 6nemli bir rol oynar.
Su alanlar1 yaz aylarinda 1sty1 emer ve kis aylarinda bu 1s1y1 serbest
birakirken, bitki ortiisti 6zellikle diisiik nem kosullarinda havadan 1s1y1
buharlasma yoluyla emer. Kent ici agaclar, nem ve golge saglayarak yerel
sicakliklar1 dengelemeye katkida bulunur®. Ayrica kent parklarinda
cesitli bitkisel tasarimlar yapilarak yogun sekilde kullanilan agaglar ve
calilar alan igindeki sicaklig1 diizenlemede oldukga etkilidir.

Kent parklar1 spesifik mikroklimatik niteliklere sahip bir cevre yaratan
kompleks yiizey ve yapilara sahiptirler. Bu nitelikler insan viicudunun
enerji dengesini etkiler ve bireysel biyo konfor algisimi degistirebilir.
Ozellikle sicak ve kurak iklimlerde biyo konforun saglanma olanag:
bu alanlarin kullanim tercihi iizerinde etkilidir. Insanlar siklikla dis
mekan rekreatif aktiviteleri siiresince actk havaya maruz kalmaktadir.
Dolayisiyla kent parklarinda biyo konforun saglanmasi bu alanlardan
edinilecek memnuniyeti 6nemli derecede etkilemektedir.

Kent parklarinda bitkilendirme yoluyla 1s1k etkisi iki yol ile azaltilabilir.
Birincisi gtinesten gelen “direk 1s51k”; ikincisi bir ytizeye carpip geri donen

27 Dirik, H. ve Ata, C. (2005). “Kent Ormanciliginin Kapsamu, Yararlari, Planlanmasi ve Teknik Esaslar1”,
Orman Fakiiltesi Dergisi, Seri B, 55 (1): 1-14.

28 Baggethun, G.E. ve Barton, D. (2013). “Classifying and Valuing Ecosystem Services for Urban
Planning”, Ecological Economics, 86:235-245.
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151k “endirekt 1siktir”. Sicak yaz aylarinda giines 1siklar1 beton alanlar1 cok
fazla 1sitmaktadir®. Bitkilendirme yoluyla giinesten gelen 1sinlar bitkiler
tarafindan emilerek alt tabakanin 1sinmasini engeller ve sicaklig1 diistirtir.
Agaclar turlerine gore yaz ve kis aylarinda farkhi fiziksel ozellikler
gostermektedir. Genis yaprakli agaclar kisin yapraklarini dokerken ibreli
agaclar yapraklarint doskmemektedir.

Yaprak doken agaglar ve tirmanici bitkiler hem i¢ mekadn hem de dis
mekan yasam alanlarinda yaz aylarinda golgelendirme saglamak icin
kullanilabilirler; ancak kis aylarinda yapraklarmi doktiikleri i¢in giines
1siklarinin gegmesine izin verirler. Ayrica, yapinin etrafinda diisiik boylu
calilar ve zemin kaplamalar1 kullanmak, yapiya 1s1 ve giines 1s1§imin
yansimasini azaltabilir®. Iyi planlanmis bitkisel tasarim ile ortam sicaklig
ayarlanabilir.

Cepel’e (1987) gore geceleri agaclar altinda sicaklik, ayni yerde agik
alandakinden daha ytiksektir. Kent alaninda bu fark ¢ogunlukla 5-8°C
olabilmektedir. Bu iliskilerle ilgili olarak “Kent i¢i yapilarin karasal
radyasyon ile 151 kayb1 daha yavas olacagindan, kentin ortalama sicakligr daha
yiiksek olmaktadir. Riizgar esmemesi, hava hallerinin degismemesi durumunda,
kent ici sicakligr, kent kupisindaki araziden ortalama 0.5-1,5°C kadar daha
yiiksek olabilmektedir. Bu fark, geceleri 4-5°C ye, kis geceleri ilk saatlerde ise
10°C ye kadar ¢ikabilmekledir” Ayni sekilde kent merkezlerindeki sicakliga
gore yesil alanlardaki sicakliklar bitki varligina bagh olarak daha diistik
olmaktadir™.

Bir alanda peyzaj tasariminda bitkilendirme ile yap1 ici ve cevresinde
sicaklik degistirilebilir. Agaclarla cati, duvar ve pencerelere yapilan
golgelendirme, yazin i¢ mekan sicakligini 6-12°C kadar azaltabilir. Diger
taraftan, uygun bitki secimi ile kisin giines 1s1§1min pencerelerden igeri
girmesi, 1s1tma i¢in kullanilan enerji miktarini1 6nemli l¢tide azaltabilir.
Ayrica, yapr disindaki hissedilen sicakligi, zemin kaplama yerine yer
ortticti bitkiler veya ¢im kullanimu ile 6°C’ye kadar distirtlebilir. Bu
sicaklik degisiklikleri park alanlarinda biyo-konforu artirmanin yani

29 Erbas, E. (2003). Peyzaj Diizenlemelerinde Bitkisel Tasarum: Bahgesehir Doga Parki Ornegi (Doctoral
dissertation), Istanbul: Istanbul Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii

30 Yang, J., McBride, J., Zhou, J., ve Sun, Z. (2005). “The Urban Forest in Beijing and Its Role in Air
Pollution Reduction”. Urban Forestry & Urban Greening, 3(2): 65-78.

31 Atay, 1. (1988). “Kent Ormanlari ve Cevre ile Etkilesimleri”, I.U. Orman Fakiiltesi Dergisi Seri B,
40:1-5.
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sira 1sitma ve sogutma igin gereken enerjiyi azaltmada yardimci olur.
Boylece enerji korunarak daha stirdiirtilebilir bir yaklasim gelisir. Yap1
cevresinde peyzaj tasarimi ile enerji etkinliginin saglanmasi Sekil 3.1’de
gosterilmistir.

Sekil 3. 1. Bitkilendirme ile yapilarda enerji titketiminin azaltilmasi®2.

dofu cephesi duvar

ve pencerelerini glgelemek
kuzey ve kuzeydodu cephesi igin adag ve calilar
rizgar perdesi olarak
yogun bitkilendirme

guneye bakan pencereler
Oniinde yer 6ridci kullamimal
zemin kaplamasindan
kacimimal

bati cephesi .
duvar ve pencereleri herdemyegi agaclar

gdlgelemek igin guney cephede yapinin giiney cephesinden

-"\ 7
rakdoken agaciar  Yaprak ddken agaclar en az:féacm yiiksekliginin
Ei:alllar kuII;ﬂ:fmll ve sarilici bitkiler GUNEY g kati kadar uzakta
tutulmal

Bir alanda tamamen giines 1sinlarinin etkisinde kalan beton ytizeyin
sicakliginin 42°C, ¢im yiizeyin 36°C oldugunu, aynm alanda golgede
yapilan dlgtimlerde ise beton ytizeyin 38°C, ¢im ytizeyin sicakliginin ise
34°C “ye kadar diustugiini belirtmislerdir®.

Kent parklarinda bulunan agaglar, yaz mevsimlerinde golgeleme ve
buharlasma yaparak hava sicakligimi dustirebilir, bunda dolay1 ortam
sogutma amaciyla kullanilan enddistriyel tirtinlerin havaya biraktiklar:
zararl gazlar engellenir. Boylece hava kirliligi de engellenmis olur.

32 Alpay, C. O., Kalayci, A., ve Biriggi I, T. (2013). Ekolojik Tasarim Kriterlerine Gore Kent Park1
lyilestirme Modeli Izmir Kiiltiirpark Ornegi. TMMOB Izmir, 2, 328-343 .

33 Birisei, T., Giiney, M.A., Tiirel, H.S. ve Kiligaslan, C. (2012). Bitkisel Tasarim. Universiteliler Ofset,
Bornova

34 Yang, J., McBride, J., Zhou, J., ve Sun, Z. (2005). “The Urban Forest in Beijing and Its Role in Air
Pollution Reduction”. Urban Forestry & Urban Greening, 3(2): 65-78.
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Riizgar

Riizgar, iklim faktorlerinden biri olarak, insanlarin konforuna etki
eden onemli bir etkendir. Kentlerdeki vejetasyon ortiisii varligia veya
yokluguna bagl olarak riizgarin etkisi konforu olumlu veya olumsuz
yonde etkileyebilir. Riizgar, giindiizleri artan buharlasma ile serinlik
saglayabilir. Ancak kis aylarinda soguk ve yaz aylarinda kurutucu
etkisi olabilir. Bu nedenle agaclar, 6zellikle kentlerin gevresindeki yesil
bolgelerde, miilklerin etrafinda ve yollar boyunca perde olusturarak,
insanlarin ve hayvanlarin yasam kalitesini olumlu yonde etkileyebilir®.

Yesil alanlarin etkisi ile kentlerde rtizgar hiz1 ve siddetli rtizgarlar daha
diistik olarak seyretmektedir. Bu etkiler hava akisma direk etki eden
kentsel peyzaj alanlarindaki bitki varligindan kaynaklanmaktadir®.

Sik agac ve cali dokusu, giiclii rtizgarlar1 engellemek ve hafif yaz
esintilerinden yararlanmak icin koridorlar olusturmak amaciyla
kullanilabilir”.  Bitkilerle riizgdr kontrolii, riizgar1 engelleyerek,
yonelterek, yon degistirerek ve filtre ederek olmaktadir. Riizgara
boyle bir etki bitkinin formuna, dokusuna ve yiiksekligine bagli olarak
degisebildigi gibi tasarimdaki konumuna gore degisebilmektedir®.

Yere kadar dallanan, sik dokulu, kuvvetli kok sistemine sahip,
herdemyesil, ibreli agaclar butiin yil boyunca riizgar kontroltinde
kullanilabilecek en etkili bitkilerdir. Kisin yapraklarimi doken genis
yaprakli aga¢ ve agacciklar ise yazin yaprakli olduklar1 zaman ritizgar
kontroliinde kullanilabilirler®.

Nem

Bitkiler, sadece ytizeye diisen yagisi engellemekle kalmaz, ayni1 zamanda
kokleriyle topraktan aldiklar1 suyu buhar halinde tekrar atmosfere
salarlar. Bitkiler tarafindan buharlasan su, gevre havasindaki nemin

35 Atay, 1. (1988). “Kent Ormanlar1 ve Cevre ile Etkilesimleri”, I.U. Orman Fakiiltesi Dergisi Seri B,
40:1-5.

36 Haughton, G., ve Hunter, C. (2004). Sustainable cities. Routledge

37 Alpay, C. O., Kalayci, A., ve Birisci I, T. (2013). Ekolojik Tasarim Kriterlerine Gore Kent Parki
Iyilestirme Modeli Izmir Kiiltiirpark Ornegi. TMMOB Izmir, 2, 328-343

38 Nurtekin, O. (2007). Istanbul Bahgesehir Orneginde Odunsu Bitki Kullanimimin Peyzaj Mimarligt
Iikeleri Cergevesinde Irdelenmesi, (Yiiksek Lisans Tezi), Fen Bilimleri Enstitiisii R

39 Erduran, Nemutlu, F., (2013). Bitkisel Tasarim Ders Notlari-1. Canakkale 18 Mart Universitesi, https://
www.academia.edu/9219170/Planting_Design-1

326



TASAV Cumhuriyet Dénemi Kent Planlama ve Kentlesme Politikalar

artmasina katkida bulunur. Bu nedenle bitkiler, atmosferden topraga
ve topraktan atmosfere dogru stirekli bir nem dongtistintin 6nemli bir
bileseni olarak goriilebilirler.*

Cevre Kirliligine Yonelik Katkis:
Giiriiltii

Giriltd, havanin molekiiler yapisini etkiledigi i¢in havada kirlilik
olusturdugu kabul edilir. Giiriiltu kirliligi son zamanlarda kentlerimizde
surekli artis gosteren bir sorundur’.

Kentlerde trafik, insaat ve diger insan faaliyetleri, gtirtlti kirliligini
onemli bir sorun haline getirir ve bu kirlilik, fizyolojik ve psikolojik saglig:
olumsuz etkileyebilir. Kentsel alanlarda cansiz materyaller kullanilarak
guraltt kirliligi azaltilabilmektedir. Fakat kentte ntifusun stirekli
artmasina paralel olarak beton yapilar artmaktadir. Binalarin yapimi icin
daha fazla alan gereksiniminden dolay1 yesil alanlar yok edilmektedir.
Bundan dolay1 cansiz materyaller ile canli materyallerin birlikte
kullanimi giin gegtikge artmaktadir*?. Her ne kadar canli materyaller ile
desteklenmis olsa da canli materyallerin giirtiltti kirliligini 6nlemedeki
etkisi cok daha fazladur.

Bitkiler, giirtiltiiyli ya sesi emerek ya da ses dalgalarin farkli bir yone
yonlendirerek kontrol altina alabilirler. Kentteki bitkisel alanlarin
ses dalgalarini absorbe etme, kirma ve yansitma etkisiyle giirtlti
kirliligini azaltmada onemli rolleri vardir. Bu sebeple kent icindeki
parklarin ekosistem hizmetlerine faydas: ortaya ¢ikmaktadir. Parklarda
olusturulan bitkisel tasarimlar kent icerindeki giiriiltiyi 5nemli derecede
azaltmaktadir®.

Ozellikle agaclar, gurtiltiileri ve yiiksek frekansli sesleri azaltmada etkili
tasarim Ogeleridir. Bitkiler, sesi absorbe ederek veya ses dalgalarim
farkli bir yone yonlendirerek kontrol ederler. Ayrica, bitkiler sicaklik,

40 Erbas, E. (2003). Peyzaj Diizenlemelerinde Bitkisel Tasarum: Bahgesehir Doga Park: Ornegi (Doctoral
dissertation), Istanbul: Istanbul Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii

41 Haughton, G., ve Hunter, C. (2004). Sustainable cities. Routledge

42 Yilmaz, H., ve Serkan, 0. (1997). “Giiriiltii Kirliliginin Peyzaj Planlama Y dniinden Degerlendirilmesi
ve Coziim Onerileri”. Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 28(3).

43 Baggethun, G.E. ve Barton, D. (2013). “Classifying and Valuing Ecosystem Services for Urban
Planning”, Ecological Economics, 86:235-245
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nem, riizgar hiz1 ve siddeti gibi faktorleri degistirerek, dolayli olarak
sesin yayilmasimni kontrol altina alabilirler*. Sesin kontrol edilmesinde
bitkilerin fizyolojik 6zellikleri 6nemli bir konudur.

Bitkisel materyal boyut ve habitat 6zelliklerine gore boylu, bodur, yer
ortticti, sarilicy; doku 6zelliklerine gore ise ince, kaba, orta dokulu bitkiler
olmak tizere smiflandirilmaktadirlar. Herhangi bir bolge icin giiriilti
engelleyici bitki ttirlerinin kullaniminda yerli bitki tiirlerinin kullanimi
hem daha estetik hem de daha ekonomiktir. Yerel bitki tiirlerinin
kullanilmasiyla, sehir icindeki ses kontroliinii destekleyen dogal bir yap:
olusturmak miimkiin olabilir®.

Herdemyesil agaclar giiriiltiiytiemme konusunda yaprak doken tiirlerden
daha iyidir. Yaprak dokmeyen ibreli agaclar igneli yapilarmin gtrtltiayt
yansitmamasinda dolay: giirtiltiiyt icine hapsetmektedir.

Uzun, etli ve genis yaprakli bitkiler, sesin yansitilmasin ve absorbe
edilmesini daha etkili bir sekilde gerceklestirirler. Guirtiltii azaltmada
kullanilan bitkilerin bir diger 6nemli 6zelligi, yapraklarmin her zamanyesil
olmasidir. Ayrica, dendrolojik 6zellikleri, kullanilan bitkilerin etkinligi
kadar onemlidir ve dikim boyutlar1 ve yaslari ile birlikte kombinasyonlar:
da g6z ontinde bulundurulmalidir. Guirtiltiiyti azaltmak i¢in kullanilacak
bitkiler, genellikle biiytik ve sert yaprakl: tiirler olmalidir. Ayni zamanda
sik bir yaprak dokusuna sahip olmali, uzun boylu ve miimkiinse yere
kadar sarkan, sik bir sekilde dikilebilen bitkiler tercih edilmelidir®.

[breli tiirler grup olarak kullanildiginda giirtiltti kaynagmdan gelen
sesleri tamamiyla absorbe etmekte ve park kullanicilarina ulasmamakta
iken (Sekil 3.2); Genis yaprakli agag ttirlerinin soliter kullaniminda bitkiler
sesleri stizerek gecirim saglamakta ve giiriiltii kontroliinde basarilt
olamamaktadir (Sekil, 3.3).

44 Nurtekin, O. (2007). Istanbul Bahgesehir Orneginde Odunsu Bitki Kullaniminin Peyzaj Mimarhig
Iikeleri Cergevesinde Irdelenmesi, (Yiiksek Lisans Tezi), Fen Bilimleri Enstitiisii

45 Onur, B. E., ve Demiroglu, D. (2016). “Kentsel siirdiiriilebilir mekéanlar: Ekolojik parklar”. Journal of
the Faculty of Forestry Istanbul University, 66(1): 340-355

46 Erdogan, E. ve Yazgan M.E., (2007). “Kentlerde Trafik Giriiltiisii Sorununu Azaltmada Peyzaj
Mimarligi Calismalari: Ankara Ornegi”. Tekirdag Ziraat Fakiiltesi Dergisi. 4 (2): 201-210.
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Sekil 3. 2. Guriilttu perdelemesi Sekil 3. 3. Giiriiltu perdelemesi
ornegi a-grup soliter bitki kullanim1*”  6rnegi bitki kullanimi1*

s§ e

:;t_ h KIRILF S

;(£ 5ES s
,--"'2

U}

M

; 3
i

Giriltii azaltiminda kullanilan bitkilerde aranan ozellikler su sekilde
siralanabilir;

Oldukca buiytiik ve sert yapraklara sahip olanlar, yapraklar: ses yoniine
dik ve birbirini 6rtecek bicimde dizilmis olmalidir. Sik bir yaprak yapisina
sahip olanlar, kisin yapragini dokmeyen tiirler yere kadar sik dal ve yaprak
dokusuna sahip olanlar, sik siralar olusturan bitkiler olarak siralanabilir.
Belirtilen 6zelliklerle birlikte yiiksek boylu olanlar kullanilmalidir®’.

Yapilan bir calismada Cook’a (1978) gore, boyu uzun ve yogun dallara
sahip agaclarin olusturdugu bitkisel kiime kentsel giirtiltiiyti %50
oraninda azaltabilir*.

Hava Kirliligi
Olusturulacak dogal ortamla, cevresel klima ve hava kalitesinin

yiikseltilmesine katkida bulunulabilmektedir®. Kentsel yesil alanlar,
kentin ekolojik kosullarmi toplum yasamina uygun sekilde degistirebilen

47 Yilmaz, H., ve Serkan, O. (1997). “Giiriiltii Kirliliginin Peyzaj Planlama Y&niinden Degerlendirilmesi
ve Coziim Onerileri”. Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 28(3).

48 Chaparro, L., ve Terradas, J. (2010). Ecosystem Services of Urban Forest. CREAF, Ajuntament de
Barcelona.

49 Onur, B. E. (2012). “Peyzaj Tasarim ve Yonetiminde Ekolojik Yaklagim ve Siirdirilebilir Kent
Hedefine Katkilar1”. inénii Universitesi Sanat ve Tasarim Dergisi, 2(5).
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onemli bir etkiye sahiptir. Bitkilerin fizyolojik fonksiyonlari, karbon
dioksiti tiiketip oksijen tiretmeleriyle bilinir. Bitkilerin bu dogal temizleme
islevi, kent parklar1 gibi yesil alanlarda 6nemli 6lctide gerceklesir. Kent
merkezindeki kirli hava, 1sinma etkisiyle ytikseldiginde, yesil kusaklardan
gecerek kent merkezine oksijen ve vitamin ytiklii hava kiitleleri getirir, bu
da stirekli olarak kentin havasini temizler™.

Agaclar, gaz halindeki hava kirliligini 6ncelikle yaprak stomalar: yoluyla
alarak giderir, ancak bazi gazlar bitki ytizeyinden de uzaklastirilir.
Agaclar ayrica havadaki parcaciklar1 yakalayarak kirliligi de ortadan
kaldirir. Baz1 parcaciklar agag tarafindan emilebilir, ancak yakalanan
parcaciklarin ¢ogu bitki ytizeyinde tutulur. Yakalanan parcacik siklikla
atmosferde yeniden asil1 kalir, yagmurla yikanir veya yaprak ve dallarin
diismesiyle yere diiser. Sonu¢ olarak bitki ortiisii bir¢ok atmosferik
parcacik icin yalnizca gegici bir tutma alamidir™. Bitki ortiisti, ozon
(O,), kiikiirt dioksit (SO, ) , nitrojen dioksit (NO,) , karbon monoksit (CO)
ve (PM) kiictik partikiil madde dahil olmak tizere kirletici maddeleri
atmosferden uzaklagtirarak hava kalitesini artirir.  Kirleticilerin
uzaklastirilmasi, parcaciklarin agag ve cali yapraklarindan filtrelenmesi
yoluyla gerceklestirilir. Kaldirma oranlar1 hem giinliik hem de mevsimsel
degisimleri takip etmektedir; gece boyunca stomalar kapalidir ve
kirleticileri emmez; Yaprak doken orman kisin yapraklarmi doker™.

Bitkilerin kirli molekiilleri tutma kapasitesi yaprak sayis1 ve ytizeyi alan
ile dogru orantilidir. Ayrica agaglar, calilar ve ¢im ytizeylere oranla
daha fazla temizleme kapasitesine sahiptir®. Konifer agaglar, yaprak
alanlarmin genis olmasi nedeniyle, yaprak doken agaclara gore daha
fazla hava temizleme kapasitesine sahiptirler. Ozellikle hava kogullarinin
kotiilestigi kis aylarinda, igneli yaprakli agaclarin etkileri daha da artar.
Bununla birlikte, konifer agaclar1 hava kirliligine daha hassas olabilir ve
yaprak doken bitkiler gazlar1 daha iyi absorbe edebilirler. Bu nedenle,
karisik bitki ttirleri kullanarak yapilan bitkilendirme uygulamalar: en
iyi sonuglar1 verir*. Bundan dolay: acik yesil alanlarda ne kadar genis

50 Dirik, H. ve Ata, C. (2005). “Kent Ormanciliginin Kapsamu, Yararlari, Planlanmasi ve Teknik Esaslar1 ”,
Orman Fakiiltesi Dergisi, Seri B, 55 (1): 1-14.

51 Nowak, D. J., Crane, D. E. ve Stevens, J. C. (2006). “Air Pollution Removal by Urban Trees and Shrubs
in the United States”. Urban Forestry & Urban Greening, 4(3-4): 115-123.

52 Baggethun, G.E. ve Barton, D. (2013). “Classifying and Valuing Ecosystem Services for Urban
Planning”, Ecological Economics, 86:235-245.

53 Bolund, P, ve Hunhammar, S. (1999). “Ecosystem Services in Urban Areas”. Ecological
economics, 29(2): 293-301. B

54 Onder, S. ve Polat A. (2012). Kentsel A¢ik-Yesil Alanlarin Kent Yagamindaki Yeri ve Onemi, Kentsel
Peyzaj Alanlarinin Olusumu ve Bakim Esaslar1 Semineri, Konya, Tiirkiye.
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yaprak ytizeyine sahip agac kullanilirsa havanin temizlenme diizeyi o
kadar artacaktur.

Toumey and Kokstain'e (1947) gore yesil alanlar sadece oksijen tiretme
yoluyla degil, kent havasini tozlardan, nispeten arindirmak sureliyle de
onemi rol oynar. Gergekten, arastirmalar agik yesil alanlarin havasinin
daha temiz oldugunu gostermistir. Fransa’da 5 y1l mtiddetle yapilan bir
arastirmaya atifla bildirildigine gore Paris’te, ormansiz-agacsiz sahada
1 metre kiip havada ortalama 3910 bakteri teshil edilmisken, hem en
yakindaki bir agaclikta (parkla) bu miktar 45’e diismiistiir™ (Atay, 1990).

Keller'e (1979) gore, agaclar ve ormanlar riizgarlarla tasinan tozlarin
tutulmasinda oldukca etkili islevler iistlenirler. Nitekim i ha Mese ormani
540 kg, Ladin orman1 da 420 kg tozu filtre edebilmektedir. Yapilan bir
arastirmada, bir yesil kusagin arkasinda, havadaki kursun oranmnin %85
oraninda azaldig: belirlenmistir.

Karbon Tutumu

Parklar, kent ormanlar1 ve sokak agaglari, iklim degisikligini hafifletmek
icin doga tabanli ¢coztimler sunar. Bu sayede ekosistem islevleri, karbonun
yakalanmasini ve depolanmasini kolaylastirarak ayni zamanda biyolojik
cesitliligi korur ve insan refahina katkida bulunur®.

Bitkiler, fotosentez yoluyla atmosferdeki karbonu biyokiitleye dontisttirtir
ve bu biyokiitle daha sonra ayristirilarak toprakta uzun stire saklanir. Bu
stirece biyolojik karbon yakalama ve depolama denir.

Kentsel yesil alanlar, karbon sabitlemesi ve oksijen salinimi i¢in temel
olarak bitki orttistiniin fotosentezi yoluyla katki saglarlar. Bitki ortiistiniin
karbon tutma kapasitesi, bitkilerin tiirtine, yasina ve yapisina bagli olarak
degisebilir. Ornegin, agaclar en iistiin karbon tutma kapasitesine sahiptir,
geng ve orta yasli agaclar ise giiclt bir karbon tutma yetenegine sahiptir.
Ayrica, karmasik bitki topluluk yapilari, tek tiirden topluluklardan daha
yiiksek karbon tutma kapasitesine sahip olabilirler.

55 Atay, 1. (1988). “Kent Ormanlari ve Cevre ile Etkilesimleri”, ZU. Orman Fakiiltesi Dergisi Seri B, 40:1-5.
56 Dirik, H. ve Ata, C. (2005). “Kent Ormanciligmin Kapsami, Yararlari, Planlanmasi ve Teknik Esaslar1”,
Orman Fakiiltesi Dergisi, Seri B, 55 (1): 1-14.

57 Antunez ve ark. 2023

58 Yuan, Y., Tang, S., Zhang, J., ve Guo, W. (2023). Quantifying the Relationship Between Urban
Blue-Green Landscape Spatial Pattern and Carbon Sequestration: A Case Study of Nanjing’s Central
City. Ecological Indicators, 154: 110483
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Biyolojik Cesitlilige Katkis1

Tregay’a (1986) gore, ekolojik bir yaklasim esas alinarak tasarlanan
kentsel yesil alanlar, yerel bitki ve hayvan tiirlerine yasam alani sunar
ve ayni zamanda nesli tiikenmekte olan tiirler icin de bir sigmak
olusturarak kentsel ekolojik arastirmalar igin 6nemli firsatlar sunar.
McHarg’a (1969) gore, kapsamli bir kentsel yesil alan planlamasi icinde
degerlendirildiginde, bu alanlar farkli habitatlar1 olusturarak kentsel
alanlarda biyolojik cesitliligi destekleme konusunda ©nemli bir rol
oynayabilirler ve ayni zamanda yaban hayati koridorlarmi gelistirme
acisindan da etkili olabilirler. Bu sayede, kentsel yesil alanlar biyolojik
cesitliligin tesvik edilmesinde katalizor gorevi tistlenebilirler™

Fauna

Peyzajin stirdiirtilebilirliginde en 6nemli konu peyzajin isleyisidir. Peyzaj
yapisindaki degisim, isleyisi etkilemektedir. Isleyisteki degisim ise yine
bir dongti olarak peyzaj yapisini etkilemektedir. Yap1 ve isleyis arasindaki
bu dinamik etkilesim canli topluluklarinin varligi ve stirekliliginde
belirleyici bir rol oynamaktadir®. Bu sebeple planlamalar dengeli sekilde
yapilarak dogal dengedeki bozulmanin 6niine gecilmesi gerekir.

Jongman ve Pungetti (2004)'ye gore, ekosistem icindeki hassas
kaynaklardan biri yaban hayati olup, kaynagin biiyiik olgiide peyzaj
ekolojisinin teori ve yontemlerinden alan ekolojik ag yaklasimi yaban
hayatimin korunmasinda 6nemli bir ¢6ztim olarak degerlendirilmekte ve
uygulanmaktadir®.

Kent ormanlar1 ve kentsel yesil doku, kentsel biyolojik cesitliligin ve
habitatlarin temeli konumundadir. Habitatlar, canli bir ttirtin dogal
olarak i¢inde yasadig1 karakteristik yasam ortamuidir. Habitatlar bitki
ve hayvanlarin yasama ve ireme bolgeleri olan dogal ekosistemleri
olustururlar. Dogadaki ses yansimalar: ile hos etkiler yaratan kuslarm,

59 Onur, B. E. (2012). “Peyzaj Tasarim ve Yonetiminde Ekolojik Yaklasim ve Sirdiriilebilir Kent
Hedefine Katkilar1”. Inénii Universitesi Sanat ve Tasarim Dergisi, 2(5).

60 Deniz, B., Kiigiikerbas, E. V., ve Tuncay, H. E. (2006). “Peyzaj Ekolojisine Genel Bakis”. Adnan
Menderes Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 3(2): 5-18.

61 Tilek, B. ve Meryem, A. (2013). “Doga Korumada Ekolojik Aglar; Habitat Baglantilar1 ve Antalya
Diizlergami Yaban Hayat1 Gelistirme Sahas1 Orneginde Incelenmesi”. Tiirk Bilimsel Derlemeler Dergisi,
(1): 1-6.
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bircok sevimli hayvanlarin, faydali boceklerin barindig: kent ici ve kent
cevresi yesil alanlar, genel anlamda ekolojik dengeye katki saglayan
fauna cesitliligine uygun zemin hazirlayan ortamlardir. Islak banliyo
alanlar1 en verimli dogal ekosistemler arasinda yer alabilir ve yaban
hayat1 icin 6nemli yasam alanlar1 saglayabilir. Yesil alan aglarimin
kurulmasi biyolojik korumay: tesvik edecek ve biyolojik cesitliligi tesvik
edecektir; yesil kusaklar ve yesil koridorlar (dogrusal parklar) biyolojik
koridor islevi gorebilir® ©. Dogadaki canli varliklarin yasaminin devam
icin mevcut yasam bolgelerinin korunmasi gerekmektedir. Dogal alanlarin
korunmasi icin ise peyzaj alanlarinin yapisinin bilinmesi gerekmektedir.

Peyzaj yapisi yama, koridor, matris, patika ve mozaikten olugsmaktadir.
Yamalar, cevrelerinden rahatlikla ayrilabilen peyzaj icerisindeki en kiigtik
elemanlardir. Koridorlar, peyzajda cizgisel hat olusturan yapilardir.
Dogal veya yapay olabilir. Matrisler, peyzaj icerisinde genis ve birbiriyle
siki baglantis1 olan ve yama ve koridorlar1 iceren yapilardir. Patikalar,
ozel bir peyzaj yapisina dayanan c¢ogunlukla hareketin gerceklestigi
yollardir. Mozaikler, yama, matris, patika gibi tiim yapilar1 btinyesinde
bulunduran peyzaj yapilaridir.

Biyolojik cesitliligi korumak amaciyla parcalanmis dogal sistemler
arasinda uyumlu iligkiler olusturan dogal rezerv sistemleri “ekolojik
aglar” olarak tanimlanmaktadir® (Bannet, 1999). Ekolojik aglar, cekirdek
(core) alanlarin ekolojik ya da fiziksel baglantilar araciligiyla bir araya
getirildigi bir sistemdir ve ¢ekirdek alanlar (koruma statiistiinde ya da
degil), koridorlar, tampon bolgeler ile baz1 durumlarda gelisme ve onarim
alanlarindan olusmaktadir (Sekil 3.4). Agin mekansal bagliligini giivence
altina alan en onemli bilegenler ise koridorlardir® (Bloemmen ark. 2004).

Forman (1995), ekolojik koridorlar1 ‘Parcalanms peyzajlardaki uygun
habitat adalar: arasinda organizmalarin hareketini saglayan peyzaj yapilart
olarak tanimlamaktadir. Hayvanlar tarafindan giinliik ya da mevsimsel
hareketlerde (gog, yayilma vb.) kullanilan koridorlar ayni zamanda
peyzajdaki diger ekolojik fonksiyonlara da katkida bulunmaktadir,

62 Dirik, H. ve Ata, C. (2005). “Kent Ormanciliginin Kapsamu, Yararlari, Planlanmasi ve Teknik Esaslar1”,
Orman Fakiiltesi Dergisi, Seri B, 55 (1): 1-14.

63 Kuchelmeister, G., (2000). Des Arbres Pour Milleriaire Urbain: Le point sur le foresterie

64 Bennett, A. F. (1999). Linkages in the Landscape: the Role of Corridors and Connectivity in Wildlife
Conservation (No. 1). Tucn.

65 Bloemmen, M., ve Van der Slusis, T. (2004). European Corridors-Example Studies For The Pan-
European Ecological Network. Wageningen: Alterra, 102.
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ozellikle insanlarin baskin oldugu cevrelerde bitki ve hayvan habitatlar
saglayarak ekosistemde nemli bir rol tistlenirler® (Bennett, 1999).

Ekolojik agmn bilesenleri; Cekirdek alanlar, ¢nemli tiir ve/veya
ekosistemleri iceren ve bu tiirlerin habitat gereksinimlerini karsilayan
alanlardir. Tampon bélgeler, ekolojik ag bilesenlerinin cevresinde,
agin ekolojik kapasitesini desteklemek, arttirmak ya da ekolojik ag
cevresindeki kullanimlarin olumsuz etkilerinden korumak amaciyla
olusturulan peyzaj alanlaridir. Doga onarim alanlari, bu alanlar, ekolojik
acidan 6nem tasiyan ancak zarar gormiis ekosistemler ya da peyzajlardir
ve dogal yapilarina geri donebilmeleri icin rehabilite edilmeleri gereklidir.
Ekolojik koridorlar, parcalanmis peyzajlardaki uygun habitat adalar
arasinda organizmalarin hareketini saglayan peyzaj yapilar1 olarak
tanimlamaktadir (Sekil 3.4)® (Bloemmen ve ark. 2004).

Sekil 3.4. Ekolojik Agin Bilesenleri®”
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66 Bennett, A. F. (1999). Linkages in the Landscape: the Role of Corridors and Connectivity in Wildlife
Conservation (No. 1). Tucn.

67 Tiilek, B. ve Meryem, A. (2013). “Doga Korumada Ekolojik Aglar; Habitat Baglantilar1 ve Antalya
Diizlergami Yaban Hayati Gelistirme Sahasi Orneginde Incelenmesi”. Tiirk Bilimsel Derlemeler Dergisi,
(1): 1-6.
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Ekolojik aglar hayvan tiirlerinin devamliligl ve yasamalar: icin oldukca
onemlidir. Yesil alan planlama ve tasarim asamalarinda dogal bitki ve
hayvan tiirlerinin yasam alanlarina zarar verilmemesi ve korunmasi
gerekmektedir. Ozellikle de bitkilerin {irettigi tohum, meyve, tomurcuk,
mese palamudu, yemis, nektar, polen vb. gibi pek cok tiirde yiyecek
yabanil hayat popiilasyonunun devaminin saglanmasinda oldukca
onemlidir®.

Flora

Kentlerde tasarlanan gesitli 6lgekteki parklarda farkli kompozisyonlarla
bitkisel alanlar tasarlanmaktadir. Bitkisel alanlar hem ortamdaki biyo
konforu dtizenleme vazifesi yapmakta hemde hayvanlara barinma ve
beslenme alanlar1 saglamaktadir.

Vejetasyon veya bitki ortiisii, kentlerdeki dogal yasam icin hayati 6nem
tasiyan ekolojik baglar1 saglayarak bircok tiirtin hayatta kalmasim
destekleyen temel bir faktordiir. Ozellikle bitki ortiistindeki gesitlilik, dogal
yasam alanlarinin olusturulmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Bitki
cesitliligi, yabanil yasam igin de cesitliligi ifade ederken dogal olmayan
kentsel ortamlarda flora ve fauna koruma ve gelistirme cabalarina katkida
bulunarak habitatlar yaratir® °. Bitkiler dis mekanlar kadar i¢ mekanlara
da olumlu etkiler saglarlar. Peyzaj tasarimi ile 6zellikle yap1 iclerinde
kolay bir sekilde enerji tasarrufu saglanabilir, yap1 ve ¢evresinin estetik
degeri yiikseltilebilir ve istenen alanlarda gizlilik saglanabilir. Secilen
bitkiler yapi etrafinda belirli bir strateji dogrultusunda yerlestirilirse, yapi;
sert kis riizgarlarindan ve yakici yaz giinesinden korunabilir. Boylelikle
hem yapi icinde hem de yap1 disinda biyo konfor gelistirilerek, 1sitma ve
sogutma igin harcanan enerji miktar1 da azaltilmis olur™.

Parklarda bulunan bitkiler ve ¢im alanlar asmabilir toprag: stabilize
ederek erozyon kontrolii saglayabilirler. Emici su tasima kapasiteleri,

68 Yuan, Y., Tang, S., Zhang, J., ve Guo, W. (2023). Quantifying the Relationship Between Urban
Blue-Green Landscape Spatial Pattern and Carbon Sequestration: A Case Study of Nanjing’s Central
City. Ecological Indicators, 154: 110483.

69 Onder, S., ve Akbulut, C. D. (2011). Kentsel A¢ik-Yesil Alanlarda Kullanilan Bitki Materyalinin
DegerlendmlmeSI Aksaray Kenti Omegi. Selcuk Journal of Agriculture and Food Sciences, 25(2): 93-100.
70 Erbas, E. (2003). Peyzaj Diizenlemelerinde Bitkisel Tasarim: Bahgesehir Doga Parki Ornegi (Doctoral
dissertation), Istanbul: Istanbul Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii.

71 Alpay, C. O., Kalayci, A., ve Birisci LT (2013). Ekolojik Tasarim Kriterlerine Gore Kent Parki
Tyilestirme Modeh [zmir Kulturpark Ornegi. TMMOB Fzmir, 2, 328-343.
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yiiksek yeralti suyu besleme potansiyelinin yani sira 6nemli yagis
alan bolgelerde taskin kontroltinii de saglayabilir. Ayrica rekreasyon
alan1 saglarken yangin kesiciler, guirtiltii dagitimi ve 1s1 azaltimi da
saglayabilirler””. Ayrica, it bitkisi olacak sekilde birbirlerine ve yapiya
yakin dikilen ¢ali ve agaclar riizgar perdesi olusturup riizgar yalitim
saglarken, ayni zamanda yeterli yiikseklige ulastiklarinda yapr duvarini
golgeleyerek 1s1 yalitimi1 saglar.

Ekolojik Katkilar:
Su Dongiisii Diizenleme

Kentsel yesil alanlar ve sehirler, sakinlerinin stirekli etkilesim icinde
oldugu ve hem canlilar hem de cansiz gevreleriyle birlikte biittinsel
kilttirel ekosistemlerdir. Bu nedenle, sehirlerin cevresindeki gol, kiyi,
orman gibi diger ekosistemlerle uyumlu olmali ve su kaynaklarinn
kirlenmesini 6nlemeli, su dongiilerine katki saglamalidir”.

Diizenlenen kentsel yesil alanlar icindeki sulak alan tasarimlarinda ytizey
akisin1 kontrol altina alarak yagmur sularin1 dogal hidrolojik dongtiye
geri kazandirmak, kaybedilen suyun geri kazanilmasinit miimkiin kilar™.
Ayrica kentteki su kaynaklarinin diizenlenmesini saglar. Ekosistemler,
sehirlere icme ve diger insan kullanimlari igin tath su saglamada ve su
akislarinin depolanmasimi ve kontrollii olarak serbest birakilmasin
glivence altina almada temel bir rol oynar. Sehir havzasindaki bitki ortiisii
ve ormanlar mevcut su miktarin etkilemektedir. Sehirlerdeki gecirimsiz
ylizey alaninin arttirilmasi, suyun toprakta stiziilme kapasitesini azaltir,
ylizey suyu akisinin hacmini arttirir ve dolayisiyla su taskinlarma kars:
hassasiyeti arttirir. Yagmurun agag tepeleri tarafindan durdurulmas:
sel etkilerini yavaslatir ve yesil kaldirimlar/yumusak seritler suyu
stizerek kentsel drenaj sistemleri tizerindeki baskiy1 azaltir”.

72 Selhorst, A., ve Lal, R. (2013). “Net Carbon Sequestration Potential and Emissions in Home Lawn
Turfgrasses of the United States”. Environmental management, 51: 198-208.

73 Atl, A., Giilgiin, B., ve Yoriik, 1. (2005). Siirdiiriilebilir Kentler ve Peyzaj Mimarlig1. Ege Universitesi
Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 42(2): 215-226.

74 Onur, B. E. (2012). “Peyzaj Tasarim ve Yonetiminde Ekolojik Yaklasim ve Siirdiiriilebilir Kent
Hedefine Katkilar1”. ingnii Universitesi Sanat ve Tasarim Dergisi, 2(5).

75 Baggethun, G.E. ve Barton, D. (2013). “Classifying and Valuing Ecosystem Services for Urban
Planning”, Ecological Economics, 86:235-245.
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Erozyonu Engelleme

Altay’a (1988) gore, erozyon kontrolii icin en etkili yontemlerden biri
bitkilerin kullanilmasidir. Onleyici tedbirler almnarak bitkilerin belirli
alanlara dikilmesi, gelecekte tist toprak kaybini onlemeye yardimci
olacaktir. Agaclar ve ormanlar, zeminin egimli oldugu, bitki orttisintin
seyrekolduguvemevsimselyagislarinyogunolduguhassasekosistemlerde
toprak kaymalarini 6nleyerek topragm korunmasina katkida bulunur.
Ozellikle yagislarm neden oldugu toprak erozyon bolgelerinde bitki
kokleri topraga yayilip tutunarak erozyonu engellemektedir. Boylece
insanlar1 ve barindiklar1 evlerini korumaktadir”. Ayrica sadece kentsel
alanlarda degil kentten uzak ormanlik alanlarda da bitkilerin erozyon
kontroltine 6nemli etkileri bulunmaktadir.

Kent ormanlari, hassas ortamlarda kurulan kentler ¢evresinde erozyon ve
heyelan etkilerine karsi toprag korurlar. Ozellikle vejetasyonun seyrek
ve egimlerin yiiksek oldugu yamag arazilerde biyolojik miihendislik
tekniklerine uygun kurulan kent ormanlarinda toprak koruma islevi
diger islevlerine gore 6n plana geger”.

Erozyon konusunda bitkiler tarafindan yagisin tutulma miktar1 cesitli
faktorlere bagh olsa da igne yaprakli bitkiler daha fazla yagis1 tutma
egilimindedir. Ornegin, cam ormanlarinda yagisin sadece %601 topraga
ulasabilirken, yaprakli bitkilerde bu miktar %80’e kadar ¢ikabilir”™.

Toprak lyilestirme

Yesil alanlardaki bitki varlig1 zararli gazlar1 yapraklar ile kismen absorbe
ederek, kismen de tutarak yagislarla ¢oztintip topraga karismalarini
saglarlar. Yesil alanlar 6zellikle karbon monoksit, kiikiirt dioksit, ozon,
azot oksit ve hidrokarbonlar etkili bir sekilde absorbe edebilmektedir”.
Bitkilerin fotosentez gibi biyolojik reaksiyonlar1 hem havaya oksijen
saglar hem de topraga ek besin maddeleri saglarlar. Ozellikle sonbaharda
yaprak doken bitkilerin yapraklarmin ¢oziinerek topraga karismasi
topragin yapisini zenginlestirmektedir.

76 Baro, F., Chaparro, L., Gémez, E., Langemeyer, J., Nowak, D., ve Terradas, J. (2014). Contribution of
Ecosystem Services to Air Quality and Climate Change Mitigation Policies: The Case of Urban Forests in
Barcelona, Spain AMBIO volume 43, pages 466—479.

77 Dirik, H. ve Ata, C. (2005). “Kent Ormanciliginin Kapsami, Yararlari, Planlanmasi ve Teknik Esaslar1 ”,
Orman Fakiiltesi Dergisi, Seri B, 55 (1): 1-14.

78 Cinginoglu, 2019
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Gorsel Kaliteye Katkisi

Kentsel dis mekanin bilesenleri olan acik ve yesil alanlar, genellikle bir
biittinliik icinde yer alir ve birbirlerini tamamlarlar. Bu nedenle, acik yesil
alanlar, kentin fiziksel yapisini sekillendiren ve diger alan kullanimlarin
biittinlestiren temel denge unsurlaridir”. Kentsel dis mekanlar1 olusturan
parklarindaki vejetasyon varligi manzaralara gorsel deger katmaktadir®.

Bitkisel materyaller, form, boyut, dokuya, renge ve cizgiye sahip
ozellikleriyle kentsel mekana estetik bir deger katarlar. Kentin yapay ve
cansiz unsurlariyla kontrast olusturarak canli, renkli ve canli gortintimler
saglarlar ve mevsimlere bagh olarak degisen renkleriyle kent peyzajini
estetik acgidan zenginlestirirler®. Ayrica, yapilarin sert hatlarini
yumusatarak ve estetik acidan cekici alanlar olusturarak yapilarin
cevresiyle uyum icinde olmalarin saglarlar®.

Estetik agidan kent ortamindaki yapilarin kat1 ve keskin hatli olusumlarini
yumusatan bitkiler, kontrast sekil ve tekstiirler olusturarak ilging ve
etkileyici gortintimler sunar ayni zamanda kentlinin psikolojik ve
sosyo-kiiltiirel gereksinimlerini karsilar, insan iliskilerini olumlu yonde
etkileyerek bireylerin sosyallesmesine ve rekreasyonel etkinliklere olanak
saglarlar®.

Kentler, cevrelerindeki ormanlar sayesinde kentin kat1 ve belirgin yapisin
yumusatir, farkli sekil ve dokularla kontrast olusturarak farkli bitkisel
kompozisyonlar yaratir. Endiistriyel tesisler, hammadde kaynaklari,
copliikler ve diger istenmeyen alanlarin sinirlanmasi ve gizlenmesinde
onemli bir rol oynarlar. Ozellikle endiistriyellesmis sehirlerde, kentsel
yesil dokunun pasif peyzaj etkisiyle bile, kent sakinlerinin fiziksel ve
ruhsal saghgma onemli katkilar saglarlar. Kent ormanlari, ozellikle
kentin ana giris ve cikislarindaki yollarin ¢evresinde olusturduklar: yesil
dokularla ziyaretcilerin kent hakkindaki ilk izlenimlerini olumlu yonde

79 Ayoglu, B. O. 2010. Zafer Amti-Giivenpark-TBMM Kent Aksimin Varolan Durumunun Irdelenmesi
ve Cumhuriyet Akst Olarak Yeniden Tasarimi. (Yiksek Lisans Tezi), Ankara: Ankara Universitesi Fen
Bilimler Enstitiisii.

80 Jim, C. Y., ve Chen, W. Y. (2008). “Assessing the Ecosystem Service of Air Pollutant Removal by
Urban Trees in Guangzhou (China)”. Journal of Environmental Management, 88(4): 665-676.

81 Onder, S. ve Polat A. (2012). “Kentsel Agik-Yesil Alanlarin Kent Yasamindaki Yeri ve Onemi,” Kentsel
Peyzaj Alanlarinin Olusumu ve Bakim Esaslar1 Semineri, Konya, Tiirkiye.

82 Cinginoglu, 2019

83 Tandogan, O. ve Sisman, E. E. (2018). Yasanabilir K1s Kentleri i¢in Kamusal Agik Mekan Tasarimi ve
Bitkisel Tasarim. Megaron, 13(2).
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etkiler ve kente prestij kazandirir®. Kentsel alanlar ve parklar icindeki sert
yapisal unsurlarin rahatsiz edici gortinttistinii kamufle ederek kat1 duvar
etkisini kirmak i¢in kullanilmaktadir®. Birbirinden bagimsiz dis mekanda
birbirinden bagimsiz durumdaki yapilar1 birbiriyle iliskilendirerek o
alanda eksik olan mekansal tanimlamay1 olusturur. Bitki materyalinin
toplu olarak beraber kullanilmasiyla birbirinden kopuk olan yapilar
iligkilendirilebilir®e,

Sonug ve Oneriler

“Yesil Kent Vizyonu” kent kimligine yonelik bir yaklasim olarak karsimiza
gelmektedir. Dogrudan kentsel acik yesil alan sistemi ile baglantili
bir kavramdir. Bir kentin “Yesil Kent Vizyonu”’na sahip olabilmesi
icin kentsel peyzajinin iyi planlanmis ve tasarlanmis olmasi gerekir.
Bu kapsamda kentsel yesil alan planlamasmin siirdiirebilir ve ekolojik
tabanli yapilmas1 gerekmektedir. Ayrica, kisi basina diisen diizenlenmis
yesil alan miktar1 da onemli bir gosterge olarak karsimiza cikmaktadir.
Bu miktarin gelismis tilkelerin standardina cikarilmasi ya da en azindan
imar kanunundaki standartlara getirilmesi dahi cok 6nem arz etmektedir.
Bu standartlara yonelik planlarin yapilmasi bir kentin kimliginde
“yesil” kavramimnin yer almasinda onemli rol oynayacaktir. Ayrica, bu
standartlara yonelik yapilacak calismalar kentsel yesil alanlarin 6lcegini
de onemli 6lctide etkileyecektir.

Kentsel acik yesil alan sitemine yonelik yapilan planlamalarda bu sistemin
en onemli bileseni olan kent parklar1 goz ontinde bulundurulmalidir.
Kent parklari, 6zellikle form ve 6lgek olarak kentsel yesil alan sisteminin
kentlere katki saglayan en onemli unsuru konumundadar. Tyi planlanmus
ve tasarlanmis bir kent parki kent ekosisteminin temel tas1 olarak gorev
yaparken ekosistem hizmetleri agisindan da biiyiik katkilar saglar. Kentsel
mikroklimanin olusmasinda basrolii oynar. Kent parklari, kent insanina
iklim konforu ve temiz bir ¢cevre yaninda kentsel estetigine yontinden
de gorsel zenginlik saglamaktadir. Ozellikle iklimsel agidan kurak ve

84 Dirik, H. ve Ata, C. (2005). “Kent Ormanciliginin Kapsami, Yararlari, Planlanmasi ve Teknik Esaslar1 ”,
Orman Fakiiltesi Dergisi, Seri B, 55 (1): 1-14.

85 Erdogan, E. ve Yazgan M.E., (2007).” Kentlerde Trafik Giiriiltiisi Sorununu Azaltmada Peyzaj
Mimarlig1 Caligmalari: Ankara Ornegi”. Tekirdag Ziraat Fakiiltesi Dergisi. 4 (2): 201-210.

86 Erbas, E. (2003). Peyzaj Diizenlemelerinde Bitkisel Tasarim: Bahgesehir Doga Parki Ornegi (Doktora
Tezi), Istanbul: Istanbul Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii.
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yari-kurak bolgelerde bulunan kentlerde “Yesil Kent Vizyonu” amach
yapilacak calismalarda verilen bu bilgilere gore strateji olusturulmasi
gerekmektedir.

“Yesil Kent Vizyonu” kavrammin tilkemiz kentlerinde kent kimliginin
bir bileseni olarak ortaya koyulabilmesi icin konunun paydaslarina cesitli
ytiktimlaltkler dismektedir. Bu anlamda, bir kentin karakteristik iklim
ozellikleri ve buna bagli bulundurdugu vejetasyon miktar1 énemli bir
gostergedir. Ozellikle vejetasyon miktar1 yiiksek ve 1liman iklime sahip
kentlerde “Yesil Kent Vizyonu” dogrudan var gibi goziikmektedir.
Ancak, sahip olunan yesil alanlarin diizenlenmis ve kent insani tarafindan
kullanilabilir olmas1 gerekmektedir. Kentsel yesil alanlarin olusturulmas:
veya dontsttirtilmesi bu agidan 6nem arz etmektedir.

Bu calismalarin baslangic asamasi imara yonelik yapilan yasalarin
diizenlenmesi ve gelistirilmesi ile olacaktir. Kent plancilar1 kentsel yesil
alanlara karar verirken stirdurtlebilirlik, ekolojik ve homojenlik gibi
kavramlar1 temel tutmalar1 gerekmektedir. Ayrica, bu planlarin revizyon
calismalarinda da bazi kesin hiikiimler konularak planlama ilkelerinin
amacin etkileyecek olumsuz durumlara mahal verilmemelidir. Yerel
yonetimler kent planlama calismalarinda bu hassasiyetleri goz oniinde
bulundurmalidir.

Kent parklarinin planlama ¢alismalarinda; peyzaj mimarlar1 basta olmak
tizere kent plancilari, mimarlar, sosyologlar, ekologlar, yerel yonetimler
ve sivil toplum kuruluslar temsilcileri vb. yer almali ve kent park:
mastir planlar1 hazirlamalidir. Bu planlarda kent yoneticilerinin ve kent
halki temsilcilerinin gortisleri yer almalidir. Kent parklari, stirdiirebilir
yaklagimlar ile dinamik bir yapiya kavusturulmalidir. Ekolojik planlama
temelli olmal1 kendi dongtilerini olusturabilmelidir.

“Yesil Kent Vizyonu” igin kent halkinin bilgilendirilmesi ve park
kullanicilarmin farkindaligi konularinda da calismalar yapilmalidir.
Parklarda stirdiirebilirligin temel bir ilkesi kullanicilarin bitkilere yonelik
bilgisi ve tutumudur. Bunun bir kiilttir haline gelmesi parklarin 6zellikle
bitkisel yapisinin korunmasi igin son derece dnemlidir. Agaclarin birer
canlioldugu ve agag sevgisinin cocukluk caginda asilanmasi ve sonrasinda
bitkilerin yasamimizdaki katkilarinin anlatilmasi gerekmektedir. Sahip
oldugumuz bu degerlerin ne derece kiymetli oldugu ve kentsel yasam
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konforumuzun baslica vazgecilmezleri oldugu bilinmelidir.

“Yesil Kent Vizyonu” elde etmenin diger unsuru da kente yonelik su
politikalarinin diizenlenmesidir. Su kaynaklarinin i¢me ve sulama suyu
acisindankullanimlariacisindanverimli bir sekilde kullanilmasi gereklidir.
Ayrica, suyun tasarruflu kullanimi ve kentsel yesil alanlarda bitki su
tiketimini gozeten plantasyonlarin yapilmas: da son derece énemlidir.
Kentsel peyzaja yonelik yapilacak her tiirlii planlama, tasarim ve uygulama
calismalar1 ekolojik anlamda su dongtisti temelinde diistintilmelidir. Su
olmadan vejetasyonun olusmasi miimkiin olamayacagindan vejetasyonu
giiclendirmeden de yesil bir kent olusamayacagi kurali agik ve nettir.
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MUZELERIN DEGISEN ROLLERI VE
KENTLERIN DONUSUMUNE ETKILERI:
BURSA KENT MERKEZI ORNEGI

Doc. Dr. Gokcen KILINC URKMEZ

Giris

Guntimiizde miizeler, cagin getirdigi teknolojileri kullanan, gelecek ne-
sillere saglikl1 bilgi ve kiiltiir aktarma araclari olarak kentler iginde 6nem-
li birer sosyo-kiiltiirel tesis konumuna ulasmistir. ICOM tarafindan 2007
yilindan itibaren, “kar amac: giitmeyen, kalici, topluma ve toplumun
gelisimine hizmet eden, halka acik, soyut ve somut insanlik mirasin ve
cevresini egitim, galisma ve eglenme amaci igin edinen, koruyan, arasti-
ran, ileten ve sergileyen kurumlar” olarak tanimlanan miizeler! , iginde
bulundurduklari eserlerin takdimindeki tasarim kriterleri, kent bellegin-
deki yeri ve kentsel dontistime etkileriyle oldukca genis bir yelpazede ele
alimmaktadir. Boylesi kapsamli bir kavramsal gerceve ¢ok farkl tiirde si-
niflandirmalara da imkan saglamaktadir. Genel olarak miizeler i¢in bagh
olduklari idari birime, hizmet verdikleri bolgeye, hitap ettikleri kitleye,
sergileme yontemlerine, icerdikleri koleksiyonlara gore siniflandirmalar?
yapilabilmektedir®.

1 ICOM (2007). Museum Definition, https://icom.museum/en/resources/standards-guidelines/mu-
seum-definition/

2 Koleksiyonlara gore miizeler Atagdk (1999) tarafindan arkeoloji, sanat tarihi, etnografya, doga tarihi,
jeoloji, cografya, doga ve gevre, miizik, sanayi, askeri, denizcilik, resim miizeleri, bagl bulunduklar bi-
rime gore; devlet, yerel yonetim, tiniversite, ticari kurulus miizeleri, hizmet ettikleri bolgeye gore; ulusal,
bolgesel, yerel, hitap ettikleri kitleye gore; egitici, uzmanlagmis, genel toplum miizeleri, koleksiyonlarin
sergileme yontemlerine gore de geleneksel, agik hava ve anit miizeler seklinde siniflandirilmustir.

3 Atagok, T., (1999). Yeniden Miizeciligi Diisiinmek, Y1ldiz Teknik Universitesi Basim Yaymn Merkezi,
Istanbul.
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Kiresellesen diinyada sinurlarin 6tesindeki isbirlikleri beraberinde yerel
degerlerin pazarlanmasi yoluyla kentlerin kendine yeni roller olusturma-
sin1 zorlamaktadir. Artik, yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklar: salt
birtakim fen, saglik ve imara yonelik hizmetleri sunmanin 6tesinde kentte
ekonomik getirisi yiiksek yeni sahalar agmak ve kentin gelecek vizyonu-
na uygun olarak kimligi giiclendirecek fonksiyonlar olusturmak seklinde
genislemistir. Bu baglamda soyut ve somut olmayan kiilttir mirasinin ko-
rundugu, sergilendigi mekanlar olarak miizeler 6nemli bir kentsel politi-
ka aract halini almustir.

Bu calismada, Bursa tarihi kent merkezi icinde yer alan, yapisal 6zellikleri
ve icerikleri itibariyle farkl ve dikkat gekici 6zellikler gosteren ic miize-
nin kentin kultiir odakli dontistimiinde nasil bir rol tistlenebilecegi ulu-
sal ve uluslararasi literatiire dayali olarak ve yerinde yapilan gozlemlerle
anlasilmaya ve degerlendirilmeye calisilmistir. Bu ti¢ miizenin secilme-
sindeki temel gerekge, her ticintiin de yerel yonetimlerce kurulmus ve
isletiliyor olmasi, klasik miizecilik anlayisinin disinda modern miizecilik
anlayis1 dogrultusunda islevlere sahip olmalar1 ve kent merkezinde bu-
lunmalaridir.

Calisma, tilkemizde miizelerin degisen rollerini, hem kentin ekonomik
ve sosyal dontistimiine etkileri hem de metropoliten bir kentin mekan-
sal baglami icinde biittinctil bir yaklasimla ele almasi itibariyle 6zgtin bir
nitelik tasimaktadir. Tiirkiye’deki ¢alismalar genellikle miizelerin islev-
leri ve igerikleri tizerine yogunlasmistir. Kent igindeki konumlar1 ya da
kentin mekansal gelisimine etkileri {izerine bugtine kadar yapilmis bir
calisma mevcut degildir. Bu calisma, bir kiiltiir tesisi olarak miizelerin
konumlari, yapisal 6zellikleri ve islevleriyle bir biittin olarak aciga ¢ikara-
bilecekleri faydalara dair bir 6n degerlendirme niteligindedir. Bu yoniiyle
karar vericiler i¢in miize yer ve bina se¢ciminde daha kapsamli diistinme
ve ¢oklu etkileri gozetme acisindan bir farkindalik olusturmay1 da amag-
lamaktadir.

Miizelerin Tarihsel Siirecte Degisen Anlam1

flk kez Antik Yunan’da, miize kavrami, “ilham perilerinin diistinme yeri
ya da tapinag1 manasinda kullanilmistir. Daha sonra Iskenderiye Kiitiip-
hanesi ve 16. ytizy1l Ronesans doneminde kisisel koleksiyonlar bu kap-
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samda degerlendirilmeye baslanir®. 18. ytizyila gelindiginde koleksiyon-
lar1 korumak, sergilemek, korumak ve halka sunmak amagli kuruluslarin
ismi olmus ve bireysel koleksiyonculuktan daha ¢ok kiiltiirel degeri olan
nesnelerin toplandigi kapali yapilar halini almistir®.

19. ytizyilda Avrupa’daki muzeler, Yunan, Misir, Osmanli, Hint uygarlik-
larma ait eserlerin tasinmasiyla oldukca 6nemli kiiltiir ve sanat merkezle-
rine dontistir. Bu donemde, milliyetgilik akimlarinin da etkisiyle, miizeler
toplumlarin kendi tarih ve kiiltiirel stirekliligini saglamada tilkelerin kiil-
tiir politikalarinda etkin olarak kullanilmaya baslanmistir.

20. yiizy1ilin ortalarindan itibaren “Yeni miizecilik “kavrami altinda orta-
ya ¢itkan miizelerin, sadece toplumun elit tabakasina hitap eden ve diger
biiytik bir kesimini dislayan klasik koruma, depolama ve sergileme fonk-
siyonlarimni iceren anlayistan, insan merkezli, eylem odakli, toplumsal ge-
lisim ve degisime 6nem veren ve nesnelerden ¢ok fikirlere yonelen ku-
rumlara evrildigi goriiliir®. Miizeler artik toplumun demokratiklesmesine
katki sunan ve toplumsal meselelerde halk katilimini saglayan kurumlar
olma ozelligi kazanmistir” ®.

Bu evrilme 1980 sonrasi miizelerin, sehir ve bolge planlama disiplini
acgisindan da kentlerin gelismesinde etkin bir unsur olarak degerlendi-
rilmesini saglamistir. Kiiresellesme ile kentlerin etkilesim alaninin ulus
devletin smirlarin1 asmasi ve sadece icinde barmdirdiklar1 topluma hiz-
met sunan ya da toplumun yasadig1 degisimlerden etkilenen bir yapidan
cikarak uluslararas: aglar icinde kendilerini tanimlar hale gelmesiyle, ye-
rel kimlikler, yerel degerler yeni pazarlama teknikleri ile tiim diinyaya
sunulmaya baslanmuistir.

Gilintimiizde yerel yonetimler, tarihi mirasin somut ve somut olmayan
ttim bilesenlerini, koruyarak ve sergileyerek “yer”in markalasmasi ve pa-
zarlamasinda aktif bir sekilde kullanmaktadirlar. Bu baglamda; kiilttir en-
distrisinin gelisimini desteklemekte, digerlerinden farkli olan unsurlar1

4 Madran, B. (1999). “Miize Tiirleri”, Yeniden Miizeciligi Diisiinmek, (Editor: T. Atagdk), Yildiz Teknik
Universitesi, istanbul, 3-19.

5 Ziilfikar, A.B. (2020). Degisen Miize ve Miizecilikte Sergilemenin Teknoloji Boyutunun Incelenmesi:
Bursa Panorama Miizesi Ornegi, Bursa Uludag Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Y. Lisans Tezi, Bursa.
6 Weil, S. (1990). Rethinking the Museum: And Other Meditations, Smithsonian Press, Washington, DC.
7 Davis, P. (2005). “Places, cultural ‘touchstones’, and the ecomuseum. In Heritage, museums, and galle-
ries. An introductory reader”, ed. G. Corsane, 36576, London: Routledge.

8 Christina, F. Kreps (2008). Appropriate museology in theory and practice,Museum Management and
Curatorship, 23:1, 23-41.
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one ¢ikarmakta ve ekonomik gelisme igin gerekli oldugunu dustindtikleri
hareketli sermaye ve nitelikli isgticii ve turist cekmeye ¢alismaktadirlar’®
101112 Kentin imgesini giiclendiren, kohneme stirecine giren ya da eski
canliligimi kaybeden merkezlerin yeniden birer ¢ekim noktasi olmasina
yardimci olan, marka yaratarak prestij saglayan ve kentler arasindaki re-
kabette destekleyici kuvvet olan miizeler 6zellikle de nemli mimarlarin
gosterisli yapilariyla yayginlik kazanmistir®. Bu tiir miizeler bir anlamda
zenginligi yansitan bir prestij unsuru, rekabetciligi artiran bir arag, marka
yaratan bir deger olmasi yani sira genis mekanlar tizerine konumlanan ve
bos zamanlar1 gegirme tarzini sekillendiren, sanat tiretimini artiran kiil-
turel alanlardir'®. Bununla birlikte, “cografi sinirlar1 olmayan tarihsiz bir
sanat” olarak goriilen ve bu yonleriyle kiiresel mtizeler olarak nitelendiri-
len ¢agdas/modern sanatlarin tiretildigi, yticeltildigi miizeler' de kentin
ve kentlinin sosyo-ekonomik gelisiminde 6nemli kamusal alanlar olarak
yerini almastir.

Ote yandan kent ve kentlinin tarihi birikimi hayat tarzini yansitan kent
miizelerinin sayilarinin da hizla arttigi gozlemlenir. Igerikleri, mimari-
leri ile dikkat ¢eken miizeler, stirekli yenilenen aktiviteleri ile de kentin
onemli bir kilttir merkezi halini alirlar. Bu durum mekéansal olarak da
degisim ve dontistimleri tetikler.

Miizelerin Kentlerin Gelisim ve Déniisiimii Uzerindeki Etkileri

Kiiltiir kurumlarimin basini ceken miizeler, bulunduklar: kentlerde stirek-
li yeni anlamlar yiiklenerek gitiniimiize ulasmistir. Son yillarda miizeler
hakkinda yapilan calismalarin kentlerin turizm sekttriine, yani ekono-
misine katkilar1 ve kentlerin dontistimiine etkileri tizerinde yogunlasti-
g1 dikkat cekmektedir. Bu etkileri Heidenreich ve Plaza ti¢ ana eksende
toplamislardir: 1- Bolgesel kimliklerin ve sosyal aglarin (somut ya da so-

9 Tunbridge, J.E. ve Ashworth, G.J. (1996) Dissonant heritage: The management of the past as a resource
in conflict. Chichester: Wiley.

10 Hewison, R. (1987). The Heritage Industry. London: Methuen,1987.

11 Vanneste, D. (1996). “Space and place: Mirrors of social and cultural identities?” Acta Geographica
Lovaniensia, vol. 35. Belgium: Institute of Geography, Catholic University of Louvain.

12 Akkar-Ercan, M., (2016). “Tarihi ve Kiiltiirel Miras Alanlarinda Devingen ve Evrimsel Bir Yer Kimligi
Kavramsallastirmasi, Idealkent, 20(7), 720-745.

13 Gecikmez, E. (2021). “Kentsel Doniisiim ve Giincel Sanat: Istanbul’da Yasanan Kentsel Déniisiimii
Sanat Eserleri Uzerinden Okumak”, Tasarim-Kuram, 17(32),160-176.

14 Stallabrass, J. (2009) Sanat A.S, Cagdas Sanat ve Bienaller. (E. Sogancilar, Cev.). istanbul: Iletisim
Yayinlari.

15 Belting, H. (2009). “Contemporary Art as Global Art: A Critical Estimate” The Global Art World:
Audiences, Markets and Museums, (ed. Hans Belting ve Andrea Buddensieg), Ostfildern: Hadje-Cantz.
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mut olmayan) belirginlestigi bir odak olusturma, 2-Bilginin birlestirildigi
yenilik¢i bir ¢evre yaratma, 3-Olumsuz bir imaji kirarak pozitif degisim
ivmesi saglama'®. Tiim bunlar temelde merkezi ve yerel yonetimlerin kal-
kinma politikalarmin da énemli bilesenleri arasindadir. 19. ytizyil miize-
cilik anlayisinda ulus devlet kavraminin hakim kilinmas: ¢abalar icinde
miizecilik daha ¢ok merkezi yonetimlerin ytikiimliltgtinde bir alan go-
riilmekle birlikte, kiiresellesmenin ve buna paralel olarak yerellesmenin
etkileriyle bugtin artik yerel yonetimlerin kentsel politikalar1 igcinde daha
cok yer bulmaktadir.

Glintimtizde mtizeler; kentin kiilttirel aktivitelerine sundugu katkilar,
egitim ve arastirma fonksiyonlar1 yan1 sira bulunduklar: cevreye etkileri
de dikkate alinarak bir anlamda kentte fiziksel, ekonomik ve sosyo-kiiltii-
rel dontistimiin tetikleyicisi ya da yardimci unsuru olarak goriilmektedir.
Lazzeretti ve Capone’un (2015) da isaret ettigi gibi; miizeler artik, yeni-
likcilik icin bir stratejik kaynak niteligi kazanmistir. Bu cercevede; yasam
kalitesinin yiikseltilmesi, ekonomik biiytimenin hizlandirilmasi, kentin
sosyal ve fiziksel dokusunun doniismesi, toplumsal birlik ve buittinltigin
saglanmasi, kentte yasayanlarda mekansal aidiyet duygusunun gelistiril-
mesi gibi pek ¢ok kentsel ve bolgesel politikanin uygulama aract halini
almustir.

Kentsel stratejileri hayata gecirmek, kentin gelecek vizyonunu gercek-
lestirebilmek adina miizelerin yer secimi kararlar1 da kagiilmaz olarak
gecmis donemlere nazaran daha kritik bir unsur olmustur. Dolayisiyla,
bu kararlarin kentin ve hatta bolgenin gelisim planlar1 kapsaminda ele
alinmasi ve yerel halkin sahiplenmesini ve bir uzlasiya ulasilmasim go-
zetmek yerel politikalar agisindan 6nemli hale gelmistir'”.

Miizelerin Kentlerin Ekonomik Déniisiimii Uzerindeki Etkileri

Miizelerin kentlerin dontistimiindeki aragsal rolleri, ekonomik faydala-
rindan bagimsiz diistintilemez. Bu konuda pek ¢ok arastirma mevcuttur.
Liverpool, Marsilya, Glasgow, Cenova gibi sanayisizlesme ile ¢okiintii
stireci icine giren kentlerin, miizelerin katalizor rolii sayesinde bu siireci

16 Heidenreich, M. ve Plaza, B. (2015). “Renewal through Culture? The Role of Museums in the Renewal
of Industrial Regions in Europe”, European Planning Studies, 23(8), 1441-1455.

17 Evans, G. ve Foord, J. (2008). “Cultural mapping and sustainable communities: planning for the arts
revisited”, Cultural Trends, 17 (2), 65-96.
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tersine cevirdikleri gortilmustiir'®. Bu amagcla kurulan bazi miizeler, kendi
konseptlerinde en biiyiik ya da en ¢ok turist ¢eken alanlar halini alirken,
baz1 6rneklerde belirli bir kentsel alanin ekonomik temelli doniisiimiinde
lider rol tistlenmislerdir. Miizelerin bu degisen rolii, bulunduklar alan-
lardaki mevcut ya da muhtemel etkileri hem kamu y6netiminin hem de
ozel sektoriin ilgisinin giderek artmasina yol acmistir. Bu ilgi 6zellikle de
yerel yonetimlerde kentlerin vizyon ve imajlarinin modernize edilmesine
yonelik yeni stratejilerinde miizelerin 6nemli bir yer edinmesini sagla-
mustir’? 221 2, Ancak bu gelismelerin genellikle biittinctil bir planlama an-
layisi ya da yerel halkla bir uzlasma sonucu ortaya ¢ikmadigi® yoniinde
elestiriler de vardir.

Her ne kadar birtakim elestiriler olsa da, miizelerin kentin ekonomik ge-
lisimine katkis1 agisindan Guggenheim Bilbao Miizesi oldukga carpici bir
ornek tegkil eder?. Bilbao 1980lerde bir kentsel ¢okiis ve ekonomik kriz
icindeyken 1990’1arin ortalarindan itibaren Frank Gehry tarafindan tasar-
lanan Guggenheim Bilbao Miizesinin yarattig1 ivmeyle geleneksel agir
sanayiye bagli ekonomik yapisin1 hizmet ve turizm odakl bir yapiya do-
niistiirmeyi basarmistir. Bu basar1 hem yerel halk hem de politikacilarin
kentin gelecek icin ortaya konulan vizyonuna daha ¢ok sahiplenmesini ve
inanmasini saglamistir. “Bilbao etkisi (Bilbao effect)” olarak nitelendiri-
len kavrama temel teskil eden miize, ¢oktintii icinde olan sanayi kentleri-
nin dontisimi acisindan pek ¢ok arastirmaci tarafindan rol model olarak
gosterilmistir?22627.%,

18 Lorente, J.P. (1996). The Role of Museums and the Arts in the Urban Regeneration of Liverpool. Centre
for Urban History. University of Leicester.

19 Navarette, 2003

20 Gibson, L., (2013). “Piazzas or stadiums: toward an alternative account of museums in cultural and
urban development”. Museum Worlds, 1(1),101-112.

21 Agusti, D.P. (2014). “Differences in the location of urban museums and their impact on urban areas”
International Journal of Cultural Policy, 20(4), 471-495.

22 De Graaff, T., Boter,J. ve Rouwendal, J. (2009). “On spatial differences in the attractivenessof Dutch
museums”,. Environment and Planning A, 41 (11), 2778-2797.

23 Paris’teki Pompidou Merkezi de bu konuda 6nemli bir 6rnek kabul edilir. Her iki miize ¢ok fonksiyonlu
yapilart ve klasik miizelere gore daha enformel ve eklektik kiiltiirel destinasyon 6zellikleriyle son derece
popiiler bir konuma ulagmistir (Grodach, 2008).

24 Ceballos, D. G. (2004).“The role of the Guggenheim Museum in the development of urban entrepre-
neurial practices in Bilbao” JIS, 16 (3), 177-186.

25 Heidenreich, M. ve Plaza, B. (2015). “Renewal through Culture? The Role of Museums in the Renewal
of Industrial Regions in Europe”, European Planning Studies, 23(8), 1441-1455.

26 Lazzeretti, L. ve Capone F. (2015). “Museums as Societal Engines for Urban Renewal: The Event
Strategy of the Museum of National History in Florance”, European Planning Studies, 23:8,1548-1567.
27 Grodach, C. (2008). “Museums as Urban Catalysts: The Role of Urban Design in Flagship Cultural
Development” Journal of Urban Design, Vol. 13. No. 2, 195-212.

28 Plaza, B. (2000). “Evaluating the Influence of Large Cultural Artifact in the Attraction of Tourism: The
Guggenheim Bilbao Case”, Urban Affairs Review, 36(2), 264-274.
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Genellikle kentsel ve bolgesel dlgekte ekonomik dontistimiin saglanma-
sinda kentlerin konumlar:1 ve bolgesel baglantilar1 6nemli bir unsur ol-
makla birlikte Bilbao 6rneginde uygun yerel ve bolgesel baglam olmasa
dahi ekonomik bir yenilemenin basarilabilecegini savunanlar olmustur.
Bu gortistin aksine, miizenin kentin dontistimiindeki basarisin1 sadece
mimari tasarim ve miizenin icerigine baglamanin eksik kalacagi yontinde
de yaklasimlar vardir®?°*. Bu baglamda, David Harvey (1987), kentle-
rin rekabet edebilirliginde kiiltiirel altyapi, daha iyi hayat standartlari,
kentsel tesisler ve kentin ulusal ve uluslararas: diizeydeki baglantilarin
onemli unsurlar olduguna dikkat geker.

Bu gortisleri kentlerin canli birer organizma olduklar1 ve bu organizma-
nin saglikli islemesi i¢in tiim parcalarmin birbiriyle uyum icinde ¢alisma-
s1 gerektigi kabultinden yola ¢ikarak, tek basina bir miizenin, -i¢inde ¢ok
sayida yaratic1 unsur barindirsa ya da ¢ok ilgi ¢ekici bir mimari yapiya
sahip olsa dahi- kentin ekonomik dontisimiindeki etkisinin sinirh kalaca-
g1 ve yatirnmin daha baslamadan atil bir duruma diisme riskini tasiyaca-
g1 unutulmamalidir. Nitekim Bilbao kentinin dontistimdeki basarisinda,
Guggeinheim miizesinin etkisini giiclendiren baska unsurlar bulunmak-
tadir. Yeni metro sisteminin tasarimi, yeni hava limanmin uluslararasi
ucuslara acilmasi, eski endiistriyel alanlarin eglence ve barinma fonksi-
yonu kazanmasi, konferans miizik merkezi gibi diger kiiltiirel ve sanat-
sal yapilarda da tasarima onem verilmesi kentin mimarlik onciiltigtinde
yeniden yapilanmasinda énemli katkilar sunmustur® . Tek bir miize ye-
rel kiilttirel kiime olusturmada ancak bir temel teskil edebilecegi, yaratici
kentlerin ¢6lde bir katedral seklinde kurulamayacagi, mevcut kiilttirel
cevreyle baglantili ve onun bir parcasi olmasi gerektigi* dogru bir yakla-
simdir. Sonug olarak “Bilbao etkisi” baglamindaki tartismalarda, kiilttir
odakl kentsel yenilemenin tek bir katalitik proje sonucu gerceklesemeye-
cegi, basarili bir kentsel dontisimiin uygun bir yerel ve bolgesel baglam-
dan bagimsiz diistintilemeyecegi sonucuna ulasilabilir.

Ancak tiim bu gortisler, mimari 6zellikleriyle dikkat ceken miize yapila-
rmin (flagship projeler) diger ticari ve turistik aktivitelerin de yogun ol-

29 Heidenreich, M. ve Plaza, B. (2015). “Renewal through Culture? The Role of Museums in the Renewal
of Industrial Regions in Europe”, European Planning Studies, 23(8), 1441-1455.

30 Plaza, B. (2000). “Evaluating the Influence of Large Cultural Artifact in the Attraction of Tourism: The
Guggenheim Bilbao Case”, Urban Affairs Review, 36(2), 264-274.

31 Pratt, A. (2008) “Creative cities?”” Urban Design, 106, 35.
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dugu alanlarda bulunmasinin hem yerel hem de bolgesel bir ¢ekim olus-
turabilme giiclerini®* ¥ g6z ardi etmemizi gerektirmez. Klasik miizecilik
anlayisinda miizelerin, orijinal fonksiyonlar1 biriktirme, koruma, sergi-
leme, egitim ve arastirma oldugu icin pazara yakinlik ya da erisebilirlik
gibi ekonomik faktorler zaman zaman 6zel sektoriin yer secimi kriter-
lerindeki kadar nemsenmemistir. Hatta miizeler, diger imalat sanayi,
tiretim hizmetleri ya da turizm isletmelerinden farkli olarak genellikle
kamu tarafindan kurulmus ve finanse edilmistir. Bu durum bir yontiy-
le mekansal yer secimlerini kolaylastirirken diger yandan da birtakim
riskler igerebilir ve yatirimin ekonomik faydaya dontismesi daha uzun
stirebilir.

Kentlesme ekonomileri agisindan tipki firmalarin bir arada olmaktan sag-
ladig1 dissal faydalarda oldugu gibi miize kiimelenmelerinin de kentsel
kiilttirel yapinin temel elemani1 ve kent ekonomisinin temel bileseni olma
potansiyeli bulunmaktadir®*®. Amsterdam’da Museumplein, Berlin’'de
Museuminsel, Viyana’da Museumquarter buna en iyi ornekleri teskil
ederler®.

Son yillarda, turizmin kentlerde 6nemli bir sektor halini almasiyla mii-
zeler eglence ve ekonomik gelisme gibi konularda daha etkin olarak kul-
lanilmaya baslanmis, pek ¢ok kent yeni formata (eglence, tiiketim gise
rekorlar1 kiran etkinlikler, kafeler, diikkanlar) uygun miizeler ile turist
¢ekme yarisina girmislerdir’***** Bu da yer se¢imini kentin gelisme stra-
tejileri icinde ¢ok daha 6nemli bir noktaya tasimistir.

Konuya iliskin olarak, dnemli turizm potansiyeline sahip Londra tizerine
yapilan bir arastirmada; miize ve galerilerin Londra’ya denizasir1 tilke-

32 Grodach, C. (2008). “Museums as Urban Catalysts: The Role of Urban Design in Flagship Cultural
Development” Journal of Urban Design, Vol. 13. No. 2, 195-212.

33 Sternberg, E. (2002). “What makes buildings catalytic? How cultural facilities can be designed to spur
surrounding development”, Journal of Architectural and Planning Research 19 (1), 30-43.

34 Zhang, H., Xu, F., Lu, L., Yu, P. (2017) “The spatial agglomeration of museums, a case study in Lon-
don”, Journal of Heritage Tourism, 12:2, 172-190.

35 Tien, C. C. (2010). “The formation and impact of museum clusters: Two case studies in Taiwan”. Mu-
seum Management and Curatorship, 25(1), 69-85.

36 Frey, B. (1998). “Superstar museums: An economic analysis”, Journal of Cultural Economics 22,
113-25.

37 Wu, C-T. (2002). Privatising Culture: Corporate Art Intervention Since the 1980's, London and

New York:Verso

38 Hamnett, C., Shoval, N. (2003) “Museums as flagships of urban development”, Cities and Visitors:
Regulating People, Markets, and City Space (Eds. L. Hoffman, S. Fainstein & D. Judd) Malden,MA and
Oxford, UK: Blackwell Publishing.

39 Van Aalst, 1., Boogaarts, 1. (2002) “From museum to mass entertainment: The evolution of the role of
museums in cities”, European Urban and Regional Studies, 9(3), 195-209.
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lerden gelen turistlerin gelis nedenleri arasinda ikinci sirada yer aldig:
(Londra Kalkinma Ajansi (London Development Agency’nin 2009 verile-
rine gore) ortaya konulmustur. Hatta bu turistlerin %37’si tarafindan en
onemli gelis nedeni olarak miize ve galerilerin varlig: belirtilmistir®. Bu
baglamda yapilan nitel ve nicel arastirmalar turistlerin miizelerden bek-
lentilerinde erisebilirlik, sergiler, yeme-icme mekanlarinin varlig: ve he-
diyelik esya vb. imkanlarin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir®. Bu unsurlar
miizelerin artik hem egitici hem de keyifli vakit gegirebilecekleri sosyal
mekanlar haline geldiginin gostergesi sayilabilir.

Miizelerin Kentlerin Kiiltiirel ve
Toplumsal Déniisiimii Uzerindeki Etkileri

Miizelerin kentlerin doniisiimii tizerinde sadece ekonomik ve fiziksel
degil ayni zamanda sosyo-kiiltiirel etkileri de mevcuttur. Miizelerin kiil-
turitin gelisimi, stirekliligi, gecmis ve gelecek arasinda koprii kurmadaki
rolii belki de en 6nemli varlik nedeni olarak diistintilebilir. Bu noktada,
kiilttirel mirasin ekonomik ve sosyal degeri arasinda daha yakin bir en-
tegrasyon olusturmak igin sosyal ve ekonomik biittinlesmenin gerekti-
gi kabul edilir*’. Son 35 yilin kalkinma politikalar1 i¢inde en ¢ok vurgu
yapilan kavrami “stirdiirtilebilirlik” agisindan da miizelerin, kiltiirel
cevrenin devamliligina sunduklar1 katkilar yadsinamaz boyuttadir*? 4.
Bilhassa yeni miizecilik yaklasimlarinda toplumsal etkilesimlerin daha
da on plana ¢ikmasiyla birlikte miizelerin sosyal bir sorumluluk aldig:
ve kiiltiirel cevrenin bozulmasina karsi bir ¢oziimiin parcasi oldugu ka-
bul edilir.

Sosyo-kiiltiirel anlamda miizelerin fonksiyonlar1: 1- egitim ve arastir-
ma i¢in mekan olarak miize, 2-kimlikleri ve yerellikleri korumak icin
bir arag olarak miize, 3-yaratici kamusal mekan olarak miize, 4- Sosyal

40 Widdop, P. ve Cutts, D. (2012). “Impact of place on museum participation”, Cultural Trends, 21(1),
47-66.

41 Sasaki, M. (2010). “Urban regeneration through cultural creativity and social inclusion: Rethinking
creative city theory through a Japanese case study”, Cities, 27, 3-9.

42 Pop, L.L., Borza, A. (2016). Factors Influencing Museum Sustainability and Indicators for Museum
Sustainability Measurement”, Sustainability, 8,101.

43 Byers, R. (2008). Green Museums and Green exhibits: Communicating Sustainability Through Content
and Design, Univesity of Oregon, Eugene, OR, USA.

355



Cumhuriyet Donemi Kent Planlama ve Kentlesme Politikalari TASAV

uyum ve refah araci olarak miize olarak gruplandirilabilir*. Ttim bu
fonksiyonlar sonucta kiilttirel stirdiirtilebilirligi saglayan temel strateji-
ler niteligindedir.

Cagdas sehircilik anlayisinin gelisimdeki oncii isimlerden olan Patrick
Geddes (1854-1932) kentin gelisimini, bugtiniinii ve gelecegini aciklayan
evrim teorisinde yeni tip miizelerin énemli bir potansiyel icerdiklerini
diistinmektedir. Klasik miize hareketlerinden farkli olarak yeni miizeci-
lik anlayisi ile daha katilimci ve daha biittinlestirici bir toplumsal yapinin
insasinin miimkiin oldugunu savunur®. Cagdas kent planlama diisiin-
cesinin hentiz gelismeye basladig: yillarda, 1894’te Paris’te kurulan ens-
titdi, kentsel sosyal sorunlar ile ilgili diizenledikleri sergiler ile sosyal bir
laboratuvar gorevi gormiis ve erken kent planlamasinin sekillenmesine
yardimci olmustur®. Gergekten de bu tiir sosyal miizeler, degisen kentsel
sartlarla ilgili olarak sosyolojinin bir akademik disiplin olarak gelismesin-
de, uluslararasi rol oynamistir

Ote yandan miizelerin “sosyal kapital” saglama, farkli disiplinler, grup-
lar, sektorler ve sosyal katmanlar arasinda “network” olusturma, cesitli
kilttirel gegmisler arasinda koprii kurma, bireylerin uyum maliyetleri-
ni azaltma ve firmalarin tutunabilme kapasitelerini artirma gibi konu-
lardaki etkileri* giderek sosyal farklilasmalarin, ayrismalarin daha da
belirgin hale geldigi kentler acisindan toplumsal biitiinlesme ve ortak
bellek olusturmada 6nemli bir kamusal arag niteligi kazanmalarina yol
agmustir. Iyi kurgulanmis finansman sistemi, gelecek vizyonu olan yo-
neticiler ve yerel uzman kuruluslarla birlikte hareket edilmesi halinde
miizelerin kiiltiirel stirdiirtilebilirlik agisindan son derece uygun zemin
sunduklar1*” kabul edilmektedir. Ayni zamanda, kentsel yasam kalite-
sinin ytiikseltilmesindeki temel amacin kentleri yasanabilir kilan ttim
degerlerin korunmasi oldugu diisuntldiigtinde miizelerin toplumsal
gelisme ve kiiltiirel stirdiirtilebilirlik stratejilerindeki 6nemi daha da iyi
anlagilacaktir.

44 Lazzeretti, L. ve Capone F. (2015). “Museums as Societal Engines for Urban Renewal: The Event
Strategy of the Museum of National History in Florance”, European Planning Studies, 23:8,1548-1567.
45 Grewcock, D. (2006). “Museums of Cities and Urban Futures: new approaches to urban planning and
the opportunities for museums of cities”, Museum International, 58:3, 2006 32-42.

46 Heidenreich, M. ve Plaza, B. (2015). “Renewal through Culture? The Role of Museums in the Renewal
of Industrial Regions in Europe”, European Planning Studies, 23(8), 1441-1455.

47 Gustafsson, C., Akrom, 1. (2016).” Museums: An incubator for sustainable social development and
environmental protection”, International Journal of Development and Sustainability, 5 (9), 446-462.
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Tiirkiye’de Miizecilik Anlayisinin Gelisimi ve
Bursa’da Yerel Yonetimlerce Kurulan
Uc¢ Miizenin Kentsel Baglami

Turkiye’de ¢agdas anlamda miizeciligin 19. ytizyildaki Batililasma caba-
larinin bir tirtint oldugu yontinde genel bir kabul* olmakla birlikte baz1
arastirmacilar® tarafindan bunun Selguklu dénemine kadar dayandirildi-
g1 da goriiliir. Tiirk-Islam eserleri iizerine 6nemli calismalar1 olan Semavi
Eyice bir tiir korumacilik anlayis: icerdiginden dolay1, daha 6nceki me-
deniyetlere ait bazi eserlerin yok olmamas1 amaciyla Tiirk mimari eserle-
rinde kullanilmasini Tiirklerdeki ilk miizecilik hareketlerinin baslangici
seklinde degerlendirir®. Eyice, buna ¢rnek olarak da Konya’daki Kadin
Hani'nin cephelerinde antik Roma ve Bizans donemine ait kitabe ve isle-
melerin kullanilmasini gosterir. Ote yandan Osmanl padisahlarinin giy-
si ve kisisel esyalarinin da geleneksel olarak sarayda toplanip muhafaza
edilmesi de koruma amagh bir tiir miizeciliktir®. Temelde atalara saygi,
estetik degerlere duyarliliktan kaynakl bir korumacilik s6z konusudur.

Bugtinkti anlamiyla tilkemizde miizecilik, Padisah Abdiilmecit’in 1845
yilinda Yalova gezisi esnasinda gordiigii Dogu Roma yazitlarim stan-
bul’a getirtmesi ve o doneme kadar silah ambar1 olarak kullanilan Aya
[rini Kilisesinde depolanmastyla baglamistir. Yapiin bir bslimii “Eski
Silah Koleksiyonlar1”, bir bolimii de “Arkeolojik Eser Koleksiyonlar1”
olarak diizenlenmistir352%,

Eski Eserler Koleksiyonu 1869 yilinda yeniden diizenlenerek Miize-i Hii-
mayun (Imparatorluk Miizesi) ad1 altinda ilk miize kurulmustur. 1881 y1-
Iinda miize miuidiirliigtine atanan Osman Hamdi Bey, 1887'de Sayda’da
gerceklestirilen kazilar sonucu ortaya cikarilan lahitlerin sergilenmesi
icin bir miize insa edilmesi girisiminde bulunmus ve mimar Alexandre
Vallaury tarafindan tasarlanan ve Miize-i Hiimayun olarak bilinen, miize
binas1 olarak insa edilen ilk mtize 1891 yilinda acilmistir. Bu dénemler-

48 Kiiltiir ve Turizm Bakanligi (KTB), (2022), “Tiirkiye’de Miizecilik, https://kvmgm.ktb.gov.tr/TR-
69904/turkiye39de-muzecilik.html

49 Eyice, S. (1989). “Miizeciligimizin baglangic1 ve Tiirk-Islam Miizeleri”. Miize/Museum, (ed. Inci
Bayburtluoglu),s.5-8, 2-3.

50 Pasinli, A. (2002). Tiirkiye Miizeleri, T.C. Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, Ankara

51 Bagaran, C. (1988). Arkeolojiye Giris I, Fen-Edebiyat Fakiiltesi Yayinlart No:13, Erzurum.

52 Yiicel, E. (1999) Tiirkiye de Miizecilik, Arkeoloji ve Sanat Yayinlari, Kanaat Matbaasi, Istanbul.

53 Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi (KTB), (2022), “Tirkiye’de Miizecilik, https:/kvmgm.ktb.gov.tr/TR-
69904/turkiye39de-muzecilik.html
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de tasrada da miize kurma calismalar1 baslamis ve 1902’'de Konya’'da,
1904’te Bursa’da ilk miizeler kurulmustur®. Boylece, koruma, kayit tut-
ma, diizenli sergileme faaliyetlerine dayali bir yaklasimla miizecilik faali-
yetlerinin hizla gelistigi gortlir.

Giintmiizde Tiirkiye’de miizecilik faaliyetleri Kiiltiir ve Turizm Bakan-
Iig1 (KTB) Miizeler Genel Miudurlugi bilinyesinde ya da denetiminde
ylritiilmektedir. Bakanligin 2022 yili verilerine gore, tilkemizde 209 Ba-
kanlik’a bagli, 319 Belediye ve 6zel sahis ya da kurumlarca isletilen miize
bulunmaktadir®. Bursa’da ise Bakanliga bagli 8, 6zel stattide 19 miize
kayitlarda yer almaktadir®. Bu verilerden anlasilacag gibi resmi olarak
Turkiye’de miizeler Bakanliga bagh ve 6zel miizeler olarak ikiye ayril-
maktadir.

Tum diinyadaki egilimlere paralel olarak, son yillarda Tiirkiye'de yerel
yonetimlerin miizelere kiiltiir politikalarinin hayata gegirilmesi acisindan
ozel bir 6nem verdikleri gortilmektedir. Bursa, gecmisi 7000 yil 6ncesi-
ne dayanan, pek ¢ok uygarliga besiklik etmis, Osmanli Devleti'ne bas-
kentlik yapmais ve giintimtiz Ttirkiye’sinde ntifus ve ekonomik yapisi ile
ilk siralarda yer alan bir kent olarak bu konuda 6nemli calismalara imza
atmustir. Bu calisma kapsaminda, diinyadaki miizeler konusundaki gelis-
melere paralelinde Bursa’da son 20 yil icinde yerel yonetimlerce hizmete
sunulan ti¢ farkli tirdeki miizenin (Bursa Kent Miizesi, Bursa Fetih 1326
Panorama Miizesi, Zindankapr Modern Sanat Merkezi ve Dijital Miize)
kentin gelisimi, vizyonu ve dontisim potansiyelleri baglaminda deger-
lendirmesi yapilacaktir.

Bursa Kent Miizesi

Kent miizeleri giintimiiz miizecilik ¢alismalar1 icinde oldukga ragbet go-
ren ve kentlerin bellek yitimiyle miicadelede en 6nemli kurumlardir. Mo-
dern tarih yaziminda tek bir hikaye ya da kat1 bir anlatim yoktur. Miizeler
bu agidan ¢ok yonlii tarih yazimini yansitan alanlar olarak goraliir. Kent
miizeleri, giderek kentle aidiyet baglar1 zayiflayan kentlilerin bagliliklari-
n1 giiclendirmek ve kentin nesiller boyu tirettigi kiiltiir birikimini koruya-
rak aktarmak adina bugiin oldukca 6énemli bir rol tistlenmisledir. ICOM’a

54 Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, Miizeler Genel Mudiirligii (url.1)
55 wurl 1 https://kvmgm.ktb.gov.tr/TR-43252/muzecilik-faaliyetleri.html
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gore “kent miizesi, kentsel topluma hizmet eden, kar amaci giitmeyen,
dinamik ve stirekli gelisen sabit kurumlar ya da kiilttirel mekanizmalar-
dir”. Bu cesit miizeler kamuya acik, egitim, eglence, arastirma, toplumsal
uzlasma ve sergileme amacli, koruyan, arastiran, koordine eden, ileti-
sim kuran, sergileyen, toplumsal cesitliligi ve cevresini yansitan somut
ve somut olmayan tasinir ya da tasinmaz kurumlardir®. Bu agidan kent
miizeleri, miizeden ¢ok daha fazlasidir. Yapz itibariyle miizeden ziyade
kiiltiirel kurumlara benzer.

Kent miizeleri temelde gelecek nesiller i¢in bir kimlik duygusu aktar-
mak amaciyla kurulurlar ve kiltiirel stirdiirtilebilirligin saglanmasinda
onct rol oynarlar. Kentler insanlarin birbirleriyle ve icinde bulunduklar:
toplumla olan baghliklarini sekillendiren yerler olarak goriiliir. Ote yan-
dan, sivil toplumun olusumunda ve yeniden yapilandirilmasinda da bir
misyon tistlenirler”. Bu baglamda miize ortamlarinda toplumsal kimlige
ait verilerin nasil aktarilacagy, insanlarla nasil iletisim kurulacag: ve kent
kiltiirtinin glinimiiz sartlarinda yeniden nasil yorumlanacagi onemli
konular halini almaktadir.

20. yuzyilin kentlerinin genellikle gocmeler tarafindan insa edildigini
ifade etmek yanlig olmaz. Ulkenin ya da diinyanin farkli bolgelerinden
gelerek kendine yeni bir yasam alan1 olusturmaya calisan bu insanlar ge-
nellikle yeni yerlerini hemen benimseyemez ve kendi degerlerini, hikaye-
lerini ve nesnelerini gog ettikleri kentlere tasirlar. Burada kent miizeleri
go¢menlerin kente ve dahil olduklar1 topluma entegrasyonunu saglamak
yani sira, kentin yeni sakinlerinin tasidiklar1 kiltiirel 6geler ile varlikla-
rin1 gosterebilmesi bakimindan bir arabulucu rolii de tistlenirler. Boylece
kilttirel cesitliligi yansitan bir ara¢ olmanin 6tesinde sivil toplumun top-
lumsal meselelerini gortisttigi, tartistig1 mekanlar halini alirlar.

Turkiye’de kent miizelerinin kurulmasina onctiliik eden Tarihi Kentler
Birligi (TKB) ve CEKUL Vakfi kent miizelerinin sivil halkin, kentlinin
miizesi oldugu icin belediye hizmetleri arasinda sayilmas: gerektigini
one siirmiis ve bu nedenle kent miizelerinin idari yapilanmasinda yerel

56 Galla, A. (1995). “Urban Museology: An Ideology for Reconciliation”, Museum International, special
issue City Museums, no.187, vol. XLVII, 40-45.

57 Barlas-Bozkus, S. (2014). “Recycling the Past: Mapping Cultural Landscape of Turkish City Museums
in the Case of Adalar Museum”, Turkish Studies — International Periodical fort he Language, Literature
and History of Turkish or Turkic, 9/5, 339-351.
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yonetimlerin sorumluluk tistlenmesi gerektigini vurgulamistir®™.

2000 yilinda TKB'nin kurulusunda onctiliik eden ve ilk yiiriittctligunu
de iistlenen Bursa Biiytiksehir Belediyesi bu misyon ile Bursa’da bir kent
miizesi kurulus calismalarina girismis ve 2004 yilinda Bursa Kent Mtizesi
kentin tarihi merkezinde, eski Adliye Binasinda faaliyete gecmistir.

1926 yilinda, Mimar Kemalettin Bey tarafindan tasarlanarak insa edilen
bina, 75 y1l boyunca Bursa Adliyesi olarak kullanilmis ve 2001 yilinda
Bursa Biiytiksehir Belediyesi ve Adalet Bakanlig1 arasinda imzalanan
bir protokolle Bursa Biiyiiksehir Belediyesine devredilmistir. Binanin el
degistirme stirecinde, baz1 yatirimcilar tarafindan lokanta olarak, Adalet
Bakanlig tarafindan ise Hakimevi seklinde kullanilmasi giindeme gel-
mis ve yerel halkin ve belediyenin kararli tutumu sayesinde kent mitizesi
islevine kavusabilmistir®. Mimarlikta Tiirk kimligi arayisinin egemen ol-
dugu L. Ulusal Mimarlik Anlayisinin Bursa’daki 6nemli 6rneklerini olus-
turan bina (Sekil 1), ayn1 yillarda yapilan iki yanindaki Bursa Hiikiimet
Konag1 ve Defterdarlik ile, 5nemli bir kiilttirel odak niteligi tasir.

Sekil 1. Bursa Kent Miizesi®

58 Dedehayir, H. ve Degirmenci M., (2013). Kent Tarihi Miizeleri ve Arsivleri, GEKUL Vakfi-Tarihi
Kentler Birligi Yayinlar1 Kilavuz Kitapgiklar Dizisi 2.

59 Erdénmez, A. (2008). “Bursa Kent Miizesi.”, Kent Miizeleri Uluslararasi Sempozyumu, Orhan Silier
(Der.), 21-22 Nisan 2006, Tarih Vakfi Miizecilik-Sergicilik Yayinlari, 2008.

60 Resim, https://www.kulturportali.gov.tr/turkiye/bursa/gezilecekyer/bursa-kent-muzesi web sitelerinden
elde edilmistir. (erisim:29/03/2023)

360



TASAV Cumhuriyet Dénemi Kent Planlama ve Kentlesme Politikalar

Kentin kiilttirel, tarihsel, sosyal ve ekonomik zenginligini tanitmak ve
yarinin kentlilerine yol gosterebilmek misyonu ile kurulan miizede, Bur-
sa ile ilgili her tiirlii belge, esya, kitap, gorsel malzeme, ses ve goriintii
kayitlarini biinyesinde bulundurmak, bu verilere dayal gecici ve stirekli
sergiler diizenlemek, modern miizecilik anlayisinin gerektirdigi vizyon-
da ziyaretci ile karsilikh iliskiye dayali interaktif bir ortam olusturmak
amagclandig1 ifade edilmektedir®.

“Yasayan kentin, Yasayan miizesi” konsepti ile halen kentin énemli bir
kiilttirel merkezi durumunda olan miizede kronolojik bir tarih anlatimi
yontemi izlenmistir. Bodrum, zemin ve 1. kattan olusan miizede genel
olarak sergileme, tanitim metinleri ile bilgilendirme, resimler ve fotob-
lok canlandirmalarin yer aldig1 panolar, maket, canlandirma, obje teshiri,
bilgisayar destekli bilgilendirme teknikleri kullanilmistir. Bodrum katta,
kentin ekonomik hayatina dair diikkanlarin ve el sanatlar1 sergilenirken,
zemin katta Bursa’da hiikiim siiren uygarliklara dair sergilemeler giinii-
miize kadar kronolojik olarak sunulur. 1. kat ise Bursa’daki yasam kiiltii-
riine dair gelenek ve goreneklerin aktarilmaya calisildigt objeler yer alir.
Zemin ve 1. katta ayn1 zamanda gecici sergi alanlar1 bulunmaktadir ve
burada farkli temalar altinda Bursa’ya dair her tiirlt sergi yapilmasina
imkan saglamaktadir.

Konumu itibariyle Bursanin idari ve ticari merkezinde yer alan mdiize,
kentin diger 6nemli tarihi ve turistik noktalarina da ¢ok yakin mesafede-
dir. Ulucami, Hanlar Bolgesi, Ahmet Vefik Pasa Tiyatrosu, Tayyare Kiil-
tiir Merkezi, oteller, restoranlar, bankalar, is merkezleri ile kentin kalbi
denilebilecek bir noktada bulunur.

Turkiye'nin ilk kent miizelerinden biri olarak benzer pek ¢ok miizenin
kurulmasinda onciiliik eden Bursa Kent Miizesi'nin tanmirhiginda ve go-
riniirliginde hem konumu hem de binasi biiyiik avantajlar saglamistir.
Sivil toplum orgiitleri ve yerel yonetimin isbirligi sayesinde kent ve tilke
genelinde bilinirligi oldukca iyi bir noktadadir. Ancak kurulus yillarinda
yakalamis oldugu ilgiyi bugiin ayn1 derecede stirdiirdtigtinti soylemek
pek mumkiin degildir Zira kurulusundan bugiine yaklasik yirmi yil gec-
mis olmasina ragmen egitim ve kiilttir faaliyetlerinin metropoliten bir
kente hitap edecek cesitlikte ve kapsamda oldugu stylenemez. Agirlikli

61 URL 2. https://www.bursamuze.com/bursa-kent-muzesi-496/
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olarak okullara yonelik sinirli sayida birtakim etkinliklerin yapildig, ken-
tin toplumsal hayatina yeterince dahil olamadig1, gocle gelenlerin enteg-
rasyonu ve toplumun demokratiklesmesi anlaminda kent miizelerinden
beklenen faydalarin aciga citkmadigr gozlemlenebilir. Bu noktada yerel
yonetimlerin ildeki sivil toplum orgiitleriyle isbirligini gelistirmek sure-
tiyle ve yaratici, farkli, tiim toplum kesimini egitici etkinlikleri miizeye
cekecek bir isletmecilik mantig1 ile hareket etmesi, kisacasi miizenin top-
lumun iginde stirekli ziyaret edilen bir sosyo-kiiltiirel tesis islevi kazan-
masinda daha aktif rol oynamasi saglanmalidir.

Bursa Fetih 1326 Panorama Miizesi

Panorama miizeleri temelde kentlerin ve bolgelerin kiiltiirel, tarihi ve
fiziki dokularmin okunmasinda ve izlenmesinde farkli gorsel ve sergi-
leme teknikleriyle dikkati ceker ve bu yonleriyle hem kentlinin hem de
disaridan gelen ziyaretcilerin hafizasinda daha kalici ve etkileyici bir iz
birakir. Panorama miizeleri, sunum teknigi agisindan diger miizelerden
farkli olarak 360 derecelik panoramik resim sanatinin islevsel olarak 6n
plana ciktig1 bir 6zellik gosterirler. Ana fikir olarak “o anin ya da durumun”
fotografini cekmek veya simiilasyonunu yapmak mantigini tasirlar® 19.
ylizyilda Robert Barker'in baslattig1 panoramik resim sergilemesi bugtin
itibariyle manzara ve tarihi olaylar1 aktarmanin popiiler bir yontemi hali-
ni almustir. 20. yiizyilda gelisen panorama sanati sayesinde bu tiir miize-
ler pek cok kentte tasarim ve sergileme zenginlikleriyle ilgi ceken kamu-
sal mekanlar halini almistir. Bugtin itibariyle baktigimizda tiim diinyada
yaklasik 30 panorama miizesinin insa edildigi ve genellikle de savas,
kentsel peyzaj gibi konularin temel konsept olarak belirlendigi goriiltir®.
Ulkelerin ya da kentlerin tarihinde gelisen cesitli olaylarm resmedildi-
gi bu miizeler o bolgelerin simgeleri haline gelmislerdir. Ulkemizde ilk
panorama miizesi 2009 yilinda Istanbul’da agilan ve Istanbul’un fethini
anlatan Panorama 1453 Miizesi’dir. Bunu, Samsun Panorama 1919 Mii-
zesi izlemistir.

62 Ediz, O.M. (2021) “Gegmisten giiniimiize panorama miizeleri: Bursa Panorama Miizesi Ornegi”, Yap:
Dergisi, 468, 2021, 44-53.
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Onemli tarihi olaylara referans vererek kurulan bu miizelere 2018 yilinda
Bursa Fetih 1326 Panorama Miizesi eslik etmistir. 2016 yilinda hayatim
kaybeden biiyiik tarihci Halil inalcik danismanliginda kurgulanan miize-
de Bursa'nin fetih giinti olarak kabul edilen 6 Nisan 1326 tarihinin pano-
ramik tekniklerle sergilenmesi amaglanmustur.

Osmangazi Belediyesi tarafindan kurulan ve isletilen miizenin yer segi-
minde kentin kiiltiirel ve tarihi dokusu ile biittinliik gostermesine ve ko-
lay erisilebilir bir noktada olmasima 6zen gosterilmis olup, konumuyla
tarihi Hanlar Bolgesi'nin dogudan giris kapis1 niteligi tasimas1 6ngoriil-
miistiir. Batida Pirin¢ Han ile baslayan ve tarihi, kiilttirel, ticari ve turistik
merkez olan bu bolge doguda Panorama 1326 Miizesi ile son bulmakta-
dir. Panorama miizesinden ytirtiyerek tiim bu alan1 dolasmak miimkiin
olabilmektedir.

Miize, kent icinde modern mimarisi ile dikkat cekmektedir. Ic mekan
kullaniminda; zemin kat giriste, Osmanli Devleti'nin kurulusunu ve
Bursa’nin fethine kadar olan stireci anlatan bir sinevizyon gosterisi, o
yillardaki Tiirklerde kadin ve erkek kiyafetlerinin ve Osmanli dénemin-
deki sosyal hayat1 anlatan resimler sergisi, konferans salonlari, kafeterya
ve hediyelik esya stand1 ziyaretgileri karsilarken, tist katta ana temanin
yer aldig1 panorama boliimii, kafeterya ve sergi alanlar1 bulunmaktadir.
Yesil Bina konseptine gore yapilan miize binasinin 6nii genis bir meydan
ve park olarak tasarlanmistir. Glineye dogru uzanan meydan icinde de
irili ufakl: tarihi binalar (Hatice isfendiyar Camii, Kamberler Camii, Da-
y1oglu Hamami) miizeden cikilarak kentin tarihi merkezine dogru yon-
lendiren 6nemli nirengi noktalar: sayilabilir (Sekil 2 ve 3) Alanin 6nemli
avantajlarindan biri de nostaljik tramvay hattinin bu meydanin giine-
yinde son buluyor olmasidir. Bu hem miizenin kentin diger kilttirel ve
tarihi mekanlariyla biitiinlesmesini hem de erisimini giiglendiren énemli
bir unsurdur.
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Sekil 2 ve 3. Bursa Fetih 1326 Panorama Miizesi®

Alanin giiney ve batidaki kentsel fonksiyonlar ile baglami bu sekilde
kurgulanmis olmakla birlikte, dogu ve kuzeyi ile baglantisinda sikintilar
mevcuttur. Miizenin hemen kuzeyinde neredeyse miize alanmnin icinde
yer alan niteliksiz yapilasmalar fiziksel olarak bir dontistiimiin gerekli
oldugunu da hemen gozler 6niine sermektedir (Sekil 4,5). Ozellikle de
miizenin batidan gelirken algilanmasini zorlastiran ve kamusal kulla-
nim ile biittinlesemeyen konut alanlarinin temizlenmesi halinde ancak
projede ongoriilen dogu kapisi imajim saglayabilecegi soylenebilir Ote
yandan miizenin, kent i¢inde dikkat ¢eken bir mimari yap1 degil, fakat
ayni1 zamanda Bursa i¢in bir “dinamo” olmasi ve beraberinde egitim ve
arastirma faaliyetlerinin de desteklendigi bir mekan, bir “etkilesim mer-
kezi” olarak tasarlandigi* © ifade edilse de agilisinin tizerinden gegen
bes yil1 askin siirede bu amaca yeterince hizmet ettigi sdylenemez. Bu
baglamda mtize icindeki kiittiphanenin genisletilmesi, yakmindaki or-
tadgretim kurumlar: ve fakiiltelere hizmet edecek sekilde kapasitesinin
artirilmasi, 6grencilerin ve farkli yas gruplarmin ilgisini cekecek aktivi-
telerin yilin her déonemine yayilacak sekilde belirli bir plan ve program
cercevesinde kurgulanmasi miizenin sadece bir kez ziyaret edilip gecilen
bir yer olmaktan ¢ikarak kentin kiiltiir hayatinda daha etkin olmasin
gliclendirecektir.

63 Resimler https://www.osmangazi.bel.tr/tr/proje/panorama- 1326-bursa-fetih-muzesi, https://muzeler.
org/panorama-1326-bursa-fetih-muzesi--339894 web sitelerinden alinmustir (erisim 28/02/2023).

64 Ediz, O.M. (2021) “Gegmisten giiniimiize panorama miizeleri: Bursa Panorama

Miizesi Ornegi”, Yapt Dergisi, 468, 2021, 44-53. _
65 Ziilfikar, A.B. (2020). Degisen Miize ve Miizecilikte Sergilemenin Teknoloji Boyutunun Incelenmesi:
Bursa Panorama Miizesi Ornegi, Bursa Uludag Universitesi Fen Bilimleri Enstitiist, Y. Lisans Tezi, Bursa.
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Sekil 4. Bursa Fetih 1326 Pano-  Sekil 5. Bursa Fetih 1326 Panorama
rama Miizesi'nin kuzeyden go- Miizesi kuzey kapist ¢ikist
riintist ve bitisigindeki niteliksiz
yapilagmalar.

Zindankap1 Modern Sanat Merkezi ve Dijital Miize

Kiresellesme stireclerinin bir sonucu olarak Cagdas Sanat Miizeleri 6zel-
likle de ¢okiintti icinde olan ekonomilerde yeniden canlandirmay1 sag-
lamak adina yerel yonetimlerin siklikla basvurduklar: bir yatirim olarak
goriilmektedir.

Cagdas sanatlarin toplumun ortalama kiltiir seviyesi iginde goreceli
olarak daha yiiksek bir entelektiiel birikim gerektirdigi®® duistintilse de
sosyal, ekonomik ve fiziksel ¢okiintii i¢cinde olan alanlarin déntistimiinde
bir katalizor olarak gortilmesi ve hatta agilislariyla birlikte yiiksek ziya-
retci sayilaria ulasmalari bir celiski gibi de degerlendirilmektedir. Fakat
bu noktada, cagdas sanat miizeleri toplumun degisim ve donusiim ta-
leplerinin bir yansimasi ve miizelerin giderek daha da 6nemli bir amac1
olan egitim faaliyetlerine katkis1 bakimindan olumlu anlamlar ytiklemek
mimkindiir.

66 Kurt, E.XK. (2019). “Cagdas Sanat ve Kent”, Sehir ve Toplum, Say1.13.
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Diinyada bu amaclara hizmet eden ilk ve en 6nemli 6rnek New York'ta
1929 yilinda kurulan MoMA (Modern Museum of Art)’dir. Miizenin agil-
mastyla orta Manhattan olarak bilinen bolgede sadece emlak piyasasi ve
mimarlik degil, kiiltiir ve niifus yapisi da onemli 6lgtide degismistir®.
Bunu tiim diinyada pek ¢ok sanat miizesi izlemistir.

Tiirkiye'de ilk modern sanat miizesi, Istanbul’da 2004 yilinda, 6zel ve
kamu sektori isbirligi ile Galataport olarak bilinen alanda eski bir ant-
repo deposunun dontistiiriilmesi sonucu kurulmustur. Siireli ve stirekli
sergi salonlari, fotograf galerileri ve egitim programlari ile kisa stirede
Istanbul’da en cok ziyaret edilen miizeler arasinda yer almistir. Istanbul
Modern Sanat Vakfi tarafindan isletilen miizeye, kiittiphane, sinema, ka-
feterya ve magaza ile kiiresellesen diinyadaki miize kavrami paralelin-
de bir islevsellik de yiiklenmistir. Ilk kurulusunda, diinyadaki pek cok
diger modern/cagdas sanat miize binalarinin aksine mimari bir ikon ya
da kentin yeni imaj1 olma amacindan ziyade toplumsal yap1 igcinde miize-
lerin siirekli ziyaret edilen mekanlar olmas1 iddiasinin daha baskin oldu-
gu anlasilmaktadir. Bu hedef dogrultusunda azzimsanmayacak bir basar:
yakaladig1 soylenebilir. Acilisindan bugtine yaklasik 8,5 kisinin ziyaret
etmesi bunun bir gostergesidir. Bugtin itibariyle gecici bir binada hizmet
veren miizenin yeni binasinin uluslararasi pek ¢ok miize ve sanat kuru-
munu tasarlayan, Pritzker 6diillii ve diinyaca tinlti mimar Renzo Piano
tarafindan {istlenilmesi®® miizenin, gelecekte, mimari bir sembol olarak
da Istanbul'un “modern imajim” giiclendirmek gibi bir iddia ile hareket
ettigi soylenebilir.

Bu baglamda, Bursa’da 17 Ekim 2021 tarihinde agilis1 yapilan Zindankap1
Modern Sanat Merkezi ve Dijital Miizesi incelendiginde, hem konumu
hem de icerigi acisindan ¢ok boyutlu pek ¢ok faydanin aciga ¢tkmasinin
beklendigi anlasilmaktadir. Bursa Biiytiksehir Belediyesi onctiltigtinde
kurulan ve igletilen miize; kentin 6nemli bir tarihi 6gesini koruma ve ye-
niden islevlendirilerek aktif kullanimini saglama, ¢okiintii iginde olan bir
bolgenin sosyal ve ekonomik dontisimiinde katalizér olma, Bursa'nin ta-
rihi yarimadasi olarak nitelendirilebilecek bolgesini canlandirma, turizm
gelirlerini artirma, halkin egitimi ve kafeterya imkanlar ile de bolgedeki
sosyal donat1 eksikligini giderme gibi amaclarin birlestigi goriilmektedir.

67 Lorente, J.P. (2016), Cagdas Sanat Miizeleri, KUY Yaynlar1.
68 URL.3: www.istanbulmodern.com
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M.O. 2. yiizyilda kentte hiikiim stiren Bitinya Krallig1 tarafindan, Kartaca
Krali Hanibal'in tasarimiyla insa edilen ve Osmanli déneminde de zindan
olarak kullanilan yapi, Bursa surlarmin bir parcas: olarak korunmasi ve
gelecek nesillere aktarilmasi gereken 6nemli bir kiilttirel mirastir. Yapi-
nin bulundugu Hisar bolgesi Bursa’nin en eski mahallelerinden olusan
bir alandir. Bolgede, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ve Osmangazi Beledi-
yesi tarafindan kentsel dontistim calismalar1 baslatilmis ve bu gercevede
binalarda cephe yenileme ve sokak diizenleme projeleri hazirlanmistir.
Bursa'nin Tiirkler tarafindan fethedilmesinden neredeyse 1980°1i yillara
kadar Bursa'nin en elit semtlerinden biri olan Hisar bolgesi, sit ilan1 son-
rasinda buttinciil koruma calismalarinin yapilmamasi, kentin hizla biiyi-
mesi ve yeni yerlesim yerlerinin agilmasiyla eski sakinlerini kaybetmis ve
sosyal bir farklilasmayla da kars: karsiya kalmistir.

Kapsamli bir restitiisyon ve rekonstriiksiyon calismalar: sonucunda yeni
isleviyle hizmete sunulan yapinin girisinde tarihi stirecte yapim ve kulla-
nimint hatirlatan unsurlara (infazlarin yapildig: Kanlikuyu gibi) yer veril-
digi goriiliir, kulenin i¢ tasariminda katmanlar seklinde yapiy1 kullanan
devletlere dair birtakim objeler bulunmakta, animasyon anlatimlarla, di-
jital kitaplarla kentin kurulus ve el degistirme siireclerine dair tarihsel bil-
giler aktarilmaktadir. Bitinya Krallig1, Roma-Bizans, Osmanli donemleri
3 ayr1 katta ele alinirken, 4. kat yapinin restittisyon ve rekonstriiksiyon
stireclerine dair bilgilerin yer aldig: gortiliir.

Yap1 aslinda hem miize hem de cagdas sanatlar sergi salonu seklinde iki
ayr1 fonksiyonu igerecek sekilde tasarlanmistir. Kentin kurulus ve gelisi-
mine dair bilgilerin aktarildig1 miize kisminin yani sira gegmiste zindan
olarak kullanilan hiicrelerin bulundugu kisimda cagdas sanat galerileri
olusturulmus ve burada gecici sergilerin yer almasi planlanmistir. Ze-
min kat ve iki kuleyi birbirine baglayan kisimlarda yer alan kafeler ziya-
retcilere dinlenme ve Bursa manzarasi seyretme imkani da sunmaktadir
(Sekil 6).
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Sekil 6. Zindankap1 Modern Sanat Merkezi ve
Dijital Miize ve Hisar bolgesi®

Ne yazik ki, halihazirda miizenin etrafin1 saran niteliksiz yapilasmalar
yapmin algilanmasini ve kentliler tarafindan erisebilirligini de zorlastir-
maktadir (Sekil 7 ve 8). Bolgede uzun zamandir bir kentsel dontistim bek-
lentisi mevcuttur. Bu doniisiim elbette ki, daha koruma temelli bir diizen-
lemeyi icermelidir. Miizenin kentlinin belleginde bir kiilttir odag: olarak
yer edinebilmesi igin amitsal nitelikteki yapinin tescil dis1 eklentilerden
temizlenmesi, kent merkezi ve diger kiiltiir odaklariyla iliskisinin gtig-
lendirilmesi 6nemlidir. Fakat bunlar kadar énemli bir konu da miizenin
toplumsal yapinin kiiltiirel gelisimine katkida bulunacak etkinlikler ile
bolge ve kent i¢in eksik olan koruma bilincinin gelisimine ve kiiltiir diize-
yinin artirilmasina yonelik ¢alismalar ile nemli bir egitim merkezi olma
niteligi kazanmasi olacaktir.

69 Resim https://www.bursamuze.com/zindankapi-1340/ web sitesinden alinmustir (erisim tarihi:
28/02/2023).
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Sekil 7 ve 8. Zindankap1 Modern Sanat Merkezi ve Dijital Miizesinin
bitisigindeki niteliksiz yapilasmalar

Sonug ve Degerlendirmeler

Bu calisma kapsaminda ele alinan, Bursa’da 2000 sonrasi yerel yonetim-
lerce kiltiir politikalarinin 6nemli bir parcas: olarak hizmete sunulan ve
birbirinden farkl igeriklere sahip miizelerin, en 6nemli avantaji her tigi-
niin de kentin tarihi merkezinde birbirlerine ¢cok yakin mesafelerde bulu-
nuyor olmalaridir” (Sekil 9). Bu yakinlik, baz1 Avrupa tilkelerindeki gibi
miize kiimelenmelerinin yarattig1 dissal faydalarin agiga ¢citkmasini sagla-
yabilecek bir potansiyel barindirmaktadir. Her {i¢ miizenin bir kiiltiir aks:
icinde degerlendirilmesi ve buradaki etkinliklerin bu aksimn stirekliligini
saglayacak sekilde planlanmasi yerel kullanicilarin daha etkin faydalan-
malar1 ve gelen ziyaretgilerin kentin tarihi gelisimini daha iyi algilamasi
acisindan daha etkin ve biitiinliiklii bir ¢oziim olusturabilir.

70 Yaya olarak erisilebilirliklerine bakildiginda; Zindankap1 Miizesi-Panorama Miizesi arasi 2,7 km ve
yaklasik 35 dakika, Zindankap1 Miizesi -Kent Miizesi aras1 1,7 km ve yaklasik 20 dakika, Kent Miizesi ile
Panorama Miizesi arast1 ise 1,2 km ve yaklasik 15 dakikalik yiirime mesafelerindedir.
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Sekil 9. Miizelerin kent icinde konumlari

Miizelerin gtinimtizde hizli1 degisim ve dontistim iginde olan kentlerin
ve toplumlarin bellek yitimiyle miicadele eden en 6nemli kurumlar oldu-
gu kabul edilmektedir”. Modernitenin bir kurumu olarak miizeler, 19.
ve 20. ytizyillarda ulus bilincinin olusturulmasinda, toplumun ortak bir
tarih tizerinde biitiinlesmesinde 6ncti roller tistlenirken, bugiin post-mo-
dern toplumda kiiltiirel gesitliligin yansitilabildigi, kente dair fikirlerin
sergilenip tartisilabildigi platformlar olarak farkl islevlerle yeni kamusal
mekanlar sunmaktadirlar. Bu gercevede, yurt icinden ve Bat1 Trakya’dan
aldig1 goclerle bir gocmen kenti olarak da nitelendirilen Bursa’da, kente
aidiyetin olusmasinda, gocle gelenlerin birbirleriyle ve yerel halkla bii-
tinlesmesinde, kiilttirel cesitliligin kamusal mekanlarda daha gortintir
olmasinda, kentin kiiresel aglar icinde daha etkin bir noktaya gelmesin-
de bu miizelerin 6nemli birer ara¢ olacaklar1 kuskusuzdur. Kentin mer-
kezinde olduklar1 kadar konut ve ticaret fonksiyonlarinin ortasinda yer
almalar: bir anlamda buradaki kentsel yasamin tam da odaginda olma-
larmi1 saglamaktadir. Bu yoniiyle, incelenen miizelerin aslinda modern
donemdeki elit kurumlar olmaktan ¢ikarak, toplumun her kesimini igine
alacak kapsayici potansiyelleri iyi degerlendirilmelidir. Yerel yonetimle-
rin 6nemli gorevlerinden biri de kentsel yasam kalitesini artirmak oldugu

71 Tekeli, 1. (2008). Istanbul Kent Miizeleri Sistemi Uzerine Oneriler. Miizeler Haftas1 Yayinlari, 21-23
Mayis 2008, 1-13.
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gerceginden hareketle, bu miizelerin egitim ve sosyal aktiviteler yoniiyle
daha aktif hale getirilerek, siirekli degisen sergilerle ve sanat faaliyetle-
riyle kentlinin ilgisinin canli tutulmasi ve birbirinden giderek ayrismakta
olan toplumsal kesimlerin birbirleriyle temasinin saglanmasi énemlidir.

Her ti¢ miizenin mimari 6zellikleri bakimindan kent icinde énemli bir
imaj degerine sahip olduklar1 gortilmektedir. Zindankapi Modern Sanat
Merkezi ve Dijital Miizesi, M.O. 2. yiizyila dayanan ge¢misiyle kentin ku-
rulusuna referans verirken, Kent Miizesi binas1 19. ytizyil Tirk mima-
risinin dnemli bir 6rnegini teskil eder. 1326 Fetih Panorama Miizesi ise
yap1 olarak, ginumtiz hakim mimarlik anlayisini ve Bilbao 6rnegindeki
gibi prestij binalarla ilgi cekme yaklasimini temsil etmektedir. Miize ya-
pilarinin bu 6zellikleri, bulunduklar1 mahallelerin fiziksel ve ekonomik
dontistimiinde tetikleyici bir unsur niteligindedir. Ancak Zindankapi ve
Panorama miizelerinin cevresindeki niteliksiz yapilarin kamulastirma
islemlerinin tamamlanmamas1 nedeniyle beklenen etkiyi hentiz yarata-
bildikleri sdylenemez. Ote yandan, kent merkezinin dogu kapist olarak
nitelendirilen Panorama Miizesi'nin giineyindeki peyzaj diizenlemesinin
ticari merkezi referans almayan yonlenisi ve tasarim hatalar1 kullanimin
ve merkezle biitiinlesmesini zayiflatmaktadir. Daha biitiinciil ve merkez
baglam1 giiglii mekénsal tasarim gerektigi gortilmektedir. Mevcut halile
cevresindeki tasarim baglayici degil ayiric1 bir unsur teskil etmektedir.

Kentin kalbinde yer alan her ti¢ miizenin cevresinde fiziksel anlamda
kohneme yarnu sira sosyo ekonomik birtakim sorunlar (yoksulluk, eski
sahiplerinin terk etmesi vb.) mevcut olmakla birlikte merkezi konumlar:
nedeniyle 6nemli avantajlara sahip olduklar1 bilinmektedir”. Bu avantaj-
larm ancak kent genelinde gelistirilecek btitiinctil bir dontistim stratejisi
icinde ele alinmalar1 halinde ortaya cikabilecegi sdylenebilir. Birbirine
yakin mesafelerde yer almalarinin ekonomik kiimelenme yaratma potan-
siyelleri ile biinyelerinde diizenlenecek etkinliklerin kiiltiir odakli geli-
sim stratejilerindeki etkileri yerel yonetimlerce dikkate alinmasi gereken
onemli unsurlardir.

Ekonomik olarak bolgenin gelisimi dinyadaki diger 6rneklerde oldugu
gibi kapsamli bir dontistim stratejisinden bagimsiz basarilamaz. Bu nok-
tada, ne yazik ki kent merkezinde ve hemen cevresindeki bugiine kadar

72 BTU Sehir ve Bélge Planlama Boliimii 2021-2022 Bahar Yariyilinda Kentsel Yenileme dersi kapsa-
minda dgrenciler tarafindan yapilan saha ¢aligmasi ve anketlerin sonuglari.
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gerceklestirilen dontistim projelerinin de bdylesi biitiinctil bir anlayis:
icermedigi gibi, kentin baglamindan kopuk, sosyal ve ekonomik siir-
dirilebilirlikten yoksun ornekler olarak (Doganbey Kentsel dontisim
projesi, Santral Istanbul déniisiim projesi ve halen devam etmekte olan
Sicaksu kentsel dontistim projesi bunlara ¢rnek olarak sayilabilir) s6z
konusu mdizelerin potansiyellerinin agiga ¢ikmasi 6niinde bir esik teskil
ettigi degerlendirilebilir.

Kiltiir politikalar: artik merkezi yonetimden ¢ok yerel yonetimlerin 6n-
ciiliik ettigi bir alan halini almistir. Bu baglamda, her tic miizenin de yerel
yonetimlerce kurulmasi ve isletilmesi, kentin kiiltiir odakli gelisim strate-
jileri agisindan 6nemli bir firsat sunmaktadir. Uzun zamandir Bursa'nin
sanayi kenti yani sira bir kiltiir kenti kimligine kavusmasi ve sektorel
dagilimda kilttir odakli ekonomilerin daha agirlikta olmasi yoniinde ye-
rel yonetimlerde ve halkta bir uzlasi oldugu bilinmektedir. Hatta merkezi
yonetimin de kiltiirel faaliyetleri cesitlendiren bir dizi karar aldig1 gortil-
mektedir. 2022 yilinda, Bursa'nin Tiirk Diinyasi Kiiltiir Baskenti secilmesi
buna 6rnek olarak verilebilir. Ancak; bu tiir girisimler, hala bolgesel 6l-
cekte sanayi kenti kimligini gticlendirecek yatirimlarin Bursa’ya yonlen-
dirilmesi (TEKNOSAB gibi yeni organize sanayi bolgeleri olusturulmasi,
TOGG fabrikasinin yer secimi vb) ve kiiltiir odakli yatirimlarin mekénsal
plan kararlariyla yeterince desteklenmemesi nedeniyle sosyal ve ekono-
mik olarak beklenen faydanin agiga citkmasinda yetersiz kalmaktadir.
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