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RUSYA SECIMLERI: SUREKLILIK VE DEGISIM

Mehmet SAHIN
Dis Politika Arastirmalar1 Merkezi

Rusya 18 Mart 2018 tarihinde devlet baskanlig1 secimi icin sandik basina gecti.
Katilim oraninin %67,5 oldugu secimlerde Putin oylarin %76,6’sin1! alarak bir kez
daha ipi gogiisledi ve bu sonucla dérdiincii defa Rusya devlet baskanligina se¢ilmis
oldu.

Literatlirde “hibrit rejim” veya “secimli otoriter” gibi kavramlarla anilan Rusya’daki
s0z konusu secimin, elbette ki lilkenin demokrasi goriintiistinii seklen kurtarma ve
Putin’in liderligini tasdik etmenin 6tesinde herhangi bir islevi bulunmuyor. Batil
perspektiften bakinca sikintili gériinen bu durum, Rus devlet gelenegi acisindan
bakildiginda ise pek sorun teskil etmemektedir. Zira Rosefielde ve Hedlund’'un da
dedigi gibi “adi ister diik, ister ¢ar, ister genel sekreter veya baskan olsun, Moskova'ya
gore lider daima devletin varliklarini millet adina iireten ve yéneten otokrat”
konumundadir.2 Dolayisiyla Putin’in 6niimtizdeki alt1 y1l daha iilkeyi yonetmesi, Rus
halkinin 6nemli bir kesimi icin herhangi bir sorun tegkil etmemektedir. Nitekim,
tlkedeki giicii sorgulanamaz derecede konsolide olan Putin, i¢ meselelere fazla
mesai harcamamakta, daha ziyade tilkenin dis meseleleri ile ilgilenmektedir.

Bu baglamda bakildiginda yazinin bashgi sasirtic1 gelebilir. Zira 18 yildir iilkeyi hem
resmen hem de fiilen (2008-2012 arasi sadece fiilen) yoneten Putin’in alt1 y1l daha
devlet baskanliginda kalmas streklilikten baska ne getirebilir? Sorunun cevabs, 18
Mart 2018 tarihinde gerceklesen secimlerde degil, Putin’in bilhassa son zamanda
yaptiklarinda ve 2024 se¢imlerinde gizlidir.

Siireklilik icindeki degisim

Sondan baslamak gerekirse; mevcut anayasaya gore, Putin 2024 secimlerinde aday
olamiyor. Bununla ilgili herhangi bir degisiklik yapilmadig1 takdirde s6z konusu
tarihte 72 yasina gelecek olan Putin, daha 6nce Medvedev 6rneginde oldugu gibi bir
emanet¢i bulmasi halinde bile tekrar basa gectiginde 78 yasinda olacak. Dolayisiyla

1 “CEC of Russia announced preliminary results of presidential election in Russia”, Central Election
Commission of the Russian Federation, 18 Mart 2018.

2 S. Rosefielde ve S. Hedlund, Russia since 1980, (Cambridge: Cambridge University Press, 2009).
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bahsi gecen donemde Putin’in sagligi ve enerjisi baskanlik yapmaya yetecek olsa bile
sonrasini diisiinmek icin gec¢ olabilir. Dolayisiyla Rusya’nin Putin sonrasi dénemini
diisinmenin vakti gelmistir.

Bu baglamda diistniildiginde, 2016 yilindan beri Putin, cesitli kademelerde
(bilhassa yerel yonetimlerde) yash yoneticilerin yerine geng teknokratlar atamakta
oldugu dikkat ¢ekmektedir. Devlet biirokrasisinde yetisen, gen¢ olan ve ekonomi
arkaplanli yoneticiler, bu yeni yerel yonetici sinifin en belirgin 6zelligidir.3 Ancak
genclesme sadece yerel diizeyde degil, federal diizeyde de yavas yavas kendini
gostermeye baslamistir. Ekonomi Bakani Maxim Oreshkin ve tilkenin ticlincii giiglii
pozisyonu kabul edilen Bagkanlik Yonetimi Sefligine getirilen Anton Vaino#, Putin’in
prenslerinden kabul edilmektedir. Bunlar da tipki yerel yoneticilerde oldugu gibi, bir
yandan devlet bilirokrasisini taniyan (veya Ogretilen) bir yandan da alanlarinda
uzman kabul edilen genc teknokrat 6zelligi tasimaktadir.

Bu profillerin isaret ettigi durumu yorumlamak gerekirse, dncelikle Sovyet sonrasi
Rusya’'nin yonetici yapisin1 anlamak gerekir. Ozellikle Putin ile birlikte yénetime
gecen ve “St. Petersburg ekibi” olarak anilan bu yapi, basitge iki damardan
olusmaktadir. Ilk damar giivenlik biirokrasisidir ki bu grupta yer alanlar Rusya’nin
givenligini 6n planda tutan ve gorece daha kapali bir ekonomi politigi
savunanlardan olusmaktadir. Putin’in dahil oldugu grup da bu biirokratik yapidir.
Ikinci damar ise liberal kanattir. Adindan da anlasilacag gibi, Rusya’nin ekonomik
biiylimesini liberal ekonomi sayesinde yakalayacagini diistinmekte ve Rusya’nin
menfaatlerini 6nde tutmak kaydiyla Bat1 ile entegrasyona karsi ¢ikmamaktadir.
Yeltsin doneminde daha baskin olan bu grup, Putin’in iktidar ile birlikte glivenlik
biirokrasisinin kaygilarini dikkate alarak sisteme entegre edilmistir.

Hibrit bir yonetici sinif m1?

Yukarda bahsi gecen ve iki senedir yonetime gelmeye baslayan geng teknokratlar, iki
grup arasinda kopri vazifesi gormesi muhtemel bir sinif olusturabilir. Bir yanda
liberal ekonomiden anlayan diger yandan da Rusya’nin giivenlik eksenli politik
kaygilarin1 anlayan ve devletin isleyis mekanizmasini bilen bir sinif bu baglamda
onemli olabilir. Dahasi, Rusya’da siyasetin klan ¢atismasindan siyrilip yonetimin ve
liderligin kurumsallagmasi® agisindan da bdylesi bir sinifin varligi elzemdir. Yani
Rusya, tipki Cin’de oldugu gibi, devletin hassasiyetlerini bilen teknokratik bir
yonetici sinifla 21. ytzyilin ikinci ¢eyregine hazirlanmaya c¢alisiyor olabilir. Biitiin

3 Maxim Artemyev, “TexHOKpPaThl Y BJACTHU: BEI30BbI U EPCIEKTUBbLI HOBBIX I'Yy6epHATOPORB”,
Forbess Russia, 2 Ekim 2017.

4 Marina Obrazkova, “How a political unknown became the third most powerful person in Russia”,
Russia Direct, 16 Agustos 2016.

5 Yonetimin esasinda gii¢lii liderden ziyade kurumsallasmasi biitiin post-Sovyet cografyasinda
onemli bir sorun tegkil etmektedir. Kazakistan’da parlamenter sisteme gecise yonelik calismalar da
bu arayisin bir yansimasi olarak diisiintilebilir.
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diinyada otokrasinin ve ekonomik ice kapanmanin yayildig1 boylesi bir donemde
Rusya, yeni bir Gaidar ile yola devam etmek istemeyecektir.

Tabi bu durum o6nemli bir riski de icinde barindirmaktadir. Her ne kadar
onimiizdeki alti yi1l Putin’in (veya gilivenlik elitinin) miras¢ilarini yetistirmesi
acisindan yeterli siireyi olustursa da tecriibeli kadrolarin tasfiyesi istenmeyen
sonuglar da dogurabilir. Ayrica Rusya gibi karmasik bir sistemde biirokratik tecriibe
o6nemlidir. Geng¢ yonetici sinifin kalitesinin, yavas yavas pozisyonlarini terk etmeye
baslayan biirokratlara nazaran daha dusiik oldugu degerlendirilmektedir. Ayrica
s6z konusu grubun ciddi iletisim sorunlar1 oldugu vurgulanmaktadir.” Dahasi; Rusya
en son boylesi bir genglesmeyi Sovyetler Birligi ddoneminde perestroyka ile yasamis
ve sonugta tilke dagilmistir. Elbette ki Putin’in liderlige gecis siireci de benzer ama
bu sefer basarili bir sonu¢ dogursa da toplumsal hafizanin kotii 6rnegi unutmasi da
kolay degildir. Dolayisiyla Putin ve gilivenlik eliti arkalarinda kurumsallasmis ama
zayif kisilerden olusan bir Rusya birakabilir.

Sonug

Rusya’nin 6ntimuzdeki alt1 y1l daha Putin tarafindan idare edilecegi zaten beklenen
bir durumdu. Bu durum, mevcut anayasayla 2024 yilina kadar devam edecek gibi
goriinmektedir. Ancak anayasanin degistirilmesi durumunda da mevcut halinde de
Rusya artik Putin sonrasini diistinmek ve bir anlamda Putinizmi kurumsallastirmak
durumundadir. Rus siyaseti her ne kadar lidere gii¢lii yetkiler verse de, temel
degerleri tehlikeye atacak durumlardan kaginmanin yolunun kurumsallasma oldugu
asikardir. Sovyetlerin dagilmasindan sonra Putin ve onun politikalar1 sayesinde ig
siyasetini konsolide edip merkezilesmeyi saglayan Rusya, bu konuda geriye donmeyi
kabul etmeyecektir. Putin siyasetinin devami bu a¢idan elzemdir.

Dolayisiyla Rusya sec¢imlerinde esas mesele kimin kazanacagi degil, Putin sonrasi
Rusya’'nin nasil kurgulanacagidir. 18 Mart'ta gerceklesen secimler bu baglamda
suirekliligin mesrulastirilmasinin 6tesinde bir olay degildir. Rusya i¢in degisim, 2016
yilindan itibaren Putin’e yakin kadrolarin yeniden kurulmasiyla baslamistir ve
degisimin oniimizdeki alti yil icinde de devam etmesini beklenmektedir. Her ne
kadar Rus politikasinda kisiler bir anda parlayip bir anda s6énme potansiyeline
sahipse de sistem elitleri genclesmeye ve teknokratlasmaya zorlamaktadir. Yani
2024 yilinda Putinli veya Putinsiz ancak Putinizmli bir Rusya olusturma ¢abalar1 bu
doéneme damgasini vurabilir.

6 Natalia Zubarevich, “The Fall of Russia’s Regional Governors”, Carnegie Moscow Center, 12 Ekim
2017.
7 Maxim Artemyev, a.g.m.
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