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EDITORUN NOTU

Degerli okurlar,

Gegtigimiz 10 yil icinde genel olarak diinyada ézel olarak da ABD
ve (Cin arasinda kur savaslari ve ticaret savagslart yasandi Yeni
Koronaviriis (Kovid-19) stireciyle birlikte ise bir nevi virts savasina
sahitlik ediyoruz. (Ciinkii virtisiin neden oldugu can kayiplart ve
ekonomik kayiplardan ¢ok, nereden ciktigi ve nasil yayildigi
tartisiilmaktadir.

Kovid-19 salgini nedeniyle diinyada hayat neredeyse durdu, sinirlar
kapatild, ucuslar durduruldu, ticarf faaliyetler askiya alindi. Insanlar
hi¢c olmadigi kadar eve kapandi ve bircok tilkede karantina ilan edildi.
Bélgesel ve kiiresel ulus-tistii kurumlarin varliginin ve geleceginin
sorgulanmaya baslandigi, ulus-devlet anlayisinin ise yiikselen bir
deger hadline geldigi bir siire¢ yasantyor. Tiim diinyayr sarsan bu
gelismelere 151tk tutmak amaciyla bu sayimizda Yeni Koronaviriis
(Covid-19) salgimi konusunu degisik agilardan ele alan yazilara ve bir
ilk olarak alaninda uzman kigilerin degerlendirme ve yorum yazilarina
da yer verdik.

Celal TASDOGAN “COVID-19 Salginina Karsi Alinan Onlemlerin
Iktisadi Yansimalar1” bashkli ¢calismasinda Oxford Universitesi
tarafindan yapilan bir arastirmadan elde edilen Sikilik Endeksi verileri
kullanilarak iilkelerin uyguladiklari politikalar ve salginin yayilma
hizt arasindaki iligkiyi degerlendirmistir. Tasdogan, elde edilen
bulgulara gére salginin erken déneminde Sikilik Endeks degerleri
yliksek olan iilkelerin salgin karsisinda daha bagsarili oldugu sonucuna
varmigtir.

Seda OGUR, Siikrii HAYTA ve Hiilya DURMAZ BEKMEZCI'nin
birlikte kaleme aldigi “Covid-19 Pandemisi Siirecinde Gida Giivenligi
Riskleri ve Onlemleri” bashkli yazida ise, Covid-19'un gidalar
araciligiyla bulasma olasiligi, bulasmasinda etken olabilecek gida
kaynakli faktérler, yanlis hijyen ve gida giivenligi uygulamalari,
tiiketicilerin ve isletmelerin uygulamasit gereken hijyen kurallari ve

onlemleri konulari ele alinmaktadir.

“Cumhuriyet Dénemi Hutbelerinde Bulasici ve Salgin Hastaliklar
Meselesi” adli cahsmasinda Hiiseyin KALEMLI, Cuma hutbelerinde bu
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8 Editortin Notu

dénemde etkili olan bulasici ve salgin hastaliklar konusunda halka
bilgi verildigini, bunlara karst nasil tedbirler alinacagi noktasinda
agiklamalarda bulunuldugunu ifade etmektedir.

Huriye SARIALIOGLU “Covid-19 Gélgesinde Tiirkiye'de Konut
Satislar1 Uzerine Bir Degerlendirme” baghkl makalesinde, Tiirkiye'de
son bes yilin ayni dénemindeki konut satislari ve pandemi stirecinin bu
satislara etkilerini inceleyerek konut sektortiniin yapisi, arz-talep
faktérleri ve genel ekonomiyle iliskisinin yani sira, gtincel veriler
isiginda salgin sartlarinda son durumu ele almaktadir.

Siirece hukuki agidan bakan Mehmet ALTUNKAYA, “Kiiresel
Salginin Miicbir Sebep Olmast ve Séozlesme Hukukuna Etkisi” adh
calismasinda, Covid-19 stirecinde iginde bulundugumuz olaganiistii
durum sebebiyle, uygulamada taraflar arasinda ihtilaf cikma ihtimali
bulunan sézlesmeler ve bunlarla ilgili dogabilecek sonuglarin yani sira
yapilmasi gereken diizenlemelere deginmektedir.

Kiirsat KORKMAZ, “Kovid-19 Sonrast Uluslararast Sistem ve
Tiirkiye” konulu ¢alismasinda kiiresellesmenin diinyada tiim birimleri
birbirine bagimli hdle getirmesi ile salginin etkisi ve biiytikliigtiniin
ortaya c¢iktigini, kiiresellesmenin boyutlart ve sonuclariyla ilgili
tartismalarin ulus-devletleri daha én plana cikardigini, Tiirkiye’'nin ise
birgok tilkeden olumlu acidan ayristigini belirtmektedir.

Bu sayimizda ilk defa yer verdigimiz “Yorum ve Degerlendirme
Yazilar1” kapsaminda ise Turgay UZUN’un “Pandemi Sonrasi Yeni
Diinya Diizeni ve Tiirkiye”; Hilmi DEMIR’in “Koronaviriis Inang
Diinyamizi ve Dinleri Nasil Etkileyecek?”; Ragip Kutay KARACA'nin
“Iddialar Uzerine Bir Degerlendirme: Cin Ve Diinya Saglik Orgiitii” ve
Ugur OMURGONULSEN’in “Covid-19 Pandemisinin Kamu Yénetimine
Etkileri ve Bu Etkiler Uzerine Yapilacak Calismalara Yénelik Genel Bir
Cerceve Arayist” baghkli ve Kovid 19 siirecini degisik agilardan
yorumlayan yazilarinin da faydali olacagi kanaatindeyiz.

Bir sonraki sayida bulusmak iizere, iyi okumalar diliyoruz.

Prof. Dr. Mehmet GUNAL
Editor
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COVID-19 SALGININA KARSI ALINAN
ONLEMLERIN iKTiSADi YANSIMALARI

Celal TASDOGAN
Dog. Dr., Ankara Hact Bayram Veli Universitesi

Ozet

Cin’'in Wuhan sehrinde ilk kez ortaya ¢cikan ve daha sonra kiiresel bir
pandemi olarak ilan edilen yeni tip korona viriis salginina Kkarsi,
hiikiimetlerin sosyal mesafe uygulamalar1 disinda bir 6énlem alma sansi
olmamustir. Ulkelerin uyguladigi sosyal mesafe uygulamalar1 simdilik tek
gecerli 6nlem olmakla birlikte iktisadi yansimalar1 olaganiistii sorunlara
neden olmustur. Bir tarafta ekonomik kaygilar diger tarafta insan yasami
icin 6nemli bir tehdidin yarattifn ikilem karar alicilarda tedirginlik
yaratmigtir. Bu kapsamda degerlendirildiginde 6zellikle ingiltere ve
Almanya gibi gelismis iilkelerin farkli yaklasimlar1 bir¢cok tilkenin karar
alicilarini tereddiide sevk ederken Tiirkiye Covid-19 vakalar1 gérilmeye
baslamadan ¢ok daha dnce tedbirler konusunda daha biiyiik bir hassasiyet
gdstermistir. Bu ¢alismada Oxford Universitesi tarafindan yapilan bir
arastirmadan elde edilen Sikiik Endeksi verileri kullanilarak iilkelerin
uyguladiklar1 politikalar ve salginin yayilma hizi arasindaki iligki
degerlendirilmistir. Elde edilen bulgulara gore salginin erken déneminde
Sikilik Endeks degerleri yliksek olan iilkelerin salgin karsisinda daha
basarili oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, Sikilik Endeksi, Sosyal Mesafe Uygulamalari,
iktisadi Maliyetler

Abstract

Against the new type of corona virus epidemic, which first appeared in Wuhan
city of China and was later declared as a global pandemic, governments had
no chance to take measures other than social distance practices. Although
social distance practices implemented by countries are the only valid measure
for now, their economic reflections have caused extraordinary problems. The
dilemma posed by economic concerns on the one hand and an important
threat to human life on the other has created anxiety in decision makers. In
this context, Turkey has showed a greater sensitivity against Covid-19 in that
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10 Celal TASDOGAN

even the cases were not seen measures had started long whilst driving hesitate
decision-makers in many countries, such as the UK and Germany. In this study,
the relationship between the policies implemented by countries and the
reproduction rate of the epidemic was evaluated with using the Stringency
Index data conducted by Oxford University. According to the findings, it was
determined that countries with high Stringency Index values in the early
period of the epidemic were more successful against Covid-19.

Keywords: Covid-19, Stringency Index, Social Distance Practices, Economic
Costs

Giris

Covid-19 olarak adlandirilan yeni tip koronaviriis, ilk olarak 31
Aralik 2019 tarihinde rapor edilmis ve sadece iki ayda Cin’den tiim
diinyaya yayilarak Mart 2020’de Diinya Saghk Orgiitii (DSO)
tarafindan kiiresel pandemi olarak ilan edilmistir. Covid-19 salginini
SARS ve MERS olarak bilinen salginlardan farkl kilarak kiiresel
pandemi ilanini zorunlu kilan faktériin, bu yeni tip koronaviriisiin
bulas sayisinin yliksek olmasidir.

Covid-19’un bulas sayisi ile ilgili Huang vd. (2020), yaptiklarn
calismada Hubei eyaletindeki diger sehirlerin de dikkate alinmasi
durumunda sayinin 1,83’ten 5,99’a kadar arttigin1 hesaplamiglardir.
S6z konusu bu sayilar; SARS i¢in 2,2 ile 3,71 ve MERS i¢in 0,47 ile 0,91
oldugu dikkate alindiginda oldukga ytliksek olarak goziikmektedir.
Elbette bundan farkl olarak WHO (2020) Wuhan sehrindeki bulas
sayisinin 2 ile 2,5 arasinda oldugunu tespit etmistir. DSO’niin iddia
ettigi bu sayilarin gercegi yansitmadigina dair haberler kamuoyunda
bulas sayisi ile ilgili tartismalar1 artirmistir. Tiirkiye’de ozellikle
salgimin arttigr Nisan 2020’de istanbul’da 1 kiginin 16 kisiye virtisii
bulastirdiginin Saglik Bakani tarafindan kamuoyu ile paylasildigi, ABD
yonetiminin de benzer sekilde DSO’niin bulas sayis1 konusunda eksik
bilgi verdigi iddialann dikkate alindiginda Cin’deki bulas sayisinin
gercegi  yansitmadigi  konusundaki goriislerin  6ne ¢iktig
goriilmektedir. Elbette DSO’niin Wuhan icin iddia ettigi bulas sayisim
destekleyen calismalar da bulunmaktadir. Ornegin, Wang, vd. (2020)
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Covid-19 Salginina Karst Alinan Onlemlerin Iktisadf Yansimalart 11

Wuhan sehrindeki bulas sayisini 3,1 olarak hesaplamis, Remuzzi ve
Remuzzi (2020) Italya’'min Lombardiya bolgesi ile Wuhan sehrini
karsilastirdif1 calismalarinda italya’daki bulas sayisinin 2,76 ile 3,25
arasinda degistigini, Zang, v.d. (2020) bir ingiliz yolcu gemisi olan
Diamond Princess’teki salgini incelediklerinde bulas sayisinin 2,28
oldugunu gérmiislerdir.

Gelinen noktada Covid-19 salginindaki bulas sayisi illere ve
ilkelere gore degisiklik gostermekle birlikte her haliikdrda SARS ve
MERS’e kiyasla daha yliksek bulas sayis1 goriildiigii konusunda bir
fikir birligi bulunmaktadir. Buna ek olarak, Covid-19 salginini
onlemek i¢in heniiz as1 calismalari sonug¢landirilamadigindan, sosyal
mesafe kisitlamalari tek gegerli 6nlem olarak kullanilmaktadir.

Wu vd. (2020), Covid-19 salginini Cin’de ortaya ¢ikmasi ile
birlikte Wuhan sehrindeki bulas sayisinin (Ro) 2,68 oldugunu
hesaplayarak, sosyal mesafe ve kisitlamalarin olmadigl veya
kademeli olarak arttigi durumlara gore bulas sayisinin ne kadar
degistigini tahmin etmislerdir. Kullandiklar1 modele goére sosyal
hareketliligin ylizde 50 azaltilmas1 durumunda bulas sayisinin ylizde
63 azalacagini sonucuna ulagsmislardir. Kucharski vd. (2020), Wuhan
sehrinde 1 Ocak 2020 ile seyahat kisitlamalarinin basladigini ve 23
Ocak 2020 tarihleri arasinda bulas sayisinin 1,6 ile 2,6 arasinda
degistigini, getirilen bu kisitlama ile birlikte 31 Ocak 2020 tarihinde
bulas sayisinin 1’e yaklastigini tespit etmislerdir. Wang vd. (2020),
Wuhan sehrinde 3,1'e ulasan bulas oranlarinin sosyal mesafe
uygulamalar1 kapsaminda yapilan diizenlemeler ile 2,6'ya ve daha
sonra da 1,9’a geriledigini tespit ederken tedbirlerin her defasinda
artirilmasi ile birlikte en sonunda 0,9 ve 0,5’e kadar diistiigiinii
hesaplamislardir.

Goruldugi gibi sosyal mesafe uygulamalar: salginin énlenmesi
acisindan 6nemli bir arag¢ haline gelmistir. Bununla birlikte sosyal
mesafe kisitlamalar1 kapsaminda; evde kal c¢agrilari, ulasimin
kisitlanmasi, liretimin kismen veya tamamen durdurulmasi, evden
calisma uygulamalari, okullarin kapatilmasi, goniillii karantina
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12 Celal TASDOGAN

uygulamalari, sokaga cikma yasaklar1 gibi kisitlamalar ekonomik
hayatin ciddi 6l¢lide olumsuz etkilenmesine yol agmaktadir.

Ulkeler ekonomik refahlarindan 6diin vererek toplum sagligin
korumak icin ¢aba harcarken Kkarsilasilan Krizin ekonomiler
tizerindeki etkileri de gecmis deneyimlerden farkl ilerlemektedir.
Salginin kiiresel olmasi, gelismis ve az gelismis tiim iilkeleri
etkilemesi, faiz oranlarinin diger krizlere kiyasla diisiik olmasi,
ekonomilerinin yiiksek seviyede entegrasyon icinde olmasi, kiiresel
deger zinciri lizerinden tim ekonomileri etkilemesi, es anl olarak
hem arz hem de talep tlizerinde yikici etkiler yaratmasi gibi nedenler
yeni bir durumla karsi karsiya kalindigina isaret etmektedir
(Fernandes, 2020:5).

Sosyal Mesafe Uygulamalarinin Siiresi ve Sikilik Diizeyi
Covid-19 salgini ile ilgili as1 ¢alismalarinin kisa silirede sonug
vermeyecegi ve calismalarin olumlu seyretmesi durumunda dahi 12
ile 18 ay arasinda bir zamana ihtiyac oldugu iddia edilmektedir.
Dolayisiyla sosyal mesafe kisitlamalarinin ne kadar siirecegi konusu
da giderek daha fazla iizerinde durulan bir konu héline gelmistir.

Sosyal mesafe uygulamalarinin salginin yayilimimi azaltmaya
basladig1 ve kamu saglig1 agisindan en azindan asi ¢alismalari sonug
verinceye kadar tek secenek olarak kullanilacagi bilinmektedir.
Elbette bu noktada ortaya ¢ikan sorun kamu saghigini korumak
amaciyla alman onlemelerin yarattifi ekonomik maliyetlerdir.
Salginin 6 ay veya 12 ay devam etmesi durumunda ABD’de en iyimser
senaryo dahi niifusun ylizde 1’inin hastalanmasi ve yaklasik 3,3
milyon kisinin tedaviye ihtiyaci olacagi anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla ABD saghk sisteminin italya’da yasanan deneyimler de
dikkate alindiginda biiyiik yatirimlara ihtiyag duydugu diisiintl-
mektedir. Bir taraftan saglik sistemindeki ihtiyaclar giderilirken diger
taraftan sosyal izolasyon, goniilli karantina, is yavaslatma gibi
tedbirlerin devam edecek olmasi ise ekonomik yiikii giderek
artirmaktadir.

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
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Covid-19 Salginina Karst Alinan Onlemlerin Iktisadf Yansimalart 13

Sosyal mesafe uygulamalar1 baglaminda olduk¢a siki tedbirler
alarak belirli 6lciide basarili olan Cin, Giiney Kore, Tayvan, Hong Kong
ve Singapur orneklerinde oldugu gibi sosyal izolasyonun gevsetilmesi
yeni bir salginin ortaya ¢ikma ihtimalini tamamen ortadan kaldir-
mamaktadir (Atkeson, 2020: 3-4). Bir baska deyisle, bulas sayisi
azalsa dahi ilkelerin sosyal mesafe uygulamalarindan tamamen
vazgecmesi beklenmemektedir. Ayrica sosyal mesafe uygulamasinin
saglik harcamalarini azaltmak i¢in 6nemli bir tedbir oldugunu iddia
edenler de bulunmaktadir. Greenstone ve Nigam (2020), ABD’de
salgin nedeniyle vaka sayisinin 1,7 milyon kisiye ulasmasi durumunda
630 bin kisinin tedaviye ihtiyaci olacagini, bunun da yaklasik 8 trilyon
dolarlik bir ilave harcamaya neden olacagini tahmin etmistir.
Dolayisiyla sosyal mesafe uygulamasinin bu olglide yliksek bir
maliyeti azaltmak icin énemli bir maddi fayda da sagladiginin g6z
oniinde bulundurulmasi gerektigini diisinmektedir.

Hale v.d. (2020), hiikiimetlerin Covid-19 salginini engellemek icin
almis olduklar 6nlemleri, sosyal hareketliligi sinirlama ve kapatma
onlemleri olarak 8 farkli uygulamayi su sekilde tanimlamigtir:

C1: Okullarin Kapatilmasi
C2: Isyerlerinin Kapatilmasi
C3: Kamusal Etkinliklerin iptali
C4: Toplantilarin Sinirlandirilmasi
C5: Ulasimin Durdurulmasi
Cé6: Evde Kal Cagrilari
C7: Yurtici Hareketliligin Durdurulmasi
C8: Yurtdisi1 Hareketliligin Durdurulmasi
Bunlara ek olarak, ekonomik énlemler 4 farkl sinifa ayristirilmistir:
E1: Gelir Destegi
E2: Hanehalki Borg¢larinin ve Sozlesmelerinin Ertelenmesi
E3: Maliye Politikas1 Destekleri

E4: Uluslar arasi Destekler
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14 Celal TASDOGAN

Saglik 6nlemleri de yine 4 farkli baslkta toplamistir:
H1: Salgin Hakkinda Kamuoyunu Bilgilendirme
H2: Testlerin Yapilmast ile {lgili Politikalar
H2: Saghk Hizmeti i¢in ivedi Yatirimlar
H3: As1 I¢in Yatirimlar

Bu sekilde siralanan onlemlerin sikilik diizeyini bir endeks
yardimiyla hesaplamiglardir. Veri kisiti nedeni ile bahsi gecen
onlemlerden C1-C8 ve H1 verilerini kapsayan 9 farkli veriyi 0 ile 100
arasinda deger alan bir endeksle doniistiirmislerdir. Heniiz
gelistirilme asamasinda olan bu endeksi kullanarak en azindan
salginin baslangi¢c asamasindaki dnlemelerin seyrini ve etkisini tespit
etmek miimkiin olmustur. Bu kapsamda Tiirkiye icin sosyal mesafe
uygulamalarinin sikilik endeksi takip edildiginde Avrupa’daki bazi
tilkelere kiyasla 6nemli bir farklilik dikkat gekmektedir.

Turkiye
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23.0ca| 6.5ub | 13.5ub |12.Mar|19Mar|26.Mar| 2 Nis | 9.Nis | 16.Nis | 23.Nis | 30.Nis | 7.May | 10.May
——Vaka 1 93 561 2148 | 4117 | 4281 | 3083 | 2936 | 2253 | 1546
—-Sikik | 278 833 | 1944 | 2526 | 63,09 | 69,71 | 80,42 | 80,42 | 8042 | 80,42 | 8042 | 80,42 | 80,42

Kaynak: https://ourworldindata.org

Bilindigi gibi Tiirkiye’'de ilk vaka 10 Mart 2020 tarihinde ortaya
cikmistir. Salginin Avrupa lilkelerine kiyasla Tiirkiye'yve daha gec
ulasmis olmasinin avantaji bir tarafa, virtise karsi alinan tedbirlerin
vakanin ortaya ¢ikmasindan ¢ok daha dnce baslamis olmasi da
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onemli bir avantaj saglamistir. Tiirkiye’de viriise karsi onlemler ilk
olarak 6 Ocak 2020 tarihinde baslamis ve 10 Ocak 2020’de Bilim
Kurulu olusturulmustur. 20 Ocak 2020'de sosyal mesafe
uygulamalarinin neler olabilecegi belirlenmis ve 23 Ocak 2020
tarihinden itibaren sosyal mesafe kisitlamalar1 kapsaminda
yurtdisindan gelenlerin kontrol edilmesi siireci ile baslayan
politikalar giderek sikilastirllmaya c¢ahsilmistir. ik  vakamn
gorilmesinden yaklasik 50 giin 6nceden baslayan sikilagstirma
tedbirleri ilk vakanin goriildiigii glinden itibaren iki hafta icinde
olaganiisti diizeyde artirilmis ve Nisan 2020 itibariyla en yiiksek
diizeyde sikilastirma tedbirleri uygulanmistir. Viriise karsit hizh
tepki veren ve bunun karsiligini da kisa siirede alan Tiirkiye, bu
uygulamalari ile Avrupa’daki iilkelerin viriisle miicadele siire¢lerine
kiyasla 6nemli bir tistiinliik saglamistir.

Salginin bir donem merkez iissii hline gelen Italya’da saglik
sisteminin ¢okmesi ile sonuclanan kriz ise diger tilkeler acgisindan
onemli dersler c¢karma firsa sunmugtur. Italya verileri
incelendiginde ilk dikkat ceken husus sosyal mesafe uygulamalarinin
baslangicinin ilk vakanin goriildiigii tarihten yalmzca bir hafta énce
baglamasidir.

italya
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23.0ca | 30.0ca|22.5ub | 29.5ub | 7.Mar |14 Mar| 21.Mar| 28.Mar| 4.Nis | 11.Nis | 18.Nis | 25.Nis | 2.May | 9.May
——Vaka 3 14 238 778 2547 | 5986 | 5959 | 4585 | 3951 | 3493 | 3021 | 1965 | 1327
—8-Skik| 278 | 833 | 3532 | 64,44 | 70,78 | 87,43 | 93,25 | 93,25 | 93,25 | 90,61 | 94,58 | 94,58 | 9458 | 9458

Kaynak: https://ourworldindata.org

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 11 = Say1/No: 55 = Mayis/May 2020


https://ourworldindata.org/

16 Celal TASDOGAN

ftalya’da dikkat ¢eken ikinci husus, sosyal mesafe tedbirlerindeki
sikilastirmanin oldukga ge¢ uygulanmasidir. ik vaka 30 Ocak 2020
tarihinde ortaya ¢ikmasina ragmen tedbirlerin sikilagtirilmasi 37
giin sonra 7 Mart 2020’de gerceklesmistir. Bu olaganiistli zafiyet
dogal olarak salginin kontrolden cikmasina ve maalesef saglik
sisteminin ¢cokmesine yol agmistir.

Avrupa’da farkli bir deneyim de Birlesik Krallik icin soz
konusudur. Baslangicta salgin1 6nleme konusunda uygulanacak
sosyal mesafe smirlamalarina sicak bakmayan hikiimet, artan
kamuoyu baskisiyla gecikmeli olarak harekete gecmis ve maalesef
salgin cok ciddi boyutlara ulastiktan sonra sikilastirilan tedbirlerle
miicadele edilmeye baslanmistir. Birlesik Krallik’ta ilk vaka 9 Subat
2020 tarihinde goriilmiis, énlemler ise italya’da oldugu gibi ilk
vakadan sadece bir hafta 6nce baslamistir. Buradaki fark, tedbirlerin
uzunca bir slire sikilastirllmast konusundaki hiikiimetin
isteksizligidir. Tedbirlerin sikilastirilmaya baslanmasi, ilk vakadan
42 giin sonra gerceklesmis ve bunun dogal sonucu olarak salginin
asagiya dogru ivme kazanmasi uzun stirmiistiir.

Birlesik Krallik
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——\Vaka 1 1 4 3 30 134 | 647 | 2129 | 4244 | 4344 | 4617 | 4583 | 6032 | 5514 | 389%

=S-Sdobk | 11,11 | 11,11 (11,11 | 11,11 | 11,11 | 11,11 | 11,11 | 24,07 | 82,27 | 82,27 | 82,27 | 82,27 | 82,27 | 82,27 | 82,27 | 82,27

Kaynak: https://ourworldindata.org

Avrupa’da salginla miicadele de basarili olarak takip edilmeye
calisilan bir 6rnek ise Almanya olmustur. Burada da benzer bir
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sekilde ilk vakanin goriildiigii 28 Ocak 2020 tarihinden yalnizca 4
giin O6nce tedbirler alinmaya baslanmistir. Almanya 6rnegini farkl
kilan ise sosyal mesafe tedbirlerini sikilastirmadan da goniillii
karantina uygulamasinin insanlar tarafindan fazla direng goster-
meden uygulanmasi ile baslangicta salginin bulas sayisinin az
olmasini sagladig1 iddia edilmektedir. Elbette bu iddia baslangig i¢in
dogru goziikse de daha sonraki bulas sayilarinin fazlaligi bu iddialar:
tartismali hale getirmektedir.

Almanya’nin baslangicta vaka sayisinin diisiik olmasindaki en
onemli etkenlerden birinin test sayisinin diisiik olmasi ile iligkili
oldugu diisiiniilmektedir. Ornegin salgin Subat ay1 boyunca devam
etmesine ragmen Almanya’daki 1000 kisi basina diisen test sayis1 8
Mart 2020’de 1,48 olarak uygulanmis Mayis ayinin ilk haftasinda ise
vaka sayisi ciddi 6l¢iide diismesine ragmen test orani 32,8’ ¢cikmistir.

Almanya

240ca 310ca 75ub 145ub 215ub 285ub 6.Mar 13Mar 20Mar 27Mar 3Nis 10Nis 17Nis 24Nis 1May 8May

24.0ca|28.0ca| 4.5ub |11 5ub 18.5ub| 25.5ub| 3. Mar | 10.Mar| 17 Mar|24.Mar|31.Mar| 7.Nis | 14.Nis | 21.Nis | 28.Nis | 5.May |10.May|
——Vaka 1 2 2 2 2 28 237 | 1174 | 4438 | 4615 | 3834 2082 | 1785 | 1144 | 685 | 667
—8-Siabk| 714 ( 7,14 | 704 | 714 | 11,11 | 1111 | 2897 | 3757 | 463 | 7,83 | 71,83 | 7897 | 7897 | 78,97 | 78,97 78,97 | 78,97

Kaynak: https://ourworldindata.org

Dolayisiyla baslangicta disiik test sayisi vaka sayisinin da
maalesef az tespit edilmesine yol agmistir. Almanya’nin 6ne ¢ikan
basarisi esasinda gorece daha az sikilagtirma orani ile olumlu sonug
almasidir. Ornegin, Italya’da bu endeks 94,58; Birlesik Krallik’ta
82,27 iken Almanya’da 78,97'dir.
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Bahsi gecen tilke 6rneklerinde goriildiigii gibi salginin 6nlenmesi
icin uygulanan tek yéntem sosyal mesafe sinirlamalaridir. Ulkeler
baslangicta etkin diizeyde olmasa da zamanla sosyal mesafe kisit-
lamalarini ciddiye almak zorunda kalmistir. Tiirkiye ise salginin gec
baslamasinin avantaji ile diger tilke deneyimlerinden ders ¢ikararak
salgin baslamadan ¢ok dnce ciddi tedbirler alarak salginin yayilma
hizini1 olduk¢a hizli bir sekilde kontrol etmeyi basarmistir. Elbette
belirsizlik tiim tilkeler icin halen devam etmekte ve sosyal mesafe
kisitlamalarinin ekonomik ytikii giderek daha fazla tartisilmaya ve
careler uretilmeye calisiimaktadir.

3. Sosyal Mesafe Uygulamalarinin Yarattigi Ekonomik Tehditler

Covid-19 salgin1 diinya genelinde beklenmedik bir sekilde tiim
toplumlart etkileyen bir krize doniismiistiir. Hiikiimetlerin salginin
yayllmasini engelleyebilmek icin aldig1 sosyal mesafe uygulamalari,
isyerlerini kapatma veya is yavaslatma tedbirlerinin neden olacag
ekonomik maliyetlerin boyutu ise heniiz belirsizligini korumaktadir.
S6z konusu salginin engellenmesi i¢in alinan tedbirlerin iktisadi
acildan hem talep hem de arz yonli etkiler yarattgn goriilmeye
baslanmistir. Ornegin ulasim ve turizm gibi sektérlerde biiyiik talep
diisiisti yasanirken saglik sektoriinde olaganiistii bir talep artisi ortaya
cikmistir. Diger taraftan zorunlu olmayan sektorlerdeki is yavaslatma
sonucu eve kapanan isciler nedeniyle arz yonlii problemler de
goriilmeye baslanmistir (Rio-Chanona vd, 2020: 2). Eichenbaum v.d.
(2020), isgiicti arz1 agisindan iki farkli durumun ortaya ¢iktigini iddia
etmektedir. Bir taraftan viriisle miicadele i¢in daha fazla insanin
calismasi gerekirken diger taraftan hastalik riskinden dolay1 isgiicii
arzinin azalisi s6z konusu olmaktadir. Talep agisindan da iki yonlii etki
goriilmektedir. Insanlar viriis nedeniyle tiiketimlerini erteledigi icin
talep azalirken diger taraftan bazi harcamalarini da artirmak
durumunda kalmaktadir.

Buna ek olarak salginin en fazla oldugu tlkelere bakildiginda
ABD, Cin, Ispanya, italya, Almanya, Ingiltere ve Fransa gibi diinya
ekonomisinde ©Onemli paylara sahip iilkelerin siralandig
goriilmektedir. Bu iilkeler icinde ABD, Cin ve Almanya kiiresel deger
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zincirinin hem arz hem de talep yonlii olmak tlizere merkez tsleri
konumunda bulunmaktadir (Li, vd., (2019:27-33). ABD, Almanya ve
Cin’deki sosyal mesafe uygulamalarin hatir1 sayilir dlgtide tilke i¢in
riskli bir durum ortaya cikarmaktadir. Kiiresel deger zincirinin
etkilenecegi her bir uygulama mutlaka kiiresel 6lcekte dis ticareti
olumsuz etkileyecektir. Tiirkiye agisindan Avrupa Birligi tilkeleri dis
ticaret acgisindan 6nemli olmakla birlikte kiiresel deger zincirinde
Almanya 6nemli bir konumda goziikmektedir (Sak, 2020). Dola-
yisiyla Almanya'nin salgin konusundaki tedbirlerinin tek basina
yeterli olmadig1 ABD ve Cin’in de Almanya agisindan riskli durumlar
yaratacagl goriilmektedir. Higbir iilkenin tek basina ¢6ziim iirete-
meyecegi ve hatta salgini kendi sinirlarinda 6nlese dahi yasanan
krizden korunamayacagl bir durumla karsi karsiya olundugu
soylenebilir.

Kiiresel deger zincirine
katilimda lilkelerin

siralamasi

Kuresel deger zinciri
katihminda ilk tg Glke
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B 20-35
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toplami ile dl¢lilen Kiresel Deger Zinciri
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*Cizgi kalinhig, ikili ara mah ihracatinin
biyaklugani gostermektedir

7 Y vt
—— ¢ X
= Engapur' m %

" Hindistan —

Kaynak: Sak, (2020)

OECD’nin hesaplamalarina gore ekonomik faaliyetlerin bir ay icin
kismi veya tiimiiyle kapatilmasi durumunda iilkelerin ortalama
yiizde 2'lik GSYIH kaybr ile karsi karsiya kalacag, bu 6nlemlerin 3 ay
olmasi durumunda ise GSYIH kaybinin yiizde 4 ile 6 arasinda
degisecegi iddia edilmektedir (OECD, 2020). Fernandes (2020),
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sosyal mesafe tedbirlerinin 1,5 ay siirmesi durumunda iilkelerin
GSYH biiylimesinin ortalama yiizde 2,5 azalacagini, 3 ay siirmesi
durumunda ortalama biiylime kaybinin yiizde 6,2 olacagini ve 4,5 ay
stirmesi durumunda yiizde 10,4’lik bir kaybin ortaya ¢ikacagini
tahmin etmektedir.

Hatzius v.d. (2020) ise ABD ekonomisinin birinci ¢eyrekte yiizde
6, ikinci ceyrekte yiizde 24 kiiclilecegini buna karsilik ticlincii ve
dordiincii ceyrekte sirasiyla yiizde 12 ve 10’'luk biliyiime olsa dahi
yllsonu biiyiime oraninin yiizde 3,8 ile negatif olacagini tahmin
etmislerdir. Bu g¢alismada sosyal mesafe uygulamalarinin ikinci
ceyrekte sikilasmasinin ekonomide ani bir durmaya neden olacagi
ongoriilmektedir. Ikinci ceyrekteki daralmaya iliskin daha kotiimser
bir senaryo ise Bullard (2020) tarafindan iddia edilmektedir. Bu
calismada alinan o©nlemlerin ikinci ceyrekte ekonominin reel
GSYH’de yaklasik yiizde 50 kayba neden olacagina dikkat
cekmektedir. Fransa istatistik kurumu Mart 2020 doéneminde
ekonominin sektorlere gore degismekle birlikte toplamda normal
kapasitesinin yiizde 35’lik bir kayipla karsi karsiya kalindigini
aciklamaktadir. S6z konusu bu kaybin insaat sektdriinde yiizde 89 ile
ilk sirada yer aldig1 ve tarim disi imalatin kaybinin ise yiizde 52’ye
ulastign belirtilmektedir (ENSEE, 2020). Japon ekonomisi i¢in
yapilan bir calismada sadece Tokyo'nun toplam fiiretimin ylizde
21,3’lik kismini gerceklestirdigi ve alinan onlemler ile bir ayda
Tokyo ekonomisindeki sektorlerin sadece yiizde 16 kapasite ile
calistigini tespit etmistir. Buradaki bir aylik kaybin ise yaklasik 1,25
trilyon yen oldugu hesaplanmistir (Inoue ve Todo, 2020:6). Barrot
vd. (2020), Fransa’da sosyal mesafe uygulamalar1 cercevesinde
okullarin kapatilmasi, calisan sayisinin azaltilmasi, ulasimin kisit-
lanmasi gibi 6nlemlerin 6 hafta devam etmesi durumunda GSYH'nin
yuzde 5,6 azalacagini tahmin etmektedir. Buna ek olarak, Covid-19
salgininin tiim diinyadaki ekonomik faaliyetleri ve hayati olumsuz
etkilemesi ile birlikte diinya ticaretinin 2020 yilinda iyimser bir
senaryoda yiizde 13 daha uzun siirmesi durumunda ise yiizde 32
azalacagi 6ngoriilmektedir (WTO, 2020).
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Salginda bulas sayisini azaltmak i¢in alinan tedbirlerin 6zellikle
egitim, eglence, yeme-igcme ve ulasim faaliyetlerini sinirlandirmasi,
hizmet sektorii agisindan ciddi bir gelir kayb1 yaratmaktadir. Bu
kapsamda salginin Tirkiye ekonomisi icin yarattig1 gelir kaybinin
375 milyar TL olacagl tahmin edilmektedir. 2020 yili Nisan-Haziran
doneminde ortaya ¢ikan is kaybinin yaratacag gelir azalis1 GSYH nin
yluzde 15’ine karsilik gelmektedir. Dolayisiyla iiclincii ceyrekten
itibaren olumsuz etkiler kademeli olarak azalsa dahi ilk iki
ceyrekteki olumsuz etkilerin yilsonu biliylime oraninin yiizde 3,9
diismesine neden olacagi dngoriilmektedir (Yiikseler, 2020). Salgim
onlemek icin sosyal mesafe uygulamalar1 disinda uygulanabilecek
bir 6nlem olmadigindan hareketle ekonomileri durdurma pahasina
sikilastirma tedbirleri uygulanmaktadir. Tiirkiye’de 2019 yilinin
fiyatlar1 baz alindiginda GSYH’daki yiizde 15°lik kaybin bir giinliik
maliyeti kabaca 242 milyon dolar olarak hesaplanmaktadir. Bu
slirenin uzamasi durumunda ortalama 30 giinlik durdurmanin
maliyeti ise yaklasik 7,2 milyar dolardir. Dolayisiyla sosyal mesafe
uygulamalari oldukeca yiiksek ekonomik maliyetlere neden olmakta
ve bu slrenin kisa olmasi ekonomik yiikii azaltmaktadir. Bu
kapsamda karar alicilarin kisa streli ¢ok siki tedbirler almasi uzun
siireli olacak gorece daha gevsek tedbirler almasina kiyasla avantajl
goziikmektedir. Elbette burada filyasyon yontemi disinda
istatistiksel olarak giivenilir rassal testleri de yogunlastirarak
semptom gostermeyen hastaligl tasiyici olanlara da ulasilmasi
gerekmektedir (Demir, 2020:9-13).

Taymaz (2020) ise Tiirkiye icin girdi ¢cikti tablosunu kullanarak
alternatif senaryolar kapsaminda salgin nedeniyle kisitlanan veya
tamamen kapatilan sektorlerdeki talep diisiintin iliskili sektdrlerde
yaratacagl daralmayr tahmin etmeye calismistir. Ik senaryoda
alinan tedbirler sonucu hava yolu tasimaciligl, konaklama ve
yiyecek, seyahat acenteleri, tur operatorleri, gosteri sanatlari,
kiitiiphane, miize, spor, eglence ve dinlence sektorlerinde talebin
ylizde 80 azaldig1 varsayilmistir. Alisverisin kisitlanmasi ile de
tekstil ve giyim, petrol iiriinleri, bilgisayar ve elektronik iirtinler,
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otomobil ve motorlu kara tasitlar;, mobilya ve mamul esyalar,
otomobil ticareti ve onarimi, perakende ticaret ve kara tasimaciligi
sektorlerinde ise 6zel tiilketim ve ihracat talebinin ylizde 30 azaldig:
varsayillmistir. Bu sektorlerdeki toplam talep diisiine karsilik temel
eczacilik iriinleri ve Telekom hizmetlerinde talebin ylizde 20
arttig1 kabul edilmistir. Bireylerin evde kalmasi nedeni ile gida ve
icecek talebinin de ylizde 13 arttig1 varsayilmistir. Bu senaryoya ek
olarak beklentilerdeki kotlilesmenin sonucu olarak yatirim ve
ihracat talebinde de farkli oranlarda talep diisiisii tahmin edilerek
alternatif senaryolar hesaplanmistir. Burada dikkat c¢eken
bulgulardan biri konaklama ve yiyecek sektoriindeki talep
diististiniin  GSYH’y1 yiizde 5,89, istihdami ise yiizde 7,81
azaltmasidir. Diger tiim etkiler de hesaba katildiginda istihdamdaki
daralmanin ytzde 18 ve 19’a ulasmasi ise ciddi bir issizlik sorunu
ile karsi1 karsiya kalindigina isaret etmektedir.

Sonu¢ olarak ilk senaryonun gerceklesmesi durumunda
GSYH’daki kayip yiizde 17,7 ile yaklasik 150 milyar dolara ulas-
maktadir. Bunun geri planinda hanehalklarinin 6zel tiilketimindeki
yuzde 30’luk bir diisiisiin yani sira ihracatta yiizde 18,5 ve ithalatta
ylzde 16,1’lik azalmanin oldugu hesaplanmaktadir.

Tiirkiye’deki sirketlerin iist diizey yoneticileri ile yapilan bir
ankete gore, salginin Tirkiye ekonomisini yiiksek diizeyde
etkileyecegini bekleyenlerin orani ylizde 81 olarak hesaplanmistur.
Gorece daha diisiik ciroya sahip sirketlerin daha yiiksek etkiye
maruz kalacaginin tahmin edildigi ¢alismada katilimcilarin yiizde
75'i ekonomik etkilerin en az 6 ay siirecegini 6ngérmektedir. Salgin
donemi itibariyla sirketlerin karsilastigi problemler satislardaki
diisiis, finansmana erisimde sikinty, likidite sikintisi, tedarik zinciri
sikintilar1 ve tUretim maliyetlerindeki artislar olarak siralan-
maktadir. Yasanan krizin sirket cirolarina etkisi konusunda iyimser
goriinen sektorler endiistriyel tiretim, bankacilik, sigortacilik, lojistik
ve mal tasimacilifi oldugu, kétiimser olanlarin ise turizm, ev disi

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 11 = Say1/No: 55 = Mayis/May 2020



Covid-19 Salginina Karst Alinan Onlemlerin Iktisadf Yansimalart 23

tiiketim, perakende-magazacilik ve 6zel girisim sermayesi sektorler
oldugu gorilmiistiir (KPMG, 2020).

TURMOB, (2020), Tiirkiye’de salgin déneminden olumlu etkilen
sektorleri saglik hizmetleri ve ilac, gida ve gida isleme, perakende,
kisisel bakim ve hijyen triinleri, bilisim ve iletisim teknolojileri, e-
ticaret seklinde siralarken olumsuz etkilenen sektorleri ise turizm,
ulasim, otomotiv, insaat ve emlak, imalat sanayi (6zellikle dayanikli
tiikketim mallar ireticileri), tekstil ve konfeksiyon, finansal
hizmetler, enerji, tarim, egitim, yazili medya ve matbaacilik, sanat
faaliyetleri, etkinlik ve organizasyon, saglik disindaki serbest
meslekler, denetim ve mali misavirlik seklinde siralamaktadir.

4. Sonug

Kiiresel bir salgina doniisen Covid-19’un sosyal mesafe kisitlamalari
engellenmeye calisildig1 bir ortamda ekonomik maliyetlerin giderek
ylkseliyor olmasi ve iilkelerin kademeli olarak normallesme
slirecine girmesini zorunlu kilmaktadir. Bu konunun nasil olacagi
veya ikinci bir dalganin olup olmayacagi konusu ise bundan sonraki
calismalarin temel konusu héline gelmistir.

Berger v.d. (2020), salginla miicadelede uygulanan kisitlamalarin
oldukca yiiksek ekonomik maliyetlere yol acacagini bu nedenle
semptom gostermeyen bireyler icinden semptom gortilen bireyleri
ayristiracak testlerin yogunlastirilmasini ve salginin yayillma
dilizeyini sabit tutacak bir karantina uygulamasina ulasildigi takdirde
karantina 6nlemlerinin gevsetilmesinin daha diisiik bir maliyete
ulagilmasini saglayacagini iddia etmektedir. Benzer bir sekilde
Piquillem ve Shi (2020) genel bir karantina uygulamasinin yiiksek
ekonomik maliyetlere neden olacagini ve bunun azaltilmasi i¢in
viriis tasiyanlari digerlerinden ayirt edecek testlerin siklastirilmasi
ile virlise yakalanmayanlarin normal ¢alisma kosullarina dénmesi ile
ciktida olusacak diisiisiin azaltilabilecegini iddia etmektedir. Elbette
burada da yapilacak testlerin planlamasinin 6énemli oldugunu ve
karantinanin maliyetlerini azaltacak optimal test miktarinin ne
olacaginin hesaplanmasi gerekmektedir.
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Ichino v.d. (2020), Covid-19 i¢in yapilan as1 ¢alismalarinin tam
anlamiyla sonug verebilmesi icin uzun bir déneme ihtiya¢c oldugu
tahmin edildigi bir durumda ekonomilerin biiylik bir durgunlukla
karsilasmamasi icin yeni bir stratejiye ihtiyac oldugunu iddia
etmektedir. Buna gore genglerin hastalanma oraninin daha diisiik
oldugu i¢in ise donmelerinin saglanmasi ve genglerin islerine geri
doénmesini saglayacak tesviklerin verilmesi, girdi ¢ikt1 analizleri ile
belirlenecek Kkilit sektorlerin ve bu sektorlerdeki merkezi konum-
daki isletmelerin iiretimlerini siirdiirmesinin saglanmasi, tretimini
siirdiiremeyen firmalara destek verilmesi nermektedir.

Fornaro ve Wolf (2020) salgin nedeniyle ekonomide ortaya ¢ikan
talep diisiisii ve istihdam ve verimlilik azalmasindan kaynaklanan
negatif arz sokunun telafi edilebilmesi i¢cin maliye politikasinin yani
sira para politikasinin da kullanilmasi gerektigini savunmak-
tadirlar. Bunu destekleyen Guerrieri v.d. (2020), tiiketicilerin likidite
kisiti ile karsi karsiya kaldigini, bu nedenle negatif arz sokunun telafi
edilebilmesi icin sosyal giivenlik sistemi kadar para politikasinin da
kullanilmasi gerektigini 6ne siirmektedir.
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Ozet

Covid-19 pandemisi hayatimizin birgok alanini etkiledigi gibi gida giivenligi
risklerini ve uygulamalarini tekrar gézden gecirmemizi zorunlu kilmistir.
Pandeminin ciddiyeti her gegen giin daha da anlasildikea, gida giivenliginin
saglanmasinin hastaliklardan korunmada ne denli 6nemli oldugu yeniden
giindeme gelmistir. Normal sartlarda da her zaman uyulmasi gereken bazi
kurallarin (ekmeklerin posette satilmasi, agik gida firiinlerine eldivensiz
dokunulmamasi, ambalajsiz iiriin satilmamasi, gidanin temas ettigi reyon,
tezgah gibi yerlerin dezenfekte edilmesi vb.) pandemi siirecinde ivedilikle
uygulanir hale geldigi goriilmiistiir. Pandemiden korunmada en 6nemli
etkenin her kisinin, her yerin ve her esyanin hijyenin saglanmasi oldugu
kosulsuz olarak kabul edilmistir. Gida iriinlerinin tiretimi ve tiiketiminde
de hijyen ve gida giivenligi kurallarina uyulmasi, gida iriinlerinin
iiretiminden sorumlu olan yonetici ve personellerin, evlerinde yemek
hazirlayan kisilerin gerekli hijyen kurallarim tekrar idrak ederek
uygulamalart i¢in toplumun bilin¢glendirilmesi gerektigi aciktir. Bu
makalede Covid-19 (yeni tip koronavirilis) pandemisinden korunmada
o6nem arz eden gida gilivenligi ile ilgili risklerin neler olabilecegi ve bu
risklerin ortadan kaldirilmasi i¢in alinmasi gereken 6nlemler kapsaminda;
Covid-19'un gidalar araciigiyla bulasma olasiigindan, Covid-19'un
bulasmasinda etken olabilecek gida kaynakli faktorlerden, yanlis hijyen ve
gida gilivenligi uygulamalarindan, Covid-19'dan korunmada ve gida
giivenliginin saglan-masinda tiiketicilerin ve isletmelerin uygulamasi
gereken hijyen kurallar1 ve 6nlemlerden bahsedilmistir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, Koronaviriis, Pandemi, Gida Giivenligi.
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Abstract

The Covid-19 pandemic affects many areas of our lives, as well as compelling
us to review food safety risks and practices. As the severity of the pandemic is
understood day by day, how important it is to ensure food safety has been
brought to the agenda. Under normal conditions, some rules that must be
followed at all times (selling bread in the bag, not touching open food products
without gloves, not selling unpackaged products, disinfecting places such as
food contact, countertops etc.) were immediately applied during the
pandemic process. It has been accepted unconditionally that the most
important factor in preventing pandemic is the hygiene of every person, every
place and every item. It is clear that the society should be made conscious of
the compliance of hygiene and food safety rules in the production and
consumption of food products, and for the managers and personnel
responsible for the production of food products to re-realize the necessary
hygiene rules for the people who prepare food in their homes. In this paper, it
was mentioned from the some topics (Possibility of Covid-19 contamination
through food, Food-borne factors that may affect Covid-19 contamination,
Improper hygiene and food safety practices that may be involved in Covid-19
contamination, Hhygiene rules and precautions for consumers and businesses
to protect from Covid-19 and to provide food safety) within the scope of what
may be the risks related to food safety, which are important in preventing
Covid-19 (new type coronavirus) pandemic, and the measures that should be
taken to eliminate these risks.

Keywords: Covid-19, Coronaviriis, Pandemic, Food Safety.

Giris

Hastaliklardan korunmada saglikli ve dengeli beslenme ile bagisiklik
sisteminin gliclii olmasi iki 6nemli etken iken; saglikli ve dengeli
beslenmenin saglanmasinda en o6nemli faktor gilivenilir gida
drinlerini tiiketebilmektir. Tirkiye’de pandeminin yayilliminin
onlenmesi amaciyla devlet yoneticileri ve yetkili otoritelerce gida
giivenligi ve gida hijyeninin saglanmasi i¢in gerekli olan kurallar
tekrar gozden gecirilmis, normal sartlarda da uyulmasi gereken bazi
kurallar (ekmeklerin posette satilmasi, acik gida {riinlerine
eldivensiz dokunulmamasi, ambalajsiz tiriin satilmamasi, gidanin
temas ettigi reyon, tezgah gibi yerlerin dezenfekte edilmesi vb.)
pandemi siirecinde ivedilikle uygulanir hale gelmistir. Tarim ve

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 11 = Say1/No: 55 = Mayis/May 2020



Covid-19 Pandemisi Siirecinde Gida Giivenligi Riskleri ve Onlemleri 31

Orman Bakanligi tarafindan ytiriitiilen gida giivenligi denetimlerinin
kapsami genisletilmis, sikliklar1 ve sayilari arttirilmistir.

Cogu 1llke bir taraftan pandemiye yakalanmis kisilerin
tedavileriyle ugrasmis ve ugrasmakta, bir taraftan pandeminin
yaylliminin engellenmesi icin sayisiz dnlemler almis ve almaktadir.
Diger taraftan, yine daha ¢ok saglik¢ilardan olusan bircok bilim
adami ve arastirmaci hastalifin etkeni olan SARS-CoV-2 viriisiinii
tanimaya calismis ve bu salginin yayilimini tetikleyen etkenleri,
bertarafi i¢in neler yapilabilecegini arastirmaya girismistir.
Ulkelerde pandemi kurullari olusturulmus, toplumun hastaligin tiim
yonleriyle ilgili bilgilendirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Eyalet
veya lilke genelinde alinan 6nlemlerin bir¢ok agidan yetersiz kaldigi,
bu salgindan korunmada en 6nemli islevin insanlarin kendilerini
korumaya 6zen gostermeleri oldugu kabul edilmistir. Bu baglamda
hijyenin saglanmasi ve siirdiiriilmesi tiim hastaliklarda oldugu gibi
yeni tip koronaviriis hastaligindan korunmada da en 6nemli faktor
olmustur.

Hijyen denildiginde, genel viicut hijyeni, yasanilan yerin, ¢alisilan
isyerinin hijyeni, kullanilan arag-gerecin, kiyafetlerin hijyeni,
yolculuk yapilan vasitalarin (taksi, otobiis, metro vb.), alisveris
yapilan marketin, firinin hijyeni ve yenilen gida tiriinlerinin hijyeni
akla gelmelidir. Ancak gida giivenligi; gida hijyeninin temelinde
hammadde tiretiminden itibaren gida iiriiniin tiiketiciye ulasincaya
kadar stiren tiim asamalarda saglik riski olusturmayacak iiriinlerin
iiretilebilmesi i¢cin uyulmasi gereken kurallar biitiinii oldugu i¢in
pandemiden korunmada oldukea biiyiik 6nem arz etmektedir.

Amerika Hastaliklar1 Kontrol ve Onleme Merkezi, yeni tip
koronaviriisiin iki bulasma yolu oldugunu, birincisinin insandan
insana olan direkt bulasma, ikincisinin ise SARS-CoV-2 ile enfekte
olmus nesnelere el ile dokunulduktan sonra ellerin agiz, burun ve
goze temasi sonucunda gerceklesen dolayli bulasma oldugunu
bildirmistir (CDC 2020a). Bu sebeple gida iiriinleri de ikinci bulasma
kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.
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Yeni tip koronaviriis (Covid-19) pandemisinin yayiliminin daha
Once yasanan bir¢ok salgina (SARS, MERS, vb.) benzemedigi ortaya
cikinca genel hijyen ve gida gilivenligi uygulamalarinin titizlikle
uygulanmasi kac¢inilmaz olmustur. Covid-19 pandemisi sebebi olan
SARS-CoV-2 dahil biitiin viriisler, gida iiriinlerini konakeiya (insan
veya hayvan) ulasmada araci olarak kullanmaktadir. Covid-19
acisindan gida iirtinlerini giivenilmez yapan yine insan faktorii, yani
hammadde temininden baslayarak tiiketiciye ulasincaya kadar
biitin asamalarda sorumlu olan yonetici ve personellerin
uygulamalaridir. Nitekim pandemi stlrecinde; simdiye kadar
yurutilmis gida givenligi ve gida hijyeni ile ilgili calismalarin
hepsinde egitimin 6nemine dikkat cekilirken, iiretimden sorumlu
olan yonetici ve personellerin kurallar1 uygulamak istediklerinde ve
aliskanlik haline getirdiklerinde her seyin ¢ok daha kolay ¢6ziildiigi
gorulmustir.

Tiirkiye'de I¢isleri Bakanliginin yayinladigi genelgeyle 21 Mart
2020’de ilke genelinde ickili ve/veya ickisiz tiim lokanta ve
restoranlar ile pastane ve benzeri isyerleri, sadece paket servis, gel-
al benzeri sekilde, miisterilerin oturmasina miisaade etmeden
hizmet verecegi ifade edilmistir. Bu uygulamanin asil amaci
insanlarin bir araya gelmelerini ve yakin temasini engellemek
olmasina ragmen, ¢ogu kisi yeni tip koronaviriisiin hazir yiyecekler
araciligiyla da bulasabilecegi konusunu diisiinmeye baslamis ve
restorandan hazir yemek almayi/siparis etmeyi oldukca tehlikeli
bulup yemeklerini evde hazirlamaya baslamistir. Ancak
marketten/pazardan alinan et, meyve-sebze gibi ¢ig liriinlerin veya
paketli gidalarin giivenliginin de o6nemli oldugu goriilmiis, bu
asamada uyulmas1 gereken kurallar yetkili otoritelerce topluma
aktarilmaya c¢alisilmistir. Covid-19 pandemisinden, olusabilecek
benzer salginlardan ve gida kaynakli hastaliklardan korunmada gida
givenligi risklerinin ve bu risklerin olusmamasi i¢in alinacak
onlemlerin, uygulanmasi gereken kurallarin neler oldugunun
bilinmesi oluk¢a 6nemlidir.

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 11 = Say1/No: 55 = Mayis/May 2020



Covid-19 Pandemisi Siirecinde Gida Giivenligi Riskleri ve Onlemleri 33

Bu makalede Covid-19 pandemisinden korunmada onem arz
eden gida giivenligi ile ilgili risklerin neler olabilecegi ve bu risklerin
ortadan kaldirilmasi icin alinmasi gereken 6nlemler kapsaminda;
Covid-19’un gidalar araciligiyla bulasma olasiligindan, Covid-19'un
bulasmasinda etken olabilecek gida kaynakl faktorlerden, Covid-
19’un bulasmasinda etken olabilecek yanlis hijyen ve gida glivenligi
uygulamalarindan ve Covid-19’dan korunmada ve gida giivenliginin
saglanmasinda tiiketicilerin ve isletmelerin uygulamasi gereken
hijyen kurallar1 ve 6nlemlerden bahsedilmistir.

Covid-19’un Gidalar Araciligiyla Bulasma Olasiligi

Gida ve Ila¢g Dairesi 27.02.2020 tarihli bildirisinde yeni tip
koronaviriisiin gida ya da gida ambalaji yoluyla bulasabilecegini
gosterir bir bilginin olmadigini, ancak iyi hijyen uygulamalarinin
saglanmasinin biitiin hastaliklardan korunmada her zaman 6nemli
oldugunu bildirmistir (FDA 2020). Diinya Saglik Orgiitii 21.02.2020
tarihli raporunda Covid-19'un etkeni olan SARS-CoV-2 virtsiiniin
gida araciligiyla bulastigina dair bir kanitin olmadigini, fakat benzer
viriislerin ve bu virlisin de hayvansal kaynakh c¢ig gidalarda
bulunabilecegi konusunda siipheler oldugunu ifade etmistir (WHO
2020). Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi 08.04.2020 tarihli raporunda
pandeminin biiyiik 6lcekli olmasina ragmen, o giine kadar Covid-
19'un gida tiikketimi yoluyla transferiyle ilgili herhangi bir rapor
olmadigini belirtmistir (EFSA 2020).

AB 1yesi Devletlerdeki (Avustralya, Belcika, Bulgaristan,
Hirvatistan, Kibris, Cekya, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa,
Almanya, Yunanistan, Macaristan, irlanda, 1talya, Letonya, Litvanya,
Liiksemburg, Malta, Hollanda, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya,
Slovenya, ispanya, Isvi¢re) ajanslara gore; gida islemeden Covid-19’u
almak miimkiin degildir (EC, 2020). ABD Indiana Eyaleti Saghk
Bakanlig1 19.03.2020 tarihli raporunda Covid-19’un gidanin kendisi
ya da ambalaji ile bulasabilecegini 6neren insan hastaliklarinin su
anda herhangi bir raporunun farkinda olmadiklarini bildirmistir
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(ISDH 2020). Gida iiriinlerinde SARS-CoV-2'nin ne kadar siire canli
kalabildigine dair de hentiz bir kanit yoktur.

Covid-19’un Bulasmasinda Etken Olabilecek Gida Kaynakh
Faktorler

Viriisler, genelde proteinden olusan bir kilif icinde DNA veya
RNA’lardan sadece birine sahip, kiiciik genetik materyallerdir.
Bagimsiz ¢ogalmalarini saglayacak mekanizma ve molekiillerden
yoksun olduklarindan diger canl hiicrelere gereksinim duyarlar ve
bu 6zelliklerinden dolay1 da hiicre paraziti olarak kabul edilirler.
Gidalarda gelisemezler, gidalar ve su viriisler icin sadece tasiyici
konumundadir. Viriislerin ¢ok azi gida kaynakli olup biiyiik bir
cogunlugu gastroenteritise neden olur. Isiya duyarhdirlar ve diger
mikroorganizmalar gibi fakat bir konak hiicre icerisinde besin
elementleri, sicaklik, pH, nem gibi optimum gelisme faktorlerine
ihtiyag duyarlar. Viriisler gidalarda cogalamazlar ancak canliliklarini
surdiriirler, ¢ogalmalari canli ve c¢ogalabilen hiicreler iginde
gerceklesir (Erginkaya ve Kabak 2011).

Yakin tarihli bir arastirmaya (BfR 2020) goére Covid-19'un
nedensel ajani olan SARS-CoV-2'nin kartonda 24 saat kadar,
deneysel ortamlardaki (6rnegin kontrollii bagil nem ve sicaklik)
plastik ve celik gibi sert ylizeylerde birkag giine kadar canhligini
siirdiirdiigli  gorilmiistiir. Ancak farkli cevre kosullarina ve
sicakliklara maruz kalan kontamine ambalajlarin enfeksiyonu
ilettigine dair bir kanit yoktur (EC 2020).

Bu bilgiler 1siginda Covid-19 etkeni olan SARS-CoV-2'nin
gidalarda ve gidalarla temas halinde olan ambalaj, tezgah, alet-
ekipman, poset gibi araglarda belli bir siire de olsa canliligin
stirdiirebilecegi ve bu siirenin insanlara ulasabilmesi icin yeterli
olabilecegi unutul-mamalidir. Bu sebeple, o6zellikle c¢ig gida
tiriinlerine dokunduktan sonra ellerin 20 s ve su ve sabun kuralina
uyularak yikanmasina o6zen gosterilmeli, c¢i§ ve yenmeye
hazir/pismis gidalarin hazirlanmasinda ayri mutfak ekipmanlari

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 11 = Say1/No: 55 = Mayis/May 2020



Covid-19 Pandemisi Siirecinde Gida Giivenligi Riskleri ve Onlemleri 35

kullanilmali ve yemeden 6nce meyve ve sebzeler iyice yikanmalidir
(EUFIC 2020).

Covid-19’un Bulasmasinda Etken Olabilecek Yanlis Hijyen ve
Gida Giivenligi Uygulamalari

Gida kaynakli hastaliklarin olusmasinda etkili olan faktorlerin
(Zorba 2011) bircogunun Covid-19 pandemisinin gidalar araciligiyla
bulasmasinda da etken olabilecegi goriilmektedir. Bu faktdrlerden
en 6nemlileri; yiyeceklerin yetersiz pisirilmesi veya ikinci kez 1sitilan
yemeklerin (bunlar disaridan alinan/siparis edilen hazir yemekler
de olabilir) yetersiz isitilmasi, capraz bulasma denilen ¢ig ve pismis
iriniin ya da hammadde ile nihai gida {riiniiniin temasiyla
gerceklesen bulasma, pismis gidalarin SARS-CoV-2 ile bulasmasi
(Covid-19 tasiyan bir kisinin yemegi ellemesi ya da bir sekilde Covid-
19 bulasmis tabaga yemegin konulmasi sonucu olabilir), ¢ig gida
tiilketimi, yetersiz pisirilen yemegin oda sicakliginda uzun siire
bekletilmesi sonucu tahrip olan SARS-CoV-2'nin RNA’sin1 yeniden
tamir edebilme ihtimalinin olmasi, yemek hazirlayan Covid-19
tasiyicisinin  yiyecege viriisii bulastirmasi, alet-ekipman, kesme
tahtasi, mutfak tezgahi hijyenine dikkat edilmemesinden kaynakla-
nan bulasmalar, yemek hazirlamada kalitesiz denilen, Covid-19
bulasma ihtimali daha c¢ok olan ambalajsiz {iriinlerin, hijyeni
saglamayan marketlerden/pazarlardan alinan iiriinlerin kullanilma-
s1ve gida/yemek hazirlamada kullanilan suyun temiz olmamasidir.

Covid-19’un etmeni olan SARS-CoV-2'nin su ile bulastigina ve
virlisiin sindirim sisteminden gecerek diski haline doniistiikten
sonra, yani fekal yolla hastaliga sebep olup olmayacagina dair hentiz
bir kanit yoktur (CDC 2020Db). Viriis su icerisinde kisa bir siire aktif
kalabiliyor olsa da hem musluk suyu hem de sise suyuna uygulanan
filtreleme ve dezenfeksiyon gibi ¢esitli aritma islemleri sayesinde
Covid-19 viriisii etkisiz hale gelir (WHO 2020b).

Ancak virtslerin gidalarda oldugu gibi sularda da canliliklarin
sirdiirdiigli, zaman zaman 6zellikle ishal salginlarina sebep olan
bazi virlislerin (rotaviriis) sular araciligiyla insanlara bulastigi
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bilinmektedir. Fakat burada suya virlis bulasmasindaki en 6nemli
etken hastalik etmeni virlisi igeren diskinin bulundugu
kanalizasyon igeriginin icme suyuna karismasidir. Bu sebeple
kendisinde hastalik belirtisi goriillmese de SARS-CoV-2'nin tasiyici
olma ihtimali bulunan herkesin tuvalet sonrasi el temizligine,
kullanilan tuvalet ve ellerin yikandigi lavabolarin temizligine, gida
tirtinlerine dokunmadan 6nce kurallara uygun sekilde (su ve sabun
ile 20 s stiresince parmak aralar1 ve elin {ist tarafinin ovulmasi ve
iyice durulanmasi) ellerin yikanmasina ve icme sularinin dezen-
feksiyonuna dikkat etmek son derecede 6nem tasimaktadir.

Ulusal bir yayin organinin 27.03.2020 tarihli haberine gore;
DIiSK’e bagh Tiirkiye Gida Sanayi Iscileri Sendikas1 (Gida-Is), gida
sektoriinde 150-4000 arasinda is¢i calistiran 45 isyerindeki
koronaviriis tedbirlerini incelemis ve alinmayan oOnlemleri
raporlastirmistir. Raporda dikkat c¢eken en oOnemli noktalar;
isletmelerin %70’inde iretimin arttigl, bu fazla ilretimin aymn
iscilerle yapilmasi dolayisiyla iscilerin ¢alisma saatlerinin uzadigy,
isletmelerde eldiven, maske ve koruyucu malzemelerin yetersiz
olduguy, iscilerin biiylik cogunlugunun kendilerini koronaviriise karsi
giivende gormedigi, TUretim silirecinde sosyal mesafenin
korunmadigi, kimi isletmelerde kagit havlu, sabun ve temizlik
malzemelerinin bulunmadigy, isletmelerin %75’inde yemekhaneler,
soyunma odalar1 gibi alanlarin dezenfekte edilmedigi ya da
gostermelik yapildigy, firinlar, ekmek satis biifeleri ve pastanelerin
%80’'inde c¢alisma kosullar1 acisindan hijyen, dezenfeksiyon
kosullarina uyulmadigidir. Bir isletmede, 6zel istihdam biirolarindan
makine temizligi, depolama ve paketleme icin giinliik yevmiyeci isci
calistirillmasi ise oldukga dikkat ¢ekicidir (Anonim 2020).

Covid-19’dan Korunmada ve Gida Giivenliginin Saglanmasinda
Tiiketicilerin ve Isletmelerin Uygulamasi Gereken Hijyen
Kurallari ve Onlemler

Gida ve ila¢ Dairesi (FDA 2020)'nin ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO
2020a)'niin yaptig1 aciklamalara goére pandemiden korunmada gida
giivenliginin saglanmasi icin uyulmasi gereken temel hijyen
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kurallarinin ~ sunlar oldugu gorilmektedir; ¢ig yiyeceklere
dokunuldugunda ve yemek hazirlama sirasinda eller siklikla
yikanmaldir, yiyeceklerle temas eden ylizey ve ekipmanlarin
temizligine dikkat edilmelidir, ¢ig et tirlinleri diger gida liriinlerinden
ayr1 tutulmaldir, yiyecekler uygun sicaklikta (en az 72 °C) pisirilmeli
ve oda sicakliginda uzun siire bekletilmeden derhal sogutulmaly, ¢ig ya
da az pismis iiriinlerin tiiketiminden kag¢inilmahdir.

Avrupa Komisyonu Saglik ve Gida Giivenligi Genel Mudiirligi (EC
2020) Avrupa Birligine tiye tlkelerin ve gida lreticilerinin 6énem
vermesi gereken konulari acikladiktan sonra tiiketicilerin de kendi
rollerini yerine getirmeleri gerektigini sdylemistir. Genel bir iyi
hijyen uygulamasi1 olarak, marketlerdeki tiketicilerin ellerinde
bulunabilecek herhangi bir patojenle kontaminasyona sebebiyet
vermemek icin, satin almak istedikleri gida disindaki diger gidalari
elleriyle tutmamalar1 gerektigi belirtilmistir (EC 2020).

Kanada Hiikiimeti 11.05.2020’de yayinladigi bilgilendirme
metninde; “Giivenli gida isleme ve pisirme uygulamalarim
(koronaviriisleri 6ldiirmek i¢in yaygin temizlik ve dezenfeksiyon
yontemlerini kullanin, yiyecek ve gida ambalajlarin1 kullanmadan
once ve elledikten sonra ellerinizi sabun ve 1lik suyla en az 20 saniye
yikayin, akan suyunuz yoksa, onayli el dezenfektanlarindan birini
kullanin, meyve ve sebzelerinizi akan suyun altinda yikayin, taze
drinler gozenekli ve yemek icin tasarlanmamis kimyasallari
emebilecegi icin taze {iriinleri sabun, klor veya diger kimyasallarla
yikamayin, koronaviriisler normal pisirme sicakliklarinda
oldirildigi icin yiyeceklerinizi onerilen glivenli i¢ sicakliklara
kadar pisirin, c¢ig Uriinler ile yemeye hazir veya pismis gidalarin
capraz kontaminasyonundan kacinin, gida ile temas edecek
yuzeyleri dezenfekte edin) uygulayarak Covid-19'a neden olan
virlisiin 6ldiirebilir ve enfeksiyon riskinizi azaltabilirsiniz.” demistir
(GC 2020).

Irak Gida Guvenligi Kiimesi 09.04.2020 tarihinde yayinladig
“Covid-19 Gida Giivenligi Tavsiyeleri” bashkl iletisim materyalinde
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virlisiin yayilmasi 6nlemek icin gida giivenligi saglik tavsiyelerini su
sekilde siralamistir: Biitiin gidalar1 dikkatlice yikayin, etleri iyi
pisirin, cok siv1 alin, gidalari, mutfak esyalarini, su siselerini veya
fincanlar1 paylasmayin, masa gibi yiizeyleri antibakteriyal
mendillerle temizleyin, cig et ve pismis gidalar icin ayr1 kesme
tahtalar1 ve bigaklar1 kullanin, bagisiklik sisteminizi gliglendirmek
icin cok miktarda C vitamini yiyin (FSCI 2020).

Avrupa Gida Bilgi Konseyi'nin 26.03.2020 tarihinde yayinladigi
bildiride belirttigi, Covid-19 viriisiiniin bulasma riskini azaltmak icin
gida satin alirken ve yerlestirirken dikkate alinmasi gereken
onlemlerden bazilar1 soyledir: Alisveris yaparken diger insanlar ile
aranizdaki giivenli mesafeyi koruyun (tavsiye edilen minimum
mesafe 1 ila 2 metre arasinda degismektedir), hastaysaniz alisverise
gitmeyin ve mumkiinse market aligverisinizi internet lizerinden
siparis yoluyla yapin veya aile bireylerinizden ya da arkadas-
larinizdan isteyin, satin almayacaksaniz, gidalara dokunmaktan
kacinin, yemeklerinizi planlayarak siipermarkete gidis sayimnizi
sinirlandirin, yogunluk olmayan zamanlarda alisveris yapmaya 6zen
gosterin, miimkiin oldugunca kendi kendine 6deme ydntemini
kullanin ve otomatik 6deme makineleriyle 6demenizi yapin (EUFIC
2020).

T.C. Aile, Cahsma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg Is Saghg ve
Giivenligi Genel Miidiirliigii 29.04.2020 tarihinde “Gida Uretimi
Yapan Isyerlerinde Yeni Tip Koronaviriis ile Miicadelede Dikkat
Edilecek Hususlar’in yer aldigi bir dokiiman yayinlamistir.
Dokiimanda belirtilen hususlardan bazilar1 sunlardir: Servis
araclarinin tasima kapasitesini sosyal mesafe gozeterek belirleyin,
araclarin ozellikle sik temas edilen yiizeyleri basta olmak tizere
temizlik ve dezenfeksiyonunun sik araliklarla yapilmasini kontrol
edin, servis araclarinda el antiseptigi ve tek kullanimlik maske
bulundurun, ¢alisanlara yeni tip koronaviriisiin belirtileri, yayillma
yollar1 ve alinacak onlemlerle ilgili bilgilendirme yapin, isyerine
girislerde tim c¢alisanlarin, alt isverenlerin, mal ve hizmet
saglayicilarin temassiz ates Olger ile viicut isilarinin kontrol
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edilmesini saglayin, yeni tip koronaviriis salginim1 dikkate alarak
mevcut acil durum planlarimmi ve risk degerlendirmelerini
giincelleyin.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren Gida Miihendisleri Odasi'nin “Covid-
19 Salgim ile Miicadele Siirecinde Isletmeler I¢in Oneriler” isimli
bildirisinde (GMO 2020) bu dénemde temel ihtiya¢ kategorisinde
yer alan gidanin “glivenilir gida” zincirinde arzini stirdiirebilmek ve
sektor calisanlarinin sagliginin giivencesinin saglamanin toplumsal
bir gorev oldugu belirtilmistir. Bildiride isletmelerde alinmasi
gereken bazi 6nlemler hakkinda 6nerilerin paylasildig: ifade edilmis
ve gida isletmelerinde her seyden once, bu konuyu kurallara,
yasalara ve lilkedeki gelismelere gore yoneten bir “Kriz Yonetim
Ekibi” olmasi gerektigi vurgulanmistir (GMO 2020).

Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligi “Kurum ve Kuruluslara
Yonelik Enfeksiyon Kontrol Onlemleri” kapsaminda 21.04.2020
tarihinde “Restoranlarda Alinmasi Gereken Onlemler” baslhikl
dokiimanda siralanan restoranlarda genel enfeksiyon bulasma
riskini azaltmak i¢in uygulanmasi onerilen temel enfeksiyondan
korunma ve kontrol ilkeleri sdyledir: Masalar arasi mesafe 1
metreden az olmayacak sekilde (tercihen 2 metre) diizenleme
yapilmalidir, odalar ve diger kapali alanlardaki camlar giinltik rutin
temizlik esnasinda agik olmali ve temizlik sonrasi en az 1 saat
havalandirilmalidir, genel temizligin su ve deterjanla yapilmasi
yeterlidir, 6zellikle eller ile sik dokunulan yiizeyler; kap1 kollari,
bataryalar, tirabzanlar, sik dokunulan diigmeler, telefon ahizesi,
ortak kullanim alanlarindaki tuvalet ve lavabo temizligine 6zen
gosterilmelidir, bu alanlarin temizligi icin su ve deterjan ile temizlik
yapildiktan sonra 1:100 oraninda sulandirilmis c¢amasir suyu
(Sodyum hipoklorit Cas No: 7681-52-9) veya klor tablet (liriin
tarifine gore) kullanilmalidir (SB 2020).

Avrupa Komisyonu Saglik ve Gida Giivenligi Genel Mudiirligi (EC
2020)'ne gore gida tretiminin tiim asamalarinda gerekli olan iyi
hijyen uygulamalar1 arasinda; o6zellikle temizlige 6zel Onem
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gosterilmesi, uygun olan her asamada gida iiretim tesislerinin ve
ekipmanlarin dezenfeksiyonu, gida kategorileri ve prosesin farkl
asamalarindaki gidalar arasindaki c¢apraz kontaminasyondan
kaciilmas1 (6rnegin ¢ig ve pismis gida), elleri yikamak ve
dezenfekte etmek gibi kisisel hijyenin saglanmasi, gerektiginde
eldiven ve maske giyilmesi, 6zel hijyenik giysi ve ayakkabi
kullanilmas1 veya hasta hissedildiginde isten uzak durup evde
kalinmasi yer almaktadir. Ayrica, gida isletmelerinin O6rnegin;
siirticiilerle arasindaki mesafeyi korurken, tedarikgi ve kamyonlarla
olan dis temaslarin1 gerekli olan mutlak diizeyde sinirlamalari
gerektigi ifade edilmistir (EC 2020).

Gida ya da yemek iiretiminin yapildig1 isletmelerde calisan,
herhangi bir yeni tip koronaviriis belirtisi gdsteren Kkisilerin
calismasi siirdiirilmemesi, ivedilikle diger ¢calisanlardan ve iiretim
alanindan uzaklastirllmasi gerekmektedir. Calisanlar mesai
arkadaslarinin da tasiyici olabilecegini unutmamali, bu sebeple
calisirken sosyal mesafe kuralina uymalidir. Dokunduklari her seyde
(para, sigara, onliik, ayakkabi, servis araci, vb.) ve bulunduklar1 her
ortamda SARS-CoV-2'nin bulunma ihtimali oldugunu unutmamali ve
kisisel hijyenlerine her zamankinden ¢ok daha fazla dikkat
etmelidirler. Clinkii kisisel hijyenlerini yeterince saglayamazlarsa
gida iiriinlerine Covid-19 etmeninin bulasmasinda tasiyici olarak
gorev yapacaklardir.

Gida isletmelerinde siirdiirtlebilir gida giivenligi icin gerekli olan
sanitasyonun saglanmasinda Birlesik Devletler Cevre Koruma
Ajans’'nin (EPA 2020) acgikladigi SARS-CoV-2'nin yok edilmesi
amaciyla kullanilan dezenfektanlardan tezgah ve liretim alanlarimin
dezenfeksiyonunda yararlanilabilir. Ancak dezenfektanlar kulla-
nilirken, giivenli ve etkili bir kullanim igin etikette belirtilen
talimatlara ve ylizey oOzelliklerine uygun olarak temas siiresine
uyulmaly, sadece yiizeylerde kullanim icin uygun oldugu insanlarda
kullanim icin uygun olmadig1 unutulmamaldir.

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 11 = Say1/No: 55 = Mayis/May 2020



Covid-19 Pandemisi Siirecinde Gida Giivenligi Riskleri ve Onlemleri 41

Iskogya’da halkin enfeksiyonlardan ve cevresel tehlikelerden
korunmasini amaclayan “Saglik Koruma iskogya” 17.04.2020’de
isyerinde koronaviriisiin yayilmasini dnlemeye yonelik Oneriler
yayinlamistir. Bu oneriler; sik dokunulan nesnelerin ve ylizeylerin
rutin temizligi ve dezenfeksiyonunu (6rnegin; kapi kollari, masalar),
personelin, yiiklenicilerin, hizmet calisanlarinin ve ziyaretcilerin el
yikama tesislerine erismesini ve belirgin yerlerde alkol bazli el ovucu
saglayarak el hijyeninin tesvik edilmesini, ortak mutfak alanlarinda
tabak ve catal-bicak takimlarinin sicak genel amach deterjanla
temizlenmesini ve yeniden kullanim icin saklanmadan 6nce iyice
kurutulmasinin saglanmasini ve miinferit olarak ambalajlanmadik¢a
gida maddelerinin (6rnegin; cips, acik sandvigler) acgikta ve ortak
paylasim icin ac¢ik birakmaktan kaginilmasinmi icermektedir (FSS
2020).

Avrupa Hastaliklar1 Onleme ve Kontrol Merkezi (ECDC 2020)'ne
gore “SARS-CoV-2 ile Potansiyel Olarak Kontamine Olmus Saghk
Hizmeti ve Saghik Hizmeti Disindaki Ortamlarin Dezenfeksiyonu”
isimli teknik raporu incelendiginde, mevcut sanitasyon 6nlemlerinin
Covid-19 tlzerinde diger mikrobiyolojik riskler kadar etkili olduguna
inanmak i¢in her nedenin oldugu goriilmektedir.

Sonug

Viiriisler, yemeklerde veya ambalajli/ambalajsiz gida iirtinlerinde ya
da gida ambalajlarina bulasabilmekte, ancak cogalamamak-tadirlar.
Gelisip cogalmak icin herhangi bir konakg¢1 insan ya da hayvana
gereksinim duymaktadirlar. Bu nedenle, gida araciligiyla Covid-19
pandemisine yakalanmamak ve gida kaynakli has-taliklardan her
zaman Kkorunmak icin tiiketicilerin ambalaj/market poseti
ylzeylerine dokunduktan sonra ellerin baska yerlere, baska alet-
ekipmanlara temasindan ve 6zellikle ag1z, burun ve géze temasindan
muhakkak kacinmasi gerekmektedir.

Ambalajli  drilinlerin  dis  ylizeyi deterjanli, miimkinse
dezenfektanli bez ile silindikten sonra buzdolabina/erzak dolabina
yerlestirilmeli, buzdolabi icerisinde ve mutfakta ¢ig ve pismis
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drinlerin temasina engel olunmalidir. Yemek hazirlanmaya
baslanmadan 6nce eller sabun ve su ile bileklere kadar mutlaka
yikanmali, ¢ig iirtinlerden olusabilecek bulasmalarin ve hazirlanan
yemeklerin enfekte olmasinin 6nlenmesi i¢in koruyucu ekipman
(bone, maske, eldiven) kullanilmalidir. Yemek hazirlamada
kullanilan alet-ekipman hijyenine, meyve-sebzelerin temiz suyla ya
da temizliginden emin olunmadiginda uygun miktarda dezenfekte
edici bir ajan (dezenfektan veya dogal sirke) ilave edilerek
hazirlanan suyla yeterli siire yikanmasina, pisirme asamasinda
yemeklerin yeterli sicaklik ve siirede pisirilmesine 6zen gosteril-
melidir. Yenmeye hazir gida iiriinlerinden olusabilecek riskin
ortadan kaldirilmasi i¢in yiyecekler sicakligin en az 72 °C oldugu bir
pisirme islemine daha tabi tutulmalidir.

Gida isletmelerinde gorev yapan yoneticiler bu pandemi
siirecinde oldugu gibi her zaman personellerin gida giivenligi ve
hijyen kurallarina uymasinin gida kaynakl hastaliklarin 6nlen-
mesinde ne denli 6énemli oldugunu onlara hatirlatacak egitimleri
sturekli gerceklestirmeli, bu egitimlerde anlatilan kurallarin
uygulanip uygulanmadigini/ne sekilde uygulandigini kontrol
etmelidir. Hijyen kurallarimi uygulamayr aliskanlik haline
getiremeyen personelleri calistirmayr strdiirmemelidir. Ayni
zamanda gida uretiminin gerceklestirildigi isletmenin hijyeninin
saglanmasi icin gerekli olan tedbirler alinmali, uygulamalar her
zaman surdurilmelidir.

Gida giivenliginin saglanmasi ve siirdiiriilmesi yetistirici, liretici,
tliketici ve idarecilerin olusturdugu toplumun tiim kesimlerinin
bilingli ve sorumluluklarini yerine getirmesi ile miimkiin olacaktir.
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CUMHURIYET DONEMi HUTBELERINDE
BULASICI VE SALGIN HASTALIKLAR
MESELESI

Hiiseyin KALEMLI
Dog. Dr., Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi

Ozet

Yiizyillar boyunca diinya genelinde milyonlarca kisinin 6liimiine sebep
olan bulasici ve salgin hastaliklar insanlar arasinda cesitli yollarla
yayillmiglar, bireysel ve toplumsal iliskilerin sekillenmesinde biiyiik bir
o6neme sahip olmuslardir. Tarihsel siire¢ icerisinde Tiirk toplumu da bu
bulasici ve salgin hastaliklardan etkilenmistir. Cumhuriyet doneminde de
Tiirk toplumu bdylesi bulasici ve salgin hastaliklarla farkli bigimlerde
miicadele etmek durumunda kalmistir. Bu dénemde bir taraftan bulasici
ve salgin hastaliklarla tibbi agidan miicadele edilirken diger taraftan da
toplumu hastaliklara karsi daha tedbirli olma konusunda uyarma ihtiyaci
ortaya c¢ikmistir. Cumhuriyet déneminde halka ulasmanin o6nemli
vasitalarindan biri olarak Cuma hutbelerinden de bu hususta
yararlanilmistir. Cuma hutbelerinde bu dénemde etkili olan bulasic1 ve
salgin hastaliklar konusunda halka bilgi verilmis, bunlara karsi nasil
tedbirler alinacagi noktasinda agiklamalarda bulunulmustur. Bdylece
bulasici ve salgin hastaliklarin ¢ikisinin ve yayilmalarinin 6niine
gecilmeye calisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet Dénemi, Bulasic1 ve Salgin Hastaliklar,
Hutbeler.

Abstract

Contagious diseases and epidemics, which have caused the death of millions
of people around the world for centuries, have been spread among people in
various ways and have a great importance in shaping individual and human
relations. Throughout the historical process, Turkish society has also been
affected by these contagious diseases and epidemics. During the Republic
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period, Turkish society had to struggle with such contagious diseases and
epidemics in different ways. At that period, while medically struggling with
contagious diseases and epidemics, the need to warn the public about being
more cautious against diseases emerged. During the Republic period, Friday
khutbahs were also used as one of the most important means of reaching the
public. In the Friday khutbahs, the public was informed about the contagious
diseases and epidemics that affected people at that period, and explanations
were made on how to take measures against them. Thus, it was tried to
prevent the emergence and spread of contagious diseases and epidemics.

Keywords: The Republic Period, Contagious Diseases and Epidemics,
Khutbahs

Giris

Bulasici hastalik, bir hastaligin, insandan insana ya da hayvandan
insana herhangi bir yolla bulasma niteligi tasimasi olarak tanimlanir.
Salgin hastalik ise bir bulasic1 hastaligin, belirli zaman ve normal
oOlciiler icerisinde beklenenden daha ¢ok sayida goriilmesi ya da
toplumda daha 6nce hig goriilmeyen bir hastaligin tek bir vaka bile
olsa ortaya cikmasidir. Her iki hastalik tiiriinlin de nedeninin
bakteriler, viriisler ve parazitler oldugu bilimsel olarak ortaya
konulmustur.! Bugiin bilimdeki gelismeye paralel olarak gerek
bulasic1 gerekse salgin hastaliklarin nedeni olan bakteri, viriis ve
parazitlerle ilgili daha genis bir bilgiye sahip olunmustur. Ancak bu
bilginin olmadig1 Orta Cag’da tanimlanamayan, bu nedenle glinahkar
bir yasamin ilahi cezasi olduguna inanilarak genelde plague (bela,
felaket) olarak isimlendirilen bulasic1 ve salgin hastaliklar,? tarih
boyunca tiim diinyay etkisi altina almistir. Oyle ki tiim sonuglariyla
sosyal, beseri, iktisadi ve siyasi sistemlere tesir etmistir. Zaman
zaman da tarihin akisinin sekillenmesinde rol oynamistir.

1 Egitimciler Icin Egitim Rehberi Bulasict Hastaliklar ve Korunma Modiilleri,
T.C. Saglik Bakanlig1 Saghk Egitimi Genel Miidiirliigii, Ankara, 2018, s. 15-16.
2 Haldun Akpinar, “Bulasici Hastaliklarin Yayiliminin Tahmininde
Deterministik Modellerin Kullanilmas1”, Oneri Dergisi, Cilt: 10, Say1: 38, Yil:
18, Temmuz 2012, s. 97.
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Bulasic1 ve salgin hastaliklar ytizyillardir milyonlarca insanin
6limiine sebep olmus, yenilemez sanilan ordulari durdurmus,
toplumsal iliskileri sekillendirmis, insanlarin yakinlarina ve
sevdiklerine karsi davranislarini bigcimlendirmistir. Yayildiklari
donemlerde ortaya ¢ikan kitlesel 6liimler kendiliginden baslamamius,
salgin hastaliklar davetsiz misafirler gibi insanlarin arasina
girmemigstir. Mikroplarin kitlesel 6liimlere yol acan canavar roliinii
istlenmeleri icin insanlar ellerinden geleni yapmislar, 6liimler
basladiktan sonra ise hicbir sey yapamamaislardir.3

Giinlimiize kadar gorillen bulasici ve salgin hastaliklardan
insanlik tarihine en cok etki edenlerinin “Veba, Kolera, Tifiis, Cicek,
Ebola ve Grip” oldugu bilinmektedir. Yakin dénem bulasici ve salgin
hastaliklar1 olarak da “Sars, Kus Gribi, Domuz Gribi, Mers, Ebola,
Zika” isimleri 6ne ¢ikmaktadir. Bunlara son olarak eklenen bulasici
ve salgin hastalik ise halihazirda biitlin diinyay1 etkisi altina alan
Covid-19’dur. Covid-19 salgini ile diinya yakin donemin en biiyiik
bulasici ve salgin hastalik problemi ile yiizlesmistir.*

Tarihsel siire¢ icerisinde ortaya ¢ikan bulasici ve salgin
hastaliklardan Tiirk toplumu da etkilenmistir. Ozellikle yakin tarihe
bakildiginda 20. ytizyi1lda ¢ok sayida insanin bahsi gegen bulasici ve
salgin hastaliklara maruz kaldig, bunlardan dolayr hayatim
kaybettigi goriiliir. 20. ylizy1lin ilk ceyreginde Anadolu cografyasinda
bulasic1 ve salgin hastaliklar ddeta kol gezmislerdir. Sonrasinda
Cumhuriyet doneminde de Tiirk toplumu bulasici ve salgin
hastaliklarla belirli sekillerde kars: karsiya kalmistir.5 Belki bolgesel

3 Andrew Nikiforuk, Mahserin Dérdiincti Atlist Salgin ve Bulagsict Hastaliklar
Tarihi, Ceviren: Selahattin Erkanli, Hetisim Yayinlari, istanbul, 2020. Arka
Kapak Yazis.

4 Covid-19 Pandemi Degerlendirme Raporu, Tiirkiye Bilimler Akademisi,
Ankara, 17 Nisan 2020, s. 21-26.
http://www.tuba.gov.tr/files/images/2020/Covidraporu/Covid-
19%20Raporu-Final+.pdf (Erisim Tarihi: 15.05.2020).

5 Bu donem igerisinde ortaya ¢ikan bulasici ve salgin hastaliklar ile
bunlarn etkileri hakkinda bilgi icin bakiniz: Hikmet Ozdemir, Salgin
Hastaliklardan Oliimler 1914-1918, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 2005;
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olarak olsa dahi toplum icerisinde bu hastaliklar goriilmislerdir.
Buglin de biitiin diinya lizerinde oldugu gibi Anadolu cografyasinda
Covid-19 salgini etkisini hissettirmektedir.

Giiniimiizde ortaya ¢ikan Covid-19 salgini bulasic1 hastaliklar
meselesini yeniden giindeme getirmis, miicadele yollarini
diistindiirmiistiir. Dlinyanin tamaminda oldugu gibi Tiirkiye’'de de
bu salgin ile etkin bir sekilde miicadele edilmeye calisiimaktadir.
Ulkede bir taraftan saglik alaninda calismalar yiiritiiliirken diger
taraftan da toplum icerisinde sosyal izolasyonu saglamak icin
karantinalar uygulanmakta, sokaga ¢ikma yasaklari ilan edilmekte
ve insanlarin birbirleri ile aralarina mesafe koymalari
istenilmektedir. Salginin yayllmasina etki edecek miinasebetlerden
kacinilmasi, temizlik ve hijyene 6nem verilmesi talep edilmektedir.
Bir anlamda salginin toplumsal bir sorun olmasini 6nlemek icin
topyekiin bir miicadele verilmektedir.

Bu ve bundan 6nceki bulasic ve salgin hastaliklarda da tecriibe
edildigi lizere, boylesi vakalarin meydana c¢iktiklar1 donemlerde
biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira toplumun her bir
bireyine de yerine getirmesi gereken sorumluluklar diismektedir.
Konumuz agisindan da ele almak istedigimiz husus, Cumhuriyet
doneminde yasanilan bulasici ve salgin hastaliklar stirecinde dini
kurumlarin nasil bir rol istlendikleri, toplumu bu konuda
bilgilendirme gorevini nasil yerine getirdikleridir. Burada
maksadimiz, Cumhuriyet donemi icerisinde yasanan bulasici ve
salgin hastaliklar1 ayr1 ayr ele almaktan ziyade bulasic ve salgin
hastaliklara yonelik dini kurumlar araciligiyla verilen toplumsal
mesajlardir.

Siileyman Tekir, “Erken Cumhuriyet Donemi Tirkiye’'de Bulasici
Hastaliklarla Miicadele (1923-1930)”, Atatiirk Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalari Enstitiisii Dergisi, Say1: 65, ss. 407-430; Hilal C)Zkaya,
“Cumhuriyet Doneminde Bulasic1 Hastaliklarla Miicadele”, Ttirkiye Aile
Hekimligi Dergisi, 20 (2), 2016, ss. 77-84.
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Cumhuriyet Déneminde Hutbelerde Salgin Hastaliklar
Hakkinda Yapilan A¢iklamalar ve Verilen Mesajlar

Toplumu bulasici ve salgin hastaliklara karsi bilinglendirip bunlarla
etkin bir sekilde miicadele etmenin, farkindalik olusturmanin,
korunma ve kontrol yontemlerini duyurmanin farkli yollar:
bulunmaktadir. Donem dénem degismekle birlikte glintimiizdeki
iletisim ve haberlesme ara¢ ve gereclerindeki cesitlilik diistiniil-
diigiinde bu konuda topluma ulasmanin ¢ok da zor olmadig goriiliir.

Bulasici ve salgin hastaliklarla miicadele etme yontemlerinden biri
de hutbeler iizerinden topluma mesaj vermektir. Hutbeler yolu ile de
toplum bulasicl ve salgin hastaliklar konusunda bilgilendirilmektedir.
Hutbelerde verilen mesajlarla topluma bu konuda dogrudan bilgi
aktarimi saglanmaktadir. Bugiin iletisim ve haberlesme agisindan
durum cok farkli olsa da erken Cumhuriyet donemine bakildiginda bu
konudaki iletisim ara¢ gereclerinin kisithiligi ele alindiginda hutbelerin
halka ulasmak, halki yasananlardan haberdar etmek ve bir biling
diizeyi meydana getirmek icin ne derece 6nemli olduklar1 daha iyi
anlagilacaktir. Zira giinlimiizde de hutbeler ayni 6nemlerini devam
ettirmektedirler.

Cuma Namazlarinin kaidelerinden biri olan hutbeler sadece dini
birer metin degil aynm1 zamanda toplumu pek ¢ok konuda
bilgilendirmeyi ve aydinlatmay1r amaclayan birer aractir. Siyasal,
toplumsal, iktisadi ve pek cok alanda devlet, vatandaslara hutbeler
araciligl ile ulasmaktadir. Bu yolla hutbeler, toplumun bilgi-
lendirilmesi, yonlendirilmesi ve istenilen yonde sekillendi-
rilmesinde 6nemli bir role sahiptirler.6

Cumhuriyet doneminde hazirlanilan ilk hutbe kitab1 1927
tarihlidir. Bu kitabin ikinci baskis1 da 1928 yilinda yapilmistir. 51
adet hutbenin yer aldig1 “Tiirkce Hutbe” baslig ile yayimlanan bu
kitap, bir heyetin yardimi olmakla birlikte Ahmet Hamdi Akseki

6 Murat Kilig, “Cumhuriyetin i1k Yillarinda Devlet ile Vatandas Arasinda Bir
Iletisim Arac1 Olarak Hutbeler”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalart
Dergisi, XV11/35 (2017-Giiz), s. 137.
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tarafindan kaleme alinmistir. Ayrica kitaba dénemin Diyanet Isleri
Baskani Rifat Borekgi tarafindan da bir mukaddime yazilmistir.
Mukaddimede, Cuma Namazinin ve hutbenin 6neminden bah-
sedildikten sonra hutbenin sekli ve nasil olmasi1 gerektigi anla-
tilmistir. Bastirilan bu hutbe kitabi vilayet ve kaza miiftiiliiklerine
gonderilmistir.”

1927 tarihli hutbe kitabindan sonra 1936’da ise bu kitabin
devami veya genisletilmis hali diye tanimlanabilecek olan ikinci bir
hutbe kitab1 hazirlanmistir. Yine Ahmet Hamdi Akseki tarafindan
kaleme alinan kitap “Yeni Hutbelerim” adim tagimaktadir. ilk kitaba
binaen oldukga genis ¢apl bir ¢alisma olan bu kitap iki cilt ve 151
hutbeden olusmaktadir. Kitabin hazirlanma gerekgesi ise 1927’de
hazirlanan ve iki kez basilan hutbe kitabinin mevcudunun
kalmamasi, ihtiyaci karsilayamamasi olarak gosterilmektedir.8

_Cumhuriyet Déneminde ilk Tiirk¢e Hutbe Kitabinda Hekim,
Ilag, Hastalik Meseleleri

1927 tarihli hutbe kitabinda 41. hutbede “Hekim, Ilag, Hastahk”
baglig1 altinda sihhl meseleler ile bulasici ve salgin hastaliklar ele
alinmaktadir. Burada sthhi meseleler hakkinda bilgi verilirken her
doénemin bir olmadigy, saglik ve hastaligin insan i¢in oldugu, insanin
hep ayni durumda kalamayacag belirtilmektedir. Saglik da hastalik
da insanlar i¢in oldugundan insanlarin hastaliklara karsi dikkatli
olmalar1 istenilmektedir ve onlar bu duruma karsi uyarilmak-
tadirlar. Viicut saghg icin insanlarin temiz olmalari, yediklerine,
ictiklerine dikkat etmeleri, dyle vakitli vakitsiz, olur olmaz, abur
cubur seyler yiyip icmemeleri dile getirilerek ve sagligin biiytk bir
nimet oldugu ifade edilerek bir defa elden gitmesi halinde ne kadar
pisman olunursa olunsun isin isten gececegi, mumla aransa dahi
bulunamayacagi soylenmektedir. Hastalik halinde de insanlarin

7 Kilig, “Cumhuriyetin {1k Yillarinda Devlet ile Vatandas Arasinda Bir
iletisim Araci Olarak Hutbeler”, s. 145-147.

8 Kilig, “Cumhuriyetin ilk Yillarinda Devlet ile Vatandas Arasinda Bir
fletisim Araci Olarak Hutbeler”, s. 147.
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hicbir sey yapmadan kaderci bir yaklasimla tevekkiil edecegim
diisiincesiyle kendilerini tehlikeye atmak yerine mutlaka bir hekime
miiracaat etmeleri, ila¢ almalari gerektigine deginilmektedir. Verilen
farkli mesajlarla birlikte, “Gnce tedbir sonra tevekkiil” diisiincesi 6n
plana ¢ikarilmaktadir. Bunun i¢in de Peygamberin Peygamber
oldugu halde hastaliklardan sakindigi, O’nun sakindigi yerde
insanlarin kim olup da O’ndan fazla tevekkiil etmeye kalkistiklari
ornegi verilmektedir. Tevekkiiliin yanlis anlasilmamasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Hutbede, bulasic1 ve salgin hastaliklar konusu
anlatilirken su ifadelere yer verilmekteydi:

“Allah muhafaza buyursun, bazi zamanlarda ortalikta salgin bir
hastalik olur. Hastaligin bulasmadigi ev buna tutulmayan insan
kalmaz. Hastaliga tutulanlarin bazilart hayatlarini kaybederler,
bazilari da kurtulurlar. Béylesi hastaliklar hi¢ sakaya gelmezler.
Zarar agisindan da muharebeden geri kalmazlar. Bu ytizden ne
ocaklar sénmiis, nice analar aglamis, nice eviatlar yetim
kalmigtir. Ama denilebilir ki; kirk y1l kiran olmus, yine eceli gelen
6lmiis. Dogrudur eceli gelen éliir. Ancak biz ecelimizin gelip
gelmedigini bilemeyecegimizden émriimiiz oldukca elimizden
geldigi kadar saghgimizi gézetmekle yiikiimliiytiz. Kendimizi
miimkiin mertebe hastaliklardan korumak boynumuzun
borcudur. Biz lizerimize diiseni yapalim da ondan sonra herkes
yine alninin yazisi ne ise onu gorstin onu yasasin. Eceli gelen oliir
diye insan tutup kendisini goz gore gére tehlikeye atar mi?”

Bu bilgiler verildikten sonra hutbede yine, oncelikle insanlarin
ellerinden geldikce hastalanmamaya calismalari, bir hastaliga
tutulduklarinda “benim hekimim Allah’'tir” diyerek vakit gecirmeyip
kendilerini hemen hekime gostermeleri, ila¢ alip perhiz yapmalari,
ne yapmak gerekiyorsa onu yapip 6tesini Allah’a birakmalari nasihat
edilmektedir. Burada yine hekimlerin dediklerinin disina ¢ikil-
mamasl, onlarin s6zlerine dikkat edilmesi, eger hekimler bir yerde
karantina uygularlarsa, bir yeri kordon ile gevirirlerse sakin “bu da
ne olacakmis” diye ehemmiyet vermemezlik etmeyip buna uyulmasi
istenilmektedir. Hatta muharebeden kacanlarin yerlerine yurtlarina
diisman getirecekleri, karantinadan kacanlarin da vardiklar1 yere
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salgin hastalik gotiirecekleri, sabredip karantinali yerlerden
kagmayanlarin diisman karsisinda disini sikip her tiirlii sikintiya
katlananlara benzedikleri s6ylenilmektedir. Salgin hastaligin zarar
acisindan diismandan bir farkinin bulunmadigi, her ikisinin de
diisman olduklari, birer bela mahiyetinde bulunduklari, diismana
nasil karsi koymak gerekiyorsa salgin hastaliga da ayni sekilde karsi
konulmasi gerektigi anlatilmaktaydi.?

ikinci Hutbe Kitabinda Salgin Hastalik Meseleleri

1936'da Ahmet Hamdi Akseki tarafindan kaleme alinan “Yeni
Hutbelerim” kitabinin birinci cildinde, sekizinci hutbe “Hayatin
Kiymeti, Viicud Saghg1” baslikhidir. Bu hutbede Allah’in kullarina
ihsan ettigi nimetlerin ¢coklugu, bunlardan birinin de hayat oldugu
belirtilmekte, hayat hakkinin her insan i¢in en tabii bir hak seklinde
bulundugu ifade edilmektedir. Insanin sahip oldugu bu zenginligi
muhafaza etmesi gerektigine, viicudun hastaliklardan korunmasina,
hasta olmamak icin tedbirli davranmak gerektigine, sagliga zararh
olacak seylerden kacinilmasina deginilmektedir.10

Ikinci ciltte ise, yiiz otuz yedinci hutbede “Verem Hastahgi ve
Bundan Korunma Careleri”, yliz otuz sekizinci hutbede
“Mikroplardan Sakinmali”, yiiz otuz dokuzuncu hutbe “Kizamik,
Kizil, Kus Palazi-Difteri”, ytiz kirkinct hutbede “Cigek, Bogmaca, Tifo”,
yuz kirk birinci hutbede “Isitma, Bataklik, Sivrisinek, Karasinek”, yiiz
kirk ikinci hutbede “Goz Hastaligi, Trahom” basliklari altinda bulasici
ve salgin hastaliklar hakkinda bilgi verilmektedir.

Biitiin bu hutbelerde yer alan ortak dil; saghigin 6nemli olduguy,
bahsi gecen hastaliklarin bulasici ve salgin seklinde cereyan ettikleri,
mikroplar yoluyla yayildiklari, bunlara karsi dikkatli davranilmasi
gerektigi noktasinda toplanmaktadir.

9 Diyanet Isleri Reisligi Tiirkce Hutbe, Sehzadebasi: Evkaf-1 islamiye
Matbaasi, 1345-1927, s. 209-213.

10 A. Hamdi Akseki, Yeni Hutbelerim Birinci Kistim, Cumhuriyet Matbaasi,
[stanbul, 1936, s. 64-67.
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Mikroplar

“Mikroplardan Sakinmali” baghikli yiiz otuz sekizinci hutbede,
saglikla ilgili genel bilgilerle birlikte sagligi koruyabilmek icin her
seyden oOnce gozle gorilmeyip hayati tehdit eden unsurlarin
bilinmesi gerektigine dikkat cekilmektedir. insan hayatimi tehdit
eden, bulasici ve salgin hastaliklara yol acan mikroplarlailgili yapilan
acitklamada bunlar yani mikroplar kiiciik hayvanlar olarak
degerlendirilmektedir. Allah nasil ki biiyiik biiyiik hayvanlar
yaratmis ise gozle gorilemeyecek kadar kiiciik hayvanlar da
yaratmistir denilmektedir. Bulasici hastaliklarin  sebeplerinin
mikrop denilen ve gozle goriilemeyen bu hayvanciklar oldugu ifade
edilmektedir. Mikroskopsuz goriilemeyen bu kiigiik hayvanlarin
havada, suda, toprakta bol bol bulunduklari, hekimlerin mikrop
dediklerin seylerin bunlar olduklar: belirtilmektedir. Kolera, Verem,
Cicek, Kizamik, Kizil, Kuspalaz1 gibi bircok bulasici hastaligin hep
gozle gorillemeyen bu zararli mikroplarla geldikleri, bir kisiden
baska bir kisiye gectikleri anlatilmaktadir. Bu diismanlardan
korunmak i¢in bunlarin nasil ve nerelerde yasadiklarini 6grenmenin
lazim geldigi, bunlarin kendilerine mahsus yasama alanlari ve iireme
sartlarinin bulundugu, cogunlukla kirli, karanlik, pis ve kuytu
yerlerden hoslandiklar1 séylenmektedir.11

Hutbede verilen bilgilerin devaminda uzman doktorlarin
beyanina dayanilarak bulasici ve salgin hastaliklarin sayisinin
elliden fazla oldugu belirtilmekte, bunlarin en 6nemlilerinin ise
Kolera, Veba, Verem, Frengi, Lekeli Humma, Kara Humma (Tifo),
Cicek, Difteri = Kugpalaz, istilai Dizanteri, Siri Menenjit = Beyin
Hummasi, Kizil, Trahom, Ruam = Sakagy, Datilkelb = Kuduz, Humma-
i Nifasi oldugu ifade edilmektedir. Bu bulasici ve salgin hastaliklara
sebep olan mikroplarin bagkalarina gegmesine sebep olan vasitalar
da hava, tozlar, sular, gidalar, hastalar, hastadan akan seyler, sinek
gibi baz1 haserat olarak agiklanmaktadir. Yine arkasindan da bu

11 A, Hamdi Akseki, Yeni Hutbelerim Ikinci Kisim, Cumhuriyet Matbaas,
[stanbul, 1936, s. 403-406.
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mikroplarin hangi sekillerde insana bulastiklarina, bulasma
yollarina karsi ne sekilde tedbirler alinmasi gerektigine, temizlige
0zen gosterilmesine ait bilgiler verilmektedir. Sonunda da her
saadetin basinin saglk, saghgin basinin da temizlik oldugy,
temizligin mikroplara karsi en biiylik silah vazifesini gordiigii
tizerinde durulmaktadir.12

Verem

“Verem Hastaligl ve Bundan Korunma Careleri” baglikli yiiz otuz
yedinci hutbede, diinyay1 en ¢ok etkileyen korkung¢ hastaliklardan
birisinin verem oldugu, veremin aileler i¢in de toplum icin de biiyiik
bir musibet tegkil ettigi belirtilmektedir. Verem mikrobunun
insanlara en ¢ok yine insanlardan gectigi, bununla beraber inek siitii
ile ¢ig yenen sigir etlerinden de bulasabilecegine deginilmektedir.
Dort yasina kadar ¢ocuklarla otuz kirk yas caglarindaki kisilerde
daha ¢ok gorilmekte oldugu, %70 oraninda akcigerlere sirayet ettigi
ifade edilmektedir. iki yasindan on yasina kadar élenlerin %60'min,
on bes yas ile altmis yas arasinda dlenlerin %30’unun akciger vere-
minden hayatlarini kaybettikleri soylenilmektedir.

Belirtilen konularda bilgiler verildikten sonra da verem
mikrobunun hangi yollardan yayildig, bundan korunmak igin
alinacak tedbirlerin neler oldugu, vereme karsi viicut direncinin
giiclii olmasinin 6nemi, viicuda verem girmesi halinde mutlaka
hekime gidilmesi ve erkenden hekime gidenlerin mikroptan
kurtulabilecekleri anlatilmaktadir. Sonunda da veremin a¢ik verem
ve kapali verem seklinde goriilebildigi, bunlarin nasil belirtiler
verdikleri izah edilmektedir. Hutbenin bitiminde ise bulasic1 ve
salgin hastaliklarla ilgili olarak Peygamberimizin su miibarek
sozlerine dikkat ediniz denilerek “Clizzamlidan, bulasik hasta-
liklardan, arslandan kagar gibi kaciniz.” s6zii verilmedir.!3

12 Akseki, Yeni Hutbelerim Ikinci Kistm, s. 406-410.
13 Akseki, Yeni Hutbelerim Ikinci Kistim, s. 394-401.
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Kizamik, Kizil, Kus Palazi - Difteri

“Kizamik, Kizil, Kus Palaz1” baslikli yiiz otuz dokuzuncu hutbede,
baslangicta saglikla ilgili aciklamalar yapildiktan sonra, kizamigin
ekseriyetle cocuklarda goriildiigii, vaktinde tedavi edilmezse ciddi
sonuglar dogurabilecegi, bundan difteri, kasabat iltihabi, verem,
kulak iltihabi, sagirlik, g6z zayifligi, bogaz ve mide rahatsizliklari gibi
onemli hastaliklar doguracagi anlatilmaktadir. En cok kisin ve
ilkbaharda goriilen kizamiktan ¢ocuklari ¢ok iyi korumak gerektigi
soylenilmektedir.

Ardindan da kizamigin kendine has bir mikrobunun olduguy,
bunun ag1z salyasi ve burun akintilarina yerleserek okstiriik, balgam
ve aksirikla etrafa sacildig ifade edilerek kizamikli cocugun baska
cocuklarin yaninda bulundurulmamasi, ¢ocuklari onun yanina onun
da c¢ocuklarin yanina sokulmamasi tavsiye edilmektedir. Yine
kizamik hastaliginin nasil belirti verdigi, hastaligin tedavisinde
izlenecek yolun nasil oldugu degerlendirilmektedir. Ailenin
cocuklarin bakim ve yetistirilmeleri, onlarin saglklarina dikkat
etmeleri konusundaki sorumluluklarina dikkat ¢cekilmektedir.14

Ayni hutbede kizil hastalig ile ilgili olarak da bu hastaligin her
yastaki insanda bulunabilmesine karsilik en ¢ok bes ile on yas
arasindaki c¢ocuklarda goriildiigii, cok defa oliimle neticelendigi,
yakalananlar iki i¢ giinde alip gotiirdigu belirtilmektedir. Kizil
hastaliginin birkag¢ giinde gecen hafif sekilleri oldugu gibi, en agir
baslayan ve {i¢ giin icinde cocugu alip gotiiren sekilleri de vardir
denilmektedir. Iyi tedavi edilmeyen bir kizil hastahginin ¢ocugu
oldiirmese bile tehlikeli sekillerde kulak iltihab1 yaparak daimi bir
akinti yahut sagirlik getirecegi, bobrek iltihab1 yapacagi
soylenilmektedir. Yine belirtilerinin de bas agrisi, titreme, kusma,
bogaz iltihabi, ates, sirtta agrilar, kiriklik ve bitkinlik baslamasi
oldugu anlatilmaktadir. Hastalik esnasinda nabzin hizlandigy,
hastalik meydana ¢iktiktan 24 saat sonra boyundan ve bedenin iist
kismindan baslayarak biitiin viicuda yayilan ve sonra da yine ayni

14 Akseki, Yeni Hutbelerim Ikinci Kisim, s. 411-417.

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 11 = Say1/No: 55 = Mayis/May 2020



56 Hiiseyin KALEMLI

sekilde kaybolan kizil bir renkte lekeler gortldiigii, bunlarin viicutta
hafif bir ac1 ile beyaz bir iz biraktig1 ifade edilmektedir. Viicutta
goriilen bu kizilhigin bes alt1 glin sonra gececegi, derilerin yiiziiliip
dokiilmeye baslayacagi, derilerin dokiilmesinin on besinci giine
dogru baslayarak kirkinci giine kadar devam edecegi, ellerden ve
ayaklardan biiyiik deri pargalarinin soyulup dokiilecegi soyle-
nilmektedir.

Bunun devaminda da kizil hastaliginin hangi yollarla bulastigy,
bundan ne sekilde korunulabilecegi, hastaliga tutulan bir kisinin
nasil ve nerede bulundurulacagi, hastanin hekime gdsterilmesi
gerektigi hakkinda bilgi verilmektedir. Hatta burada kizil hasta-
liginin anjin = bogaz agrisi, bogaz iltihabi, kulak agris1 ve kulak
zarinin delinmesi gibi durumlara da sebep oldugu, eger kulak agrisi
baslarsa hemen hekime kosulmasi, hekim yok ise yanaga sicak tugla
veya bagka sicak bir sey koyulmasi gerektigi ifade edilmektedir. Kizil
hastalig1 ile ilgili genelde bu bilgiler verilirken sonunda da
“Peygamberimiz Sallallahii Aleyhi ve Sellem ‘Ciizzamhidan arslandan
kacar gibi kaciniz, hastalikliy1 saglarla bir arada bulundurmayimniz’
buyurmuslardir. Bu tamamen tibbi kanunlar ihtiva etmektedir”
denilmektedir.15

Yine bu hutbede kuspalazi- difteri hastaligi da anlatilirken, onun
korkung ve o6ldiirticii hastaliklardan biri oldugu, bunun da kendine
has bir mikrobunun bulundugu, bunlarin hastaligl 6teye beriye
tasidiklar1 ve viicuda hangi yollardan girdikleri, belirtilerinin nasil
ortaya ciktig1 bilgileri verilmektedir. Burada da kuspalazina
tutulmus bir c¢ocukta evvela bitkinlik, kiriklik, ates goriiliir.
Bogazinin agrisindan yutkunamaz. Bademcikleri siser ve bogazi
kizarir. Bogazin gerisinde veya bademcikler iizerinde kiil renginde
beyaz lekeler goriiliir. Hastalik ilerledikce bu lekeler kiiglik dile,
damaga ve buruna dogru yayilir, girtlak ve nefes borularina hiicum
eder, hastanin agz kokar ve kurur, ¢cene bezleri siser, kisik ve kuru
bir okstiriik baslar. Bu hastaligin hafifinden de korkulmalidir. Clinkii

15 Akseki, Yeni Hutbelerim Ikinci Kisim, s. 418-421.
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bazi durumlarda bogaz ve goz felgleri, bobrek iltihaplarina da yol
acar soOzleri soylenilmektedir. Hastalifin agir seyretmesi halinde
atesin daima ytiksek olacagi, hastanin genel durumunun bozulacagi,
solgun, dermansiz bir hal gésterecegi, kalp atislarinin yavaslayacagi
ve cocugun Olecegi, bogazda ve girtlakta meydana gelecek
iltihaplarin nefesi tikayarak oliime sebebiyet vereceklerinden
boylesi durumlarda hemen bir doktor ¢agirmanin icabi iizerinde
durulmaktadir. Ayrica burun difterisi diye bir tanimlama da yaparak
nezleye ve buna karsi gosterilmesi gereken hareket tarzina dikkat
cekilmektedir. Bagka da hastaligin en ¢ok ilkbahar ve son baharda
goruldiigi, hangi cocuklarin bu hastaliga yakalanabilecekleri,
hastaliga yakalanmamalar1 i¢in neler yapmak gerektigi, hastalik
halinde hangi yolun takip edilecegi 6zetlenmektedir.16

Cicek, Bogmaca, Tifo - Kara Humma

“Cicek, Bogmaca, Tifo” bashkl yiiz kirkinci hutbede, cigcek hastalig
hakkinda agiklama yapilirken, bu eski zamanlardan bu yana
herkesin bildigi bir hastaliktir. Bu hastaligin Anadolu koylerinde
halen zaman zaman tahribat yaptig1 goriilmektedir. Nice giil ytizli
cocuklart soldurmakta ve bicimlerini bozmaktadir sozlerine yer
verilmektedir. Hastaligin her irkta, her iklimde ve yasta olabilecegi,
kisin yaza nispetle daha az goriildiigii, hastalik stirdiigii miiddetce
tehlikesinin bulundugu, sineklerden gecebilecegi gibi, hastalardan
dokiilen derilerden de bulasabilecegi ifade edilmektedir. Cicek
mikrobunun tanimi yapilmaktadir. Hastalifin nasil yayildigi,
hastaliga tutulma halinde nasil hareket edilecegi anlatilmaktadir.
Ayrica hastaliga karsi bir tedbir olarak da yeni dogan ¢ocuklarin
birkac ay icinde asilattirilmalarinin zaruri oldugu séylenilmektedir.
Vaktinde as1 yaptirmama durumundan dolay1 ne kadar insanin sakat
kaldig1, topraga gomiildiigii bilgisi verilmektedir. Bir de sugicegi
hastaligina deginilmektedir.1”

16 Akseki, Yeni Hutbelerim Ikinci Kisim, s. 422-425.
17 Akseki, Yeni Hutbelerim Ikinci Kisim, s. 426-429.
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Ayni hutbede bogmaca hastaligi hakkinda bilgi verilirken de
bunun c¢ocuklar icin bulasic1 bir hastalik oldugu, ¢ok kimse buna
ehemmiyet vermese de cocugun mutlaka tutulacagi bir hastalik
seklinde bulundugu, c¢ogu kimsenin bunu bir gecit olarak
degerlendirdigi soylenmektedir. Buna ilaveten de cocuklar iizerinde
ne kadar vahim etki yaptigi, her sene binlerce ¢ocugun bu ytlizden
topraga gomiildiigii anlatilmaktadir. Aslinda 6nemsenmesi gerektigi,
onemsenmemesi halinde bazen fitik, burun kanamasi, zafiyet,
zatlirre gibi 6nemli ve 6ldiiriicii hastaliklara da sebebiyet verecegi,
cocuklarin o6liimiine yol acabilecegi uyarisinda bulunulmaktadir.
Hastaligin ne sekilde yayildigi ve goriilmesi halinde nasil
davranilmasi gerektigi de belirtilmektedir.!8

Yine bu hutbede tifo-kara humma hastaligi hakkinda izahatta
bulunulurken de, bunun kendisine 6zgii bir mikrobunun oldugu, bu
mikrobun buzlar igerisinde alti aydan bes aya kadar, giibrede ve
kurumus insan pisliginde aylarca, pis sularda uzun miiddet
yasayabildigi, fakat sicakta ¢abucak 6ldiigi, altmis derecelik bir
sicaga yarim saat zor dayanabildigi, glines 1s181inda da birkac saat
icerisinde yok oldugu anlatilmaktadir. Mikrobun bulunabilecegi
yerlerle temastan kac¢inilmasi, yiyecek ve iceceklere dikkat edilmesi,
bunun hangi yollardan insanlara ne sekilde bulastigi, insanda nasil
zararlara sebebiyet verdigi belirtilmektedir. Hastaligin belirtileri
olarak da tifo mikrobu viicuda ¢ig meyve ve sebze ya da su vasitasiyla
girer, ince bagirsaklarda tahribat yapmaya baslar. Bagirsakta yaralar
meydana gelir. Once bir bas agrisi, yorgunluk, uykusuzluk bas
gosterir, bes alt1 giin sonra siddetlenir, ates artar. Bedende mercimek
biiyiikliigiinde, koyu pembe veya kirmizi lekeler goriilmeye baslar.
Bir hafta kadar ates 39-40 derecede kalir. Hasta bazen kendini
kaybeder. Sagma sapan sozler sdylemeye baslar, idrar azalir, karin
siser, dil paslanir, agiz ve burun 6riimceklenir denilmektedir.1?

18 Akseki, Yeni Hutbelerim Ikinci Kistim, s. 429-430.
19 Akseki, Yeni Hutbelerim Ikinci Kisim, s. 431-435.
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Sitma, Bataklik, Sivrisinek, Karasinek

“Isitma, Bataklik, Sivrisinek, Karasinek” baslikli ytliz kirk birinci
hutbede de sitmanin herkes tarafindan ¢ekildigi, bataklik yerlerde ve
durgun sularda cok oldugu belirtilmektedir. Yaz aylar1 geldiginde
iilkenin bir¢ok yerinde, hele koylerin pek ¢cogunda, karinlar sismis,
kol ve bacaklar1 incelmis, benizleri solmus, gézlerin parlakligi gitmis,
yuzlerce delikanli, binlerce ¢ocuk goriiliip de neden béyle oldugunun
duistiniilmedigi ifade edilerek sebebinin sitma oldugu sdylenmektedir.
Sitmanin da mikrop olarak kendine ait 6zelliklerinin oldugu, bunun
kanda yasadigy, sivrisinekler vasitasiyla bir kisiden baska bir kisiye
tasindigi, bu tasimanin nasil meydana geldigi, hastaligin viicut iize-
rinde ne sekilde bir etki yaptig1 etraflica agiklanmaktadir. Bundan
itibaren de sivrisineklerin tasidiklar1 diger hastalik ¢esitleri, onlarin
yasam alanlari olan batakliklar, durgun su birikintileri ve buralarin
kurutulmasi geregi hakkinda bilgi verilmektedir.

Ayni hutbede bir diger sinek cesidi olarak da karasinek ele
alinmakta, kendisine ev sinegi de denildigi, bunun da sivrisinek
kadar arsiz oldugu, her tiirli pislikten beslendigi, mikrop yaydig;,
insanlara mikrobu nasil bulastirdigy, ne c¢esit hastaliklari bir yerden
baska bir yere gotirdiigii, hangi bicimde treyip ¢ogaldigi anla-
tilmaktadir. Karasineklere miicadelenin yolu gosterilerek, bunlarla
etkin bir sekilde miicadelede icin ila¢ ve gaz kullanimi 6neril-
mektedir.20

Go6z Hastaligi, Trahom

“Goz Hastaligl, Trahom” baslikl yiiz kirk ikinci hutbede de Trahom
aciklanmaktadir. Bulasici ve ¢ok tehlikeli hastaliklardan birinin de
trahom oldugu, bu hastaligin goézlerde meydana geldigi, goz
kapaklarinin icini doéseyen zarin iizerinde sert, kirli, sincabi ve
etraflar1 koyu kirmizi kabarciklarla baslayan, gizli devam edip uzun
siiren ve gozleri sondiiren bulasici bir yapisinin bulundugu
belirtilmektedir. Yine trahomun hastalik olarak nasil bagladigy, nasil
bir seyir takip ettigi, ne gibi etkiler biraktig1, gorme duyusuna verdigi

20 Akseki, Yeni Hutbelerim Ikinci Kisim, s. 436-445.
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zarar aciklanmaktadir. Ayrica Misir'da ortaya c¢iktifl, oradan
Avrupa'ya ve Anadolu’'ya gectigi anlatilmaktadir ve Harb-i
Umumi’nin sonlarinda az bir siire Misir civarinda kalan Tiirk ordusu
efradindan 1919 Agustosundan sonra 2609 kisinin géz hastalifina
yakalandiklari, bunlardan 64’iiniin daha Misir'da iken iki goziini,
107’sinin bir goziini kaybettikleri bilgisi verilmektedir. Buna ek
olarak da birinin iki goziine ameliyat yapilmis, birinin sol gozii
¢ikarilmis, birinin de sonradan yine sol gozii ¢ikarilmis, 1653’ de
Misirdan trahomali olarak doénmiistiir. Iste trahoma bu kadar
tehlikeli bir géz hastaligidir denilmektedir. Devaminda trahoma
durumunda nasil davranilmasi gerektigi, temizlik acisindan nasil bir
caba gosterilmesi gerektigi tizerinde durulmaktadir.2!

Sonug

Yukarida bulasici ve salgin hastaliklar konusunda hutbelerden
alimarak kisa degerlendirmeye tdbi tutulup o6zetlenerek verilen
bilgiler, kendi metinleri icerisinde daha genis ve detayli bir sekilde yer
almaktadirlar. Ancak biz bunlarin ana odak noktalarina deginerek,
toplumun bulasic1 ve salgin hastaliklar hususunda nasil ve hangi
oranlarda bilgilendirildiklerini agiklamaya ¢alistik. Bulasic1 ve salgin
hastaliklar hakkinda hutbelerin ana metinleri icerisinde verilen
bilgiler cercevesinde denilebilir ki bir tip metni gibi olmasa da, olmasi
da zaten miimkiin degildir, yine de ¢cok énemli bilgiler yer almaktadir.
Bunlarda déneme ait bulasic1 ve salgin hastaliklarin her birisinin
yapisal ozellikleri, bulasma sekilleri, bunlardan korunma yollari
etraflica anlatilmaktadir. Zaman zaman sayisal ve istatistiki veriler
verilmektedir. Ozellikle Cumhuriyet dénemi diisiiniildiigiinde top-
lumun bu hastaliklarla nasil yiizlestigi ele alindiginda bu bilgiler
olduk¢a onemlidirler. Diger taraftan merkez tasra iliskileri, saghk
hizmetlerinin {ilkenin her tarafina ayni sekilde ulastirilamamalari
durumu diisiintldiigiinde de bu mahiyetleri anlagilacaktir.

Hutbelerle ilgili genel olarak bir degerlendirme yapilacak olursa,
hepsinin iceriginde bulasici ve salgin hastaliklarin kendiliginden

21 Akseki, Yeni Hutbelerim Ikinci Kisim, s. 446-452.
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ortaya ¢ikmadiklari, her birinin kendi icinde bir takim sebeplerinin
bulundugu belirtilmektedir. Buna gore, bulasici ve salgin hastaliklarin
olusmalarina sebep olan ¢esitli mikroplar vardir, bunlar da pislige
dayanirlar. Mikroplar vasitasiyla ya insandan insana ya da hayvandan
insana bulasirlar. Bulasmamalar icin gerekli dnleyici tedbirler de
bulunmaktadir. Bunlara karsi insanlar kendilerini koruyabilirler. Bir
bulasici hastalifin insana gegmemesi icin her seyden énce kisi sihhat
ve temizlige dikkat etmelidir. Hastaliga yakalanilirsa bu defa da onun
etrafa yayilmasinin 6niine gecilmelidir, gerekirse hasta kisiden uzak
durulmaldir. Ayrica bu hastaliklarin tedavisinde mutlaka ve mutlaka
bir hekime bagvurulmaldir, gerekli tedavi yontemleri uygulanmalidir.
Hekimlerin verdikleri kararlara, tedavi ydntemlerine riayet edil-
melidir. insan énce kendi iizerine diiseni yapip sonra Allah’a tevekkiil
yoluna gitmelidir. Kendi iizerine diiseni yapmadan Allah’a tevekkiil
etmek dogru degildir, kolayciliktir. Cumhuriyet dénemi hutbelerinde
de topluma iste bu konularda a¢ik bir mesaj verilmektedir. Hutbelerde
isaret edilen aslinda mikroplara karsi korunma, temizlige 6nem
verme ve hekimlik bilgisinden yararlanmadir.

Tarihsel bir vaka olarak Orta Cag’da tanimlanamayan viriislerin
bugiin en ince ayrintilarina kadar gen haritalari ¢ikarilabilmektedir.
Ancak o giinden bugtine kadar bu konuda degisen tek sey viriislerin
mutasyona ugramalari, farkl farkh sekillerde isimlendirilmelerdir.
Ciddi etkiye sahip bulasic1 ve salgin hastaliklarin degisik adlarla
isimlendirilmeleri neyi degistirmistir. Bu bir isimlendirmeden 6teye
gitmeyen bir seydir. Hilen daha giinlimiiz diinyasinda, bilgi ¢aginin
yasandigl donemde bu tiir bulasici ve salgin hastaliklar karsisinda
biitlin insanlar ¢aresiz kalmaktadirlar. Kaynagini bilmedikleri bu
bulasic1 ve salgin hastaliklar ¢ok sayida insanin 6liimiine sebep
olmaktadir. Burada o donemden bu déneme degismeyen tek sey
vardir o da bulasici hastaliklarin kaynaklari, yani mikroplar. Eger
insanlik tarihsel tecriibesi ile boylesi bulasici ve salgin hastaliklarla
miicadele etmek istiyorsa ilk 6nce kaynagina egilmeli, onlari ortadan
kaldirmali ve yasam standartlarini da bu bicimde yapilandirmalidir.
Yoksa diin oldugu gibi bugiin de yarin da modern tip bilimi bazi
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durumlarda bulasici ve salgin hastaliklar konusunda yetersiz
kalacaktir.
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COVID-19 GOLGESINDE TURKIYE'DE
KONUT SATISLARI UZERINE BiR
DEGERLENDIRME

Huriye SARIALIOGLU

Ozet

Bu ¢alismada Tiirkiye’de son bes yilin ayn1 donemindeki konut satislari ve
pandemi siirecinin bu satislara etkileri degerlendirilmeye ¢alisilmistir. Bu
kapsamda konut sektoriiniin yapisi, arz-talep faktorleri ve genel
ekonomiyle iligkisi incelenmis, giincel veriler 1s181inda salgin sartlarinda
gelinen nokta ele alinmistir. inceleme sonucunda Covid-19 salgininin
gorilmeye baslandigl ilk aylar itibariyla konut satislarinin gerilemeye
basladig1 ve sektdrde ciddi bir daralma oldugu gozlenmistir. Bu daralmanin
oniimiizdeki donemler itibariyla devam edecegi 6ngoriilmekle birlikte
kamu bankalar1 onciiliigiinde bankacilik sektoriiniin beklenen katilimiyla
baslatilan diisiik faiz ve uzun vadeli kredi kampanyalarin bir nebze sektére
nefes aldiracagi da soylenebilir. Ancak pandeminin asil etkilerinin
goriilmesi icin hentiz ¢ok erken oldugu, daha net etkilerinin ileriki yillarda
goriilecegi kanaatine varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Salginlar, ekonomi, gayrimenkul, konut sektorii

Abstract

In this study, housing sales in Turkey in the same period of the last five years
and the impact of Covid-19 pandemic on the sales, are evaluated. In this
context, the structure of housing sector, supply-demand factors and their
relation to general economy is analyzed and the current situation with
regards to the pandemic is examined in light of recent statistical data. It is
found that the housing sector is contracting severely and the number of houses
sold is in decline in the immediate aftermath of the pandemic. Although it is
expected that the contraction will continue in the coming periods, low-interest
and long-term loan campaigns of the banking sector initiated by public banks
will help the housing sector to breath. As a result, it is concluded that it is now
early to see the real impact of the pandemic and the real effect of the pandemic
will be understood only in the years ahead.

Keywords: Pandemics, economy, real estate, housing sector
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Giris

Konut liretimi, arz1 ve talebi makro iktisadi acidan 6nemli bir
husustur. Insaat sektériinden emlak alim-satimina, bankacilik ve
finans alanlarina kadar genis bir etki kapasitesinin iginde
degerlendirilir. Bu yo6niiyle konut-ekonomi iliskisi miinhasiran
incelemelere konu olan ve ilgili literatiirii giderek yogunlasan bir
bashiktir. ABD’deki mortgage krizi gibi, bu konuyu kiiresel finans
krizleriyle irtibath hale getiren olaylar da bu yogunlasmanin
nedenidir. Bu itibarla, 2019 yili sonunda ortaya ¢ikan ve kiiresel
ekonomik sonuglar1 goriilmeye baslayan Covid-19 salgini ile konut
sektoru iliskisi de iizerinde calisilmasi gereken bir konu olarak
degerlendirilmistir.

Insanlik ilk c¢aglardan itibaren korunma ve barinma gibi
ihtiyaclar1 icin en gilivenli yerleri bularak kendisine mekan
edinmistir. ilerleyen siirecte yerlesik hayata gegisle birlikte tiim
sosyal ve fiziksel ihtiyaclarin giderildigi mahrem yasam alanlar
olusturulmus ve bu alanlar gelistirilerek varligini siirdiirmis ve
bugilin bu mekanlar konut adini almislardir.

Yasamak ve refah seviyesini artirmak isteyen insanoglu tiretmis,
iiretileni boliismius ve karsilikli fayda saglayarak siirekli gelisim ve
degisimin icinde olmustur. Bu gelismeler giintimiiz de sosyal, siyasal,
bilimsel, teknolojik ve ekonomik mekanizmalar1 ve bunlarin alt
paydaslarini meydana getirmistir. Tim bu sistemlerin basarisi alt
paydaslarinin iyi ya da kotii olmasiyla ortaya ¢ikar.

Ekonomik sistemlerde de alt kollar/sektorler sistemin tamamini
olumlu ya da olumsuz etkilemektedir. Ulkemiz ekonomik sistemi
acisindan insaat sektorii ve onun 6énemli bir alt kolu olan konut
sektord, lretimden isttihdama pek ¢ok yapiyla iliskili oldugundan
tlim ekonomik sistem icerisinde olduk¢a 6nemli bir yer tutmaktadir.

Bugilinkii diinyada konut sagladigi barinma hizmeti faydasi
dolayisiyla dayanikli bir tiiketim mali, gelir getiren bir sermaye mal
olmasi niteligiyle de dnemli bir servet biriktirme araci olarak yerini
almstir (Islamoglu vd. 2019).
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Ekonomik yapilar zaman zaman yasanan finansal ya da finansal
olmayan krizlerden etkilenmektedir. 2020 yilinin ilk aylarindan
itibaren Tiirkiye’de ve tiim diinyada etkisini siiren Covid-19 salgini
finansal olmayan ancak ekonomik yansimalari olan bir kriz olarak
tanimlanabilir. Bu bilgiler 1s18inda bu calismada Covid-19 salgini
golgesinde gecen ilk dort ayin konut sektoriindeki etkileri ortaya
konulmaya ¢alisilmistir.

1. Konut Sektorii ve Tiirkiye’de Genel Goriiniim

Diinyanin en biiyiik yirmi ekonomisi icinde gortilen ve ekonomisinde
konut/insaat sektorlerinin 6nemli yer tuttugu bir iilke olarak
Turkiye'nin sektore iliskin genel durumu, konunun anlasilmasi
bakimindan tizerinde durulmasi gereken bir husustur. Bunun i¢cinde
oncelikle kavramsal bilgilerin kisaca a¢iklanmasinda yarar vardir.

1.1. Konut ve Konut Sektorii Kavramlari

Konut kavrami insan bilimleri agisindan, “kum c¢ukurlarindan
magaralara, kaya oyuklarindan aga¢ kavuklarina, siperliklerden
degisik bicimdeki kuliibelere, cadirlardan agac¢ ve tastan yapilma
evlere kadar degisen bicimlerde; insanin yatip kalktigi, kotii
havalardan, yirtici hayvanlardan, baskinlardan korundugu, isinin
disinda vakit gecirdigi ve barindig1 yer” olarak agiklanirken, kent
bilimleri agisindan ise “bir ya da birkac ailenin yasamasi icin
yapilmis, insan yasaminin gerekli kildigi uyuma, yemek pisirme,
soguktan ve sicaktan korunma, yikanma gibi temel gereksinim
konularinda kolayliklar1 bulunan barinak” olarak agiklanmaktadir
(TUBA 2020). Yani en genel anlamiyla konut bireyin fiziksel
ihtiyaclarindan biri olan barinma ihtiyacini karsilayan fiziksel bir
mekan olarak tanimlanabilir (Anbarci vd. 2012).

Konut sektorii, konut iiretim faaliyeti, demir, beton, ¢imento,
kirec, tugla, kereste, algl, elektrik malzemesi, kum, plastik sanayji,
mobilya sanayi ve daha yiizlerce sektorle dogrudan veya dolayl
olarak etkisi olan bir faaliyettir (Secer 2011). Konut iiretimi icin
gerekli olan iiretim faktorleri ve konut yatirimlarinin carpan
etkisinden dolay1r konut sektorii ulusal ekonomiyi harekete
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gecirebilecek giice sahiptir. Insaat sektdriiniin biiyiikk boliimiinii
konut insaat1 olusturmaktadir (Ozliik 2014).

1.2. Tiirkiye'de Konut Talebini Belirleyen Faktérler

1.2.1. Konut Fiyatlar

Fiyatlar biitiin mal ve hizmetlerin talep miktarini belirleyen bir
unsur oldugundan, konut talebinin belirlenmesinde de konut
fiyatlar1 olduk¢a 6nemlidir. Bu yonii ile konut fiyatlarindaki degisim,
konut talep miktarini belirleme giiciine sahiptir. Talep miktari ile
fiyat arasindaki negatif iliskiden dolayi, konut fiyatlarindaki
artis/azalis, konut talep miktarini azaltici/artirici etki yaratmaktadir
(Yildirim 2019).

1.2.2. Hanehalki Geliri

Ayni ¢at1 altinda yasayan ve ortak finansal kararlar alan insanlara
hanehalki denilmektedir. Hanehalki tek bir birey olabildigi gibi,
birden fazla kisi de olabilir (Dinler 2002). Bu baglamda gelir,
hanehalkinin yasam standardini genis o6l¢iide etkileyen bir unsur
olarak ddeme giiciinli belirlemektedir. Genel olarak talep model-
lerinde gelir; bir mal veya hizmetin talebini belirleyen 6nemli
faktorlerden biridir. Kiralik ya da 6zgiil konut edinilmesinde, hane
halkinin gelirinden konut giderlerine ayrilan oranin fazla olmasi
gelirin konut talebi agisindan degerini belirlemektedir (Durkaya
2002).

1.2.3. Demaografik Faktérler

Konut sektoriine niifusun yas dagilimlariyla iliskisi agisindan
bakildiginda yash niifus sektorii olumsuz, geng niifus ise olumlu
etkilemekte, yash niifusu fazla olan sanayilesmis iilkeleri ileride
sektor acisindan 6nemli sikintilar beklemektedir (Lindh vd. 2008;
Demirhan vd. 2015). Ayrica hanehalkinin egitim diizeyi bakimindan
da egitim diizeyi ve konut talebi arasinda da inkar edilemez bir iliski
bulunmaktadir (Eichholtz vd. 2014). Yas dagilim1 ve egitim gibi
faktorlerin yani sira niifusun artis hizi, cinsiyet, medeni durum, aile
yapisl, goc ve kentlesme gibi demografik faktorler de konut talebinin
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belirleyicisi durumundadir ve konut talebini tiiketim, tasarruf,
tretim gibi makro ekonomik degiskenler agisindan etkilemektedir
(Yildirim 2019).

1.2.4. Faiz Oranlari ve Kredi Kosullari

Kredi faiz oranlarinin, hanehalkinin yatirim, tasarruf ve harcama
kararlar tizerindeki etkileri goz oniine alindiginda, konut talebi
tizerinde de etkilerinin var oldugunu sdéylemek miimkiindiir. Faiz
oranlarinin yiiksek oldugu ekonomilerde, hanehalkinin tasarruflar
ve tasarruflarindan elde ettikleri gelirlerin artmasina ragmen,
yatirim amacli konut talebi yerine alternatif yatirim araglarinin daha
karli olmasi nedeniyle, konut talepleri lizerinde daraltici etkiler
ortaya ¢ikmaktadir. Bu slirecte hanehalki tasarruflarim konut
piyasasina yonlendirmemekte ve artan finansman maliyetleri
nedeniyle konut piyasasi icin ayrilan fonlar1 kullanmaktan
kacinmaktadirlar. Diisiik risk ve yiiksek getiri saglayan kamu
bor¢lanma araglari, yatirim amagh konut talebine alternatif
saglamakta ve tasarruflar bu alana kaymaktadir (Durkaya 2002).
Konut kredisi faiz oraninda meydana gelen diislislerde ise hane
halkinin konut satin alma talebini artirdig1 belirlenmistir (Hatipoglu
vd. 2017).

1.2.5. Enflasyon

Konut fiyatlari, ham ve nihai mallarin maliyeti de dahil olmak
lizere c¢ok sayida girdiden olusmakta ve enflasyon bunlari
etkilemektedir. Enflasyonist ortamda konut fiyatlar1 da diger mal
fiyatlar1 gibi davranmakta ve artma egiliminde olmaktadir.
Enflasyonun konut piyasasi tizerindeki en belirgin etkisi faiz oranlari
kanaliyla olusmaktadir. Enflasyonun yiiksek oldugu durumda konut
kredisi temin eden kurum ve Kkuruluslar kredi kosullarinda
sikilastirmaya gitmekte ve s6z konusu kredilerin faiz oranlarin
yukseltmektedir. Yikselen faiz oranlarinin artirdifit borg¢lanma
maliyetleri karsisinda kredi ile konut almak isteyen tiiketici sayisi
azalmaktadir. Disiik enflasyon oranlari ise tam tersi bir
mekanizmanin islemesine yol agmaktadir (islamoglu vd. 2019).
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1.3. Tiirkiye’de Konut Arzini Belirleyen Faktirler

1.3.1. Konut Talebi

Konut arzini belirleyen en O6nemli etmen konut talebindeki
artistir. Arz edenler talebe gore liretim yapabilmektedir. Talebin
olmadig bir donemde yapilan arzlar nedeni ile fiyatlar diismekte ve
konut arz edenler bazi donemlerde maliyetin altinda satislar
yapmakta, Onemli sermaye Kkayiplar1 yasanmakta ve iflaslar
meydana gelmektedir. Bu gibi durumlarin yasanmamasi i¢in konut
liretimi yapan firmalar piyasada ki arz talep dengesini iyi takip
etmek zorundadirlar (Secer 2011).

1.3.2. Konut Fiyatlar

Genel anlamda konut arz1 piyasadaki talebe bagh oldugu gibi ilgili
malin piyasa fiyatina da bagh olarak olusmaktadir. Konut fiyatinin
artmasi konut arzinin artmasina neden olacaktir. Konut arz dengesi
konutun tiretim cephesini olusturmaktadir. Uretimin siirekliligi igin
ureticiler piyasalarda olusacak dalgalanmalardan minimum
seviyede etkilenmelerini saglamak ve konut fiyatlarini makul
diizeyde tutmaya basarmasina bagl olmaktadir (Celik 2019).

1.3.3. Konut Maliyeti

Uretimi etkileyen unsurlardan biri de maliyetlerdir. Maliyetler
azalirsa Uretim bundan olumlu etkilenir. Zira tretici icin, azalan
maliyet demek, daha fazla tiretim veya daha fazla kar demektir. Buna
mukabil maliyetlerin artmasi tiretimi olumsuz etkiler. Maliyetlerin
artmasi, hem kar marjini diisiiriir hem de iiretimin azalmasina yol
acabilir. Iktisat biliminde arz kavramu ile ilgili tammlar yapilirken bu
durum ozellikle vurgulanmaktadir. Bu baglamda maliyet arz1 yani
tretim miktarin etkileyen en 6nemli degiskenlerden biri olarak
tanimlanmaktadir (Baykal vd. 2018).

1.3.4. Faiz Oranlari ve Kredi Kosullari

Konut fiyatlarinin genel ekonomik kosullardan etkilenmesi
kapsaminda, ekonomik biiyiime ve gelir artis1 da konut (kredisi)
talebi ile birlikte konut fiyatlarin1 etkilemektedir. Ayrica, genel
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ekonomik kosullarin etkisiyle bicimlenen konut kredisi ortalama
vadesi ve konut kredisi faiz oranlari da konut fiyatlari tizerinde etkili
olmaktadir (Coskun 2016).

Konut piyasasinda faiz oraninda goriilecek artis veya azalis hem
konut talebini etkiledigi hem de konut arzi ilizerinde de baski
yaratmaktadir. Faiz sermayenin veya yatirimin maliyetini
olusturdugu icin, faiz ve konut Uretimi arasinda ters yonli iliski
mevcuttur. Clinki faiz konut girdileri olarak diisiiniiliirse, artan faiz
maliyetlerin artmasina sebep vermektedir bu durumda maliyet
enflasyonu yaratmaktadir. Artan maliyet konut tretim fiyatlarinin
artmasina sebep oldugu icin konuta olan talebin daralmasina ve
konut liretiminin azalmasina neden olmaktadir (Yiikriik 2018).

1.3.5. Hiikiimet Politikalart

Talep yonli politikalar tiiketicilere direkt olarak verilen
tesviklerdir. Bu tesviklerin amaci dar gelirlilerin konut sahibi
olmasini saglamak ve konut talebini arttirmaktir. Bu tesviklere
kiralik konut piyasasindaki konut alim giiciinii arttirict konut
senetleri, sertifikalar, mortgage faizinden elde edilen gelirin
diistilmesi ve konut vergilerinin diger vergi gelirlerinden diisiilmesi
ornek gosterilebilir (Duvarci 2016).

1.3.6. Arsa ve Altyapi

Konut inga maliyetlerinin biiyiik bir kismini olusturan arsanin, bu
yoni ile konut arzi tzerinde giligcli etkiler olusturmasi
beklenmektedir. Arsa ve altyapi kosullarinin yetersizligi, maliyetleri
artirdigr gibi, konut fiyatlar1 tizerinde de baski yaratmaktadir
(Yildirim 2019). Altyapr ve konut tamamlayici mallardir. Makul
fiyatlarla, yeterli konut arsasi bulunamadiginda konut arzi daralir.
Herhangi bir arazinin arsa niteligine sahip olabilmesi icin, arazinin
konut yapimina elverisli bir konumda olmasi, altyapisinin
tamamlanmis olmasi, imar planlari igerisinde olmasi gerekmektedir.
Diger taraftan bu arsanin bulundugu boélgede, ulasim, su, elektrik,
kanalizasyon gibi altyapi unsurlarinin saglanmasi gerekir. Bir
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kentteki altyapi durumu konut fiyatini, ne tip konut yapilacagin,
yerlesim yogunlugunu ve dagilimini belirler (Duvarc1 2016).

1.4. Tiirkiye’de Konut Sektériiniin Ekonomik Onemi

Hangi gelisme dilizeyinde olursa olsun diinyanin biitiin tilkelerinde
konut sektorii, ekonominin énemli bir 6gesidir. Konut tretimi, bir
yandan barinma gibi bir ana sosyal gereksinimi karsilarken, diger
taraftan bu sektore yapilan yatirimlar, gerek sektore girdi veren
iretim sektorleri lizerinde yarattif1 etkiler, gerekse dogrudan ve
dolayl olarak gelismesini sagladig1 istihdam olanaklari ile ekonomik
acidan da 6nemlidir (Ozgiin 2010).

Tiirkiye icin insaat sektoriintin ¢ok 6nemli bir kismin1 konut ve
buna bagh donatilar isgal etmektedir. Konut talebi ve satislarinda
gorilen canlanma/durgunluk haline gére sektoriin gelisme hizi
etkilenmektedir. Sektortin, toplam iilke biiytimesine karsi duyarlilig
da ytiksektir (Dalkili¢ vd. 2018). Bu finansal duyarlilik nedeniyle
konut sektorii ekonominin tamamini etkileyen 6nemli bir sektor
haline gelmistir. Konut piyasasinda olusan bir degisim ekonomik
konjonktiirii etkileyerek reel ekonomide olusan parasal etkilerin
aktariminda 6nemli bir yere sahip olmaktadir. Olusan bu durum
finansal sistemin dengesine etki etmektedir (Bekmez vd 2013).

Konut piyasasi ekonomide 6nemli bir agirlik olustururken ayni
zamanda tiiketici harcamalar1 ve toplam refahin da énemli bir
gostergesidir. Konut piyasasi ayn1 zamanda Gayri Safi Yurtici
Hasilaya (GSYH) etki eden makroekonomik biiyiikliikler ile iliski
icindedir. Bu btytkliikler gelir, enflasyon, faiz, finansal varliklar,
yatirim, issizlik gibi genel ekonomi igerisinde 6nemli bir paya sahip
olan degiskenlerdir. Konut piyasasinin genel ekonomik
biiyiikliiklerle olan bu iligkisi temelde konut harcamalariin toplam
harcamalar icindeki agirligi ile iliskilendirilmektedir. Konut
tiiketiminin ayni zamanda diger piyasalara da etki ederek konut disi
tiketim mallarinin da talebini artirmasi uzun dénemde gelir
tizerinde yonlendirici politikalarin olusmasina neden olabilmektedir
(Ozpolat 2014).
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2. Pandemi Golgesinde Tiirkiye’de Konut Satislar:

Ik kez 31 Aralik 2019 tarihinde Cin’in Hubey eyaletinin Vuhan
kentinde ortaya yeni tip koronaviriisi hizla tiim diinyaya yayilarak
11 Subat’ta Covid-19 ismini alan salgin 11 Mart 2020’de Diinya
Saghk Orgiitii (DSO) tarafindan “pandemi” olarak ilan edildi.
Tirkiye ise aldig1 erken tedbirlerin sonucu olarak Avrupa ve diger
diinya iilkelerine oranlailk vakayla 10 Mart gibi daha gec bir tarihte
karsilastu.

Covid-19 gerek diinyanin ¢ogu tilkesinde gerekse Tiirkiye'de
goruldiigi glinden itibaren kati sosyal tedbirlerin uygulanmasina yol
actl. Uygulanan tedbirler saglik alaninda olumlu sonuclar verse de
ekonomik dengelerin kacinilmaz olarak zarar gérmesine ve pek cok
sektoriin ciddi problemler yasamasina sebep oldu.

Tirkiye acisindan bakildiginda zamaninda atilan adimlar, saglik
sistemi ve alt yapisindaki basarili reformlar ve 6zverili ¢alisanlar
sayesinde pek cok alanda ve ozellikle ekonomide Covid-19'un
negatif etkilerinin diger tilkelere kiyasla simdilik daha az oldugunu
ama daha belirgin sonuclarin ilerleyen aylarda goriilecegini
soyleyebiliriz. Tiirkiye ekonomisinde sektorel bazda insaat sektd-
riiniin pay1 oldukga biiyiiktiir. Insaat sektériiniin bir alt kolu konut
sektoriindeki degisikliklerin ekonomik etkileride bu anlamda
onem arz etmektedir. Konut ve konut sektorii agisindan tilkemizde
pandemi golgesinde gecen 2020 yilinin ilk 4 ayindaki ekonomik
degisiklikleri inceledigimizde su tablo ortaya ¢ikmaktadir:

Tablo 1. Tiirkiye’de Son Bes Yilin Ayn1 Dénem Konut Satis Sayilar1

Ocak Subat Mart Nisan
2016 84,556 101,703 117,205 106,348
2017 95,389 101,468 128,923 114,446
2018 97,019 95,953 110,905 103,087
2019 72,937 78,450 105,046 84,403
2020 113,615 118,753 108,670 42,783

Kaynak: TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu), konularina gére istatistikler, konut

satislari.
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Konut satislarinda bir 6nceki yila oranla Ocak ayinda %55.71,
Subat ayinda %51.37, Mart ayinda 3.44, artis, Nisan ayinda ise
%49.31 diisiis gerceklesmistir. Gorilmektedir ki pandemi,
Tirkiye’de vaka tespiti yapilana kadar konut sektoriinde
olumsuz etki gostermemistir. Ancak ilk vakanin goriilmesiyle
birlikte ciddi diisiis baslamis ve nisan ayinda kendisini daha da
hissettirmistir.

Tablo 2. Tiirkiye’de Son 5 Yilin Ayn1 Dénemindeki Konut Satislari

Ocak Subat Mart Nisan

ik El 2016 | 40,077 | 47,409 | 52,374 | 46,908

S 2017 | 44235 | 45215 | 56376 | 51,988

2018 | 44,363 43,713 50,701 47,534

2019 | 31,048 32,648 44,163 33,443

2020 | 36,040 37,303 34,089 14,848

2.El 2016 | 44,479 57,294 | 64,831 59,440

SEIES 2017 | 51,154 | 56,253 | 72547 | 62,458

2018 | 52,656 52,240 60,204 55,553

2019 | 41,889 45,802 60,883 50,960

2020 | 77,575 81,450 74,581 27,935

Kaynak: TUIK, konularina gore istatistikler, konut satislari.

Konut satislarini ilk ve 2. el satiglar agisindan inceledigimizde, son
dort yildir 2. el konuta egilimin giderek arttig1 goriilmektedir. Mart
ve Nisan aylarinda salgin kaynakli yasanan diisiisiin biiytik payinin
%155.60 oranla ilk el satislarda oldugu, 2. el satislarda %45.18 oranla
ilk ele gore daha az diistis yasandigy, salginin olumsuz etkilerinin ilk
el satislarda daha ¢ok oldugu gorilmektedir.
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Grafik 1. Tiirkiye’de Son Bes Yilin Ayn1 Dénem ilk El Konut Satis1

0,000

50,000

40,000+

30,000+

20,000+

10,000

Fathil]

2017

201E

2019

2020

HOcak
Hsubat
O mart
[ Nisan

Kaynak: TUIK, konularina gére istatistikler, konut satislart.

I1k el konut satiglar1 bir énceki y1lin ayni ayia gére 2020 yilinin Ocak
ayinda %16.1, Subat ayinda ise %14.3 artmis, Mart ayinda %22.8,
Nisan'da ise %55.60 oraninda gerilemistir. Bu durum, salgin
sartlarinin olusturdugu olumsuz ortamdan kaynaklanmaktadir.

Tablo 3. Tiirkiye’de Son Bes Yilin Aym1 Dénem ipotekli Konut Satisi

Ocak Subat Mart Nisan
2016 26,584 30,455 38,822 33,429
2017 35,993 38,676 50,424 43,334
2018 28,678 27,916 32,786 27,912
2019 6,537 8,890 22,762 22,461
2020 42,237 43,733 43,329 17,088

Kaynak: TUIK, konularina gore istatistikler, konut satiglari.

Son bes yilin ayni1 donem ipotekli konut satislarini inceledigimizde,
ozellikle 2019 yilinda yasanan genel diisiis goze c¢arpmaktadir.
Ipotekli satis oranlari konut kredi faiz oranlariyla dogrudan
iligkilidir. Faiz oranlarindaki diistisle birlikte 2020 yilinda ipotekli
satislarda yasanan biiyiik ytikselis salginin etkileriyle sert bir diisme
egilimine girmistir.
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Tablo 4. Tiirkiye’de Son Bes Yilin Ayn1 Donem Tiife Fiyat Endeksi
(Tiiketici Fiyatlari)

Ocak Subat Mart Nisan
2016 9.58 8.78 7.46 6.57
2017 9.22 10.13 11.29 11.87
2018 10.35 10.26 10.23 10.85
2019 20.35 19.67 19.71 19.50
2020 12.15 12.37 11.86 10.94

Kaynak: TCMB (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast), enflasyon verileri.

Her tiirlii mal ve hizmet ekonomisinde belirleyici bir faktor olan
enflasyona konut satislari agisindan baktigimizda dzellikle 2019 da
yasanan diisiisiin 6nemli sebeplerinden birinin enflasyon oranlari
oldugu soylenebilir. 2019’un ilk dort ayinda %20 dolaylarinda
gerceklesen tliketici fiyat endeksi, 2020 yilina gelindiginde %12’lere
gerilemis paralelinde konut piyasasinda yiikselme egilimi
gorulmustiir. Ancak bir dnceki yilin ayn1 dénemine oranla Mart ve
Nisan aylarinda tiiketici fiyat endeksinde diisiis devam ettigi halde
salginin etkilerinden dolay1 konut satislarindaki olumlu etkileri
minimize olmustur.

Tablo 6. Tiirkiye’de Son Bes Yilin Aym1 Dénem insaat Maliyet Endeksi

Ocak Subat Mart Nisan
2016 108.19 108.12 109.39 110.26
2017 124.69 125.09 126.43 126.84
2018 144.92 146.60 149.08 152.10
2019 184.83 186.51 189.25 192.27
2020 202.04 202.34 20234 | -

Kaynak: TUIK, insaat maliyet endeksi.

Maliyetler konut piyasasinda arz ve talep acgisindan oOnemli
belirleyicilerdendir. Ozellikle 2019 yilimin ayn1 déneminde yasanan
maliyetlerde ki artisin tiiketici fiyatlarindaki artisa 6nemli 6lciide
bagh oldugu aciktir. Insaat maliyet endeksinde ki artis konut
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maliyetini ve dolayisiyla satislarini etkilemistir. 2020 yilinda
enflasyon ve buna bagh olarak insaat maliyet endeksinin artis
hizindaki diisiis egilimini konut satislarini artirmistir.

Grafik 2. Tiirkiye’de Son Bes Yilin Aym1 Dénem insaat Maliyet
Endekslerinin Bir Onceki Yilin Aym1 Ayina Gére Degisim Oram
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Kaynak: TUIK, insaat maliyet endeksi.

Insaat maliyet endeksinin bir énceki yilin aym ayma gore
degisimin konut satislarini ters orantiyla etkiledigi soylenebilir.
Ancak salgin gibi olagantsti bir durumla karsilagilan mart ay1
ortalarindan itibaren, heniiz maliyetlerde bir artis goriilmemesine
ragmen, konut satislarinda diisiise gecilmesi salgin ve salgina bagh
sebeplerdendir.

4. Sonug¢

Diinya tarihinde ekonomik kriz ve savas gibi olgularin insanla var
olan ve sosyo-ekonomik dalgalanmalara neden olan unsurlar
oldugu bilinmektedir. Ancak veba, kolera veya grip gibi salginlar
insanla var oldugu bilinse bile, insandan bagimsiz bir sekilde
evreni, yasam etkilemedigi tam olarak iddia edilemez. Oyle ki
nesilleri tilkenen canlilarin yok oluslarini agiklamaya calisan
teorilerin bazilar1 salgin benzeri siireglerle izah edilmeye
calisilmaktadir. Dolayisiyla tiim canli yasami ile birlikte insandan
bagimsiz ve insanla birlikte var olusa tehdit olusturan salgin, en
genis bakis acisiyla ekonomik kriz, savas, toplumsal kargasa ve
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benzeri olgularin temel tetikleyicisi konumunda sosyo-ekonomik
alanda rollerde kendini gostermistir.

Oyle ki 14. yiizyll itibariyla yasanan veba salgimnin emek
piyasasinda, emek arz fiyatlarinin artmasi ile birlikte feodal yap1 ve
toplumsal kurumlarda temsil edilme gibi toplumun temel sosyo-
ekonomik dinamiklerini degistirdigi bilinmektedir. Bugiin i¢inde
bulundugumuz zaman dilimi i¢erisinde yasanan Covid-19 salgininin
ekonomik hayatta tedarik zincirlerinden, beslenme aliskanliklarina,
tiiketici davranislarindan geleneksel yasam aligkanliklarina kadar
pek cok seyi degistirdigi tecriibe edilmektedir.

Hic¢ siiphe yoktur ki her seyi derinlemesine etkileyen bu siireg
gayrimenkul arz ve talebini de yadsinamayacak bir boyut da
etkilemistir. Oyle ki bu etkileme calismamiz disinda baska
arastirmalarin konusu olmakla birlikte tiiketici ihtiyac1 temelinde
begeni ve istek degisimlerini de birlikte getirecegi Ongoriile-
bilmektedir (Or: En azindan balkonlu ev arama egiliminin artmasi
veya rezidans ta yasamak yerine miistakil bahgeli bir evde yasamak,
ofis yerine evden calismanin is merkezlerine olan talebi diisiirmesi
gibi).

Turkiye'de son 20 yilda insaat sektdriinde yasanan biiyiime ile
birlikte konut arzinin ciddi arttig1 sdylenebilir. Bu arza karsilik ayni
donemde 2008 kiiresel krizi ve 2016 darbe girisimi ile birlikte 2018-
2019 willarinda yasanan doviz fiyatlarindaki artisi donemleri
itibariyle disarida tutarsak, hiikiimetler tarafindan faiz oranlar
diisiik ve Tiirk lirasini degerli tutarak tiiketici talebini canli tutmak
yoninde bir ekonomi politikas1 giidiildigii bilinmektedir. Bu
ekonomi politikas1 2000’li y1llarin basi itibariyle banka kredileriyle
buglinkii kadar baglantili olmayan hane halkinin bor¢lanma
kapasitesi cazip hale getirmekte ve yabanci bankalarin iilkemizdeki
oranini tarihi seviyelerine ¢ikarmaktadir. Hatta ipotege dayal kira
Oder gibi uzun vadeli (15-20 y1l) mortgage ve benzeri sistemler boy
gostermeye calismislardir.
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Ancak krediye dayali bliyiimeye dayanan ekonomi modelinde
yukarida bahsi gecen kiiresel kriz, darbe ve kur hareketleri
borclanma kapasitesi olarak doygunluga erisen tiiketicinin yani sira
konut yapim maliyetleri lizerinde de ciddi etkileri olmustur.

Buradan hareketle konut stoklarinda yukaridaki olumsuzluklar
itibariyle yigilma oldugu bilinmektedir. Calismada ifade edilen
rakamlar dikkatlice incelendiginde goriilmektedir ki heniiz Covid-19
salgininin goriilmeye baslandigl ilk aylar itibariyle konut satislari
gerilemeye baslamis ve sektorde ciddi bir daralma g6zlenmistir. Bu
daralmanin 6ntmiizdeki doénemler itibariyle devam edecegi
ongoriilebilmekle birlikte kamu bankalart dnciiliigiinde bankacilik
sektoriniin beklenen katilimiyla baslatilan diisiik faiz ve uzun vadeli
kredi kampanyalarin bir nebze sektore nefes aldiracagi da soyle-
nebilir. Ancak pandeminin insaat, konut, emlak gibi sektdrlere asil
etkilerinin gorilmesi icin heniiz ¢ok erken oldugu, daha net
etkilerinin ileriki aylarda ve tabi ileriki yillarda goriilecegi unu-
tulmamalidir.
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KURESEL SALGININ MUCBIR SEBEP
OLMASI VE SOZLESME HUKUKUNA ETKISI

Mehmet ALTUNKAYA
Prof. Dr., Akdeniz Universitesi

Ozet

2019 yilinin son giinlerinde Cin’de ortaya ¢ikan ve hizla biitiin diinyaya
yayllan Korona Viriis sadece insan sagligini degil, insanin bulundugu her
iliskiyi dogrudan etkilemistir. Ozellikle {ilkemizde 11 Mart 2020 itibariyle
salginin etkiledigi veya etkileyebilecegi her iliski hiikiimet tarafindan ele
alinmis ve bir takim kisitlayic1 kararlar alinmistir. Bu kararlar sosyal ve
ekonomik hayati ele almis, olumsuz etkilerin de en aza indirilmesi yoniinde
bir hassasiyet gosterilmistir. Ancak ekonominin dayanagi olan ve her tiirlii
hukuki iligkiyi olusturan sézlesmelerin bu salgindan etkilenmesinin 6niine
gecilememistir. Bor¢lar Hukuku kapsaminda yapilan, satim, kira, hizmet,
eser gibi bircok s6zlesme salgindan etkilenmis, taraflar edimini yerine
getiremez hale gelmis veya getirmekte giclikler yasamistir. Bu
calismamizda, icinde bulundugumuz olaganiistii durum sebebiyle,
uygulamada taraflar arasinda ihtilaf ¢ikma ihtimali bulunan sézlesmeler
neler olabilir, genel olarak ne tiir sonuglar dogabilir ve degindigimiz
konularda TBMM’nin hukuken yapmasi gereken diizenlemeler iizerinde
durulmustur.

Anahtara Kelimeler: Sozlesme, Bor¢lar Hukuku, Miicbir Sebep, Covid-19

Abstract

In the last days of 2019, the Corona Virus, which emerged in China and spread
rapidly all over the world, directly affected not only the health of the human
being, but the relationship where it is located. In our country, as of March 11,
2020, the government has addressed the relationship that the epidemic has
affected or can provide and a restrictive decision has been taken. These
decisions take into account social and economic life, and a sensitivity towards
minimizing negative effects. However, when he saw all kinds of legal relations,
which are the basis of the economy, it could not be prevented from being
affected by the epidemic in question. Many contracts made within the Law of
Obligations such as sales, rent, service, work were affected by the epidemic,
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and the parties were unable to fulfill their actions or had difficulties in
fulfilling them. In this study, in my examination, what may be the contracts in
which there are disputes in dispute, what kind of results may arise in general
and there may be changes that are required to be regulated legally by the
Turkish Grand National Assembly.

Keywords: Contract, Law of Obligations, force majeure, Covid-19.

Giris

Diinyada ilk olarak 31 Aralik 2019 tarihinde Cin’in Vuhan kentinde
goriilen Koronavirlis (Covid-19) vakasi hizla yayilmistir. Bunun
lizerine, 11 Mart 2020’de Diinya Saglik Orgiitii salgini pandemi
(kiiresel salgin) kategorisine almistir. Ulkemizde ise bu salginin ilk
vakas1 11 Mart'ta tespit edilmis ve akabinde hiikiimet tarafindan
ozellikle Saglik Bakanligi koordinasyonunda Bilim Kurulu'nun
tavsiyeleri ile alinan kararlar neticesinde sosyal ve ekonomik hayati
etkileyen sonuglar ortaya ¢ikmistir.

Salgin sebebiyle isyerleri, 6zellikle oteller, AVM’ler, marketler,
restaurantlar kapanmis, seyahat yasaklar1 gelmis, okullar ve
universiteler egitim 6gretime ara vermis, adliyelerde yargi islemleri
durdurulmus ve spor miisabakalar iptal edilmistir. Sik sik sokaga
¢ikma yasaklari getirilmis, boylelikle de ekonomik hayat ciddi yara
almistir.

Toplumun borg iliskilerinin olusmasini saglayan so6zlesme
hukuku edimlerin ifasindan kaynaklanan aksakliklar sebebiyle
birtakim engellerle karsi karsiya kalmistir. Gergekten de sozlesme
hukukunun ortaya cikardigr en énemli ilke olan ahde vefa ilkesi
taraflarin edimlerini yerine getirme yiikiimliiliiklerinin devamini
zorunlu kilmis ancak biitiin diinyay1 sarmis olan kag¢inilmaz ve
ongoriilmez sebep yiiziinden ifa gergeklestirilememistir. Bu durum,
bircok ihtilafin da ortaya ¢ikmasina sebep olacak niteliktedir. Ancak
ihtilafin ¢6zlimiinde yargida hakimler s6zlesme ve kanunlarda yer
alan hiikiimleri uygularken hakkaniyete uygun ¢oziimler getirmeye
calisirken her durumda taraflar icin tatmin edici sonuglarin
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dogdugunu soylemek miimkin degildir. Ciinkii kanun koyucu
kanunda genel ve soyut diizenleme koymusken, gelinen noktada
sozlesmede de 6zel bir diizenleme olmamasi, istenilen sonucun
dogma imkanini ortadan kaldirmaktadir.

Salginin kisa siirede sona ermeyecegi ve etkisinin de 6ntimtizdeki
birkac y1l daha devam edecegi toplumda hakim olan kanaattir. Boyle
bir durum varken toplumun hukuk iliskilerini, o6zellikle borg
iliskilerini g6z ardi etmek mumkiin degildir. Zira, mevcut
diizenlemelerdeki bosluklarin yargi kararlarinin verilmesinde
hakkaniyete aykir1 sonuglar ortaya ¢ikarmasi TBMM'nin giindemine
bazi konular1 alma mecburiyetini dogurmustur. Bu asamada en
basindan itibaren kanun koyucu salginin hukuki olarak olumsuz
sonuglarini azaltic1 veya ortadan kaldirici bazi kanuni diizenlemeler
yapmistir. Toplumun borg iligkilerini, is iligkilerini ve ticari
iliskilerini etkileyen ve ortaya ¢ikacak bazi olumsuzluklari
engellemeye yonelik gecici maddeler kabul etmistir.

Bu ¢alismada, icinde bulundugumuz olagantistii durum sebebiyle,
uygulamada taraflar arasinda ihtilaf ¢ikma ihtimali bulunan
sozlesmeler neler olabilir, genel olarak ne tiir sonuclar dogabilir ve
bu konularda TBMM'nin hukuken yapmasi gereken diizenlemeler
nedir sorularina cevap aranacaktir.

Borg iliskisi ve S6zlesmeler

Sozlesme, iki veya daha fazla kisinin karsilikli ve birbirine uygun
irade beyani ile olusan hukuki islemdir. Bununla taraflar, serbest
iradeleri ile kendi aralarinda uygulanacak hukuk normunu, kendi
kanunlarin belirlerler. Gilinliik hayatta kendi kendine mevcut genel
bir sozlesme tipi yoktur. Bunun aksine, hukuk diizeni tarafindan
kabul edilmis bireysel nitelikte bircok s6zlesme tiirti bulunmaktadir.

Mal alim satimini igeren satis so6zlesmeleri vardir. Bu sézlesmeler
olaganiistii siirecten etkilenmistir. Saticinin olaganiistii olay
sebebiyle edimini yerine getirememesi, taahhiit ettigi mali
hammadde temini gerceklesemedigi icin liretememesi ve teslim
edememesi goriilmistiir. Cin diinya ekonomisinde o kadar etkin bir
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giic haline gelmistir ki, neredeyse diinyanin her yerine her seyi temin
eden, lreten, satan bir tlke olmustur. Salginin ilk olarak Cin’'de
ortaya cikmasi, buradan gelen ithalati ortadan kaldirmis ve iilke
icinde yahut ihracatta satim s6zlesmelerinden dogan edimler yerine
getirilememistir. Cin’den bir sekilde hammadde gelmis olsa bile
virlisiin uzun siire yasayabildigi ve hizli yayildig1 bilgisi karsisinda
alicillarda bir endise olusmus ve borclu borcunu 6demek i¢in aliciya
teklif etmesine ragmen olumlu karsilik alamamistir. Béyle bir satim
sozlesmesinde edimin hicbir sekilde yerine getirilememesi yahut
bor¢lu borcunu 6demek istese bile alicinin ifay1 kabul etmemesi gibi
hallerde sozlesmenin akibetinin ne olacagl cevaplanmasi gereken
sorular arasinda yer almistir.

Salgindan etkilenen bir baska sézlesme tiirti kira s6zlesmeleridir.
Gergekten de, gerek konut gerek isyeri kiralar1 bu olaganiisti
durumdan etkilenmistir. Kiraya verenin kiralanani sdzlesme
siiresince kullanima elverisli bir sekilde bulundurma borcunu yerine
getirmesinde aksakliklar meydana gelmis, bunun yaninda kiraci da
kiralanani bir takim kisitlamalar sebebiyle kullanamamis veya
kullanmamistir. Konut kiralarinda Hiikiimetin “evde kal” ¢agrisi
sebebiyle kiracilarin kullanimi kisitlanmamis, ama geliri olmayan
isini kaybeden kiracinin kira bedelini 6deyememesi s6z konusu
olmustur. Isyeri kiralar acisindan durum daha vahimdir. icisleri
Bakanhiginin 16.03.2020 tarihinde ¢ikarmis oldugu genelge ile
tiyatro, sinema, gosteri merkezi, konser salonu, nisan/diigiin salonu,
calgili/muzikli lokanta/kafe, gazino, birahane, taverna, kahvehane,
kiraathane, kafeterya, kir bahcesi, nargile salonu, nargile kafe,
internet salonu, internet kafe, her tiirli oyun salonlari, her tiirlii
kapali cocuk oyun alanlar1 (AVM ve lokanta icindekiler dahil), cay
bahcesi, dernek lokalleri, lunapark, ylizme havuzu, hamam, sauna,
kaplica, masaj salonu, SPA ve spor merkezlerinin faaliyetleri gecici
olarak durdurulmustur. Bu genelge ile iilkemizde neredeyse 150.000
isyeri kapatilmistir. Bu isyerlerinin kapsamina satim, kira, is
sozlesmeleri gibi bircok hukuki islem girmektedir. Kira
sozlesmelerinden dogan edimlerin yerine getirilmesinde kiraya
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veren genelge sebebiyle kiralanani kullanima hazir héle
getirememis, kiraci da kullanamadigy, isletemedigi kiralananin kira
bedelini 6deyememistir. Burada kanun koyucu kiracilar1 korumak,
ortaya cikan magduriyetleri 6nlemek amaci ile birtakim 6nlemleri
iceren 7226 sayili ve 26.03.2020 tarihinde yiirtrliige giren Torba
Kanun'un Gegici 2. Maddesi ile “01.03.2020 tarihinden 30.06.2020
tarihine kadar isleyecek olan isyeri kira bedelinin 6denmemesi kira
sozlesmesinin feshi ve tahliye sebebi olusturmaz” hiikkmi
getirilmistir. S6zlesmenin feshi ve tahliye yasaklanmis ancak kira
bedeli 6deme ytlikiimliliigii devam etmistir. Konut kiralar igin ise
hicbir kisitlama getirilmemistir. Kiracinin kira bedelini pesin
O6demesi ya da mart-nisan- mayis aylarinda 6deyememesi hallerinde
hukuki ihtilaflar1 ortaya c¢ikmaya baslamistir. Mevcut kanuni
dizenlemeler bazi noktalarda bu tiir ihtilaflar1 ¢dzmede yetersiz
kalmaktadir.

Salgindan etkilenen bir baska s6zlesme tiirii eser s6zlesmeleridir.
Bunlar, bir eser meydana getirmeyi konu edinen ve taraflari is sahibi
ile yiiklenici olan sozlesmelerdir. Ingaat sozlesmeleri eser
sozlesmesine Ornek gosterilebilir. Bu siirecte yiiklenici malzeme
temin edememis, is¢i bulamamis, bulsa bile yeterli sayida isci
gelmemis veya sokaga c¢ikma yasaklari sebebiyle isi zamaninda
tamamlayamamis, boylelikle de eseri meydana getirme borcunu ifa
edememistir. Karsi tarafta yer alan is sahibi de s6zlesmeden dogan
yukiimliliklerin yerine getirilmesini istemis, bedel 6deme borcu
varsa onu da ifa edememistir.

Is sézlesmeleri bu olaganiistii siirecten etkilenmistir. Isyerleri
kapatilinca veya {retimin azalmasi sebebiyle iscilerin isten
cikarilmasi, isveren tarafindan fcretlerinin ddenememesi, diger
taraftan ¢alismaya devam ettirilen iscilerin isverence viriise karsi
korunmalarina yonelik 6nlemlerin alinip alinmadigi, alinmis olsa
bile iscinin 6nlemleri yeterli gormeyerek calismaya gelmemesi,
evinde kalmak istemesi gibi hallerle karsilasilistir.
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Spor faaliyetleri icin yapilan so6zlesmeler de bu olagantisti
siirecten etkilenmistir. Spor miisabakalari ile ilgili 6nce seyircisiz
oynama karar1 alinmis, sonra da gerek ulusal gerekse uluslararasi
spor karsilagsmalari iptal edilmistir. 4 yilda bir yapilan olimpiyatlar
ertelenmistir. Sporcunun kuliibii ile yapmis oldugu soézlesme siire
erteleme kararindan nasil etkilenecektir? Ertelenen siire kadar
kultipteki sozlesmesi de uzayacak mi1? S6zlesme sezon sonunda mi
sona erer? Bunun yaninda sporcu veya kuliip ile yapilan sponsorluk
veya reklam anlasmalari bu olaganiistii stirecten ne sekilde
etkilenmis ve bu soézlesmelerin sonucu ne olacaktir? Kuliiplerin
taraftarlar1 ile yapmis oldugu kombine bilet anlagmalari bu
olaganiistii slrecten etkilenmistir. Ayn1 sekilde spor miisaba-
kalarinin yayimnlanmasi icin yayinct kurulus ile yapilmis olan
sozlesmeler de bu siirecte ne olacaktir? Yayinci kurulusun hem
kultipler ile hem de aboneleri ile yapmis oldugu sézlesmelerin
akibeti 6nem arz etmektedir.

Kiiresel salgin 6zel okul s6zlesmelerini de etkilemistir. Ger¢ekten
de bu konuda toplumun ¢ok biiyiik bir kesimi 6zel okul ile iliskisinin
akibetini merak etmektedir. Egitim o6gretim donemi aksamus,
ogrenciler evde kalmis, okullar da uzaktan egitim yolu ile edimini
yerine getirmis, ancak s6zlesme kapsamina giren bircok edim yerine
getirilmemistir. Diger taraftan gerek orta dereceli okullarda gerekse
ylksek 6grenimde 68rencilerin yurtlari kullanamamasi, servislerin
kullanilmamasi gibi durumlarda 6denen iicretlerin veya 6denecek
ticretlerle ilgili ihtilaflar vardir.

Tiim diinyay1 etkisi altina alan kiiresel salgin turizm sektdriinii de
etkilemistir. Ozellikle biiyiik yatirimlarin yapildig1 bu sektore salgin
agir darbe vurmustur. Turizm bolgelerinde yapilan otel
sozlesmeleri, paket tur, kontenjan sOzlesmelerinde ihtilaflar
cikmaktadir. Bu s6zlesmelerdeki edimler alinan 6nlemlerden dolay1
ifa edilememektedir.

Hastane kabul sdzlesmeleri de bu siirecten etkilenmistir. Viriise
yakalanan kisinin hastaneye gitmesi ve kendisine dogru bir tedavi
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hizmetinin sunulmasi beklentisi yaninda hastanede ¢alisan saglik
personelinin vermis olduklar1 hizmet sirasinda viriise yakalanmasi,
hastalara viriis sebebiyle baz1 tibbl miidahalelerin verilmemesi gibi
sebeplerden ihtilaflar dogmaktadir.

Kredi sozlesmeleri de bu siirecten etkilenmistir. Gerek tiiketici
gerek konut ve gerekse ticari krediler bu siirecten etkilenmistir. Bazi
bankalar kredi 6demelerini ertelemeye yonelik bir takim kararlar
almissa da, buyik oranda kredi 6demeleri aksamis ve kredi
sozlesmelerinin hukuki sonuglarinin ne olacagi merak konusu
olmustur.

Bu sekilde toplumda ihtilafa sebep olabilecek daha bircok
sozlesmenin varligindan bahsetmek miimkiindiir. Gergekten de
biitiin diinyay: etkisi altina almis olan bu salginin ¢ok biiyiik etkisi
oldugunu ve bu etkinin belki yillarca siirecegini sdylemek
miimkiindiir. Bundan sonraki siirecte Devletimizi yonetenlerin de
ifade ettigi gibi bambaska bir diinya olacaktir artik. Gerek diinya ve
gerekse lilkemiz yeniden sekillenecektir. Toplumdaki iliskiler
degisecektir. Ulkeyi yonetenlerin de bundan sonraki siirecte her
faaliyetini buna gore planlama zorunlulugu dogmustur.

Hukuk kurallarinin salgin sonrasi toplumdaki beklentiye ve
ihtiyaca gore olusturulmasi kanun koyucunun gorevleri arasindadir.
Hukuk her seyden 6nce bir sosyal diizen demektir. Fakat hukukun
ongordigi diizen, fiillen gerceklesen bir diizen degildir. Hukuk,
toplum igerisinde insanlarin gergekten nasil davrandiklarini degil,
nasil davranmalar gerektigini gosteren bir alandir. Hukuk, ortaya
koydugu kurallarin uygulanmasi ve uyulmasi icin vardir. En yiiksek
ide olan adalet degeri dolayisiyla, insanlar arasi iligkileri diizene
koymak, toplum hayatinin ger¢eklesmesini saglamak ister.

Hukuk diizeni dogdugu andan itibaren bireyin karsisina uyulmasi
zorunlu olan kurallar getirmistir. Bu kurallar uzun calismalar
neticesinde ortaya cikar. Boylelikle de yiriirliige girdigi andan
itibaren dogru olduguna inanilir ve bir takim miieyyideler ile takip
altina alinir. Gergekten de, insan oOzgiir bir varliktir ve iradesini
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hukuk kurallart dogrultusunda kullanabilecegi gibi, onlara aykir1 bir
yonde de kullanabilir. Bu sebeple toplum icinde insanlarin tutum ve
davranislarinin = hukuk kurallarina uymamasi her zaman
miimkiindiir. Hukuk kurallarinin ihlal edilmesi halinde devlet eliyle
gerekli cezalandirma uygulanir. Iste hukuk, insan davramslarim
degerlendiren, c¢ikar catismalarina ¢oziim getiren kurallardan,
normlardan meydana gelen bir sistemdir. Kiiresel salginin bu kadar
genis bir alany, faaliyeti ilgilendirdigi bir diinyada gerek uluslararasi
kurallarin gerekce i¢c hukuk kurallarinin buna kayitsiz kalmasi
miimkiin degildir. Ama bu konuda gerek alinan kararlarda gerekse
cikarilan kurallarda tarihi ve kiiltiirel birikimlerin rolii buytiktiir. Bu
kapsamda hukuka, insan haklarina ve hakkaniyete uygun kararlar ve
kurallar getirilmesi gerekmektedir.

Salginin Miicbir Sebep Olarak Nitelendirilmesi

Salginin ortaya c¢ikisi ve toplumu genis bir sekilde etkilemeye
baslamasi, Diinya Saglik Orgiitii tarafindan 11 Mart 2020 tarihinden
itibaren Pandemi ilan edilmesi, 5 milyonu askin kisiye bulasmasi,
yaklasik 350 bin kisinin vefat etmesi hukuki iliskilerin ortaya
cikardign yiikiimliliikler acisindan “miicbir sebebin varhigi”m
giindeme getirmistir. Hukukcu olan olmayan herkes bu kavrami
kullanmaya baslamis, hukuki iliskilerde miicbir sebepten dolayi
sorumluluk dogmadigi ileri siirtilmiigtiir.

Herkes, hukukca korunan varliklarinda, 6zellikle mal ve sahis
varliginda meydana gelen zarara, kural olarak bizzat katlanmak
zorundadir. Bu kural, toplum hayatinin ve insan kaderinin ona
yukledigi bir sorumluluktur. Sayet toplumda insan olarak bir varlik
kazanilmissa, o diizene uymak gerekmektedir. Sayet kurallar ihlal
edilir de zarar dogurucu bir davranis sergilenirse, bu zarara
katlanma mecburiyeti dogmaktadir. Boylece zarar gorenin ugradigi
zarar1 bazi sebeplerin bulunmasi halinde baska bir kisiye ylikleme
imkani vardir. Zararin baska bir kisiye yiiklenmesini saglayan, bunu
hakli gosteren sebeplere, sorumluluk sebepleri denir. Sorumluluk
sebeplerinden birinin varlig1 halinde, zarar goéren, ugramis oldugu
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zararin tazminini baska bir kisiden isteyebilir. Sorumluluk sebepleri
tige ayrilmaktadir. Bunlar; kusur, sézlesme ve kanundur.

Hukuk diizeninin kinadig1 bir davranisla, yani kendi kusurlu
davranisi ile bir bagkasina zarar veren kimse, bu zarar1 gidermek,
onu tazmin etmek zorundadir. Burada sorumluluk sebebinin
kaynagi kusurdur. Bu tiir sorumlulukta kusur, sorumlulugun kurucu
unsurudur. Bu sebeple, sorumlulugun dogmasi i¢in hukuka aykirilik,
zarar ve illiyet bagi unsurlarindan baska zarar verenin davranisinin
kusurlu olmasi da gerekir. Sorumlulugun dogmasi i¢in kusur
disindaki unsurlarin bulunmasi yeterli degildir. Kusur yoksa
sorumluluk da yoktur. Kisacasi kusur olmadan sorumluluk da olmaz
ilkesi gecerlidir.

Diger bir sorumluluk sebebi de s6zlesmedir. S6zlesme, taraflarin
irade serbestisi kapsaminda Borg¢glar Kanunu 27. maddesi
kapsamindaki sinirlar cergevesinde yapmis oldugu hukuki islemdir.
Bir kimse sozlesmenin karsi tarafi olan bir baskasimin ugrayacag
zararl gidermeyi, yani tazmin yiikiimliiliigiinii tistlenebilir. Burada
zarar1 yuklenen kisinin kusuru olmasa bile karsi tarafin zarari
olusmus ise sozlesme ile bu zarar1 karsilamayi ytklendigi icin
sorumlu tutulmaktadir. Boyle bir durumda taraflar arasindaki
sozlesmeye bakmak gerekir.

Bir diger sorumluluk sebebi de kanunda sorumlulugun
diizenlenmis olmasidir. Kanunun sorumluluk sebebi oldugu
héllerde, zararin bir baska kisiye yiikletilmesi i¢in, bunun kusurlu bir
davranis veya sozlesmeden dogmasi gerekmez. Kanun geregi zarar
bir baska kisiye yiiklenmektedir. Kusursuz sorumluluk hallerini bu
kapsamda saymak miimkiindiir.

Kisinin davranisi kusurlu olsa da olmasa da diger sorumluluk
dogurucu unsurlarin mutlaka bulunmasi gerekir. Hukuka aykiri
olmayan bir davranistan dolayi sorumluluk da dogmaz. Ttirk Borg¢lar
Kanunu madde 49/'de, “hukuka aykir1 bir fiille baskasina zarar
veren, bu zarari gidermekle yiikiimliidiir’. Ayn sekilde Tiirk Medeni
Kanunu madde 24/I'de, “hukuka aykiri olarak kisilik hakkina
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saldirilan kimse, hdkimden, saldirida bulunanlara karsi korunmasini
isteyebilir’ hiikmiini igermektedir. Her iki hiikiimde de goriilmek-
tedir ki, sorumlulugun dogabilmesi icin davranisin hukuka aykiri
olmasi gerekmektedir. Buna karsilik, zarar verenin davranisi bazi
durumlarda hukuka uygun sayilir. Zarar verenin davranisina izin
veren bir hukuk normu yer alabilir. Bu durum hukuka uygunluk
sebeplerini olusturur. Hukuka uygunluk sebeplerinin bulundugu
yerde davranis, her zaman, en bastan itibaren hukuka uygun bir
davranis olup, boyle bir davranis hi¢cbir zaman hukuka aykir1 olmaz.

Hukuka uygunluk, catisan menfaatler arasinda denge kurulmasi,
iki koruma normundan birinin istiin tutulmasidir. Burada tistiin
tutulan varlik ve menfaat zarar verenin menfaatidir. Boylelikle zarar
veren sorumluluktan kurtulmaktadir. Hukuka aykir1 davranisindan
dolay1 sorumlu tutulmamaktadir. Bir kisinin bagkasina zarar
vermesini hukuka uygun bulan yine bir baska hukuk normudur.
Hukuk diizeni bunu ortaya ¢ikarmistir. Hukuka uygunluk sebepleri
ti¢ bolime ayrilir. Birincisi kamu menfaati, ikincisi 6zel menfaat,
tclinclisii de zarar gorenin zarara riza gdstermesidir. Tiirk Medeni
Kanunu 24/I'de, kisilik hakki ihlal edilen kisinin saldiriya riza
gostermesi, daha tistiin nitelikte 6zel yarar ile kamu yarari ve kanun,
hukuka uygunluk sebepleri olarak gdsterilmistir. Tiirk Borglar
Kanunu madde 63’te de hukuka aykirilig1 ortadan kaldiran haller
olarak bu sebepler sayilmistir. Buna gore, kamu hukukundan dogan
bir yetkinin kullanilmasi, kanuni sinirlar icinde kalmak sartiyla 6zel
hukuktan dogan bir hakkin kullanilmasi, zarar gérenin zarara razi
olmasi, kisinin hakkini kendi giicliyle korumasi, hakli savunma,
zorunluluk hali ve Tiirk Medeni Kanunu madde 25/11I'te diizenlenen
vekaletsiz is gorme hukuka uygunluk sebepleridir. Boylelikle hukuka
uygunluk sebeplerinin bulundugu durumlarda zarar veren sorumlu
tutulamaz.

Sorumlulugun dogmasi i¢in ikinci unsur, zarardir. Tazminat
borcunun en énemli unsurunu zarar olusturur. Ciinkii zarar olmayan
yerde hukuki sorumluluk da yoktur. Zarar, bir kisinin mal varliginda
veya sahis varliginda meydana gelen eksilmedir.
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Hukuki sorumlulugu doguran bir diger unsur, illiyet bagidir.
[lliyet bagi, tazminatin dogmasinda temel ilkedir. Bu sart olusmazsa
zarar veren kisinin sorumlulugu da dogmaz. illiyet bagi, zarar ile
davranis arasinda sebep sonug iligkisinin bulunmasidir. Tiirk
Borc¢lar Kanunu madde 49’a gore, “kusurlu ve hukuka aykiri bir fiille
baskasina zarar veren, bu zarari gidermekle yiikiimliidiir". Kanun
koyucu illiyet bagini1 bu sekilde ifade etmis, tanimini, kapsamini
ictihatlara ve doktrine birakmistir. Hukukta sebep kavramini
aciklayan farkh goriisler oldugu igin illiyet bagina yonelik de, sart
teorisi, uygun illiyet bag teorisi gibi farkl teoriler ileri stirtilmiistiir.
Tiirk, Isvicre ve Alman hukukunda hakim teori, uygun illiyet bag
teorisidir. Bu teoriye gore, somut olayda ortaya c¢ikan sonucu,
olaylarin normal akisina ve hayat tecriibelerine gore, niteligi ve ana
temaytili itibari ile meydana getirmeye genel olarak elverisli olan ve
ayni tirden bir sonucun gerceklesme ihtimalini objektif olarak
artirmis bulunan zorunlu sart ile sonug arasindaki baga uygun illiyet
bagl teorisi adi verilir (Eren 2012: 541, Eren 1975: 175). Yargitay da
koklesmis kararlarinda, “bir olay hayattaki genel denemelere ve
olaylarin tabi akisina gore diger bir olay1r meydana getirmeye
elverisli bulunur, diger deyimle, olayin ortaya ¢ikmasi goriiniiste s6z
konusu diger bir olayin meydana gelmis olmasiyla kolaylasmis
bulunursa, ilk olay, uygun sebep ve sonuc olclistine gore, ikincisinin
nedeni sayilir’ demektedir (YHGK. 9.4.1964, E. 538; Y. 4.HD,,
13.9.1988, E. 4147, K. 7408). Fiil ile zarar arasinda illiyet baginin
varhiginin tespiti yaninda, bu fiilin ayni1 zamanda zararli sonucun
uygun sebebi olup olmadig1 arastirilmalidir. Sayet zarar verici sebep
boyle bir sonucun ortaya ¢ikmasina sebep olmussa sorumluluk icin
gerekli olan illiyet bagl unsuru olusmustur. Zararli sonucu birden
cok sebebin meydana getirmesi de miimkiindiir. Yani sebep birden
cok sebebe dayanabilir. Burada her bir sebep zararli sonucun
dogmasina fiilen katkida bulunmustur.

Bazi hallerde sebep ile zararli sonug¢ arasinda bagin kurulmasi
miimkiin olmayabilir. Buna uygun illiyet baginin yoklugu veya illiyet
baginin kesilmesi adi verilir. Bir sebebin genel hayat tecriibeleri ve
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hayatin olagan akisina gére somut olayda meydana gelen tiirden bir
sonucu dogurmaya elverisli degil veya elverisli olmakla birlikte
ortaya cikan baska bir sebeple arka plana atilmissa, uygun olmayan
illiyet bag1 s6z konusu olur. Uygun olmayan illiyet baginin
yoklugunda somut olaydaki sebep zararli sonucu dogurmaya
elverisli degildir. Oysa illiyet baginin kesilmesinde, ilk sebep
gerceklesen tiirden bir sonucu dogurmaya elverisli olmakla birlikte
ortaya cikan yeni sebep ilk sebebi arka plana atmis, onu somut
olayda elverissiz hale getirmistir. illiyet bagim kesen sebepler;
miichir sebep, zarar gorenin kusuru ve ti¢ciinci kisinin kusurudur. Bu
sebepler ayni zamanda sorumluluktan kurtulma sebebidir.

Sorumluluk hukukunda illiyet bagini ortadan kaldiran ve zarar
vereni sorumluluktan kurtaran miicbir sebebi aciklayan iki teori
vardir (Eren, s. 557; Eren 1975: 175; Petek 2016: 322). Sorumlu veya
borclu kisiyi esas alan siibjektif teoriye gore, mevcut sartlara goére
diisiiniilebilecek azami 6zen gosterilse dahi bunun 6nlenmesinin
miimkiin olmamasi gerekir. Doktrinde hakim olan objektif teoriye
gore ise, gerceklesme sekli ve agirligy itibariyle olaylarin normal
akisina gore beklenmedik héalleri asan, kaynagini sorumlu kisinin
isletme ve faaliyet alan1 disinda bulan olaylar miicbir sebep olarak
kabul edilir. Buna gore, sorumlu veya borglu kisinin isletme veya
faaliyet alani disinda meydana gelen, genel bir davranis ytikiimiintin
veya borcun ihlaline neden olan, mutlak ve kacinilmaz bir sekilde
meydana gelen ve dngorilmesi ya da karsi konulmasi miimkiin
olmayan olagantisti bir olay olarak tanimlanmaktadir (Von Tubhr,
Andreas/Escher, Arnold 1974: 121; Oser, Hugo/Schonenberger,
Wilhelm 1929: Art. 487, N.24; Eren 2012: 557; Tekinay, S.
Sulhi/Akman, Sermet/Burcuoglu, Haluk/Altop, Atila 1993: 1002;
Oguzman, Kemal/Oz, Turgut 2000: 340; Selici, Ozer 1980: 61; Petek
2016: 323; Honsell 1979: 33).

Miicbir sebep, zorunlu veya zorlayici olaydir. Bu olay dogal, sosyal
veya hukuki bir olay olabilecegi gibi, insana bagl beser1 bir olay, bir
davranis da olabilir (Eren 2012: 558; Tungomag 1976: 818). Miicbir
sebep nedeniyle zarar veren, bir davranis normunu veya
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sozlesmeden dogan bir borcu ihlal etmelidir. Bu kapsamda miicbir
sebebin Ui¢ unsuru bulunmaktadir. Haricilik, kaginilmazlik ve
ongoriilmezlik (Eren, 558; Petek, s. 323).

Miicbir sebebin hariciliginden, borcun ifasim1 engelleyen olayin
kaynaginin, zarar verenin faaliyet ve isletmesi disinda kalan bir olay
kastedilmektedir (Eren 2012: 559; Eren 1975: 179; Petek 2016:
324).

Kacinilmazlik ile, alinan biitiin 6nlemlere, sahip olunan her tiirli
imkana ragmen ifay1 engelleyen olaydan ve onun sonuglarindan
bor¢lunun kaginmasinin veya bunlarin iistesinden gelmesinin ondan
beklenememesi anlasilmalidir (Eren, s. 560; Eren, illiyet, s. 180;
Petek, s. 325).

Ongoriilmezlik ise, sézlesme kuruldugu sirada, borcun yerine
getirilmesine engel olabilecek bir olayin meydana gelme ihtimali
anlasilmalidir. Burada énceden 6ngoriilmeyen husus, olayin kendisi
degil, doguracag sonuglardir (Eren 2012: 561; Eren 1975: 183;
Petek 2016: 326). Gercekten de, sonradan ortaya ¢ikan olgularin
ongoriilemez nitelikte olmas1 veya olgular tahmin edilebilmekle
birlikte, bunlarin sonuglarin somut olaya etkilerinin bu derecede
agir olabileceginin 6ngoriillememis olmasi gerekir.

Miicbir sebebin belirlenmesinde belirtilen unsurlarin olus-
masinda sozlesmenin niteligi, kurulus tarihi, taraflarin edimleri,
kimlikleri, tacir olup olmadiklari, olayin doguracagi sonuglari
unsurlarin bilinmesi gerekir. Her somut olayr kendi icinde
degerlendirmek gerekir.

Miicbir sebep, zarar veren ve bor¢clunun borca aykiri davranisi ile
sonug¢ arasinda olusan illiyet bagin1 kesen, dolayisiyla zarar vereni
veya borgluyu sorumluluktan kurtaran bir sebeptir (Eren 2012: 562;
Petek 2016: 326).

Bugiin diinyanin yasadig1 bu salgin borg iliskisinin taraflarinin
faaliyet ve isletmeleri disinda olusmus, hi¢c kimsenin éngérmesi ve
tedbir almasi miimkiin olmayan bir hastaliktir. Salgin nedeniyle
isyerleri kapatilmis, seyahat yasaklari getirilmis, karantina kararlari
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alinmistir. Diinyada hemen hemen biitiin iilkelerde rastlanmis ve
hizla yayilmistir. Bu anlamda hem hukuki diizenlemeler hem de
gecmis yillarda gerceklesen diger salgin hastaliklar zamaninda
alinan yargi kararlari 1s18inda kiiresel salgin bir miicbir sebeptir.

Salgin sebebiyle bor¢lunun borcunu ifa etmemesi suretiyle borca
aykir1 davranisi kusurlu davranisindan degil, miicbir sebepten
kaynaklanmistir. Bu durumda bir borg iliskisinde bor¢lunun borca
aykiriliktan sorumlu tutulmasi miimkiin degildir. Clinkii miicbir
sebep bor¢lunun kusurunu bertaraf eder. Kusurun oldugu yerde
miicbir sebep olmaz, miicbir sebebin oldugu yerde ise kusur olmaz
(Eren 2012: 563; Petek 2016: 326).

Kiiresel salginin miicbir sebep sayilabilmesi ve bor¢luyu borca
aykiriliktan dolay1 sorumluluktan kurtarabilmesi i¢in edimin ifasini
etkilemesi gerekir. Bu anlamda illiyet baginin kurulmasi, baska bir
deyisle, bor¢lunun borcunu yerine getirememesinde kiresel salgin
etkili olmaldir. Boylelikle de illiyet bag1 kesilmis olmalidir ki bor¢lu
bor¢tan kurtulsun. Artik borca aykiriliktan dolay1 zarar goren
alacakli bor¢luyu sorumlu tutamaz. Edimin ifasi imkansiz hale
gelmisse, bor¢lunun edim ytlikiimliiliigli sona erecektir.

Hal boyle iken, bor¢lu miicbir sebepten sorumlu tutulabilecegini
sozlesmeyle kararlastirmis olabilir. Gercekten de hangi olaylarin
miichir sebep sayilacaginin sézlesmeyle 6nceden belirlenmesi ve
sinirlanmasi miimkiindiir. Boyle bir durumda taraflar i¢in bir kanun
hiitkmii niteliginde olan sézlesmenin hiikiimleri her iki tarafi da
baglar. Oncelikle sézlesmede yer alan miicbir sebebe iliskin hiikiim
uygulanir. Sayet s6zlesmede boyle bir hiikiim yok ise, o zaman genel
hiikiimlere gére miicbir sebebin sonuclar1 uygulanir.

S6zlesmede Bir Miicbir Sebep Hiitkmiiniin Bulunmamasi
Halinde

Taraflar arasindaki sézlesmede miicbir sebep ile ilgili bir hiikiim
kararlastirilmamis olabilir. Bununla birlikte s6zlesmede bir hiikiim
bulunmasina ragmen genel islem sart1 gibi bir takim sebeplerden
dolayi ilgili hiikiim gecersiz olabilir. Bu durumda genel hiikiimlere
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gore bor¢lu miicbir sebep nedeniyle borcu yerine getirememesinde
kusursuzdur. Ciinkii miicbir sebep var ise kusur yoktur.

Borcun kaynagi ne olursa olsun borglu, borcu zamaninda ve borg
iliskisine uygun olarak yerine getirmek zorundadir. Aksi halde borg
yerine getirilememis olmaktadir. Bu duruma son zamanlarda Alman
hukuk doktrininden esinlenilerek “ifa engeli” ad1 verilmektedir. ifa
engelleri; imkansizlik, temerriit ve geregi gibi ifa etmeme seklinde
ortaya ¢ikar.

Bor¢lar hukukunda imkansizlik, baslangictaki ve sonraki
imkansizlik olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. S6zlesmenin kurulusu
esnasinda veya daha oOnceden mevcut olan bir imkansizlikla
karsilasilirsa, baslangictaki imkansizliktan s6z edilir (Altunkaya
2005: 103; Eren 2012: 328; Tungomag 1976: 267; Oguzman/Oz
2000: 74; Dural 1976: 79; Tekinay/Akman/Burcuoglu/Altop 1993:
404). Baslangictaki imkansizlig1 sonraki imkansizliktan ayiran esas
unsur da budur. Eger imkansizlik sézlesmenin kurulmasindan sonra
ortaya c¢ikmissa, sonraki imkansizhk s6z konusu olur
(Oser/Schonenberger 1929: Art. 20, Nr.3; Eren 2012: 1038;
Baspinar 1998, 115; Altunkaya 2005: 104). Baslangictaki
imkansizlik hallerinde s6zlesme Tirk Borc¢lar Kanunu madde 27
geregince olarak kesin hikiimstizdiir (Eren 2012: 330; Baspinar
1998, 120; Hiirlimann 1984: 26; 26; Altunkaya, s. 103). Ancak bunun
icin imkansizhigin objektif nitelikte olmasi gerekir. S6zlesmenin
kurulmasindan sonra gerceklesen imkansizlikta, bor¢lunun edimin
imkansizliginda kusurlu olup olmamasina goére sorumluluk
belirlenmektedir. Sayet sozlesme kurulduktan sonra bor¢lunun
kusuru ile edimin ifas1 imkansiz hale gelmisse Tiirk Bor¢lar Kanunu
madde 112 geregince bor¢lu alacaklinin miispet zararlarini
karsilamakla yilikiimlidiir. Buna karsilik sézlesme kurulduktan
sonra edimin ifast bor¢lunun kusuru olmaksizin imkénsiz hale
gelmisse Tiirk Borglar Kanunu madde 136 geregince sozlesme kesin
hiikiimstiz olur ve bor¢lunun borcu sona erer. Tam iki tarafa borg
yukleyen sozlesmelerde taraflar aldiklarimi birbirlerine sebepsiz
zenginlesme hiikiimleri cercevesinde iade etmek zorundadirlar.
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Tirk Borglar Kanunu madde 136 anlaminda imkansizhigin soz
konusu olabilmesi icin objektif ve siirekli nitelikte bir imkansizligin
varlig1 gerekmektedir.

Su anda diinyada yasanan kiiresel salginin borg¢luyu borca
aykiriliktan dolayr sorumluluktan kurtarabilmesi icin, miicbir
sebebin bor¢lunun edimini ifa etmesini etkilemesi gerekir. Sayet
miicbir sebep ifay1 engellemisse, edimin ifas1 imkansiz hale gelmistir.
Gergekten de, kiiresel salgina ragmen bor¢lunun edimini ifa etmesi
miimkiin olabilir. Boyle hallerde borcun ifa edilmemesi nedeniyle
alacaklinin ugradigi zararin tazmin edilmesi gerekir.

Kiiresel salgin sebebiyle edimin ifas1 imkansiz hale gelmisse,
kusursuz sonraki imkansizlik s6z konusu olur. Bu halde, Tiirk
Borglar Kanunu madde 136 geregince bor¢ sona erer. Sonraki
imkansizligin objektif ve siirekli nitelikte olmasi gerekir. Yani diinya
lizerinde bu borcu ne borglu ne de borclu disinda bir baska Kisi ifa
edememis olmasi gerekir. Bu imkansizlik hukuki, maddi veya
ekonomik bir sebepten kaynaklanabilir. Her ne sebepten kaynak-
lanirsa kaynaklansin, objektif imkansizlik durumunda bor¢lunun
borcu aynen ifa yiikiimii sona erer. Boyle bir durumda bor¢lunun
edimini ifa edememesinde kusurlu olup olmadigi 6nem arzeder.
Tiirk Borglar Kanunu madde 136 anlaminda imkansizligin borg¢luyu
sorumluluktan kurtarabilmesi icin bor¢lunun kusurunun bulun-
mamasl1 gerekir. Aksi halde borg¢lu Tiirk Borg¢lar Kanunu madde
112’ye gore alacakliya karsi sorumlu olur. Kiiresel salgin bu manada
ifanin ger¢eklesmemesinde bor¢lunun kusurunu ortadan kaldir-
maktadir. Bu sebeple sayet edimin ifasi siirekli olarak imkansiz hale
gelmisse, bor¢lunun borcu sona erer. Borglu aynen ifa ytikiimiinden
ve tazminattan kurtulur. Tirk Borg¢lar Kanunu madde 136/II
geregince, tam iki tarafa borg yiikleyen sézlesmelerde borglu, karsi
taraftan almis oldugu edimi sebepsiz zenginlesme hiikiimleri
uyarinca geri vermekle yiikiimlidiir. Ayni sekilde borglu karsi
edimin ifasini da talep edemez.
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Tiirk Borc¢lar Kanunu madde 136 geregince imkansizlik sebebiyle
borclunun borcundan kurtulabilmesi icin imkansizhigin stirekli
nitelikte olmasi gerekir. Gercekten de, taraflarin, sézlesme ile
kararlastirdiklari sartlardan birisi de edimin 6ngoriilen siire i¢cinde
ifa edilmesidir (Eren 2012: 331; Baspinar 1998: 121; Dural 1976:
100; Tekinay/Akman/Burcuoglu/Altop 1993 : 909; Altunkaya 2005
: 78). Buna ragmen taraflarin belirledikleri ifa siiresi icinde, edimin
yerine getirilmesini engelleyen bazi haller ortaya c¢ikabilir. Bu
engellerden bir kismi s6zlesmenin yiirtrliikte oldugu zaman icinde
ortadan kalkar ve edim ifa edilebilir hale gelebilir. Baz1 engeller ise,
siireklidir ve edimin ifasini imkansiz hale getirebilir. Edimin ifa
siiresi icerisinde yerine getirilmesi imkadninin ortadan kalkmasi
siirekli olma niteligini ortaya ¢ikarir.

Imkansizlik gecici nitelikte olabilir. Gergekten de, sozlesmede
taraflarin belirledikleri ifa siiresi icinde, edimin yerine getirilmesini
engelleyen bazi haller, sézlesmenin yiirtrliikte oldugu zaman
icerisinde ortadan kalkar ve edim ifa edilebilir hale gelirse gecici
imkansizlik s6z konusu olur (Eren 2012: 1040; Altunkaya 2005: 79).
Bu durumda Tiirk Bor¢lar Kanunu madde 136 hiikmii uygulanamaz.
Boylelikle bor¢lu edimin ifasindan kurtulamadigi gibi, alacakli da bu
sozlesme ile bagh kalmaya devam eder. Nihayet gecici imkansizlik,
ifa imkansizhigina degil, genellikle bor¢lunun temerriidii hiikiim-
lerine tabi olur (Eren 2012: 1040; Altunkaya 2005: 79). Buna
karsilik, baz1 durumlarda gecici imkansizligin strekli imkansizlik
gibi degerlendirilmesi miimkiindiir. Sayet edimin ifas1 icin artik
zaman gecmis ise, imkansizhk ortaya ¢ikar. Kesin vadeli
sozlesmelerde durum boéyledir (Eren 2012: 1041).

Gecici imkansizlik sebebiyle edimin yerine getirilemedigi
hallerde hangi hiikiimlerin uygulanacagi konusunda tartisma vardir.
Bir goriise gore, gecici imkansizlik halinde, imkansizlik ortadan
kalkana kadar ifa tarihinin ertelenecegi, sayet gecici imkansizlik
sirekliye doniisiirse imkansizhiga iliskin hiikiimlerin uygulanacagy,
bunun i¢in taraflarin farazi iradelerine de bakmak gerektigi ileri
stirilmistiir. Yargitay da gecici ifa imkansizliginin sé6z konusu
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oldugu durumda “sozlesmeye tahammiil siiresi, sozlesmeye
katlanma siiresi” olarak ifade edilen gecici bir siire boyunca ifay1
engelleyen imkansizlik halinin kalkmasini beklemek gerektigini
ifade etmektedir (Y.HGK.,28.04.2010, 2010/93 Esas, 2010/235
Karar). Bizim de katildigimiz bir baska goriise gore gecici imkansizlik
halinde Tirk Borg¢lar Kanunu madde 117 vd. geregince bor¢lunun
temerriidii hiikiimleri uygulanir. Kesin vadeli islemlerde imkansizlik
gecici de olsa ifa imkansizlig1 hiikiimleri, kesin vadeli olmayan
sozlesmelerde de gecici imkansizligin ne kadar siirecegi belli degilse,
bu durum da ifa imkansizhig1 sayilmahdir. Ancak burada ifa engelini
kiiresel salgin ortaya c¢ikardigir icin bor¢lunun sorumlu tutula-
mayacagl bir sebebin varligi kabul edilmelidir. Borglu temerriide
diismistiir, ancak kusuru olmadigl i¢in temerriidiin kusura bagh
sonuclarindan sorumlu degildir. Bor¢lu temerriide diismesine
ragmen alacakli Ttrk Bor¢lar Kanunu madde 118 geregince gecikme
nedeniyle ugradig1 zararlarin tazminini isteyemez. Tirk Borclar
Kanunu madde 119 geregince, borglu, beklenmedik hdlden dogacak
zarardan da sorumlu tutulamaz. Tirk Bor¢lar Kanunu madde 125
geregince, tam iki tarafa borg yiikleyen sozlesmelerde alacakli aynen
ifadan vazgecip miispet zararinin tazminini isteyemez. Yine kusuru
olmadig1 i¢cin menfi zararlarinin tazminini de talep edemez. Ancak
sozlesmeden donme hakki bor¢lunun kusurunu gerektirmedi-
ginden, alacakli gerekli sartlari yerine getirdikten sonra sdzles-
meden donebilir. Ani edimli borg iliskilerinde s6zlesmeden donme
hakkina sahip olan alacakli, Tiirk Bor¢lar Kanunu madde 126 gere-
gince, ifasina baslanmis olan stirekli borg¢ iliskilerinde bor¢glunun
kusurundan bagimsiz olarak s6zlesmeyi feshetme imkanina sahiptir.
Anilan hiikkiim c¢ercevesinde sozlesmenin siiresinden 6nce sona
ermesi yiiziinden ugradigi zararinin tazminini isteyemez.

Imkansizhigin bir diger cesidi olan siibjektif imkansizlik borg-
lunun borcunu sona erdirmez. Ciinki siibjektif imkansizlik halinde
edim, borc¢lu tarafindan yerine getirilemez olmasina Kkarsilik,
baskalar1 tarafindan ifa edilmesi miimkiindiir. Bu kapsamda
siibjektif imkansizlikta ifa engeli kesin ve siirekli degildir. Bor¢lunun
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sahsindan kaynaklanan ve ifay1 dnleyen engel daha sonra ortadan
kalkar. Siibjektif imkansizlik bazen bor¢lunun ekonomik giicsiiz-
liigiinii, bazen de edimini ifa edilebilmesi i¢cin kisisel yetenek ve
giiciin olmamasini ifade eder. Objektif imkansizligin aksine siibjektif
imkansizlikta sozlesme gecerlidir. Aradaki borg iliskisi taraflari
baglar. Bu durumda temerriit hiikiimleri uygulanir. Bu kapsamda
tam iki tarafa borg¢ yiikleyen sézlesmelerde taraflardan birinin borcu
para borcudur. Ornegin kira sézlesmelerinde kiracinin borcu para
borcudur. Kiiresel salgin sebebiyle edimi para borcu olan taraf
imkansizlik hiikiimlerinden yararlanamayacaktir. Sayet giinii geldigi
zaman edimini yerine getirmezse temerriide dusecektir. Tirk
Bor¢lar Kanunu madde 138’e gore, edimini ifa etmemeli veya
ediyorsa da ihtirazi kayit koyarak ifa edip, hakimden asir1 ifa gli¢liigli
sebebiyle uyarlama talep etmelidir.

Kiiresel salgin sebebiyle borcun ifas: siirekli veya gecici olarak
imkansiz hale gelmemis, ancak edimin ifasi sozlesmede belirtildigi
sekilde yapilamamis olabilir. Bu durum geregi gibi ifa etmemeyi
ortaya cikarir. Sayet borg¢lu kiiresel salgin sebebiyle edimi geregi gibi
ifa edememisse iki ihtimal s6z konusu olur: Alacakli sozlesmeye
aykir ifay1 reddeder ve boylelikle bor¢lu temerriide diiser. Ancak
bor¢clu temerriidiin kusura baglh olan sonuglarindan sorumlu
tutulamaz. Sayet alacakli s6zlesmeye aykiri ifay1r kabul ederse Tiirk
Borglar Kanunu madde 112 geregince bor¢lu kendisine higbir
kusurun ytiklenemeyecegini ispatlarsa tazminat yiikiimliliiglinden
kurtulur.

Kiiresel salgin sebebiyle edimin ifasi imkansiz hale gelmemis ve
bor¢lu edimini ifa da etmemis, ancak ifa etmede giicltikler yasiyorsa,
Tiirk Bor¢lar Kanunu madde 138’e gore asir1 ifa glicliigii s6z konusu
olur. Gercgekten de, edimin ifas1 miimkiin olmakla birlikte, borcun
yerine getirilmesi bor¢clunun ekonomik durumunu agirlastiriyorsa,
asirt ifa giicliigi vardir. Asirt ifa giicliiglinde yerine getirme ve
sozlesmenin kuruldugu andaki sartlar birbirini tutmamaktadir.
Kiiresel salgin sebebiyle borcun ifas1 durtstlilk kurali geregince
borcludan beklenemez hale gelmis olmalidir. Ciinkii boyle bir
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durumda borclu, edimin ifasini gergeklestirebilmekicin, elde edecegi
karsi edimle kiyaslanamayacak 6l¢ciide masraf ve emek sarfetmek
zorunda kalir. Boyle hallerde Tiirk Bor¢lar Kanunu madde 138
geregince bor¢lu, heniiz ifa etmedigi veya ifanin asir1 derecede
giiclesmesinden dogan haklarini sakli tutarak ifa ettigi edimler igin,
hikimden sozlesmenin yeni sartlara uyarlanmasini isteyebilecegi
gibi, bu miimkiin olmadig takdirde s6zlesmeden donebilir. Stirekli
edimli s6zlesmelerde borglu, kural olarak donme hakkinin yerine
fesih hakkini kullanir.

Sozlesmede Gecgerli Bir Miicbir Sebep Hiikmiiniin Bulunmasi
Halinde

Taraflar arasindaki s6zlesmede gecerli bir miicbir sebep hiikmii yer
almis olabilir. Roma hukukundan gelme bir kural vardir; “lizerinde
anlasilmis olan husus sézlesmenin kanunudur”. Bu sebeple taraflar
arasinda bir s6zlesme var ve miicbir sebebe iliskin bir hikim
icermesi halinde, s6z konusu hiikme gore hareket edilecegi aciktir.
Boyle bir hiikiim, taraflarin miicbir sebep s6z konusu oldugu zaman
sorumlulugun dogacagi, s6zlesmenin sona ermesine iliskin sartlarin
bulundugu veya uyarlama talebinde bulunulamayacag ile ilgili bir
icerige sahip olabilir.

Sozlesmede miicbir sebep olarak kabul edilecek olaylar tek tek
say1lmis olabilir. Ornegin, yildirim diigsmesi, don, yer ¢ékmesi, asir1
firtina, kasirga, deprem, savas, ihtilal, darbe, isyan, siyasi amagcla
yapilan genel grev, ithalat ve ihracat yasaklamasi, sinirlarin
kapatilmasi, diisman mallarina el konulmasi, salgin hastalik, sokaga
cikma yasagy, seyahat yasagi, karantina vs. gibi bir takim sebepler yer
alabilir. Sayilan bu sebeplerden birisinin ger¢eklesmesi ve borg-
lunun bu sebeple borca aykir1 davranisi s6z konusu olursa, yani olay
ile borca aykiriik arasinda uygun illiyet bag1 olusursa, bor¢lu
sorumluluktan kurtulur. Bazen s6zlesmede bu durumun karsi tarafa
bildirilmesi icin bir kiilfet yiiklenmis olabilir. Ornegin bu durum 30
giin icinde bildirilmek sartiyla ancak s6zlesme feshedilebilir gibi bir
hiikiim konulmus olabilir. Sayet borg¢lu bu kiilfeti yerine getirmezse
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miicbir sebepten dolay1 borg¢tan Kkurtulma imkanindan yarar-
lanamaz. Kiilfet yerine getirilmisse bor¢lu borcundan kurtulur.

Sozlesmede miicbir sebebe iliskin bir hiikiim olmasina ragmen,
her bir sebep ayr1 ayr1 sayilmamis olabilir. Ornegin, “...ve benzeri
miicbir sebepler”, “...hdller ve diger miicbir sebepler” gibi bir ifade
yer almis olabilir. Sézlesme agikca sayllmayan bir olayin meydana
gelmesi durumunda nasil bir yol izlenecektir? Bu durumda somut
olarak s6zlesmenin nitelenmesi, taraflarin iradesi, miicbir sebep ile
ilgili hiitkmiin yapisi belirleyici rol oynayacaktir. Meydana gelen
miicbir sebep hali sozlesmede sayilan haller ile aymi tiirden ise
sozlesme kapsamina alabilir. Ornegin meydana gelen miicbir
sebep dogal bir olay ise ve sozlesmede sadece dogal olaylar sayilmis
ancak ac¢ikca belirtilmemis ise, bu durumda ve benzeri kapsamina
dahil edilebilir. Buna karsilik so6zlesmede sadece dogal olaylar
sayllmis, meydana gelen miicbir sebep hali de hukuki olay ise
taraflarin bu olay1 s6zlesmedeki miicbir sebepler kapsamina dahil
etmedigi sonucuna ulasmak gerekir. Bu durumda genel olarak
miicbir sebebin unsurlarinin olusup olusmadigini belirlemek
gerekmektedir.

Sonug

Kiiresel salginin miicbir sebep olarak nitelendirme noktasinda bir
ihtilaf bulunmamaktadir. Miicbir sebep nedeniyle edimini ifa
edemeyen bor¢lu icin borca aykiriliktan dolayr herhangi bir
sorumluluk dogmaz.

Her ne kadar kiiresel salgininin objektif olarak bircok hukuk
sistemi ve s6zlesme nezdinde miicbir sebep olarak kabul edilebilme
yeterliligi olsa da, her sdzlesme kisilerin serbest iradesine gore
olusmus bir metin oldugu icin bu durum her bir s6zlesme nezdinde
somut olayin 6zellikleri dikkate alinarak incelenmelidir. S6zlesme
tam olarak incelenmeden genel hiikiimlere gore bir degerlendirme
yapmak ve ifadan kacinmak, ortaya c¢ikabilecek ihtilaflarda hak
kaybina sebep olacaktir. Ihtilaf yargiya intikal ettikten sonra hakim,
taraflar arasindaki sozlesmeye gore karar verecektir. S6zlesmede
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salgin ile ilgili bir diizenleme var ve boyle bir salgin olsa dahi
sozlesme ile bagl olacagini belirten bir hiikiim konulmussa yargidan
boyle bir bor¢ctan sorumlu olunmayacagl yoniinde karar bekleme
imkadni yoktur. Buna karsilik sézlesmede bdyle bir diizenleme
olmamasi halinde konu hdkim tarafindan talebe gore imkénsizlik
veya uyarlama sartlari acisindan degerlendirilecektir. Ger¢ekten de
borcun borg¢lu tarafindan yerine getirilmesine yonelik miicbir sebep
nedeniyle bir takim engeller ortaya ¢ikmistir. Bunlar, imkansizlik,
temerriit, hic veya geregi gibi ifa etmeme seklinde olabilir.

Toplumda uzun stireli yapilmis olan soézlesmelerde veya kisa
siireli olsa da bedeli pesin olarak 6denmis olan sézlesmelerde
kiiresel salgin sebebiyle sorunlar yasanacaktir. Kanun koyucu, 26
Mart 2020’de yiirtirliige giren Kanun ile isyeri kiralarinda so6zles-
menin feshini engellemis ise de, bu li¢ aylik siirecte kiracinin kira
bedeli ortadan kalkmadig1 gibi artik isyerleri acilsa da mevcut
sinirlamalar belirli diizeyde devam ettigi icin o sézlesmenin bu
sartlarda devami kiraci icin ¢ekilmez hale gelmistir. Isyerini eskisi
gibi istedigi kadar acik tutamayacak, istedigi kadar miisteriye hizmet
veremeyecek, insanlar eskisi gibi gelip rahat rahat aligveris
yapamayacaktir. Bir diigiin salonu isletmecisini diistinelim. Bu y1lki
biitiin diigiinler ve benzeri organizasyonlar iptal edildi. isyerini agsa
da yeni bir talep gelmeyecek, 6nceki anlasmalar iptal edilecek ve
onceden pesin 6denmis licretlerin de iadesi istenecektir. Buna
karsilik diigiin salonu isletmecisi gelecek yillar diistindiigii icin kira
sozlesmesini feshedemeyecek ve kira bedelini 6demeye devam
edecektir. Burada mahkemeye uyarlama davasi acilacak ancak
mahkemeden karar cikip da kesinlesene kadar en az 2-3 yil
gececektir. Bu asamada magduriyet daha da artacaktir. Yargidaki bu
tir ihtilaflarin ivedilikle karara baglanmasi noktasinda birtakim
cozlimler getirilmelidir.

Tirk Borclar Kanunu madde 138’in lafzindan siirekli edimli
sozlesmelerde, bor¢lu borcunu pesin 6demis veya ihtirazi kayit
koymamis ise uyarlama talebi kabul edilmeyecegi yorumu
cikmaktadir. Kanun koyucu bu yorumun 6niine ge¢mek icin sadece
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kiiresel salgina mahsus gecici bir madde ile bu tiir durumlarda da
uyarlama sartlarinin degerlendirilmesi gerektigini kabul etmelidir.

Toplumda 6zel egitim kurumlart ile ilgili sorunlar yasanmaktadir.
Ozel okul sézlesmelerinde iicret sene basinda pesin 6denmis veya
taksitle olsa bile pandemi ilanina kadar taksitler sona ermistir.
Ancak egitime ara verilmis ve uzaktan egitime gecilmistir. Uzaktan
egitim metotlari ile dersler ylriitiilmistiir. Ancak velilerin 6demis
oldugu fcretlerin icinde hem yemek hem de servis lcretleri
bulunmaktadir. 16 Mart 2020°den itibaren bu hizmetler verile-
memistir. 19 Haziran 2020’de egitim 6gretim sona erince veliler ile
okul yoneticileri bu konuda karsi karsiya gelecektir. Veliler
karsiligini almadiklar1 yemek ticretleri, servis iicretleri ve egitim
lcretinden bir kisminin iadesini talep edeceklerdir. Okul
yoOnetiminin ise bu talebe nasil karsilik verecegi merak edilmektedir.
Burada gergekten de karsiligl verilmeyen yemek ve servis licret-
lerinin iadesi gerekir. Egitim licretine bakildig1 zaman, okul yonetimi
bir egitim verdigini bu sebeple licretin iadesini yapamayacagini ileri
stirecek, buna karsilik veliler verilen egitimin kismi oldugunu, 40
dakikalik dersin 20 dakikada verildigini, 6grenci okula gelmedigi icin
elektrik, su, temizlik gibi birtakim masraflardan kurtulduklarini
gerekce gosterecek ve egitim iicretinden de iade isteyeceklerdir.
Diger taraftan okul yonetimi egitim kismen de olsa 6gretmenlerine
tam ticret 6demistir. Hiikiimetin bu konular1 masaya yatirip ¢6ziim
getirici diizenlemeler yapmasi gerekir. Aksi halde bu konuda da
bir¢ok ihtilaf ¢ikacak ve zaten is yiikii fazla olan yargi bu konulari
cozse bile yillar siirecek ve yargiya giiven noktasinda sarsilmalar
yasanacaktir.

Turizm sektorii bu stlirecte ¢ok fazla zarar gormiustir. Clinki
sezondan aylarca dnce rezervasyonlar olusmakta, oteller de buna
gore hazirliklarini yapmaktadir. Bu yil yine belki 6-7 ay 6ncesinde
bedeller 6denmis, rezervasyonlar yapilmis olabilir. 12.05.2020
tarihinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'nin yayimladig1 Genelge ile
kontrollii normallesme siireci asamasina gecildigi, turizm faaliyet-
lerinin saglikli bir siire¢ icinde yeniden baslatilmasinin dngoriildigu
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belirtilmis ve genel ilkeler ve bildirimler sunulmustur. Bu durumda
bircok sinirlama getirilmis, boylelikle de 6nceki yillardaki gibi birgok
hizmetin verilmesi imkadni kalmamistir. Bedeli pesin 6deyen ve
haziran ortasindan itibaren otel tarafindan kendisine hizmet de
sunulma imkani olan kisiler yasanilan bulasma endisesi sebebiyle bu
sozlesmeyi feshetmek isteyebilir. Ama otel yonetimi hizmeti sunmak
istedigi icin miisterisinin s6zlesmesine bagh kalmasini belirterek bu
talebi reddedebilir. Bu tiir s6zlesmeler de ihtilafa konu olup yargiya
intikal edecektir. Bu konularin da birtakim diizenlemelerle ¢6ziim-
lenmesi yarginin yikini azaltacaktir. Turizm sektori vergi
o0demeleri, SGK, maaslar, kredi, kira, elektrik, su, dogalgaz vb.
O0demeler karsisinda beklentisi oldugu sozlesmelerde de sorunlar
yasayacaktir.

Hiikiimet kamu ile ilgili kararlari rahatlikla alabilmektedir. Kamu
dizenini gerektiren konularda bir takim smirlamalar getir-
mektedir. Ancak yukarida degindigimiz konular borglar hukuku
sozlesmeleri ile olusan hukuki iliskilerden kaynaklanmaktadir.
Bunlar taraflarin serbest iradeleri ile olustugu icin kanun koyucu da
miimkiin oldugunca siirlamamis ve taraflarin iradeleri ile olusan
s6zlesmenin akibetini taraflara birakmstir. ihtilaf ¢ikinca da yargida
sozlesmenin yorumlanmasi, bosluklar oldugu zaman da kanundaki
hiikiimler ya da orf, adet ve hukuk yaratma ile doldurulmasi yolu
tercih edilmistir. Ancak kiiresel salgin dyle bir etkide bulunmustur
ki, verdigi zararlarin telafisi imkansizdir. S6zlesmelerin feshi ayr1 bir
sorun, devami ayr1 bir sorun ¢ikartacak niteliktedir. Yarg:t her bir
ihtilafi ¢ozecek durumda olsa da, muhakemelerin uzun siirmesi
taraflar i¢in tatmin edici bir yol olmayacaktir.

Kiiresel salgin toplumun psikolojisini derinden etkilemistir. Artik
insanlar eskisi gibi hayatini devam ettiremeyecektir. Cok fazla
temasta bulunamayacak, siki temasin oldugu hi¢bir ortamda yer
almak istemeyecektir. Sportif, bilimsel, eglence gibi faaliyetlere
katilim eskisi gibi olmayacaktir. Ulasim sektoériinde birgok kisitlama
getirilmistir. Toplu ulasimda yolcu tasima sinirlanmistir. Bu orga-
nizasyonlar1 dilizenleyenler ve ulasim sektoriinde hizmet veren
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insanlar da zor duruma diismistiir. Bir takim sozlesmelerle
yukiimlilik altina girmis olan bdyle insanlarin isi daha da
zorlasmaktadir. Isyerinde faaliyet tamamen durdugu icin is sézles-
mesi sona eren ¢ok fazla kisi vardir. Bu sebeple politika yapicilarin
daha somut ¢oziimler getirmesi cok dnemlidir. Normallesme siireci
icerisinde hangi tiir sozlesme olursa olsun ¢ikacak ihtilaflar
azaltmak ve her iki tarafi da teskin edecek bir ¢6ziim bulma yoniinde
kanun koyucunun karar almasi en isabetli yol olacaktir.

Kanun koyucu, gecmiste dovizde meydanda gelen dalgalan-
malarda uygulanacak kurlar da dahil olmak iizere sozlesmelere
birtakim sinirlamalar getirmistir. Zaten toplum da 6zellikle kira
sozlesme-lerini artik dovize bagl olarak yapmaktan kacinmaya
baslamistir. Bundan sonra da soézlesmelere miicbir sebep ve
uyarlama imkan ile ilgili hiikiimler konulmasi yayginlasacaktir.
Sozlesmelerde miimkiin oldugunca bosluklar birakilmamaya 6zen
gosterilecektir. Boylelikle de hukuki ihtilaflarin sayisi azalacak veya
cikan ihtilaflarin ¢6ziimii kolaylasacaktir.
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KOVID-19 SONRASI ULUSLARARASI
SISTEM VE TURKIYE

Kiirsat KORKMAZ

Dr. Ogretim Uyesi, Kirikkale Universitesi

Ozet

Siyasi tarihte salgin hastaliklarin siyasi gelismelere etkilerine genellikle
ylzeysel yaklasilmistir. Uluslararas: iligkiler disiplininde ise kiiresel
salginlar genelinde Korona viriis salgin1 6zelinde alisik olunan bir olgu
degildir. Bu nedenle bireyler, devletler ve uluslararasi sistem agisindan
analizlere ve degerlendirmelere ihtiya¢ ortaya ¢ikmistir. Tim aliskan-
liklar1 degistiren Covid-19 salgini nedeniyle uluslararasi sistemde biiyiik
degisimler meydana gelecek midir? Uluslararasi sistem nasil sekil
alacaktir? Yoksa sistem eskisi gibi mi kalacaktir? Bu sorular baglaminda
kiiresel salgin; kiiresellesen diinyanin meydana c¢ikardigi bir olgu
olmustur. Kiiresellesmenin diinyada tiim birimleri birbirine bagimli hale
getirmesi ile salginin etkisi ve buytikligi ortaya ¢ikmistir. Kiiresel-
lesmenin boyutlarinin tartismaya agilacagi bir siirecin de 6nii agilmistir.
Bu tartismalar ulus-devlet ve kiiresellesme arasinda yogunlasacaktir.
Tiirkiye’'nin hem salginla miicadele performansi hem de milli devletin
getirmis oldugu kapasite projeksiyonu Tiirkiye'yi bir¢ok tilkeden olumlu
acidan ayrigtirmistir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, Uluslararasi Sistem, Kiiresellesme, Ulus-
Devlet, Tiirkiye.

Abstract

In political history, the effects of epidemics on political developments have
generally been approached superficially. In the discipline of international
relations, it is not a facts that is accustomed to the coronavirus epidemic
throughout global epidemics. In this respect, the analysis has revealed the
need for evaluations in terms of individuals, states and the international
system. Will the Covid-19 pandemic, which has changed all habits, cause
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major changes in the international system? How will the international system
take shape? Or will the system be the same as before? Your questions have
been a phenomena that the global epidemic has brought to light in the
globalizing world. The fact that globalization makes all units in the world
dependent on each other has revealed its magnitude. The way has been
opened for a process in which the dimensions of globalization will be open to
discussion. These discussions will concentrate between the Nation-state and
Globalization. Turkey's fight against both the performance and the epidemic
has been brought by the national government's capacity projection
differentiated in a positive sense from many countries.

Keywords: Covid-19, International System, Globalization, Nation State,
Turkey.

Giris

Son dénemde uluslararasi iliskilerin niteligi ve dogas1 degismeye
baslamis olup, uluslararasi iliskilerin kavramlar1 ve kuramlari
uluslararas: politikay1 aciklamakta yetersiz kalmaktadir. Ozellikle
son olarak kiiresel salgin sonrasindaki durumun nasil olacag ile
ilgili kavramsal dlizeyde bir agiklama getirilememektedir. Bundan
dolay1 da son dénemde Kovid-19 sonrasi dénemi aciklamaya
calisan komplo kuramlari revagtadir. Kovid-19 sonrasi i¢in yapilan
genel degerlendirmelerde sistemsel degisikliklerin meydana
gelecegi, giic merkezlerinin degisecegi, diinyanin yapay zekanin
egemenligine mahkim olacag, insanlara ¢ip takilarak kontrol
edilecegi ve akillarina hiitkmedilecegi gibi yorumlar ve bu tarz
bilimsel verilerle desteklenmeyen goriisler gorsel ve sosyal
medyada fazlasiyla yer almaktadir. Bu diisiince ve yorumlar
karsisinda, karsi argliman ortaya koyacak kavramsal diizeyde
yayinlarin eksik olmasi1 maalesef dezenformasyonun (dogru bilgiyi
yanlis aktarma) artmasina neden olmaktadir.

Genel anlamda uluslararasi iliskiler disiplini 6zellikle kiiresel
salginlarin 6ncesi ve sonrasini aciklamakta yetersiz kalmaktadir. Bu
alanda, tarihsel siirecte yasanan salgin hastaliklara ¢ok fazla dikkat
cekilmemistir ve yeteri kadar 6nem verilmemistir. Dolayisiyla
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uluslararasi iligkiler icerisindeki kuramsal yaklasimlarda Kovid-19
salgini ve benzeri olgular1 kavramsallastirmadaki yetersizlikler acik
bir sekilde goriilmektedir. Bu baglamda Kovid-19 sonras1i muhtemel
gelismeler hakkinda bilgi vermesi amaciyla asagidaki sorular 6nem
kazanmaktadir.

1. Kovid-19 sonrasi, uluslararasi sistemde biliyiik degisimler
meydana gelecek midir? Uluslararasi sistem nasil sekil
alacaktir? Yoksa sistem eskisi gibi mi olacaktir?

2. Uluslararasi politikada gilic merkezlerinde bir degisim
olacak midir? Uluslararasi politikada gii¢ merkezleri Bati’dan
Dogu’ya m1 kayacaktir?

3. Kiiresellesmenin meydana getirdigi kiiresel yapilar Kovid-
19 sonrasi bir degisim istiyor mu? Bu baglamda, nasil bir
pozisyon alacaklardir?

4. Tirkiye'nin Kovid-19 sonrasi uluslararast politikadaki
pozisyonu nasil olacaktir?

Bu sorularin cevaplar1 Kovid-19 sonrasi uluslararasi sistemin
dogasinin anlasilmasina yardimci olacaktir. Ayrica bu calismada
Kovid-19 sonrasi uluslararasi sistemin dinamiklerini tetikleyecek
unsurlarin da irdelenmesi amag¢lanmaktadir.

Kiiresel Salginlar ve Uluslararasi Sistem

Tarihsel siirecte kiiresel salginlar sonrasinda uluslararasi sistemde
biiyiik degisimler goriilmemistir. Bundan yaklasik 100 yil 6nce
ortaya cikan ve Kovid-19 salginina yakin bir vaka olan 1918’deki
“Ispanyol gribinde” yaklasik elli milyon insan élmiistiir. Hemen
hemen ayni dénemde vuku bulan Birinci Diinya Savasi’'nda (1914-
1918) bu salginda o6lenlerin sayisinin yarisi kadar insan 6lmesine
ragmen uluslararasi siyaset tarafindan bu grip hi¢ olmamis gibi
kabul edilmis ve c¢ok fazla dikkate alinmamistir. Birinci Diinya
Savagr’nin etkileri giiniimiizde bile tartisilirken ¢ogu insan ispanyol
gribinin neden oldugu can kaybini yeni 6grenmektedir.
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Birinci Diinya Savasi gibi biiytlik savaslar sonrasinda uluslararasi
sistemde degisimler meydana gelmesine ragmen, birgok salgin
hastaliklar sonrasinda sistemsel ve politik degisimler meydana
gelmemistir. Yakin donemde kiiresel diizenin ve uluslararasi
sistemin degisecegine biiyiik ihtimal verilen 11 Eyliil ter6r olaylari
da sistemde koklii degisimlere neden olmamuistir. 11 Eyliil 6ncesi ve
sonrasi gibi ‘milat’ tarzi yaklasimlar ve iddiali 6ngoriilerinin hepsi
bosa ¢ikmistir. Sistemde hala devlet yapilarinin gli¢lii bir sekilde
durdugu ve devletten devlete saldirilarin 6nemli bir tehdit oldugu
gercegi varligini korumaktadir.

Bu baglamda diinyada yaklasik 185 iilkeyi etkileyen ve su anki
rakamlarla yaklasik {i¢ yiiz bin can alan Kovid-19 salgininin
uluslararas1 kamuoyunda dikkatli bir sekilde lizerinde durulmasinin
ve yorumlar yapilmasinin temel nedeni kiiresellesmenin de etkisi ile
tiim dilinyaya yayilmasi ve kiiresel diizeyde finans ve ticarete darbe
vurmasidir. Eger giinlimlz diinyasinda her faktdrden kolayca
etkilenen bir yapiya biiriinmiis olan ekonomilere bu kadar etkisi
olmasa bu salginin da tarihteki salginlar gibi muamele gorecegi
asikardir. Bu minvalde Kovid-19'un salgin sonrasi donemde
uluslararasi sistemde biiyiik ve radikal degisimleri tetikleyecegi
tarihsel olaylar 1s181nda olas1 goziikmemektedir.

Bunun yani sira Kovid-19’un uluslararasi sistem ag¢isindan biiyiik
bir dizen degisikligini tetikleyecegine ve kapsamli degisimlerin
olacagina yonelik diisiinceler de biiyiik bir taraftar toplamaktadir.
S6z konusu disiincenin olusmasinda uluslararasi politika alaninda
onemli bir etkisi olan diisiiniir ve akademisyenlerin yazmis olduklari
makaleler etkili olmaktadir. Bu diistintirlerin ortaya koyduklari
disiinceler genel anlamda belli bir perspektife dayanmakta ve
istedikleri bir diinya diizenini ifade eder niteliktedir. Bu
diistintirlerden biri olan ve diinya siyasetinde agirligi olan Henry
Kissinger; Kovid-19'un diinya diizenini ilelebet degistirecegini,
salgin bittiginde tilkelerin kurumlarinin basarisiz oldugunun ortaya
cikacagini ongoérmektedir. Ortaya konulan fikre gore, kiiresel bir
vizyon ve programla birlestirilmedigi siirece hicbir tlke ulusal
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cabayla viriislin iistesinden gelemez. Kissinger bu ifadelerle tiim
ulus-devletlerin yetkilerini devredecegi kiiresel olgekte bir diinya
hiiklimeti taraftarlign yapmaktadir. Diger bir ifade ile bu siirecin
sonunda ulus-devletlerin basarisiz oldugunun ilan edilecegini
ongormektedir. Clinkii bu ulus devletlerin yetkileri ve egemenlik
alanlarina kiiresellesme taraftar1 olan kiiresel sermaye sahibi
yapilar; olagan donemde tam olarak etki edemedikleri i¢in, bu salgin
sonrasinda kendilerinin destekledigi diinya hiiklimeti tarzi yapilarin
ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamaktadirlar.

Diger bir diisliniir olan Richard Haass ise tarihin yeniden
sekillendirme degil hizlandirma seklinde olmasinin akla yatkin
oldugunu ve Ikinci Diinya Savagi sonrasinda kiiresel is birliginin
daha da zayiflamasi, bir¢ok iilkenin basarisiz devlete doniismesi ve
biiyiik bir giic rekabetinin derinlesmesine vurgu yapmaktadir. Bu
baglamda Haass, basarisiz devletler vurgusunu 6ne ¢ikarmaktadir.
Ayrica uluslararasi sistemin ulus-devlet yapisindan merkezi bir
diinya hiikiimeti tarzinda bir yapiya doniismesini de 6ngérmektedir.
Diislinilirlerin bu tarz goriislerde bulunmasi ile insanlarin ve
toplumlarin zihinlerine bu fikirlerin yerlesmesini saglamak
amaglanmaktadir.

Kiiresellesme ve Ulus-devlet

Kovid-19 salgininin diinya dlgegine yayilmasinin, kiiresellesmenin
bir sonucu oldugu goriilmektedir. Clinkii Cin’de daha dnce de salgin
hastaliklar yasanmis ancak kiiresellesmenin ve ulagimin bu kadar
yogun olmamasindan dolay1 kiiresel bir boyut kazanmamistir. Bu
baglamda, 1988'de Cinlilerin ‘kan istiridyesi’ tiiketmeleri sonucunda
Sangay’da ortaya cikan salginda kirk sekiz kisi 6lmiis olmakla
birlikte, ii¢ yiiz bin kisiye de Hepatit-A viriisii bulagsmistir. Ayni
sekilde 2003’te Cin'de ortaya ¢ikan Sars viriisiinden dolay1 yedi yiiz
doksan kisi Olmistiir. Bu virlsler kiiresel salgin haline
gelmemislerdir.

Kiiresellesmenin bir sonucu olarak ulasimin kolaylasmasi,
teknolojik imkanlarla ulasim siirelerinin kisalmasi, bir diger ifadeyle
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diinyanin neredeyse kiiresel bir kdy haline gelmesi Kovid-19
salgininin yayilmasini hizlandirmistir. Bu acidan Kovid-19 sonrasi
donemde toplumlarin kiiresellesmeye daha g¢ekimser kalacaklari
ongorillmektedir. Kiiresellesme tarihsel siire¢ icerisinde her alana
niifuz edebilecek giice sahip olmustur. Devletler arasinda karsilikli
bagimlilik ile ekonomik bir model olusturulmustur.

Kiiresellesmeden en fazla cikar saglayan kiiresel sermaye sahibi
sirketler yayilmaci bir politika izlemis, bu konuda kendilerine en son
engel olarak da ulus devlet yapilarini gérmiislerdir. Ulus devletler ise
kendi egemenlik alanlarim1 kimseyle paylasmak istemeyen
yapilardir. Bu da kiiresellesmeyi engelleyen bir faktordiir. Bu
anlamda, o6zellikle Soguk Savas sonrasi donemde artmis olan
kiiresellesmeyle ulus devletler arasindaki miicadele gliniimiize
kadar gelmistir. Giiniimiize kadar kiiresellesmenin mantiginda
somiriniin yer aldigr bilinmekle birlikte, salgin sonrasi ayni
zamanda o6ldiiriicii bir etkisinin de oldugu anlasilmistir. Bu siirecin
iki farkli sonucu/safthasi olacaktir.

e Birincisi salginla miicadele siirecini iyi yonetebilen iilkeler, ulus
devletlerin yenilenmis glicii olarak bdlgesel ve uluslararasi
yapilanmada 6ncii rol oynayacak avantajlara sahip olacaklardir.
Aynm1 zamanda, bu durum devleti ve milliyetciligi de
giiclendirecektir. Ancak devletler tamamen kiiresellesmeden
vazgecemeyecektir. Sadece devletler kiiresellesme konusunda
daha temkinli ve mesafeli olacaklardir. Clinkii kiiresellesme ile
yuzyllardir olusmus ekonomik ve siyasi gilicli aglar
bulunmaktadir.

e [kinci olarak, kiiresellesme uzun vadede onemli avantajlar
saglamis olacaktir. Kovid-19 salgin siirecinde basarisiz olan
devletlerin sayisinin fazla olmasi ve bu devletler iizerinde
olusabilecek ekonomik ve siyasi baskilar egemenlikleri
konusunda cesitli tavizler vermesine neden olacaktir.

Uluslararas1 sistem 0lgeginde biiyiik degisimler 6ngorenler
aslinda mevcut uluslararast yapimin statiikosundan rahatsiz
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olanlardir ve mevcut yapi c¢ikarlarina uymadigi icin bu tahminde
bulunmaktadirlar. Bu dogrultuda eldeki veriler 1s18inda tarihsel
stirecler goz dniine alindiginda mevcut diizenin siirecegi yoniinde
daha temkinli bir yaklasim i¢cinde bulunmak gerekir. Bu durumda
tizerinde diisinmemiz gereken nelerin degisecegi ve nelerin
degismeyecegidir. Sistem icinde ABD'nin belli oranlarda hegemon-
yas1 devam etmektedir. Kovid-19 6ncesi ayak sesleri gelen, ABD’nin
Cin ile girecegi bir miicadelenin emareleri hissedilmekte ve
gelecekte yeni bir Soguk Savasin taraflarinin ABD ve Cin olacagi
seklinde yorumlar yapilmaktadir. Ozellikle viriisiin ilk olarak Cin’de
ortaya ¢cikmasina ragmen, verilere gore en cok etkilenen tlkenin
ABD olmasi ayr bir tartisma konusu olmaktadir. Ozellikle iist
diizeydeki Amerikan karar alicilart Cin’i hedef alan agiklamalar
yapmaktadirlar. Viriisiin ismine iliskin agiklamalarinda “Cin viriisi”
ve “Wuhan virlisii” seklindeki ifadelerle bir algi olusturarak Cin'i
hedef tahtas1 durumuna getirmektedirler. Ayrica Cin’in uluslararasi
arenada imajini olumsuz yonde etkilemeleri nedeniyle, bunun
karsiiginda Cin de karsi agiklamalar ve politik hamleler yap-
maktadir. Bu da ABD-Cin gerilimini daha da arttirmaktadir.

Gelecekte uluslararasi politika alaninin sekillenmesinde en etkili
iki aktor olan ABD ve Cin’in salgin sonrasinda is birligi yerine daha
cok kulvarl ve sert bir miicadeleye girmesi ve bu iki devlet arasinda
ticaret savasindan daha kapsamli bir miicadele yasanmasi olasi
goziilkmektedir. Kovid-19 sonrasi doneme ABD’nin bu strecten
biliyiik bir darbe alarak gelecegi, glinimiizdeki veriler 1s1g1nda
gorilmektedir. ABD, 2008’deki ekonomik krizden itibaren giiciinde
ve etkinlik alaninda dusiise gectigi siirecte ikinci bir biiyiik krizle
Kovid-19 sonrasi kars1 karsiya kalacaktir. Ilerleyen siirecte ABD
karsilasmis oldugu maliyetleri ortadan kaldirabilmek i¢in bir takim
politik hamleler yapacaktir. ABD Baskani Trump, 2020 yilinin Kasim
ayindaki secimlere kadar olan siirecte Baskanlik secimlerini tekrar
kazanabilmek icin yeni stratejiler gelistirecektir. Bu stratejilerin
uluslararas: sistemi krize sokmasi ve yiliksek politik kararlarin
alinmas1 ihtimal dahilindedir. Kissinger'in da makalesinde
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vurguladig: gibi ABD bu siirecin sonrasinda ikinci Diinya Savasi
sonrasindaki gibi 6ne c¢ikarak politik bir irade ortaya koyamaz ise
onun yerini ikame edecek giiclerin ortaya ¢ikacagi 6ngoriilmektedir.

Kovid-19 sonrasi siirecte Cin, kiiresel sermayeye sahip biiylik
sirket gruplarini ve yapilarini yaninda tutmaya devam edecek olursa,
Cin’in uluslararasi sistem i¢inde 6ne c¢ikacagl 6ngoriilmektedir. Bu
minvalde stlirecin su andaki konjonktiire gore en zararh c¢ikacak
devletinin ABD olacag1 goriilmektedir. Bunun yani sira bu siirecte
basarili olamayan Avrupa Birligi 'nin de (AB) gerekli birlikteligi
saglayamadig anlasilmaktadir. Uye iilkelerin gerekli yardimlasma
ve danismayl saglayamamasi, bilhassa Italya ve Ispanya gibi
salgindan en fazla zarar goren tilkelere gerekli destegin verilmemis
olmasi, bu diisiincelere neden olmaktadir. Goriilmektedir ki AB'nin
gelecegi daha ytiksek sesle tartisilmaya ac¢ilmistir.

Uluslararasi kamuoyunda Cin’in bu salgin konusunda daha sert
onlemler alarak basarili olmasi nedeniyle otoriter rejimlerin bu tarz
krizlerde daha basarili oldugu goériisleri 6ne ¢ikmistir. Ancak
Almanya, Giiney Kore ve Japonya gibi iilkelerin basar1 gostermesi;
ozellikle son donemde Tirkiye'nin salgin konusunda saglik sistemi
ile 6ne ¢ikmasi otoriter rejimlerin basarili oldugu argiimanini bosa
cikarmistir.

Tiirkiye ve Kovid-19 Sonrasi Dénem

Turkiye Kovid-19 siirecinde basarili bir imtihan vererek gelecek
doénemde uluslararasi ortamda 6rnek teskil edecek bir model ortaya
koymaktadir. Tiirkiye, kiiresel salgin ile miicadele i¢in bir yandan
uluslararasi platformlar1 harekete gecirmekte, diger yandan g¢ok
sayida ililkeye tibbi yardim gondererek insani diplomasi 6rnegi
sunmaktadir. Giiglii bir imaj sergileyen Tiirkiye'nin prestij kazandigi
uluslararasi haber ajanslarina yansiyan haberlerde rahatlikla
gozlemlenmektedir.

Bir yandan kiiresel salginla miicadelesinde milletiyle biitiin-
leserek milli bir dayanisma 6rnegi gosteren, diger yandan da “insan
oncelikli” devlet perspektifini tiim diinyayla paylasarak yardimi
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esirgemeyen Tiirkiye acisindan cevaplandirilmasi gereken soru
Tirkiye'nin Kovid-19 sonrasi uluslararasi politikadaki pozis-
yonunun nasil olacagidir. Bu yasanan siirecte kiiresel salgin sonrasi
uluslararasi1 sistemde ¢ok derin degisiklikler yasanmasa da iki
kutuplu bir diizenin s6z konusu olabilecegi Ongdriilmektedir.
Tiirkiye'nin boyle bir sistemde kendini nerede konumlandiracagi
hem kendi pozisyonu agisindan hem de uluslararasi sistemde yer
alan diger yapilar agisindan 6nem kazanmaktadir. Tiirkiye ortaya
cikabilecek bu diizende Bati’'nin mi1 yoksa Cin’in mi ortaya koyacagi
yapinin icinde yer alacaktir ya da kendine farkli bir strateji mi
belirleyecektir? Ancak su bir gercek ki Tiirkiye Kovid-19 sonrasi
donemde de uluslararasi sistemin en 6nemli ve Kkilit aktorlerinden
olmaya devam edecektir.

Turkiye Kovid-19 salgini siirecinde; hem salginla miicadelede is
birligi konusunda boélgesinde 6n alict konumunu stirdtirmeli, hem de
jeopolitik miicadelenin 6nemli oldugu bu cografyada baslatmis
oldugu basarii savunma politikalarini devam ettirmelidir. Bu
politikalar sagliktan egitime, savunma sanayinden ekonomiye kadar
her alana yayilmaldir. Tiirkiye bu silirecte yasamis oldugu
deneyimler dogrultusunda kiiresel salgin sonrasi gii¢li ve kararlh
adimlar atmalidir. Bu dogrultuda tarihsel siiregler iginde yasanilan
deneyimler goz onlinde bulundurarak, Refik Saydam Hifzissihha
Merkezi gibi kurumlar yeniden aktif hale getirilmelidir. Gelecek
donemde as1 ve medikal alanda milli projeler desteklenmeli ve
tiretime yonlendirilmelidir. Kovid-19 salgini gibi kiiresel salginlarin
devamini beklemek hususunda yapilan yorumlar goéz Oniinde
tutularak, mutlaka as1 ve ila¢ calismalari desteklenmelidir. Diinya’da
bu salginin tedavisinde as1 gelistirildiginde dahi Tiirkiye kendi as1 ve
ilaglarin1 tretilmelidir. Bu baglamda, kiiresel salginlarda katki
verecek her bilim dalindan uzmanlardan olusan asi ve saglk
enstitiileri kurulmalidir. Savunma sanayinde kapatilan ugak
fabrikalar1 gibi olumsuz deneyimler géz oniinde tutularak, milli
savunma politikalarina destek giderek artirilmalidir. Ekonomide
iiretim odakli yapilarin daha da efektif bicimde harekete gecirilmesi
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gerektigi gozlemlenmistir. Zira iliretmeyen iilkeler bagimlhidir
felsefesi boyut degistirerek bdylesi krizlerde ihtiyaglarin parasal
giicle bile karsilanamayacagi bir hal almistir. Bu nedenle tiretimin
yerli ve siirdiiriilebilir olmasi saglik, tarim, endtistri ve enerjide disa
bagimhlig1 azaltacagi gibi bu tarz krizlerde kendi kendine yeterliligi
de saglayacaktir. Bu sektorlerde yapilan calismalarin kiiresel 6lcekte
rekabet edecek fiyatlar1 yakalayamasa bile desteklenmesi 6nem
kazanmistir.
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PANDEMI SONRASI YENI DUNYA DUZENI
VE TURKIYE

Turgay UZUN
Prof. Dr., Mugla Sitki Kocman Universitesi

Yeni tip koronaviriisiin neden oldugu hastaliktan, Cin'in Hubey
eyaletine bagli Wuhan kentinde Diinya Saghk Orgiitiine solunum
yollarin1 etkileyen ve nedeni bilinmeyen bir hastaliin bas
gosterdiginin rapor edilmesiyle ilk defa haberdar olduk. Bu siirecte
viris, Cin’in Wuhan kenti ve cevresinde hizli bir sekilde yayilmaya ve
tiim diinyada etkileri her gecen giin daha fazla hissedilmeye
baslanan bir olgu haline geldi. iran ve diger Asya iilkelerinde
seyahatler ve ticari faaliyetler yoluyla yayilarak oliimlere neden
olmaya baslayinca diinya bu salginin ciddiyetini anlad1 ve DSO,
salgin1  kiiresel salgin  (pandemi) dilizeyinde oldugunu
tanimlamasinin ardindan, sinirlar kapatildi, uguslar ve ticari
faaliyetler durduruldu. Pandemi hayatin her alaninda etkilerini agir
bicimde hissettirmeye baslayinca, ulusal ekonomilerin her alaninda,
kamusal hizmetlerin timi ve toplumsal iligkilerin biitiintinde
yeniden dizayn edici etkiler gostermeye basladi. Boylesi bir agir
duruma hazirlikli olmayan bir ¢ok iilkede basta saglik sistemleri
olmak tizere kamu hizmetleri sistemi ¢oktii. Saghk kurumlar en
temel islevleri olan tedavi edici faaliyetlerini gerceklestirmez
duruma gelmenin yaninda saglik personeli bile bu yikici1 etkiden
kendini kurtaramadi. Devletlerin almis oldugu zorlayici sosyal
izolasyonu gerektiren 6nlemler neticesinde basta Cin'de olmak
tizere salgin hafifledi ve 6liim oranlarinda azalma meydana geldi.

Avrupa tllkeleri, gii¢lii ekonomilere sahip olmalarina ragmen salgin,
basta saglik sistemleri olmak tlizere bir ¢ok devlet islevinin zarar
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gérmesine neden olunca, liberal rejimlerde goriilmeyen zorlayici
onlemler almanin gerekli oldugunu goérerek sert uygulamalarin
onlni actilar. Cin gibi otoriter rejimlerde zorlayici ve sinirlayici
onlemlerin halk tarafindan olagan karsilanmasina karsin, liberal
sistemlerde bu Onlemleri uzun siire siirdiirmenin bir ¢ok alanda
sikintili durumlar ortaya koyacagini séylemek miimkiindiir. Nitekim
ABD basta olmak {izere bir ¢ok Avrupa iilkesinde pandemi
onlemlerinin abartildig1 ve normallesmenin baslatilmas1 y6niinde
toplumsal eylemlerin yasandigi goriilmektedir.

Salgin sadece ulusal hiikiimetler diizeyinde etkide bulunmadi. Bir
cok ulus Ustii organizasyon da bu etkilerden nasibini olarak yeni
duruma kendini adapte etmeye calisiyor. Bu baglamda uluslararasi
orgiitlerin pandemi sonrasinda nasil bir duruma evrilecegi sorusuna
karsin iki yonlii projeksiyonda bulunmak miimkiin gértinmektedir.
Ilki, bir ¢ok 6rgiit, pandemi siirecinde etkin islev gdsteremeyince
insanlar Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, NATO ve Diinya Saghk
Orgiitii gibi kurumlarin varligi ve islevlerini daha yaygin bicimde
sorgulamaya basladilar. Hatta baz1 devlet yoneticileri uluslararasi
orgiitlere, hiikkiimetlerin biitcelerinden yapmis olduklari desteklerin
bu siirecte geri donmedigini bundan sonraki siirecte biitce destegi
vermeyeceklerini acikladilar.

Uluslararasi orgilitler ve dayanisma bigimlerinin sorgulanmasiyla
birlikte bu 6rgiitlerin en giiclii zemini olan kiiresellesme kavramina
yonelik yeni degerlendirmeler de yapilmaya baslandi. Acaba
kiiresellesmenin sonunu pandemi mi getirecekti? Devletler kendi
iclerine mi kapanacaklar ya da kiiresellesme bicim degistirip baska
tlir bir siirece dogru mu evrilmeye baslayacakti? Bazilar1 pandemi
sonuglarinin toplumsal ve siyasal alandaki sonuglar1 tam olarak
ortaya c¢ikmamisken c¢ok toptanci degerlendirmeler yaparak,
“kiiresellesmenin sonuna gelindi” gibi cikarimlar yapsa da, asil
itibariyla bu kesin yargilar1 ortaya koymak icin henliz erken
oldugunu soyleyebiliriz. Ayni bicimde basta ABD ve Avrupa yasanan
finansal krizler sirasinda liberal ekonomik sistemin ¢oktiigii ve yeni
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bir sosyalizm doneminin baslayacagini “ilan edenler” de olmus ancak
piyasa sistemi yeni bir cikis noktasi yakalamayi basarabilmisti.
Yasanan ekonomik kriz bu anlamda, belki sadece “Das Kapital”
yayincilarinin daha fazla para kazanmalariyla son buldu sosyalizm
acisindan.

Aslinda uluslararasi isbirligi ve orgiitlenme acisindan, bu yapiyi
giiclendiren gelismelerin yasandigini da gérmek miimkiin. Ornegin,
kamuoyunda Diinya Saglik Orgiitiine olan giivenin arttigini, ulus asir1
saglk orgiitlerinin daha etkin ve “degerli” hale geldikleri de
soylenebilir. Bunun da 6tesinde pandemi, herhangi bir toplumu degil
tim insanligi hedef alan bir yikici etki ortaya cikardi. Ulusal
hiikiimetler de bu etkiye karsi kendi imkanlar1 ve diger tilkelerin
deneyimlerinden ve zaman zaman da yardimlarindan destek alarak
miicadele etmeye basladilar.

Insanlik, ortak diisman karsisinda yerel ézelliklerin ve farklilklarin
cok 6nemi olmadigini ac1 bir tecriibeyle bir kez daha 6grenmis oldu.
Yani 6lenlerin su kadarinin Cinli, Alman ya da Italyan olmasindan
¢ok, toplam ne kadar insan kaybi oldugu ve bu kayiplarin ne zaman
sona erecegi sorusu daha onemli olmaya basladi. Elbette bizim
atasoziimiizde cok anlaml bicimde ifade edildigi gibi “ates diistiigii
yeri yakiyor” ve atese en yakinda kim miidahale edebilecekse yiik de
biiyiik oranda onun sirtinda kaliyor demek de miimkiin. Bu nedenle
hiikkiimetler hizli bir bicimde ulusal miidahale kapasitelerini
artirmak i¢in imkanlar 6l¢lisiinde ¢ok biiyiik biitceleri bu soruna
yonelik harcamaya basladilar. Iste bu noktada da karsimiza ¢ikan
soru su oldu: “peki parasi olmayan ne yapacak?”. Bu “kadim” soru
aslinda her ne kadar kriz donemlerinde ¢ok daha yakici bir etkiye
sahip olsa da tiim zamanlar i¢in biiytik bir soru ve sorun olmustur.
Bunu hem bireysel acidan diislinebilecegimiz gibi huikiimetler
acisindan da sormak miimkiin. Yani Japonya hiikiimeti pandemi
miicadelesine bir trilyon dolara yakin bir biitceyi seferber ederken
niifusu ¢ok daha kalabalik olan Brezilya'min ya da iran’in bunu
saglamas1 miimkiin olmayacak. iste bu noktada salgin bir insanlik
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sorunu elbette ancak ulusal hiikiimetlerin salgin ile miicadelede
hareket alaninin sinirlarini  finansal imkanlarinin  meydana
getirdigini de unutmamak gerekiyor. Aslinda Japonya’'nin
pandemiye ayirdigl bir trilyon dolarlik biitce biitiin tilkeler icin
olumlu bir anlam ifade ederken, Brezilya hiikiimetinin biitgesinin
yetersizligi Japon halkini da olumsuz etkileme kapasitesine sahip.
Unutulmamasi geren bir gercek var ki, diinyada iiretilen gayri safi
millf hasilanin yiizde 82'sine ytlizde 1'lik kesim sahip. Bu nedenle
ulusal imkanlarin  giligclendirilmesi  yaninda, uluslararasi
dayanismanin gii¢clendirilerek, pastadan daha az pay alan tilkelere de
bir kaynak akisinin gergeklesmesi tiim diinya i¢in olumlu bir stirecin
baslamasini miimkiin kilacaktir.

Bu noktadan hareketle, pandemi sonrasinda ulusal hiikiimetlerin
giclendigini soylemek mimkin ancak bunun yaninda sir
kapilarim1 kapatarak “herkesin kendi yaginda kavrulacagl” bir
diinyada yasamayacagimiz kesin goriiniiyor. Bu nedenle BM, AB gibi
kuruluslar1 eger varliklarini devam ettirmek istiyorlarsa bu kaynak
akisini ve ulusal hiikiimetlerin pandemi miicadelesine destek olacak
mekanizmalar tUretmeleri ve kendi yapilarini revize etmeleri
gerekiyor. Destek ve dayanismanin adresi olabildikleri diizeyde var
olma kapasiteleri artacak, aksi durumda o6zellikle AB icin sonun
baslangicinin post-korona siireciyle gelecegini sdylemek yanlis
olmayacaktir.

Pandemi Sonrasi Giivenlik ve Savunma

Savunma ve giivenlik sorunlar1 acisindan post-korona siirecini
degerlendirdigimizde, yine benzer bicimde uluslararasi savunma
orgiitlerinin  sorgulanmaya basladigi bir doneme girildigi
gorilmektedir. Rusya ve ABD gibi baz1 “emperyal” hedefleri olan
tlkeler acisindan pandemi silirecinin yayillmaci amaglarin
gerceklestirildigi bir firsat donemine c¢evirmek istedikleri de
goriliiyor. Askerf alanda siiper gii¢ olarak tanimlanan iilkelerin tibbi
arag-gereg yetersizligi nedeniyle saglik sisteminin ¢cokmesi, yeni bir
soruyu da beraberinde getirdi. Silah endiistrisine yatirim yapmaya
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devam mi1 etmek ya da bu siireci yavaslatarak toplumun ayakta
kalmasini saglayacak alanlara daha fazla yatirnrm mi yapmak?
Ozellikle gelismekte olan iilkelerin silah alim1 icin ayirdig biitcelerin
bir kez daha ciddi bicimde sorgulanmasi gerekiyor. Bu sorgulama
giderek silahli catismalarin azaldigi bir diinyay1 beraberinde
getirebilir. Hindistan'in savunma biitcesini Pakistan ile birlikte
kisarak bu miktar1 saglik sektoriine ayirmasi bu iilkelerin catisma
kapasitelerini zayiflatirken hastalik ile miicadele kapasitelerini
artiracaktir. Bu durum da her iki iilke agisindan ¢atismaya girme
“cesaretini” azaltarak barisi koruma istegini de destekleyebilecektir.
Yani bu pencereden baktiimizda, pandeminin kiiresel anlamdaki
yikict etkisinin, soguk savas doneminde li¢lincii diinya savasinin
cikmasina engel olan bir tiir “dehset dengesi” benzeri etki yapacagini
soylemek zor olmayacak.

Diger yandan, diinyanin bir ¢ok bdlgesinde asimetrik savaslarin
devam ettigi, teror orgitlerinin birbirleriyle ve hiikiimetlerle
catisma icerisinde olduklari, bazi iilkelerin de vekalet savasi
biciminde cereyan eden bu catismalarda silahli orgiitleri lojistik
anlamda destekledikleri ortadadir. Post-korona siirecinde hem
hiikiimetlerin silahli orgiitleri destekleme kapasitesinin hem de
silahli 6rgiitlerin var olma kapasitelerinin ciddi oranda azalacagin
ongormek mimkiin. Hikiimetlerin bu orgiitleri ayakta tutmak
amaciyla harcadiklar1 biitceyi baska alanlarda kullanma
tercihlerinin 6zellikle secmen baskis1 neticesinde daha giicli
bicimde olusacagini 6ngérmek de mimkiin goriiniiyor. Yani
Amerikali secmen ne miktarda bir biitcenin diinyanin dort
tarafindaki adim1  duymadigr lkelerdeki silahli  orgiitleri
desteklemek i¢in kullanildigin1 6grenmek isteyecek ve bu kaynagin
saglik sistemi i¢cin harcanmasi yoniinde zaten var olan egilimi ciddi
bicimde artiracaktir. Bununla beraber, silahli terér orgiitleri, silahli
ayrilikc1 orgiitlerin salgin siirecinde yerlesik bir diizene sahip
olmamalar1 nedeniyle hastalikla miicadele imkanlarinin bulun-
mamasl bu tip orgiitlerin de var olma kapasitelerini giderek
azaltacak, bu orgiitlerin insan kaynagi elde etme ¢abalari da olduk¢a
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zayiflarken, devletlerin bu orgiitlerle miicadele giiciinii de
artiracaktir. Tirkiye'nin de uzun yillardir miicadele igerisinde
oldugu ve uluslararasi bir terdr orgiitii hiiviyetindeki PKK'nin ve
diger orgilitlerin de siire¢ icerisinde zayiflayarak marjinalize
olacaklarini séylemek de mumkiin goériinmektedir. Bu durum,
elbette ulusal hiikiimetlerin bu orgiitlerle miicadele etmek icin
ayirdiklart kaynagin toplumsal hedefler icin harcanabilmesini
saglamasi acisindan da 6nem tasimaktadir.

Kovid-19 salgini siirecinde gordiik ki, salgina acil miidahale ilk
olarak salgin nerede c¢iktiysa orada gerceklestirilmis ve miidahale
kapasitesi yayilimin diizeyini belirleyen en basta gelen unsur
olmustur. Cin hiikiimeti ve yerel yonetimlerinin Wuhan kentini
karantinaya alarak diger bolgeler ile irtibatin1 kesmesi hastaligin
tiim tllkeye yayilimini engellemistir. Bu basarida elbette Cin siyasal
sisteminin otokratik bir yapida olmasinin yarattifi etki yaninda
hiikiimetin sahip oldugu alt yapinin da payr oldugunu séylemek
miimkiindiir. Bu siirecte siliper gii¢ olarak goriilen, devasa savunma
sanayiine sahip olan {iilkelerin basit bir solunum cihazina muhtag
duruma diistiigiine sahit olduk. Mars’ta koloni kurmak icin yapilan
calismalara milyar dolarlar ayiran ABD’nin, saglik kuruluslarinda
solunum cihazlarinin yetersizligi nedeniyle hastalarin entiibasyona
alinamadig icin olen yurttaslarinin varligi bu tilkedeki sistemi,
kamusal harcamalarin se¢iminin yeniden sorgulanmasina ve “gticlii
devlet” kavraminin yeniden masaya yatirilmasina neden oldu. Bu ve
benzeri ornekler, kriz durumunda, en azindan krizin kontrol altina
alinma asamasinda gii¢li devlet yapilanmasi ve acil durumlarda
kamusal hizmet sisteminin etkinliginin ¢ok 6énemli oldugunu bizlere
tekrar gostermis oldu.

Pandemi siirecinde iilkelerin siyasal rejimleri baglaminda yapilan
degerlendirmelerde, otoriter rejimlerin kriz aninda daha elverisli
imkanlar sundugundan dolayi, daha etkin ¢oziimler tretebildigi
yoniinde yorumlarda yapildi. Otoriter rejimlerde yasayan insanlarin
kat1 devlet kurallar1 ve insan haklari ihlallerine aliskin olduklar:
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dogru olmakla beraber, bunun krizi asmak icin ise yarayan bir unsur
oldugunu soylemek de dogru olmayacaktir. Nitekim liberal
demokratik tilkelere de kisa siire igerisinde etkin 6nlemler alarak
sorunla miicadelede basarili sonuclar almislardir. Bu siirecte
uygulanan siir kontrolleri, sokaga ¢ikma yasaklar1 ve diger
yasaklamalarin siirekli hale gelerek demokratik topluma ait
degerleri erozyona ugratacagina yonelik goriislerin de temelden
yoksun oldugunu soylemek miimkiin. Nitekim yasaklarin
uzamasiyla birlikte bu tip iilkelerde protesto ve gosterilerin
yasanmaya basladigt ve krizle micadele acisindan devlet
kurumlarinin yaptigit hatalar ve koti yoOnetim o6rneklerinin
muhalefet, sivil toplum ve medya tarafindan keskin bir bicimde
elestirilebildigi ve bu elestirilerin de Kkaliteli hizmet sunumu
noktasinda yararh islevlere sahip oldugu goriilmektedir. Sonug
itibariyla, otoriter rejimler pandemi 6ncesindeki otoriter yapilarini
korurken, demokratik rejimler de kendi sistemi icerisinde krize
miidahale etme siirecinde demokratik kurum ve aligkanliklarindan
vazgecmemislerdir.

Endiistriden Tarimsal Uretime

Ekonomik kalkinma agisindan sektorel tercihlerin de degisecegi bir
doneme giriliyor diyebiliriz. Katma degeri yiiksek olan endiistriyel
tretimin tarima karsi her zaman daha giiclii bir yeri oldugu dnceden
beri hep sdylenegelmistir. AB’nin, uzun yillardan beri {iye tilkelerin
tarimsal iretim payini belirli bir noktada tutmak icin stratejik
planlar yaptigini biliyoruz. Avrupa ve Amerika’da sermaye
birikiminin saglanarak ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesi
kapitalizmin temellerini atarak bugiline gelmesini sagladi. Ancak
salgin ile beraber fabrikalarin kapanmasi sanayi iiretimini sekteye
ugratarak ekonomik krize neden olurken, binlerce insanin issiz
kalarak yiikiin hiikiimetlerin sirtina binmesine neden oldu.

Diinyanin glclii ekonomileri yeni kurtarma planlar yaparak,
milyarlarca dolarlik paketler agarak bu siireci en az hasar ile
atlatmayi hedefleseler de buna uzun siire dayanmalari da miimkiin
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degil. Kovid-19 salgini sona erince yeni ve daha yikici bir salginin
ortaya cikmayacagini kimse garanti edemeyecegi icin artik
hiikiimetlerin tarimsal liretime daha fazla pay vermesi gerektigi de
aciktir. Tarimsal tiretim dis satim yoluyla lilkeye sermaye girisine
neden olurken ayni zamanda insanlarin kendilerini ayakta tutmalar1
ve istihdam saglama imkanini da ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle
tarimsal liretim kapasitesine sahip topraklarin daha giiclii bigcimde
korunma altina alinmasi gerekiyor. Ulkemizde de ozelikle ulusal
tarimin  desteklenerek, “stratejik tarimsal {rin” tanimina
sokulabilecek iirtinlerin belirlenmesi ve bu tiirtinlerin en azindan bir
boélimiiniin kamusal tesebbiisler tarafindan iretilmesinin yolu
acilmal;; meralarimiz, yaylalarimiz ve sulak alanlarimiz hassas
bicimde koruma altina alinmaldir.

Artik goriinen odur ki, tarimin degeri her zamankinden daha ytiksek
diizeyde artmistir. Ulusal tarim ve hayvancilik politikalarinin, politik
beklentiler bir kenara atilarak, uzun soluklu stratejik planlar
biciminde yeniden degerlendirilip ivedilikle uygulamaya sokul-
masinin yasamsal oneme sahip oldugu aciktir. Tarimsal {liretimin
artirillmasinin énemi elbette yadsinamaz ancak, basta tibbi teknoloji
olmak tzere selektif bakis acisiyla gelistirilmesi gereken alanlarin
secilerek bu alanlarda uzmanlasmaya ve tlretime gecilmesi yeni bir
salgin siirecine hazirlik agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Dijital Cagda Yeni Bir Dénem

Pandemi stirecinde eve kapanan insanlar dijital imkanlarin
yardimiyla bir cok faaliyeti evlerinden yapmay1 basarabildiler. Bu
donem bize gosterdi ki dijital ¢ag artik yeni bir boyut kazanmis,
onceden yliz ylize veya konvansiyonel yontemlerle stirdiirdiigiimiiz
bir ¢ok isi uzaktan dijital yontemleri kullanarak gerceklestirebildik.
Dijital teknoloji gelismeye basladigi andan itibaren bir ¢ok alanda
insanin yerini almaya basladig1 soylenebilir. Bankacilik ve finans
islemleri artik cok daha yogun bicimde dijital ortamlarda gercek-
lesiyor. Belki cok uzun olmayan bir stlirecte subede gerceklesen
bankacilik faaliyetleri tarihe Kkarisabilir. Bir ¢ok alan icin ayni
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ongoriide bulunabilir, egitimden tutun degisik endiistriyel alanlarda
da iiretim ve hizmetlerin dijital platformlar {izerinden gercek-
lesecegini soyleyebiliriz.

Dijital teknolojiye yatirim yapan bu alanda kendini giliclendiren
firmalarin pazar paylarinin da artacagini, digerlerinin ise daralan
paylarinin bu trendini devam ettirecegini séylemek mimkiin. Bu
nedenle, hiikiimetlerin dijital teknolojiyi kullanan sistemlerini daha
giicli platformlarla desteklemesi milli glic agisindan biiyiik 6nem
tasirken dijitallesmenin yaratacagi sorunlarin da 6nceden hesap
edilerek 6nlemlerin alinmasi gerekiyor. Ozellikle uluslararasi ticaret
acisindan dijital teknolojinin artik vazgecilmez bir zemin oldugu
gorilmektedir. Her saniye tahmin edilemeyecek kadar biiyiik
meblaglar dijital ortamda el degistiriyor. Bu trafigin birakin kontrol
edilmesi, izlenmesi icin bile firmalar ve hiikiimetler ¢ok biyiik
biitceler harciyorlar. Pandemi sonrasinda bu trafigin daha
yogunlasacagin ve dijital faaliyetlerin hem tiir hem de sayisinin
artacagini, bu nedenle tilkemizin de dijital imkanlarinin artirilmasi
icin yeni galismalar gergeklestirmesinin kaginilmaz bir gereklilik
oldugunu soéyleyebiliriz. Bu nedenle gecikmeksizin bir “ulusal dijital
donlisim stratejisinin” kamu ve diger paydaslar ile birlikte olus-
turulmasi gerekiyor. Diger yandan, dijitallesmenin yaratacagi en
O6nemli sorun yasanacak istthdam sorunu olacaktir. Bir ¢ok hizmetin
dijital platformlar tizerinden gerceklesmesi sonucu bu faaliyetleri
yuruten insanlar issiz kalma tehlikesi yasayacaklardir. Bu nedenle
uzun slirecte, emek giiclinlin yeni istihdam alanlarina kanalize
edilmesi ve mevcut isgiiciinlin vasfinin gelistirilerek yeni doneme
hazir hale getirilmesi bu siirecin daha az kayiplarla atlatilmasina
yardim edecektir.

Pandemi Hesaplasmasi Olacak m1?

Salginin etkilerinin ortaya ¢iktig1 andan itibaren Kovid-19 viriisiiniin
bir laboratuvarda tretildigi iddialar1 ortaya atilmasin ragmen, bu
savi kanitlayacak bulgulara heniiz ulasilamadigini1 veya bu bulgu-
larin diinya kamuoyu tarafindan oOgrenilmedigi goriliiyor. Bu
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kanitlar agik bir bicimde gozler oniine serilmemesine ragmen,
iddianin giiclii destekgileri oldugunu ve bunlarin icerisinde bilim
adamlarimin da bulundugunu séylemek miimkiin. Ilerleyen zaman-
larda bu kanitlarin ortaya ¢ikmasi halinde, pandemiden zarar géren
hiikiimetler ve tek tek Kkisiler basta Cin hiikiimeti olmak ftizere,
virlisiin iiretilmesi ve yayllmasinda sorumlulugu olanlar aleyhinde
cok sayida tazminat davasi agilacagini, diinya glindeminin uzun siire
bu davalarla ugrasacagini, su¢lu bulunan ister hiikiimet ister firma,
isterse de kisiler olsun bu durumdan ciddi zararlar goérecegini
ongorebiliriz. Belki ABD-Cin rekabeti mahkeme salonlarina tasi-
narak yeni bir boyut kazanacak, bu siirecte mevcut ittifaklar bozulur-
ken hic akla gelmeyecek ortakliklar ve ittifaklar kurulacaktir.

Insanlik tarihinde yaganabilecek en ciddi krizlerden birinin
yasandigl, artik hicbir seyin eskisi gibi olamayacagi, uluslararasi
toplum ve ulusal hiikiimetlerin her seyi yeni bastan diisiinmek
zorunda oldugu bir déneme girilmistir. Ilk asamada bu iilkenin
insanlar1 olarak bu yeni déonemde toplumdaki yerimizi ve etkin-
ligimizi korumak icin daha fazla bilgiye sahip olma ihtiyacimiz
bulunmakta oldugu aciktir. Bu nedenle bilgiye ulasma ve bilgiyi
kullanma becerilerimizi artirmamiz, toplum ve devletin, bireylerin
bilgiye ulasma ¢abalarini destekleyecek ve yeni kanallar olusturacak
acilimlari gerceklestirmesi gerekiyor.

Kriz donemlerinde Tiirk toplumunun sahip oldugu en Onemli
ozelliklerin basinda gelen dayanisma duygusunun kaybedilmeden
giiclendirilmesi ve bu sayede toplumsal reflekslerimizi yeni krizler
ile her an karisilacakmis gibi canli tutmamiz biiytik 6nem tasiyor.
Aramizdaki her tir farkliliklara ragmen bizi bir yapan en 6nemli
unsur ayni topraklar lizerinde beraber yasamamizdir. Pandemi
stirecinde bir kez daha gordiik ki, biz komsumuza, yanimizdaki
insana, hastanedeki hekime veya hemsireye, belediye gorevlisine
veya itfaiye erine oncelikle bizim insanimiz olduklari icin muhtaciz.
Yeni donemde yakinliklarin ve aidiyetlerin ¢ok daha 6nemli oldugu
bir diinyada yasamaya basladigimizin farkinda olmali, bu topluma ve
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bu iilkeye ait olmanin degerini daha ¢ok anlamaliyiz. Toplum ve
devlet olarak daha giiclii olabildigimiz dl¢lide yeni krizler karsisinda
daha dayanikli bir toplum ve tilke olacak, yeni krizleri dayanisma
icerisinde atlatmamiz ¢ok daha kolay hale gelecektir.
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KORONAVIRUS INANC DUNYAMIZI VE
DINLERI NASIL ETKILEYECEK?

Hilmi DEMIR
Prof. Dr., TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi

Tartismalar koronaviriis salgini sonrasi diinyanin bildigimiz diinya
olmayacagini gosteriyor. Siyaset bilimcileri, sosyologlar ve daha
bir¢ok bilim uzmanlari “nasil bir diinya bizi karsilayacak?” sorusuna
cevap ariyor. Bu diinyanin ekonomik ve siyasi yonlerine iliskin ¢ok
sey soylendi. S6zgelimi Harvard Universitesi uluslararas iliskiler
profesorii Stephen Walt, giic ve niifuzun Bati'dan Dogu’ya
kayacagini, milliyet¢iligin saglamlasacagini, daha az agik, daha az
miireffeh ve daha az hiir bir diinyanin gelecegini soyliiyor. Devletin
geri gelecegi, neo-liberal politikalarin zayiflayacagi, uzmanliga olan
giivenin artacagj, dijitallesmenin her alana yayilacagi ve biyo-iktidar
alanlarinin daha da gii¢lenecegi bir degisim konusuluyor.

Diinya hizla bir doniisiim ve degisim yasadiginda kaginilmaz olarak
bu dini inanc¢larimizi da etkileyecektir. Zira inanglarimiz da
yasayabilmek icin mekana ve sosyal zemine ihtiya¢ duyar.
Ekonomik, siyasal ve bilimsel tiim gelismeler nasil diinyaya baki-
simiz1 degistiriyorsa inanglarimizi da degistirirler. Bu baglamda,
koronaviriis salgini sonrasi inang ve sosyal hayatimizdaki muhtemel
degisimler lizerine diistinmek kag¢inilmaz goziikiiyor.

Dinler ve inanclar ytikselecek mi? Yeni bir materyalizm ve bilimcilik
dalgasi ile mi karsi karsiya kalacagiz? inancin bireysellesmesi siireci
daha da mi1 hiz kazanacak? Sanal cemaatler ¢agina mi girecegiz? Bu
gibi sorular, simdiden diisiiniilmesi gereken temel sorunlar olarak
ontimizde duruyor.
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insanlik Vebay1 nasil karsilasmigti?

Calismalar, savas gibi dis tehdit zamanlarinda, insanlarin dini
inanglar ve uygulamalar da dahil olmak tizere sosyal normlara daha
siki bagh kaldigini gésteriyor. Zira Tanr1 ve devlet, savas ve bliyiik
krizlerde her zaman ilk hatirlanandir. insanlar ya Tanri'y1 ya da
devleti goreve cagirir. Buna karsilik salgin gibi belirsiz ve bilinmeyen
diisman insanlarda farkl sonuclar dogurabilir. Ozellikle de bilimin
aciz kaldigi durumlarda, Tanr’'nin bagislayiciigindan daha ¢ok
gazabi hatirlanir. Belirsizlik korkusu bizi diizene, otoriteye ve glice
boyun egmeye sevk eder. Belirsizligin ortadan kalkmasi ile birlikte
insan daha gevsek ve esnek bir diizene gecer.

Diinya yalnizca bugiin bu tiirden genis ¢apl salginlarla karsilasmiyor
aslinda, veba salgini da gecmiste benzer bir kriz durumu yaratmisti.
14. yiizyilda gériilen ve “Kara Oliim” olarak adlandirilan salgin da bir
pandemi olarak kabul edilebilir. Elbette kopriiniin altindan ¢ok sular
akti, diilnya artik 14. yiizyilin diinyas: degil ama insanin krizler
karsisinda aldigi tutum ve davranis modelleri bize cok sey
soyleyebilir.

Orta Cag tarihcisi Agnolo di Tura, veba salgininda yasananlari soyle
tasvir ediyordu: “Hi¢ kimse hichbir seyi denemiyordu ve artik kilise
canlari bile calinmiyordu. Her gece élen yiizlerce kisi icin dev cukurlar
kaziliyordu. Ve ben de kendi ellerimle ogullarimdan besini gémdiim.
Herkes bunun diinyanin sonu olduguna inaniyor.”

0 yillarda, insanlar, kendi kontrollerinin disinda ve o gilinkii tibbin
caresiz kaldig bir salginla karsilasilinca, dnce yardim, rehberlik ve
sifa icin Kilise’yve basvurdular. Ciinkii devletlerin mesruiyetini de
saglayan yegane otorite oydu. Orta Cag’da doga bilimleri ile Kilise
karsi karsiya geldiginde, otorite Kilise’nin yaninda yer aldigi i¢in her
zaman Kilise’nin dedigi oluyordu.

Kilise ve din adamlar1 izin verilen tip uygulayicilarini ve uygu-
lamalar1 kontrol ediyordu. Bu nedenle, tedaviler Kilise’nin
Ogretileriyle sinirhydi. Kilise teolojiye meydan okuyan ilerlemelere
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karsi koyuyor ve organize edilmis halk sagligi cabalarimi da
yasakliyordu. Saglik ve tibba basvurmak, Tanri’nin isteginden
kaginma girisimi olarak goriiliiyordu.

Veba salginindaki tutumlarinin Kilise ve din icin ¢ok agir sonuglari
oldu. Insanlar Kiliseye coémertce bagista bulunmalarina ragmen
neden Tanr’'min cezasindan kurtulamadiklarini sorguladilar.
Toplum kitlik ve hastalikla miicadele ederken Kilise liiks yasamin-
dan geri kalmamis ve halkin tizerine agir vergiler yiiklemisti. Sonugcta
veba yalnizca Avrupa’nin sosyal yapisini degil inanclarini da sarsti.
Reforma giden yolu acan teolog John Wycliffe, tarih sahnesine tam
da boyle bir ddnemde cikti ve onun déneminde yavas yavas Papalik
itibarini kaybetmeye basladi. Papaligin hem siyasal iktidarla ¢atisma
icinde olmasi hem de halk iizerinde uyguladigl baski ve sémiirii
faaliyetleri, bunun yan sira vazgecemedigi liiks tutkusu halkin
nefretini kazanmasina neden olmustu.

Cagdas Diinyada Dinler Eriyor Mu?

Diinya artik Kilise’nin etrafinda dénmiiyor. Ruhani bir gii¢ olsa da
din adamlar1 tibba miidahil olma yetkilerini kaybettiler. Orta Cag’dan
¢ok farkli bir zaman diliminde yasiyoruz. Din her ne kadar kamusal
alanda daha fazla goriiniir olsa da sekiilerizm ¢agin en belirgin vasfi.
Bu anlamda sekiilerizmi din karsithgi olarak ele almadigimi ifade
etmeliyim. Yasadigimiz kriz tam da sekiilerizm ¢agini temsil ediyor.
Fakat bu dinlerin eridigi anlamina gelmiyor. Diinya gelistikce ve
modernlestik¢e dinler kaybolmuyor. Aksine 2050 yilinda ateizmin
azaldig1 ama dinlerin niifusunun daha artti1 bir diinya bizi bekliyor.
Pew Research Center'in demografik tahminlerine gore, 20 yildan
daha az bir siire zarfinda Miislimanlarin dogum orani Hristiyanlari
gececek.!

Hristiyanlar, 2015 yilinda diinyanin en biiytik dini grubuydu ve
diinyanin 7,3 milyar insaninin neredeyse ticte birini olusturuyordu.

Lhttp://www.pewforum.org/2017/04/05/the-changing-global-religious-
landscape/.
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Misliimanlar ikinciydi, 1,8 milyar insanla ya da kiiresel niifusun
%24"i ile dini “nones” (%16), Hindular (%15) ve Budistler (%7)
izledi. Halk dinleri mensuplari, Yahudiler ve diger din mensuplari
diinya halkinin daha kiiciik hisselerini olusturmaktadir.

2015-2060 arasinda, diinya niifusunun %32 artisla 9,6 milyara
cikmas1 bekleniyor. Ayni donemde, en genc niifusa sahip olan
Misliimanlarin daha fazla dogurganlik oranina ulasacag, %70 gibi,
Hiristiyanlarin ise %34 oraninda artacagl tahmin ediliyor. Sonug
olarak, Pew Research Center projeksiyonlarina gore, 2060’a kadar
Miisliimanlarin sayis1 3 milyara (niifusun %31'i), Hiristiyanlarin
sayisinin ise 3,1 milyara (ntifusun %32) ulasacagi 6n goriiliiyor.

Bunlara karsilik kamusal dindarligin yani Islam ya da Hiristiyanlik
gibi dinlerin resmi, kurumsal 6gretilerine baghh olan dindarligin
yerini daha bireysel bir dindarligin gectigini de unutmayalim. Dinler
erimeyecek ama form degistirecek, dindarlik aliskanliklar
farklilasacak. Diinyaca linli kamuoyu arastirma sirketi PEW’in
anketlerine gore insanlar dini kurumlara eskisi gibi giivenmiyorlar.
Bir kiliseye bagli olmaksizin inang olarak Tanrr’ya baghlik artiyor.
Insanlar yiice bir varliga inang¢ besliyorlar ama bu bir dine ya da
kiliseye bagl olmaksizin devam edebiliyor. Kiliseye gitme oranlari
azaliyor. Bunu aslinda Tirkiye i¢in de sdylemek yanlis olmayacaktir,
din adamlarina olan giiven oldukga diisiik ¢ikiyor.

Din Adamlari Koronaviriisii Nasil Karsiladi?

Bireysel dindarligin 6ne c¢iktigt bir zamanda bu pandemi dini
kurumlar1 da test ediyor gibi. Ciinkii korona karsisinda din
adamlarinin ve dinlerin aldig1 tawvirlar kamuoyunda ciddi
tartismalara konu oluyor. S6z gelimi Amerikali televangelist
Kenneth Copeland, koronaviriisiin “Hristiyan biiylsi” ile yok
edilebilecegini soyliiyor. Ekranlardan soyle bagiriyor: “Tanr1 adina

1 ”

sana emir veriyorum, Kovid-19, durl..

Kenneth Copeland Koronaviriise kars1 “zafer duas1” da yayinladi.
Kendisine inananlara bu duay1 okuyarak koronaviriisu
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yenebileceklerini soyledi. Koronaviriis ile miicadelede en iyi
durumda olan Giliney Kore’de 18 Subat’ta vakalarda biiylik bir
patlama yasandi. Daha 6nce MERS salgini tecriibesine sahip olan
Giiney Kore, bu salgina ¢ok 6nceden hazirlanmaya baslamisti. Bu
yluzden de hizlica vakialara miidahale edildi ve 17 Subat giinii
hiikiimet salgina karsi biiyiik bir zafer kazandigini duyurdu. 18 Subat
giinii 31. vaka olarak adlandirilan bir hasta kaydedildi. Bu kayittan
sonra ne olduysa birden enfekte olmus hasta sayis1 hizlica artmaya
basladi ve 1700 kisiyi buldu.

Hasta yeni dini hareketten biri olan Shincheonji adli Hristiyan bir
kiiltiin tiyesiydi. 1984 yilinda kurulan Shincheonji’nin kurucusu Lee
Man-hee, kiyametin sonuna dogru “yeni manevi Israil”i kuracak olan
Isa’nin ikinci gelisinin gerceklesecegini iddia ediyordu. Bu kiiltiin
yaklasik 240.000 takipgisi oldugu ve Gliney Kore disinda 29 iilkede
de temsilcilikleri oldugu séyleniyor. Teolojik olarak cileciligi ve aci
cekmeyi merkeze alan bir inancin, nasil toplum saghgi ve kamu
dizenini tehdit ettigini gostermesi agisindan oldukea ilging bir
ornektir. Zira Shincheonji, hastaligin bir glinah oldugunu ve
hastalandiklarinda giinahlarinin kefaretini 6deyeceklerini boylece
tanriya daha yakin olacaklarini ve bundan yakinmadan bir araya
gelerek birbirlerine yakin olmalarini 6gretirdi. Ayrica kiiltlerini
gizlemeyi ve asla disariya bu kiilte ait olduklarini géstermemelerini
ogiitlerdi. Cogu zaman aym aile iyeleri bile iclerinden birinin
Shincheonji takipcisi olup olmadigini bilmezdi.

Bir cenaze toreninde kiiltiin erkek iiyelerinden birinin Kovid-19 ile
enfekte oldugu varsayiliyor. Shincheonji iyeleri karantinaya
alinmay1 reddettikleri ve ayni zamanda iiyeliklerini gizledikleri i¢cin
koronaviriis kiilt icinde hizlica yayildi. 31’inci vaka olan hasta,
ylksek atesli olmasina ragmen her biri binden fazla kisinin katildig1
iki dini torene, bir seminere ve bir de diigiine katildi. Daha sonra
yasadig1 bir trafik kazasi sonucu yiiksek atesten dolay: test icin
hastaneye getirildi ama hastaneden de kacti. Gliney Kore’deki Kovid-
19 vakalarinin sayisi sekiz giinde 30°dan 977’ye sigradi. Neredeyse
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tlim yeni davalar Shincheonji kiiltiiyle baglantil ¢ikiyordu. Sonugta
vakalar bir anda kontrolden cikt1.

Kiilt gruplarinin kamu diizenine ve toplum saglifina neden, nasil bir
tehdit olusturduklarini gérmek acisindan diger bir o6rnek ise
kanaatimce Siiliktir. Batiniligin, ezoterik inanclarin ve kiilt gruplarin
oldukca yaygin oldugu Iran’in koronaviriis salgimina karsi gosterdigi
tavir, bu agidan oldukga 6greticidir.

Iran’a baktigimizda Koronaviriis, Iran’da ilk kez Kum kentinde yani
din adamlarinin merkezi olan ve Hazreti Masume’nin(*) tiirbesinin
bulundugu kentte goriildii. Bunun iizerine bircok uzman ve bilim
insan1 diger iilkelerde oldugu gibi Kum kentinin karantinaya
alinmasim1 ve Hazret-i Masume’nin tiirbesinin kapatilmasini
istediler. Ancak iranh yetkililer bunu kabul etmediler ve viriis, diger
kent ve illerden tlirbeyi ziyarete etmek i¢in gelenler araciligiyla hizli
bir sekilde iilke geneline yayildi. Fakat ilk etapta din adamlari, “Biz
asirlardir bu tiirbelerden sifa aliyoruz. Bu tiirbeler nice hastaya sifa
verip engelliyi ayaga kaldirmistir. Bunlarin hepsi maneviyatimizi
hedef alan din diismanlarinin isidir’ gibi gerekgelerle tiirbelerin
dezenfekte edilmesine ve kapatilmasina karsi ¢iktilar.

Sii imamlardan Ali Riza Penahiyan, koronaviriis salgininin gaib
mehdinin gelisi icin bir isaret oldugunu belirterek, iranlilardan
virlisii her yere yaymalarini istedi. Siiler, kiyametin sonuna dogru
gaip olduklarina inandiklari 12. Imam Muhammed Mehdi’'nin
yeryliziine geri donecegine inaniyorlardi. Bu ylizden dogal afet ve bu
tirden biiyiik salginlari Mehdi'nin gelecegine yonelik bir isaret
olarak okuyorlardi. Ali Riza Penahiyan’a gore, salgin her tarafa
yayllir ve insanlik yok olmakla karsi karsiya kalirsa Mehdi insanligi
kurtarmak icin yeryiiziine gelebilirdi. Anlayacaginiz, Mehdi'yi
yerylizliine inmesi i¢cin kiskirtmaya ¢alisiyorlardi!..

Hristiyanliktan Islam’a kadar dinlerin ceperinde yasayan kiilt ve
batini gruplarin koronavirtise yonelik tavri aslinda bize ¢ok dnemli
bir sey soyliiyor: Batini ve kiilt gruplarla rasyonel, akil ve hikmete
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bagl inanclarin; toplum, kamu diizeni ve devlet ile olan iliskileri iki
farkli cerceve sunuyor. Gizem ve sirra dayanan, apokaliptik yani
kiyametin geldigine yonelik silirekli kehanetleri dile getiren kiilt
gruplar hem devletlerin hem de kamu diizeninin diismanidirlar.
Buna Kkarsilik hukuk, ahldk, hikmet {izerine bir din yorumunu
benimseyen mezhepler ve gruplar ise hem kamu diizeninin
saglanmasini hem de devletlerin devami icin oldukg¢a 6nemli roller
istlenirler.

So6z gelimi Tirkiye'yi ele alalim. Bazi eksikliklere ve tartismalara
ragmen en akli basinda tepkinin Tiirkiye’de verilmesi rastlanti
midir? Bunun nedeninin bugiine ait olmayip ¢ok derin tarihi bir
tecritbeden kaynaklandigini diisiiniiyorum. Diyaneti ¢ikaran
tecritbenin Cumhuriyet degil aslinda Tiirk-Islam tecriibesi ve
Selcuklulardan Cumhuriyete kadar uygulanan Hanefi devlet aklinin
din politikas1 oldugunu anlatabilirsem kastim1 da aciklamis
olacagim. Ciinkii Hanefiligin Tirk devletlerinde merkezi konuma
gecmesiyle din-devlet iligkilerinin ve Diyanet’'e kadar gelen siirecin
birbiri ile oldukea iligkili oldugunu diistiniiyorum.

Korona Sonrasi inanglarimiza Ne Olacak?

Koronaviriis modern ¢agin insanlarini eve kapatti. Bu ytizden dindar,
muhafazakar, laik fark etmiyor insanlarin biiytik cogunlugu ilk 6nce
Tanrt'ya degil devlete siginiyor. Cagdas devlet, Orta Cag Kilisesi'nin
cisimlesmis bir tezahiirii olarak yeniden doguyor. Kriz zamanlarinda
hepimiz tek bir varligin yardimina muracaat ediyoruz: Birgogumuz
icin sik sik elestirilen devletin saglik sistemindeki tekeli hepimizin
kurtulus umudu oluyor.

Modern insan artik din adamina degil, bir uzman gorisiine
bagvurmayr daha ¢ok tercih ediyor. Bu agidan bakildiginda
koronaviriis bilimin etkisini daha da giglendirecek gibi.
Milliyetcilige, devlete ve uzmanliga olan glivenin arttig bir siirecte,
giivenilirligi asinmis dini kurumlarin isi daha da zor goriiniiyor.
Ozellikle de ayni1 kasikla herkesi kutsayan kilise, duvarlari yalayan Sii
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ulema ve “camilerin kapanmasina” itiraz eden Siinni din adamlariyla
bu riizgarin karsisinda duramayiz.

Zaten genclerin dinle olan baglarinin olduk¢a gevsek oldugunu
biliyoruz. Kamuoyu arastirma sirketi KONDA, 15-29 yas arasi
genclerin hayata bakislarinda ve yasam sekillerinde son 10 yilda
neler degistigine dair bir rapor yayinladi. Bu raporda gencler (18-29
yas) arasinda dindarlifin son on yilda azaldig1 belirtiliyor. Kendini
dindar olarak goérenlerin sayis1 2008’de %55 iken 2018’de bu say1
%>51’e gerilemis.

Pew Research Center’in arastirmasi gosteriyor ki, dilnyada dinler
kaybolmuyor sadece dinlerin nifusu artarken dindarhigin
niteliginde ise ciddi bir degisim yasaniyor. Bu degisim en fazla geng
niifusu etkiliyor. Se¢imler nedeniyle erteledigimiz deizm tartis-
masini hatirlarsiniz. Bizde bir ara “gencgler deist mi oluyor?”
sorusunu tartismaya baslamistik. Yine Pew Research Center’in bir
baska arastirmasi, bu tartismanin aslinda bize has olmadigini
gosterdi. Kiiresel olarak genclerin dindarliginda ciddi bir disiis
oldugu goziikiyor.

Arastirmaya gore dindar olan Amerika Birlesik Devletleri'nde bile
dini cemaatler gitgide daha grilesiyor ve genc yetiskinler artik
biiyiiklerinden daha az dindar goriliiyorlar. Son zamanlardaki
arastirmalar, geng yetiskinlerin bir dini aidiyet duymak, Tanri'ya
inanmak ya da ¢esitli dinl gorevlere katilmak konusunda
biiyiiklerinden ¢ok daha az isteksiz oldugunu gosteriyor. Ancak bu
sadece Amerika'ya ait bir fenomen degildir. Yapilan arastirmaya
gore son on yilda 100’den fazla iilkedeki analizlere gore, dindarlik
genc yetiskinler arasinda azahyor. Ornegin, 40 yasin altindaki
yetiskinler, yash yetiskinlere gore dinin hayatlarinda daha az 6nemli
oldugunu séyliiyor. Bu yalmzca Kanada, Japonya ve Isvicre gibi
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zengin ve goreceli sekiiler lilkelerde degil, ayn1 zamanda daha az
varlikli iilkelerde (iran ve Polonya gibi) de boyle goriiniiyor.2

Genel olarak, yaslar1 18 ila 39 arasinda olan yetiskinler, 40 yas ve
tizerindekilerden daha az dindarlar. Fakat bu diinyanin daha az
dindar oldugu anlamina gelmiyor. Yukarida degindigimiz gibi
dinlere aidiyet azalmiyor. Genglerin kendilerini dini dgreti ve
inanclarla tanimlama ve ibadetlere katilimlarinda ciddi bir azalma
var. Dindarligin bigimleri, uygulamalar1 ve tanimlar1 degisiyor. Bu
degisim gencler arasinda da hizl oluyor. Sosyologlar ve ilahiyatcilar
bu durumu anlamak i¢in farkh gerekceler 6ne stiriiyorlar. Kimisi
bunun gelismis iilkelere ve refahtaki artisa bagimh oldugunu
savunuyor, kimisi ise bunu diinyadaki iletisim devrimine ve sanal
toplumsal baglarin giiclenmesine bagliyor.

Bazilar1 dinin temsilindeki krizlerin gengleri dinlerden uzak-
lastirdigini iddia ediyor. Dindarlar vadettigi diinya ile dindarlarin
diinyas1 arasinda biiyiik bir ucurum bulunuyor. Dinler barisi, adaleti,
miitevaziligy, ihtiyac¢ sahiplerine yardimi emrediyor ama insanlar din
adina katliam yapiyorlar. Diinyada savas eksik olmuyor. Bu da
gencler icin “varolussal bir kriz” meydana getiriyor. Haksiz da
sayllmazlar aslinda. Biiytkler olarak onlara daha yasanilir bir diinya
birakamiyoruz. Savaslarimiz, siyasi ve ekonomik giic miicade-
lelerimiz i¢in kutsallarimizi harcamaktan c¢ekinmiyoruz. Gengler
bizim diinyamizdan ve ideolojik yiiklemelerimizden kurtulmak
istiyor.

Dinlerin temelinde cemaat olma, toplu ibadet etme, biraraya gelerek
dini ritiielleri yerine getirmek olduk¢a merkezidir. Bu uzun siireli
tecriibe, insanlara cemaatin disinda (kilise-cami) dua ve ibadet etme
aliskanhigl kazandirirsa ne olur? Kurumsal ve cemaatle dindarlik
yerine daha bireysel bir dindarlik tecriibesi daha cazip gelebilir.

2 http://www.pewforum.org/2018/06/13 /the-age-gap-in-religion-
around-the-world/.
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Vebanin “ata binmis iblisle” resmedildigi bir Orta Cag'da yasa-
miyoruz. Aksine diismanin ii¢ boyutlu resmini goriiyoruz, viriisiin
hiicre icine nasil sizdigin gésteren videolar seyrediyoruz. insanlar
koronaviriisten kurtulmak icin din adamlarina degil, bilim
adamlarina kosuyorlar. Bu yiizden veba, uzmanliga olan giiveni
getirmezken Kkoronaviriis uzmanlhga olan giiveni artiracak
diyebiliyoruz. Bu da bize, dinlerin yerine bilimciligin yiikselecegi bir
gelecegin kapimizda oldugunu gosteriyor.

Bir diger husus da koronaviriisle miicadelede biyo-teknolojiye
basvurulmasi. Bu ise bedenler ve niifuslar iizerinden hareket eden
iktidarin daha da tahkim edilmesini saglayabilir. Pandemi ile
miicadele hastalar birer say1 gibi gormeyi zorunlu hale getiriyor.
Oliimii kontrol altina alma, kimin yagayacagina karar verme biyo-
iktidar alanim1 daha da giiclendirecektir. Biyo-iktidar alaninin
giiclenmesi bilime ve sayilara olan giiveni, istatistigin tanrinin ezeli
bilgisi gibi her seyi 6nceden haber verdigi algisin1 pekistirecektir.

0 zaman, koronavirls sonrasi yeni bir materyalizm dalgasiyla m1
karsi karsiya gelecegiz? Hi¢c sanmiyorum. Ciinkii postmodernizm
sonrasi bir ¢agda yasiyoruz ve bilimcilik asla insanlarin metafizik ve
psisik giiclere inanmasina engel olmuyor. Icinde tilsimlarin oldugu
iddia edilen kitaplarin ¢ok satanlar listelerinde {ist siralara
yerlesebildigi bir diinyada yasiyoruz. Modern insan sekiilerlestikce
metafizik ve psisik giiclere olan inancini kaybetmiyor. Modernizmin
din-bilim, akil-ruh catismasi cagimiz insanimi ¢ok fazla ilgilen-
dirmiyor. Onun diinyasinda bilim ve sekiiler bir diinya cakralara
inanmasina engel olmuyor.

Ote yandan veba salgim oldugunda, din yalnizca dini yorum tekelini
ellerinde tutan otoritelerce yorumlanabiliyordu. Bugtin ise din artik
dini otoritelerin tekelinde degil. Diisiiniin; hi¢cbir din egitimine sahip
olmayan, Arapg¢a bilmeyen Adnan Oktar bir dinf cemaat lideri olarak
ortaya cikabiliyor. Giiniimiizde din yalnizca dinlerin kurumsal ve
doktriner otoritelerine bagh degil. Dinl sosyal yapi, artik oldukca
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farkli ve c¢esitli kurumlarin misteri kazanmak icin rekabet ettikleri
bir piyasa gibi.

Dolayisiyla bu pazara iliskin liretim hiz kesmeden devam edecek.
Clinki sekiilerizm yiikselirken dinimsi inanclar azalmiyor. Bilimcilik
artik dini tehdit etmiyor ciinkii bilim dinle eskisi gibi ilgilenmiyor.
Sekiilerlesme konusunda uzman olan akademisyen Volkan Ertit'in
dile getirdigi gibi, ona karsi bir kayitsizlik icinde. Bu da dini alandaki
¢oziimlerin pazarda istendigi gibi alic1 bulmasina imkan veriyor.

Bilime olan giiven, uzmanliga olan inan¢ sekiilerlesmeyi artirdigi
kadar psisik ve radikal inanglari da gliclendirebiliyor. Kiilt 6rgiitlere
katihm saglayan bilim insanlar, egitimli uzmanlar bize bunu
Ogretiyor. Gegenlerde 6len ve basinda “sahte peygamber” olarak
gecen Iskender Evrenesoglu bir mithendisti ve ¢ok sayida baghsinin
da tekniker oldugu biliniyor. Japonya'da sarin gazi saldirisinda
bulunan kilt 6rgiit Aum Shrinkyo'nun ¢ok egitimli ve iist diizey
miritleri vardi. DEAS teror orgiitiine katilan ¢ok sayida miihendisi
konu edinen Diego Gambetta ve Steffen Hertog'un hazirladigi
Engineers of Jihad (Cihadin Miihendisleri) adli ¢alismayr da
hatirlamak yerinde olur. Bu 6rnekler de bize gosteriyor ki; sayilar,
digital ¢ag, biyo-iktidar inanclar tzerindeki olumsuz etkisini daha
¢ok kurumsal dinlere karsi gosterebiliyor.

Bu salgin, dikkat ederseniz, dijital ¢agin ¢ocuklarini pas geciyor.
Viriisiin genglere bir sey yapmamasi, onlar1 daha c¢ok yalniz-
lagtirabilir. Jean M. Twenge’'in “I” nesli diye ifade ettigi, sarjlari
olmadiginda kendilerini bir kara deligin i¢cinde hisseden bu nesli
daha fazla sanal gerceklik bagimlisi yapabilir. Toplumsal baglari
azalmis, sosyal iliskileri iyice zayiflamis, gerceklik algilar1 bozulmus
bir neslin semptomlarini daha da azdiracaktir. Zira bu viriis tam da
buraya denk geldi; dinle aras1 genellikle gevsek olan genclerin
koronaviriis sonrasi bilimcilige ve sanal gerceklige olan inanglarinin
artmasi, buna karsilik da toplumun inang ve degerlerine karsi da
daha kayitsiz olmalar1 beklenebilir. Bu ise sevgi sarmaliyla aidiyet ve
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kimlik veren, sanal gerceklik algisina benzer bir “kapali diinya” insa
eden kiilt gruplar i¢in bulunmaz firsat sunacaktir.

Son olarak, Miisliimanlarin ve Hiristiyanlarin sayis1 artacak ama
korkarim din ¢ag1 patlamasi da yasamayacagiz. Dini kurumlara olan
erozyonun hizlanacagy, geleneksel dgretilerin zayiflayacagi modern
kiltlerin daha fazla g¢ogalacagi “sekiiller maneviyatciligin” tavan
yaptig1 bir zamana dogru yol alacagiz. Korkarim ki bu salgin teror
orgiitleri icin de oldukc¢a uygun bir zemin yaratti. Bu orgiitler, hem
kayiplarini gidermek hem de koronavirtsiin yeniden giindeme getir-
digi apokaliptik (kiyamet) inanclar1 kiskirtmak imkani bulacaklar.
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iDDIALAR UZERINE BiR DEGERLENDiIRME:
CIN VE DUNYA SAGLIK ORGUTU

Ragip Kutay KARACA
Prof. Dr., Istanbul Aydin Universitesi

Koronaviriis salgini insanlara hayatin her safthasinda hatalarini ve
dogrularini tekrar gézden gecirme sansi sunarken, devletler icin
sistem icerisinde daha fazla glic kazanma, rakibinin -etkisini
daraltma, kendi adina olumlu alg1 yaratma vb politikalar i¢in alan
acma sansl ortaya cikarmistir. Bugiin dogacak firsatlarin gelecekte
nasil bir miicadele yaratabilecegi tizerine yazi1 yazmak i¢in erken olsa
da Cin Halk Cumhuriyeti'nin (bundan sonra ‘Cin’ olarak yazilacaktir)
salgina yonelik izledigi politikalara getirilen sug¢lamalar bu
miicadelenin basladigini gostermektedir.

Ekonomik ylikselis modeli, tirettigi tirtinlerin ucuzlugunun diinyada
yarattign refah, teknoloji tliretimi icin ayirdigi AR-GE biitcesi,
teknoloji yatirimlari, askeri harcamalarindaki artis, ABD’ye rakip
olacak kiiresel bir gii¢ algis1 vb. konular, Cin'i Soguk Savas sonrasi
donemin en ¢ok tartisilan tilkesi haline getirmistir.

Koronaviriis salgini1 Cin tizerine olan tartismalara bir de “giiven”
konusunu eklemistir. Cin’in salginin baslangicinda yanlis politikalar
izledigi ve dlinyay1 yanilttig1 iddiasi tartisilirken, bugtinlerde yaptig
saglik yardimlar1 ya da ihracatinin bu algiy1 diizeltme amaci
tasidigina yonelik bir diisiince giderek hakim olmaya baslamistir. Bu
disiince, giivenilmeyen bir giiciin kiiresel siyasete nasil hakim
olacagl sorusunu da ortaya ¢ikarmistir. Bu tartismalar cergevesinde
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en cok dikkatimi ¢eken konu, Cin'in salgin konusunda yalnizca
diinyay1 degil kendi halkini da kandirmaya yonelik politikalar
izledigine yonelik iddialar olmustur.

Gercekleri Gizleme mi, Yonetim Yanlis1 m1?

Oncelikle Cin’in izledigi baz1 politikalar, Cin adina gizlenecek bir
durumun varhigt ve bunun da istiiniin kapatilmaya calisildig
sliphesini ortaya ¢ikarmistir. Sosyal medyada Cin yonetiminin
yaptig1 yanlislart vurgulayan Kkisilerin sorgulanmalar1 ve hatta
bazilarinin ortadan kaybolmalariydi. Bunlar yalnizca halkta panigi
onlemek icin yapilmis eylemler olarak goériilemezdi. Fang Bin ve
Chen Qiushi, salginla ilgili “sdylenti yaydig1” suglamasiyla
cezalandirildigy diisiintilen 350 kisiden yalnizca iki tanesiydi.! Yine
Wuhan'in taninmis yazarlarindan Fang Fang'in salgin siirecinde
tuttugu gilinlikler nedeniyle gordiigii baski dikkat cekicidir.2
Bunlarin yaninda, 01 Mart 2020’de, yiiriirliige giren “Yeni Internet
Icerigi ve Yonetisim Yonetmeligi”, web sitesi sahiplerine icerik
yayinlama ve izlemeden sorumlu bir gorevli atamalarin1 zorunlu
tutmaktadir.3

1 “Koronaviriisiinii duyuran gazeteciler birer birer ortadan kayboluyor!”
http://www.krttv.com.tr/dunya/koronavirusunu-duyuran-gazeteciler-
birer-birer-ortadan-kayboluyor-h28172.html, 23 Subat 2020

2 “She Kept a Diary of China’s Epidemic. Now She Faces a Political Storm”
https://www.nytimes.com/2020/04 /14 /world/asia/coronavirus-china-
fang-fang-author.html, 14 Nisan 2020; Helen Davidson, “Chinese writer
faces online backlash over Wuhan lockdown diary”,
https://www.theguardian.com/world/2020/apr/10/chinese-writer-fang-
fang-faces-online-backlash-wuhan-lockdown-diary, 10 Nisan 2020.

3 Scott Thiel , Carolyn Bigg ve Kenny Tam, “China: 2020: Privacy, Security
And Content Regulation To Increase In China”,
https://www.mondaq.com/china/Technology/882788/2020-Privacy-
Security-And-Content-Regulation-To-Increase-In-China, 13 Subat 2020;
Scott Thiel, Carolyn Bigg ve Kenny Tam, “Episode 9: 2020 - Privacy,
Security and Content Regulation to Increase in China”,
https://blogs.dlapiper.com/privacymatters/china-privacy-security-and-
content-regulation-to-increase-in-2020/; 10 Ocak 2020.
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Bu siipheler, Dr. Li Wenliang'in 30 Aralik 2019 tarihinde bir sohbet
grubundaki diger doktorlara, enfeksiyonu 6nlemek i¢in koruyucu
kiyafetler giymeleri gerektigini sdyleyen bir mesaji ile basladi. Keza
Dr. Li Wenliang, Sars’a benzedigini diisiindiigii yeni viriis vakasini
fark etmisti. Dort glin sonra, kendisi Kamu Giivenlik Biirosu'na
cagrildi ve bir mektup imzalamasi istendi. Mektupta "sosyal diizeni
ciddi sekilde bozmak" ve "yanlis yorum yapmak” ile suglaniyordu.
Kendisinin ve ailesinin testi pozitif ¢ikti. 07 Subat giinii 61dii. Yanlisin
uizerine bagska bir yanlisla gidilerek Dr. Li'nin 6liimiiniin saklanmasi
Cin sosyal medya sitesi Weibo’da Cin yonetimine karsi biiyiik bir
ofkeye sebep oldu*

Burada sorulmasi gereken ilk soru, Cin yonetiminin Dr. Li'nin
6limiiniin saklanmasina neden gerek duydugudur. Cin yonetimi,
salginin fark edilmesinin ve 6nlem alinmasinin gecikmesine yonelik
tepkilerin yaninda salgini ortaya c¢ikaran hekimin haksiz
suclanmasinin yaratacagl toplumsal tepkiyi azaltmak istemistir.
Keza tiim bu yasananlar Cin liderligi icin beceriksizlik anlami
tasimaktadir.

Diinya Saghk Orgiitii'niin Rolii

Bu konuda en az Cin kadar sorumlu tutulan diger taraf ise Cin ile
neredeyse paralel aciklamalar yapan Diinya Saghk Orgiitii (DSO)
olmustur. Dr. Li'nin arkadaslariyla paylastig1 yeni salgin uyarisina
kadar bir¢ok 6lim ve yeni hastalik vakasi oldugu diisiiniiliirken,
orgiit, 04 Ocak 2020 tarihinde sosyal medyadan (twitter), Hubei
eyaletinin Wuhan sehrinde, 61iim olmadan, bir zatiirre vakasi kiimesi
bulundugunu bildirmistir.

Cin’in DSO ile paylastig1 viriisiin insandan insana bulastigina yénelik

“acik bir kanit” olmadig1 ve yalnizca bir hastanin var oldugu bilgisi
ise orgit tarafindan, 14 Ocak 2020 tarihinde, sosyal medyadan

4 “Li Wenliang: Coronavirus kills Chinese whistleblower doctor”,
https://www.bbc.com/news/world-asia-china-51403795, 07 Subat
2020.
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(twitter) yine Cinli yetkililere dayanarak agiklanmigtir. Orgiitiin
Cin’e dayanarak verdigi sosyal medya beyanatina karsilik yapilan ilk
yorum her seyi aciklar niteliktedir: “Cinli doktorlar tarafindan
yuritildi! Gercekten giivenilemez. Herkes bu yeni virlise karsi
uyanik olmalidir.”

Cin Komiinist Partisi, 23 Ocak 2020’de Wuhan'in yanisira Hubei
eyaletindeki tiim diger sehirlerde de tecrit ve sokaga cikma yasagi
uyguladi ve eyaletle tiim i¢ baglantiy1 kesti. Ancak Wuhan’'da
yasayanlarin uluslararasi uguslarini durdurmadi. CNBC’'nin 04 Subat
2020 tarihli haberine gore Cin Sivil Havacilik Dairesi, yerli firmalari,
koronaviriis salgini nedeniyle talepteki diisiise yanit olarak
uluslararasi rotalarda ugmaya devam etmeye cagiriyordu.®> Cin
uluslararasi uguslar1 kesme kararini ancak 16 Mart 2020 tarihinde
veriyordu.6 Bu durum virlsiin diinyaya yayillmasiin en 6nemli
nedenlerinden biri olsa gerek. Diger bir ifadeyle, kendi igerisinde
tlim 6nlemleri alan Cin, diinyay1 umursamamaistir.

Birgok iilke, DSO’niin tiim kars1 agiklamalarina ragmen, 2 Subat 2020
tarihinde Cin’e karsilikll uguslar1 durdurma karar aldi. Orgiit, 29
Ocak 2020 tarihinde, tim diinyay1 salgin nedeniyle uyarirken,”
orgiitiin Genel Direktorii Tedros Adhanom Ghebreyesus, BM’'nin
Cenevre’deki yonetim kurulunda, 4 Subat 2020 tarihinde, verdigi
bilgilendirmede, bu Kkararlara ve Cin'in uluslararasi uguslari
durdurmamasina nispet yaparcasina, lilkelere koronaviriis tizerinde
seyahat ve ticaret kisitlamalar1 getirmemeleri ydniinde cagrida

5 “China’s airlines told not to axe global flights as thousands are cut”,
https://www.cnbc.com/2020/02 /04 /chinas-airlines-told-not-to-axe-
global-flights-as-thousands-are-cut.html?&ampé&qsearchterm=china, 04
Subat 2020

6 “China'’s airlines to cut international flights due to coronavirus: Global
Times”, https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-china-
airlines/chinas-airlines-to-cut-international-flights-due-to-coronavirus-
global-times-idUSKBN2132D6, 16 Mart 2020.

7 “Airlines suspend China flights as WHO calls emergency coronavirus
meeting” https://www.france24.com/en/20200129-airlines-suspend-
china-flights-amid-coronavirus-fears, 29 Ocak 2020.
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bulunmus ve bu tiir 6nlemlerin uluslararasi toplumdaki “korku ve
lekelemeyi” artirabilecegini belirtmistir8 Aym giin Orgiitiin Sars
salgininda kiiresel politikalarina baskanlik eden epidemiyolog David
Heymann, Chatham House’da verdigi bilgilendirmede “Cin’deki yeni
koronaviriisten etkilenen bolgelerden ucuslarin yasaklanmasi,
hastaligin yeni bolgelere girmesini durdurmak icin kusursuz bir yol
degildir’ acgiklamasi yapiyordu.® Orgiit, Direktoriiniin aciklama-
sindan 25 giin sonra bu sefer taban tabana zit bir agiklama yayinliyor
ve salgin yasayan iilkelere seyahat veya ticaret kisitlamalarinin
uygulanmasina karsi tavsiyede bulunuyordu.1?

Tim bunlar olurken Cin, kisitlama karar1 alan tilkeleri kendisine
yonelik ayrimcilik ile sugluyordu.!* Cin Disisleri Bakanlig1 s6zciisii
Hua Chunying, ABD’nin salgin nedeniyle Cin’e yonelik politikalarinin
"sadece korku yaratabilecegini ve bu korkunun yayilabilecegini"
belirterek ABD'nin Cinli turistlere seyahat yasagi uygulayan ve
biiyiikelcilik personelinin kismen geri ¢ekilmesini oneren ilk iilke
oldugunu soyliiyordu.12

8 Nada Bashir, “WHO Director General: Don't spread fear and stigma with
travel bans”, https://edition.cnn.com/asia/live-news/coronavirus-
outbreak-02-04-20/h_267d4c445f4bf4730abca05eccc62c67, 04 Subat
2020.

9 Hilary Clarke, “Coronavirus: flight bans are no guarantee of stopping the
spread of the virus, epidemiologist warns “,
https://www.scmp.com/news/world/europe/article /3049005 /coronavir
us-flight-bans-are-no-guarantee-stopping-spread-virus, 05 Subat 2020.

10 “Updated WHO recommendations for international traffic in relation to
COVID-19 outbreak”, https://www.who.int/news-room/articles-

detail /updated-who-recommendations-for-international-traffic-in-
relation-to-covid-19-outbreak, 25 Subat 2020.

11 Joel Wendland-Liu, “Trump sinks to racist panic as China mobilizes
against disease”, https://peoplesworld.org/article/trump-sinks-to-racist-
panic-as-china-mobilizes-against-disease/; 07 Subat 2020,
https://www.chinadaily.com.cn/a/202002/11/WS5e420888a310128217
276917.html

12 Mitchell Blatt, “Racism behind coronavirus paranoia”,
https://www.bbc.com/news/world-asia-china-51353279, 11 Subat 2020.
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Cin’'in kendini korumaya yonelik aciklamalarini bir devlet refleksi
olarak yorumlamak dogaldir. Ancak DSO’niin Cin’in tepkileriyle
ortiisen aciklamalarn bir refleks olmasa gerek. DSO Direktorii
Ghebreyesus, "lekeleme, diirlist olmak gerekirse, viriisiin
kendisinden daha tehlikelidir. Bunun altini ¢izelim. Lekeleme en
tehlikeli diismandir"3 agiklamasi yapiyordu. Cin’in tiim giicliyle
yarattig1 bu algi yalnizca DSO degil baz1 Bati medyalarim da igerisine
dahil etmis, salginin sinirlarindan girmesine engel olmak isteyen
yonetimlere karsi irkeilik suclamasi 6zellikle dile getirilmistir.

Orgiit, Cin'in paylastif1 bilgileri salt dogru kabul etmis, éncesinde
yeterli arastirma yapmayarak sinirlarin kapatilmasi kararini geg
vermistir. Diinyay1 bu salgin konusunda dogru yonlendirmesi ve her
bilgiyi sorgulamasi ve incelemesi gereken orgiit, bir ay icerisinde
farkli farkli aciklamalar yaparak salginin yayilmasinin 6niine
gecememistir. Keza krizin bu konudaki uluslararasi anlamda en tist
orgiit tarafindan dogru yonetilmemesi yalmizca Cin’'i degil tiim
dinyay1 biiyiik bir felaketle karsi karsiya getirmistir. ABD Baskani
Donald Trump’in Orgiitii "Cin yanlis1 davranmakla" ve giivenilmez
olmakla su¢lamasinin altinda yatan temel nedenin basinda bu olsa
gerek diye diisiinliyorum.

Cin’den Kars1 Hamle: “Yardima Hazir Gii¢” Algis1

Bu acgiklamanin dogrulugunu kanitlar sekilde yakin zamanda Cin;
Wuhan'daki 6liim vakalarinin yanlis kaydedildigini ve 1290 kisinin
daha salginda kaybedildigini acikladi. Bu ilave rakam Cin’in beyan
ettigi Wuhan’daki toplam kaybin yarisiydi.!# Bu aciklamanin Cin’e
yonelik soru isaretlerini daha da artirdig1 kesindir. Belli bir siire

13 “Coronavirus: World in 'uncharted territory",
https://www.bbc.com/news/world-51712437, 02 Mart 2020.

14 Yawen Chen, Brenda Goh, “China says nearly 1,300 virus deaths not
counted in Wuhan, cites early lapses”,
https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-china-toll /china-
says-nearly-1300-virus-deaths-not-counted-in-wuhan-cites-early-lapses-
idUSKBN21Z052, 17 Nisan 2020.
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sonra bu sayinin yenilenmeyeceginin garantisi yoktur. Bu nasil bir
kayit yanlisidir ki agiklanan toplam sayinin yarisi kadar bir 61iim yeni
fark edilmistir. Hele Cin gibi otoriter bir yonetimde boyle bir yanlisi
aciklamak neredeyse imkansizdir.

Cin, kendisine yoneltilen suclamalari; kendisi hakkindaki iddialari
clriitmeyi ve salgin ile bogusan iilkelere tibbi malzeme géndermeyi
dikkatli bir sekilde birlestiren iki yonlii bir stratejiyle yok etmek
istemektedir. Bunun ilki, 6nce kendi halkini sonra da uluslararasi
kamuoyunu salginin kendi topraklarinda ¢ikmadigina inandirmak.
Ikincisi ise salginla bogusan iilkelere yardimlar géndererek o iilke
halklarinin Cin’i suclamasinin 6niine gecmek.

Ilkine yonelik girisim Lombardiya’daki erken vakalardan bahseden
Italyan doktor Giuseppe Remuzzi’nin réportajinin!® Cin ulusal
medya kuruluslar1 tarafindan kullanilmasi olmustur. Cin haber
ajansi Global Times, 22 Mart 2020 tarihinde twitter hesabindan,
Italyan doktor Giuseppe Remuzzi'nin aciklamalarim dayanak
yaparak “Italya’da Kasim ve Aralik 2019 gibi COVID19 belir-
tilerinden siiphelenilen agiklanamayan bir zatiirre tiiri olabilir”
twiti ile italya’y1 suglamistir. Bu suglama bir anda popiiler platform
Weibo’da en ¢ok konusulan konu haline gelmistir.

Cin halki, salgin konusunda ikinci dalganin yabancilardan
kaynaklandigina, bu virtisiin bir Amerikan biyolojik silahi olduguna
veya lItalya’da basladigina ikna olunca, Cin genelinde yabanc
diismanligl artmaya baslamistir.!6 Isin ilgin¢ yani, Cin’in kendi
halkina bu viriisiin Cin menseili olmadigina yonelik yarattig: alg;,

15 Danielle Wallace, “China’s coronavirus blame game now shifts to Italy”,
https://www.foxnews.com/world/china-coronavirus-propaganda-
campaign-italy, 24 Mart 2020.

16 Max Walden ve Samuel Yang, “As coronavirus sparks anti-Chinese
racism, xenophobia rises in China itself”, ABC News,
https://www.abc.net.au/news/2020-04-09/coronavirus-intensifies-anti-
foreigner-sentiment-in-china/12128224, 08 Nisan 2020.
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salginin baslarinda kendisine yonelik irkeilik ve lekeleme suglamasi
yapildigini iddia eden Cin’de irkeiligin hortlamasiyla sonu¢lanmistir.

Cin hiiklimeti, vatandaslarina yabancilar1 is yerlerine kabul
etmemeleri yonlinde baski yapmakta ve yabancilarin viriisiin
kaynagi olduguna ikna etmeye calismaktadir. Bu durum iilkede
Afrikalilarin evlerinden veya otellerinden atilmasina neden
olmustur.l? Yine, Xinhua haber ajansinin Cin’in glineyindeki
Guangzhou sehrinde 111 Afrikalinin yeni koronaviriis testlerinin
pozitif ciktiginin ve toplam 4.553 Afrika kékenliye 4 Nisan’dan bu
yana niikleik asit testi yapildiginin ilanindan!8 ii¢ giin sonra, 17 Nisan
2020 giinii, sosyal medyaya diisen videoda maskeli ve ates olger
aletli Cinli yetkililerin siyah bir kadinin bir alisveris merkezine
girmesini engelledikleri gorilmektedir.1® Bunun yaninda ayrimciliga
yonelik cesitli saldir1 haberleri fazlasiyla medyada yer bulmustur.2°

Bu siirecte Cin’in tibbi donanim ihracatini yasaklayip cesitli iilkeden
yogun bir sekilde tibbl donanim ithal etmeye baslamasi lizerine
yapilan iddia, Cin'in salgin1 ve bulasicilik derecesini tibbi stok
yapabilmek icin kasten sakladigidir. Bu iddiay1 dogrularcasina Cin,
bu siirecte sadece maske ihracatini kisitlamakla kalmamis, ayni
zamanda resmi verilere gore, tecridin ikinci haftasinda 56 milyon

17 Hellen Shikanda, “Kenyans cry out as Chinese turn on Africans”,
https://www.theeastafrican.co.ke/news/ea/Kenyans-in-China-hit-by-
wave-of-racial-attacks/4552908-5519948-2jxws8/index.html, 10 Nisan
2020.

18111 Africans in Guangzhou test positive for COVID-19”, Xinhua,
http://www.xinhuanet.com/english/2020-04/14/c_138974551.htm, 14
Nisan 2020.

19 “Viral racist treatment on Africans in China sparks Twitter outrage”,
AficaNews., https://www.africanews.com/2020/04/18/african-nations-
berate-china-over-covid-19-linked-racism//, 18 Nisan 2020.

20 Aggrey Mutambo, “Africa faces off with China over alleged racism and
profiling”, The East African,
https://www.theeastafrican.co.ke/news/ea/Coronavirus-hate-claims-
rock-Africa-Chinese-ties/4552908-5527946-hu6iilz/index.html, 19 Nisan
2020.
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solunum cihaz1 ve maske ithal etmistir.2! iddiay1 daha da tetikleyen
diger bir etken ise Cin'in yurt disinda olup kendisine bagl olan
sirketlere tibbi malzeme satin alip Cin'e gonderme talimati
vermesidir. Bu gondermelere bir 6rnek, Sydney merkezli Cin'in en
bliyiik emlak sirketlerinden ana hissedar1 Cin’'in en zengin kadinm
Yang Huiyan olan “Country Garden”in dahi 80 ton saglik malzemesi
gondermeyi ihmal etmemesidir.22

Cin’e koruyucu malzeme akisi yalnizca Cin ortakli sirketlerle
yapilmamis, yurt disinda yasayan Cinliler de bu kervana
katilmiglardir. Bunlardan birinin yayinladigi video, bu durumu
gostermesi acisindan o6nemlidir. Videodaki Cinli kadin “maske
tizerindeki satin alma limitini hala bilmiyorlar,” diye giilerek “tim
maskeleri aldim, raflar bos, teri gorebiliyorsun... Kendimi bir hirsiz
gibi hissediyorum.” diyerek adeta alay ediyor, Florida'daki mevcut
tliim maskeleri satin aldigin1 ve Amerikalilara tek bir maske bile
birakmadigini ve hepsini Cin’e gonderecegini belirtiyordu.z3

Cin’in stratejisindeki ikinci ayagini maske diplomasisi olus-
turmustur. Cin’de salginin kontrol altina alinmasiyla Pekin yonetimi
Italya, Ispanya, Irak, Iran, Kambogya, Filipinler, Cekya, Slovakya,
Macaristan, Polonya ve Sirbistan basta olmak tizere pek ¢ok tilkeye

21 Keith Bradsher ve Liz Alderman, “The World Needs Masks. China Makes
Them, but Has Been Hoarding Them.”, The New York Times,
https://www.nytimes.com/2020/03/13/business/masks-china-
coronavirus.html, 13 Mart 2020.

22 Kate McClymont, “Second developer flew 82 tonnes of medical supplies
to China”, The Sydney Morning Herald,
https://www.smh.com.au/national/second-developer-flies-82-tonnes-of-
medical-supplies-to-china-20200326-p54e8n.html, 26 Mart 2020.

23 “Chinese woman is buying up all the masks in Florida, claims she won’t
be selling to Americans”, The People’s Ledger,
https://thepeoplesledger.com/chinese-woman-is-buying-up-all-the-
masks-in-florida-claims-she-wont-be-selling-to-americans/,
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maske, kisisel koruma donanimlari ve tibbi yardim malzemeleri ile
saglik personeli gondermeye baslamistir.24

Ozdal bu girisimin ii¢c hedefinden bahsetmektedir. ilk hedef, Cin’in
kiiresel negatif imajin1 diizeltmek ve o6zellikle Bati Avrupal
insanlarin kalplerini ve zihinlerini kazanmaktir. Bu yolla gerek salgin
siirecinde gerekse salgin sonrasinda tibbi donanim pazarinda Cin’in
payinin artacag agikardir. Ikinci hedef karar alicilar diizeyinde Cin’e
karsi olan bakisin degistirilmesidir. Bu yolla Cin, Avrupali devletler
basta olmak lzere pek cok tlilkede Cin yanlis1 gruplarin giliveni-
lirligini ve varh@im pekistirebilecektir. Uciincii hedefse Cin’in kriz-
lerde uluslararasi sistem igerisinde etkin bir rol almasiyla etkili bir
kiiresel gli¢c oldugunu gostermektir.2s

Cin Su¢lanabilir mi?

Cin’e yonelik biitiin bu su¢lamalarin hakl olup olmadigi uzun yillar
tartisilacaktir. Ancak bugilinden tepkiler gelmeye baslamistir.
Ingiltere Disisleri Bakani Dominic Raab, basin toplantisinda Cin’le
"hesaplasmayla"” ilgili bir soru lizerine, "tiim taraflar1 dikkate almali
ve bunu dengeli yapmaliyi1z. Ancak bu krizden sonra her zamanki
gibi isler yapamayacagimiz konusunda siiphe yok. Nasil ortaya
ciktigl ve neden daha 6nce durdurulamadigl hakkinda zor sorular
sormamiz gerekecek” derken,?s Ingiltere Gizli Istihbarat Servisi
(MI16) eski baskani John Sawers (2009-2014), Cin’in, Aralik ve Ocak
aylarinda viriisii Bati’dan gizledigi kisa bir donemin oldugunu, bu

24 Barig Ozdal, “Maske Diplomasisi”, Diplomasi Arastirmalari Yayini,
https://www.diplomasiarastirmalari.org.tr/wp-
content/uploads/2020/04/4-Nisan-2020-Maske-Diplomasisi.pdf, s. 4, 4
Nisan 2020.

25 Ozdal, a.g.e., ss. 4-5.

26 Andrew Woodcock, “Coronavirus: UK cannot go back to ‘business as
usual’ with China after pandemic, Raab warns”,
https://www.independent.co.uk/news/uk/politics/coronavirus-uk-china-
dominic-raab-huawei-business-a9469351.html, 16 Nisan 2020.
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nedenle de DSO’den ziyade Cin’i sorumlu tutmanin daha dogru
olacagini agiklamistir.2”

Aynmi sekilde salginla ilgili bagimsiz bir sorusturma baslatilmasi
yoniinde AB’nin hazirladigi karar tasarisina Rusya dahil 100 kadar
iilke destek vermistir. Sorusturmanin, salginin nereden kaynak-
landig), Cin'in Ozellikle ilk giinlerde salginla ilgili bilgilerinin ne
kadarini paylastig1 gibi konulara cevap vermesi amac¢lanmaktadir.
Ancak Cin’in salginin ¢ikis kaynagl ve sonrasindaki tavri icin
sorusturulmasini isteyen Avustralya'y1 "sorumsuzca davranmakla”
suclamasi ve bunun "salginla miicadele i¢in yiiriitiilen is birligini
baltalayacagl" uyarisinda bulunmasi kafalardaki soru isaretlerini
daha da artiricl niteliktedir.28

Sonuc¢ Yerine

Cin'in tim bu hedeflerinin salgin sonrasinda kendisine nasil
yansiyacagl konusunda yorum yapmak gercekten zordur. Keza
biiyiik belirsizliklerin yasandigi boyle bir donemde “iddiali” analizler
iretmenin ve gelecek 6ngoriisii yapmanin erken oldugu asikardir.
Ancak yukarida yapilan incelemenin bazi konularda tespitler icin
yeterli oldugu kabul gorecektir.

Ik tespit, Cin’'in otoriter rejiminin salgina yénelik basarih bir
yonetim sergiledigi sdyleminin ¢ok da dogru olmadigidir. Nitekim
Cin, kendisini siyasi ve ekonomik anlamda korumak adina bazi
verileri gizledigine yonelik iddialara uluslararasi kamuoyunu ikna
edecek bir cevap verebilmis degildir. Wuhan’daki 6liim vakalarinin
yanlis kaydedildigi ve 1290 kisinin daha salginda kaybedildigi
aciklamasi salgindan Olenlerin sayisin1 kasten az gosterdigi

27 “China concealed the early coronavirus outbreak, former MI6 spymaster
says”, https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-britain-
china/china-concealed-the-early-coronavirus-outbreak-former-mi6-
spymaster-says-idUSKCN21X0VY, 15 Nisan 2020.

28 “Koronaviriis salgini: 'Cin'in tavri sorusturulsun' diyen 100'e yakin
iilkeye Rusya da katild1”, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-
52704549, 18 Mayis 2020.
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iddialarint dogrular niteliktedir. Cin’i arastiranlar bilir ki bu hata
Komiinist Parti yonetimi icin neredeyse imkansizdir.

Ikinci tespit ise viriisiin niteligi ile ilgili bilgilendirmedeki fark-
liliklardir. isin ilging yan1 bu yonlendirmelere Diinya Saghk Orgiitii
de ortak olmustur. Bu bilgi farkliliklarinin yaninda salginin varligini
ortaya ¢ikaran hekim ve sosyal medyada yazan bazi gazetecilerin
suclanmasi, hatta su¢lama yapilan ve virtisten 6len hekime itibarinin
geri verilmesi, Cin'in salgini saklama c¢abasina 6rnek olarak
gosterilebilir.

Ugiincii tespit ise Cin’in aldig1 iilke ici tedbirleri uluslararasi hale
getirememesidir. Diger bir ifadeyle ulusal her tiirlii 6nlemi alan
Cin’in uluslararasi kisitlamaya gitmemesi ve hatta bunu uluslararasi
kamuoyundan saklayacak politikalar izlemesidir. Burada bilgi
paylasimini tam olarak yapmamasi da diger bir elestiridir. Bu tespite
en 6nemli dayanak ise Cin’in uluslararasi ucuslari kisitlamamasidir.
Kisitlamaya gitmeyen Cin’in, 2 Subat 2020 tarihinde, kendisine
yonelik ucus kisitlamalarini lekeleme ve irkgilik olarak nitelen-
dirmesi, salginin yayilmasit konusunda izledigini politikalarin
yanlisligini géstermistir.

Bu ii¢ tespitten ¢ikarilacak sonug, bir kisim medya ve ¢alismada iddia
edildigi gibi Cin’in bilerek salgini yaydig1 degildir. Nasil Cin’i bu
sekilde suclamak bizi biliyiik yanlisa gotiirebilecekse salginin
yayllmasinda Cin’in stratejik hatalarinin etkisi olmadigini belirtmek
de bizi ayni yanlisa siiriikleyecektir.

Salginin bu kadar hizli yayilmasinda yalnizca Cin’i suglamak da ayr1
bir yanhstir. Keza ozellik AB ve ABD'nin salgini yonetmedeki
basarisizliklar1 ve bu yonetim basarisizligini Cin’e mal etme
girisimleri de unutulmamalidir. Keza ABD’de yaklasan se¢imlerin en
onemli malzemesi DSO ve Cin haline gelmistir. DSO ve Cin, Trump
yonetimi tarafindan giinah kegcisi ilan edilmis durumdadir.

Bati kamuoyunda Cin'in hatali oldugu giderek yaygin bir kanaate
dontismektedir. Dolayisiyla son yillarda Bati’da Cin’e yonelik olusan
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olumlu alg1 giderek yerini “kiiresel isbirligine énem vermeyen”
algisina birakmis durumdadir. Bu alginin basta ekonomik iligkiler
olmak tlizere siyasi iliskilere yansiyacagi sdylenebilir. Bu yansimanin
ilk ayagi, diinyada iiretiminin en o6nemli {iilkesi Cin’e Kkarsi
alternatiflerin aranmasi olacaktir.

Bu olasiligin giiclenmesinin en énemli nedeni ise son yillarda Cin
konusunda farkli diisiinen ABD ve AB’nin ortak bir diislincede
bulusabilecegi inancidir. Bu inang eger ortak politikaya donerse
yalnmizca ekonomi ile sinirli kalmayacak, siyasi ve askeri anlamda da
Bati kendisine yeni bir Sovyetler Birligi yaratmis olacaktir.
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COViD-19 PANDEMISININ KAMU
YONETIMINE ETKILERI VE BU ETKILER
UZERINE YAPILACAK CALISMALARA
YONELIK GENEL BIR CERCEVE ARAYISI

Ugur OMURGONULSEN®
Prof. Dr., Hacettepe Universitesi

Toplumlarin ve bu toplumlari yoOneten siyasal-yonetsel
orgitlenmeler olarak devletlerin karsilastiklar: biiytlik capli dogal
veya insan kaynakli afetler karsisindan neler yapabildikleri
ve/veya yapabilecekleri {iizerine yapilan teknik veya etik
tartismalarin kokeni ¢cok eski zamanlara gitse de, giderek artan ve
etkisi kiiresellesen afetler (volkan patlamalari, depremler,
tsunamiler, kasirgalar, niikleer sizintilar, kitlesel teror ve gocler,
salgin hastaliklar vb.) sebebiyle son zamanlarda bu tir
tartismalarin  yogunlastign goriilmektedir. Ancak, 2020 yili
baslarindan itibaren kiiresel bir pandemiye doniisen Koronaviriis
(Covid-19) salginmiyla birlikte bu alanda bir kirilma yasandig;
mevcut bilgi birikimi, mevzuat, kurumsal yap1 ve uygulama
aligkanliklariyla kolaylikla bas edilemeyecek yeni durum
karsisinda tiim siyasal-yonetsel ve ekonomik-mali 6rgiitlenmelerin
(verel ve bolgesel yonetimler, ulus-devletler, uluslariistii birlikler,

* COVID-19 Pandemisinin alamet-i farikasi olan bilgi ve iletisim teknolojileri
aracilifiyla uzaktan yaptigimiz tartismalarla bu genel ¢ercevenin
cizilmesine katkida bulunan Anabilim Dali arastirma gérevlileri irfan
Ozacit, Merve Akdemir ve Esra Nur Tugan’a tesekkiir ederim.
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uluslararasi kuruluslar) konumlarini radikal bir bicimde gézden
gecirmek zorunda kaldiklar1 s6ylenebilir.

Bir tiir deneme niteligindeki bu calismayla, Covid-19 Pandemisinin
kamu yonetimine etkileri iizerine bazi 6ngoriilerde bulunma ve
bazi politika Onerileri gelistirme ve daha da dnemlisi bu olguyu
incelemeyi hedefleyen calismalara yon gosterebilecek genel bir
cerceve olusturma amaci giidiilmektedir. S6z konusu ¢ergevenin,
bu 6nemli ve niteligi geregi son derecede hassas bir alanda ¢alisma
yapacak akademiklere ve biirokrat-teknokratlara bazi genel
ipuclari saglama islevi gorebilecegi imit edilmektedir.

Covid-19 Pandemisi ve Kamu Yonetimi

Covid-19 Pandemisinin dogrudan insanin varliginin (insan yasami
ve sagliginin) otesinde insan-diinya iliskilerinde (dogal afetler,
cevre sorunlar1 ve iklim degisikligi), insan-insan iliskilerinde
(mesafeli ve sakinmaci tutum ve davranislar), insan-toplum
iliskilerinde (dayanismaci tutum ve davranislar) ve insan-Devlet
iliskilerinde (sosyal refah devletinin ve kamu y6netimin yeniden
hatirlanmasi) ve devletleraras: iliskilerde (uluslararasi diinya
diizeninde) yeniden yapilandirici bir etkide bulunabilecegi
kamuoyunda genel kabul géren bir 6ngoéri olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu kapsamda, Devletin artan, daha dogrusu yeniden
6n plana c¢ikan roliinlin uygulayicis1 olarak ulusal kamu
yonetimlerinin gecirmekte oldugu veya gecirecegi doniisiim ilging
ve bir o kadar da kritik 6nem arz eden bir konu olarak giindemdeki
yerini almaktadir.

Covid-19 pandemisinin kamu yonetimi iizerinde kisa vadede
yarattil veya orta ve uzun vadede yaratacag etkilerin, alanda yeni
yeni baslayan yazili! ya da video konferanslar {izerinden yapilan

1 Bu konudaki akademik ¢alismalara erken bir 6rnek i¢in bkz. Scott E.
Robinson ve Wesley Wehde (2020), “Public Administration in the Time of
COVID-19”, Journal of Public Administration Research and Theory, Virtual
Issues, PMRA, academic.oup.com.

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 11 = Say1/No: 55 = Mayis/May 2020



Covid-19 Pandemisinin Kamu Yonetimine Etkileri ... 161

sozel tartismalar 15181nda, genellikle su konularda yogunlasmakta
oldugu soylenebilir: “Kamu politikalarinin  olusturulma ve
uygulanma siire¢lerinde izlenen yontemlerde ve aktorlerde degisim;
kamu politikalarin1  uygulayacak mekanizma olarak kamu
yonetiminin (merkezi kamu yonetiminin ve yerel yonetimlerin)
orgiit yapisinda, orgiit kiiltiiriinde, calisma sekil ve aliskanliklarinda,
hizmet kapasitesinde, hizmet sunumunda uymalar1 gereken
kurallarda (etkinlik ve etkililik, hiz, seffaflik, hesap verebilirlik,
hakkaniyet ve etik davranis vb.) yasanan degisim. Bu tartismalar
cercevesinde, Covid-19 pandemisi sebebiyle Devletin (ulusal kamu
yonetiminin) hem merkezl yonetim hem de yerinden yo6netim
kuruluslar (esas itibariyle de belediyeler) araciligiyla halka kamu
hizmetlerini sunarken ortaya ¢ikan yeni ve beklenmedik durumlarin
neler oldugu, merkezi ve 6zellikle de yerel yonetim kuruluslarinin bu
yeni durum ya da durumlara nasil uyum saglayabildigi, hangi kamu
kurum ve kuruluslarinin ve hangi tiir kamu hizmetlerinin daha ¢ok
on plana ¢ikt181, olaganiistii hizmet kosullarinda halka adil ve etik bir
bicimde hizmet sunabilmenin miimkiin olup olmadigi bir 6l¢lide
aydinliga kavusturulabilecek ve bu tespitlerden hareketle gelecege
yonelik baz1 6ngoriilerde bulunabilecektir.

O taktirde, Covid-19 pandemisinin kamu yonetimi {izerinde
yarattigl/yaratabilecegi etkilerin ve bu etkiler {izerinde yapi-
labilecek akademik arastirmalarin ve biirokratik (reform?)
calismalarin ¢ercgevesini su sekilde cizebilir ve bu ¢cerceve icindeki
alt konularin kisa iceriklerini belirleyebiliriz:

1. Covid-19 Pandemisinin Kamu Yoénetimine Etkileri
Sorununun Ozii, Muhtemel Kapsam ve Sinirlari

Bu grupta ele alinip tartisilabilecek temel hususlar su sekilde
siralanabilir:

e Covid-19 pandemisini daha onceki salgin hastaliklardan ve bu
pandemiyle miicadelede kullanilan yontemleri konvansiyonel
miicadele yontemlerinden farklilastiran ozelliklerin ve
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Pandeminin diinya ve iilke capinda yaratabilecegi etkilerin
sadece karar verme pozisyonundaki siyasetcilerce degil
uygulamaci kamu yoneticileri tarafindan da genis bir pers-
pektifte algilanmasi,

Kamu yoneticileri tarafindan insan sagliginin korunmas;,
kamu hizmeti bilinci ve kamu hizmeti sunumundaki temel
ilkeler (seffaflik, hesap verebilirlik, adalet-hakkaniyet ve etik
ilkeleri) arasindaki derin felsefi iliskinin kavranmas,

Kamu yoneticileri bakis agisindan Covid-19 Pandemisiyle
miicadelede alinan 6nlem ve yaptirmlar ile kamu diizeni ve
saghginin korunmasi amaci arasindaki hassas dengenin
saglanmasi,

Vatandaslarin bakis acisindan kamu yo6netimi tarafindan
yasaklayia ve kisitliyict 6nlemlerin alinmasi ve yaptirimlarin
uygulanmasinda vatandaslarin temel hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmas1 ile tiim vatandaslarin sagliginin korunmasi
arasindaki hassas dengenin saglanmasi,

Covid-19 Pandemisinin yarattig1 belirsizlik ortaminda kamu
yoneticilerinin ¢6ziim olarak basvurabilecegi yaratici ve
yenilikei uygulamalarin yaratabilecegi etkilerin de belirsizligi.

2. Covid-19 Pandemisinin Kamu Yonetimine Etkilerini
Anlamaya, Onlem Almaya ve Onlemleri Uygulamaya Yonelik
Akademik Yaklasim Farkliklar:

Covid-19 Pandemisinin kamu yonetimine etkilerini anlamaya,
buna karsi onlemler almaya ve alinan Onlemleri uygulamaya
yoOnelik cabalar1 inceleme amaci gliden akademik yaklasimlar ya da
bakis acilar1 konunun disiplinlerarasit 6zelligi sebebiyle dogal

olarak cesitlidir. Bu konuda en fazla goze ¢arpan yaklasimlar ve bu
yaklasimlarin Tiirkiye’deki erken izleri sunlardir:

Covid-19 pandemisini ve kamu yodnetimi iliskisini daha ¢ok bir
kamu politikas1 analizi ¢cercevesinde ele alip, ¢ok hizli ilerleyen
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bu siirecte pandemiye karsi kamu politikasinin olusturulmasi
ve uygulanmasinda rol alan aktorler ile bu politikalarin icerdigi
onlemler (bu aktor ve o6nlemlerin etki ve basar1 diizeyleri)
lizerinde yogunlasan kamu politikalari analizi yaklasimi2

Salginla miicadele giderek bir afet tiiri olarak kabul
gordiigiinden dolay1 Covid-19 Pandemisini esas itibariyle afet
yonetimi yaklasimi3 ve hatta onun 6nemli unsurlari olan risk
yonetimi (afete hazirlik planlar1) ve/veya kriz yonetimiyle
(acil onlem stratejileri ve paketleri) iliskilendirerek acikla-
maya calisan yaklasim* ve hatta bunlari kamu politikasi
analiziyle birlestiren yaklasim>

Kamu yo6netimini biitiinctl bir sekilde ele almaktan ziyade
uzmanlik alanlar1 geregi ve dogal bir sonucu olarak daha ¢ok
kentlere ve kent yonetimlerine odaklanmis olan kent ve bolge
plancilarinin, mimarlarin, kent sosyologlarinin ve ekonomist-
lerinin kentsel deneyimlerden yola ¢ikan, kent planlamasindan
beslenen ve bir 6l¢iide futuristik dngoriilere de yer verebilen
yaklasimlarié.

2 Orn. bkz. Hasan Engin Sener (mod.), Bir Kamu Politikas: Sorunu Olarak
Koronavirus Pandemisi Séylesileri I ve 11, https:/ /www.youtube.com/
channel/UC8MdrFm2XEAEzrZ1-pXFAmQ, (4.05.2020 ve 18.05.2020).

3 Orn. bkz. Zerrin Toprak ve Ozlem Cakar, Afetler ve Toplum,

https://www.youtube.com/watch?v=afnVpGl7c-4, (29.04.2020). Ancak, afet
yonetiminin dogasi geregi disiplinlerarasi bir niteligine sahip oldugunun s6z
konusu akademikler tarafindan vurgulandigini da ifade etmek gerekmektedir.

4 Orn. bkz. Barig Ovgiin, Kamu Yénetiminde Kriz Yénetimi: Covid-19 Bize Ne Ogretti?

Adobe Connect, (7.05.2020).

5 Orn. bkz. Abdulmenaf ve Hicran Hamza Celikyay (2020), “Tiirkiye’de Kovid-19 ile
Miicadele: Politikalar ve Aktorler”, Uluslararast Yénetim Akademisi Dergisi, 13(1), 1-

25.
6 Orn. bkz. Ezgi Caliskan (mod.), Sehir Konusmalari Online: Kentleri Déniistiiren

Salginlar I, 11, 111, IV, Marmara Belediyeler Birligi, youtube.com, (Nisan-Mayis 2020),

Burcu H. Ozuduru (2020), Covid-19 ve Sehirler, Ankara: Kent Aragtirmalari
Enstitiisii-ideal Kent Yayinlari; Hasan Engin Sener ve Savas Zafer Sahin (mod.),
Kentlesme Politikalari Sorunu Olarak Koronavirus Pandemisi,
https://www.youtube.com/channel/ UC8MdrFm2XEAEzrZ1-pXFAmQ,
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3. Covid-19 Pandemisine Kars1 Kamu Yoénetimince Onlemlerin
Alinmasi ve Onlemlerin Uygulanmasinda Siyasal-Yonetsel
Yaklasim Farkliklar:

Devletler, Covid-19 pandemisine karsi énlemlerin alinmasi ve bu
onlemlerin uygulanmasinda farkli stratejiler benimsemislerdir. Bir
bolimi tamamen kendilerine 6zgii bir strateji gelistirirken, bir
kism1 tamamen politika transferi yoluyla basarili 6rnekleri takip
etmeye calismislardir. Tiirkiye gibi kimi {iilkeler ise basaril
deneyimlerden ders almakla birlikte kendi stratejilerini gelistirme
yoluna gitmistir. Devletler, izlenecek stratejinin belirlenmesinde
iki farkli temel yaklasimi esas almislardir:

e Pragmatik yaklasimda, karar alma ve uygulama streclerinde
adim adim ilerleme (incremental veya mehter takimi adimlariyla
ilerleme) tercih edilir ve stirekli olarak politika 6nlemleri gozden
gecirilir; gerektigi takdirde bu énlemler revize edilir. Ornegin
Tirkiye’de maske dagiim yontemleri, okullarin yeniden agilma
tarihi ve sokaga cikma yasaklar1t ve yasaga tabi gruplarin
belirlenmesinde bu tiir bir yaklasim sergilenmistir.

o Jlkesel yaklasimda ise, Devlet ilkesel olarak bir politika
benimser ve onu takip eder. Isve¢ ve Hollanda biiyiik él¢iide
karantina yerine siirii bagisikligt ve vatandasa giliven
yaklasimini benimsemis tilkelerdir. Aslinda ABD ve Birlesik
Krallik da baslangicta benzer bir ilkesel yaklasimla hareket
etmis; ancak vakalarin biiyiik bir hizla kontrolden ¢ikmasi
karsisinda yaklasimlarinda zikzaklar yasamislardir.

4. Pandeminin Kamu Yonetimine Etkisinde One Cikan Sorun
Alanlar: Tespitler, Ongoriiler ve Oneriler

Covid-19 Pandemisi, insanlarin, toplumlarin ve onlarin
olusturduklar siyasal, yonetsel ve ekonomik-mali orgiitlenme-
lerinin gelecegi hakkinda pek ¢ok ciddi soru isareti dogurmustur:
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o Kiiresellesmenin ve (bugiin yere gore sigdirilamayan) bilgi ve
iletisim teknolojilerinin itici giiciiyle dogal kaynaklarin asiri
kullanimi sonucu cevre ve iklim felaketine yol agan kapitalizm
nihai sinirlarina ulasmis midir?

¢ Yine Kkiiresellesmeyle birlikte revacta olan ulus-iistii ve ¢ok-
uluslu yapilar acaba ulus-devletin pandemiyle miicadeledeki
daha etkili roli Kkarsisinda s6z konusu popilerliklerini
yitirecekler midir?

e (Covid-19 pandemisi ile miicadelede Baskanlik tarzi hiikiimet
sistemi parlamenter hiikiimet sistemine, fakat liniter devlet ve
merkeziyet¢i yonetim sistemi ise federal devlet ve adem-i
merkeziyetci yonetim sistemine oranla daha hizhi ve etkili
hareket imkani tanimakta midir?

e Pandemi insanlara 6liimiin soguk nefesini hissettirirken ulus-
devlete, ozellikle de iiniter devlet ve merkeziyet¢i yonetim
sistemlerine hayat 6pilicigii mii vermektedir?

e Kamusal karar alma siirecinde hiz ve etkililik demokratik
katilim ve etkinlik (maliyet) unsurlarinin 6niine mi gegmistir?

e Ulusal kamu yonetimleri biinyesinde bazi bakanliklar (saglik,
icisleri, calisma, sosyal yardim bakanliklar1) ilk asamada daha
mi fazla 6n plana cikmislardir?

e Acaba Covid-19 Pandemisinin yol acacagi ekonomik sikintilar
sebebiyle orta ve uzun vadede ekonomi, maliye, hazine tipi
bakanliklar m1 devreye daha fazla girmek zorunda
kalacaklardir?

e (Covid-19 pandemisiyle miicadelede ulusal diizeyde bilim
kurullari veya koordinator bilim adamlarinin varligi gibi ad hoc
yapilanmalar yonetisim ilkesinin hayata gecirilmesinde veya
bilimin devlet yonetimindeki etkisinin artirilmasinda ne kadar
etkili olabilirler?
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Covid-19 pandemisi ile miicadelede federal/merkezi yonetim
ile yerinden yonetimler (federe-bolgesel yonetimler ve/veya
yerel yonetimler) arasinda koordinasyon mu yoksa rekabet ve
catisma mi1 hakim olmaktadir?

Yerelde hizmet sunumunda altyap1 hizmetleri ile sosyal yardim
hizmetleri dnceligi konusunda yaklasim farkliliklar1 var midir?

Kamu gorevlilerinin calisma usul ve saatlerinde ne tir
degisiklikler dogmus ve bu durum farkli kamu gorevlisi
kategorilerini (beyaz yakali biiro/ofis ¢alisanlar ile alanda
vatandasa dogrudan hizmet sunanlar) ne sekilde etkilemistir?

Vatandaslarla birebir irtibat kuran ve ylizyiize hizmet sunan
kamu gorevlileri (6rn. saglik calisanlari, kolluk giicleri ve
belediye ulasim gorevlileri) ve 6zel sektoér calisanlar1 (6rn.
banka ve market calisanlari, taksi s6forleri) ne dl¢lide covid-free
hizmet sunabilmekte ve kendilerini de ne 6l¢lide koruyabil-
mektedirler? Olagantistii kosullar altinda ¢alisan bu gorevliler
hizmet sunumunda ne tiir yenilikci ve yaratict ¢oziimler
gelistirmektedirler?

Basta kentsel yoksullar, issizler ve go¢cmenler olmak tzere
toplumdaki dezavantajli gruplar (6rn. yashlar, kadinlar,
engelliler, 6zel egitime muhtag ¢ocuklar) ne dlgiide ekonomik ve
sosyo-psikolojik destek alabilmektedirler?

Vatandaslar her tiirli dezenformasyona karsi ne olglide
korunabilmektedirler?

Yukarida siralanmaya calisilan ve her biri bash basina bir arastirma

konusu olabilecek sorularin 15181 altinda Covid-19 pandemisinin

kamu yonetimine etkisinde one ¢ikan sorun alanlan ile ilgili

tespitler ve Ongoriler ile oOnerileri su sekilde o6zetlemek

mumkindir:
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4.1. Covid-19 Pandemisinin kamusal karar alma (kamu politikasi
olusturma) ve uygulama siireclerine etkisi: Otoriterlik ve
merkeziyetcilik karsisinda yonetisim ve adem-i merkeziyetclik?

Kamu politikalarinin olusturulmasi siirecinde rol alan aktdrler
demokratik bir siyasal sistemde esas itibariyle secimle gelen
siyasetciler olmakla birlikte siyaset-yonetim islevlerinin tam
anlamiyla birbirinin icine gecmesi (biirokratlarin ve hatta
danismanlarin uzmanlik bilgileriyle siirece katilmalari) sebebiyle
bu ayrimin 6zellikle bu tiir kriz ortamlarinda daha da belirsizlestigi
gorilmektedir. Ancak, yine Covid-19 pandemisinin kamu
politikalarinin olusturulma siirecine etkisinin daha ¢ok artan
merkezilesme oldugu, nihai kamu politikasi kararlarinin dar bir
siyasi-biirokratik kadroyla alindig1 sdylenebilir. Bu durum Tiirkiye
de dahil olmak iizere ozellikle liniter ve merkeziyetci pek cok
lilkede demokrasi ve otoriterlik tartismalarini beraberinde
getirmistir. Pandemi karsisinda hizli karar alma ihtiyaci dogal
olarak karar alma siirecinin merkezilesmesine yol ac¢mistir.
Parlamento, bakanlar kurulu, yerel yonetim meclisleri gibi
miizakerenin agir bastig1 yapilar yerine devlet baskani, vali ve
belediye baskani gibi tekil makamlarin 6ne ¢iktig1 goértilmektedir.
Her ne kadar karar alicilarin Pandeminin beraberinde getirdigi
belirsizlik ortaminda bilimsel a¢idan daha “dogru” olabilecek
kararlarin alinmas1 ve/veya dogabilecek beklenmedik sorum-
luluklarin paylasilmasi agisindan Tiirkiye'deki Bilim Kurulu veya
illerdeki pandemi kurullar1 gibi yo6netisim yo6ntemlerine
basvurmalar1 karar alma sistemin merkezilesmesi karsisinda
dengeleyici bir unsur olabilir. Ancak, pek ¢cok tilkede karar alicilarin
pandemiyle miicadele disindaki alanlarda bu tir yoOnetisim
yontemlerine pek de bagvurmadiklari da goriilmektedir.

Kamu hizmetlerinin halka sunumunda federal yonetim ile federe
yonetimler (ve yerel yonetimler); merkezi yonetim (ve varsa tasra
teskilat1) ile yerel yonetimlerin gérev paylasimi tilkeden tilkeye
degismekle birlikte pandemiyle micadele siirecinde {ilke

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 11 = Say1/No: 55 = Mayis/May 2020



168 Ugur GMURGONULSEN

diizeyinde koordinasyonun saglanmasi acisindan federal ve
merkezi yonetimlerin 6nemi artmis; federal devletlerde federal
yonetim ile federe yonetimler (6rn. ABD), liniter devletlerde
merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda (6rn. Birlesik
Krallik) zaman zaman ciddi rekabet ve catismalar ortaya cikmistir.
Tiirkiye gibi iiniter oldugu kadar merkeziyetci 6zelligi agir basan
tilkelerde ise koordinasyon islevi daha sorunsuz atlatilmistir.
Tiirkiye’de de merkezi yonetim kuruluslarinin saglik hizmeti ve
diger acil hizmet sunumlar1 ve zorunlu ihtiya¢c maddelerinin
dagitimi ve denetimi gorevlerindeki artis; 6zel sektoriin ilk
asamada geri plana diismesi; belediyeler dahil gontlli yardim
faaliyetleri organizasyonu ve uygulamalarinda baslangicta
getirilen kimi kisitlamalar s6z konusu merkezilesmenin goster-
geleridir. Merkeziyetciligin sembol kuruluslarindan icisleri
Bakanliginin bu siirecte terdrle micadele ve gocmenlerle ilgili
islemler disindaki gorevlerinin (faaliyet ve sokaga ¢cikma yasaklari
ve izinlerini diizenleyen genelgelerin hazirlanmasi, yasaklari ihlal
edenlere idari cezalarin uygulanmasi, olusabilecek toplu eylem ve
yagma gibi toplumsal olaylara karsi 6nlemlerin alinmasi, vb.) 6n
plana ¢cikmasi ve adeta Icisleri Bakanlhiginin gegmiste Bagsbakanligin
kimi islevlerini fiilen {istlenmis olmasi yine bu kapsamda deger-
lendirilmelidir.

Bununla birlikte, pek ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de bele-
diyelerin Pandemiyle miicadele siirecinde halka en yakin hizmet
kuruluslari olarak alinan kararlarin alanda uygulanmasinda etkili bir
rol iistlendigi goriilmektedir. Kentlerin tiim ortak yasam alanlarinin
temizlenmesi ve dezenfektasyonu, toplu ulasim ile c¢arsi ve
pazarlardaki faaliyetlerin sosyal mesafe kurallarina ve sokaga ¢ikma
yasaklarina uygun bir sekilde diizenlenmesi, ihtiyac¢ sahibi ailelere
gida ve temizlik malzemesi yardimi, vefa sosyal destek gruplarinin
faaliyetlerine destek verilmesi bunlar arasinda sayilabilir?. Siirecin

7 Bkz. https://www.tbb.gov.tr/basin-ve-yayin/covid-19/belediye
lerimizden-covid-19-haberleri/
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basinda siyasal iktidar ve ana muhalefet partisi belediyeleri
arasindan bagis alinmasi ve yardim toplanmasi konusunda yasanan
gerginlik disinda hemen tiim belediyelerin bu siirecte aktif rol
aldiklari, merkezi yonetim ve onun tasradaki ajanlariyla isbirligi
icerisinde basarili hizmetler sunduklari, Tiirkiye Belediyeler
Birligi'nin pandemiyle miicadelede uluslararasi yerel yonetim
kuruluslari, farkhi {ilkelerin belediyeleri ve Tiirk belediyeleri
arasindaki deneyim paylasimlarina destek verdikleri yetkili
agizlarca ifade edilmistir.8 Bir genelgeyle kurulmus olmalarina
ragmen ad hoc sivil bir inisiyatif gibi davranan vefa sosyal destek
gruplarinin varligit ve faaliyetleri de merkezilesme yoniindeki
egilimleri kismen azaltan faktorler arasinda sayilabilir.

4.2. Covid-19 Pandemisinin kamu hizmetlerinin sunum
sekillerine ve kamu gdrevlilerinin c¢calisma usullerine ve
davranis kaliplarina etkisi

Covid-19 Pandemisi kamu hizmetlerinin geleneksel sunum
sekillerini (biiro/ofis, banko, gise vb.) ve kamu kurum kuru-
luslarinin standart hafta ici calisma saatlerini buyiik o6lciide
anlamsiz gecersiz kilmis; daha dnce insan kaynaklari ve ¢alisma
iliskileri teorisi ve derslerinde tartisilan ve ancak bazi 6zel sektor
(agirlikhi olarak bilgisayar yazilim sektorii) firmalarinda bilgi ve
iletim teknolojileri sayesinde kullanilan evden c¢alisma (home-
office), donlsimli calisma ve esnek calisma saatleri rutin
uygulamalar halini almistir. Ancak, uzmanlik tarzi hizmet sunan

8 Bkz. Cumhurbagskani Basdanismani ve Cumhurbaskanlig1 Yerel
Yonetimler Politikalar1 Kurulu Uyesi Oktay Saral ile Séylesi, Oguzhan
Erdogan (mod.), Kent Sdylesileri: Covid-19 ve Yerel Yonetimler, Instagram,
(11.05.2020); ve Tiirkiye Belediyeler Birligi Bagskani ve Gaziantep Belediye
Bagkani Fatma Sahin’in Covid-19 Salgim ile ilgili olarak yaptig
konusmalar, https://www.tbb.gov.tr/basin-ve-yayin/haberler/, (Nisan-
Mayis 2020). Her iki siyasal-yonetsel figiir de T.C. Cumhurbaskani Sayin
Recep Tayyip Erdogan’in liderliginde tiim kamu kurum kuruluslarinin bir
ahenk icinde COVID-19 Pandemisiyle miicadele ettiklerini ve Tiirkiye'nin
bu miicadeledeki basarisinin bagka iilkeler tarafinda da dikkatle takip
edildigini vurgulamaktadirlar.
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kamu gorevlileri (agirlikli beyaz yakali ofis c¢alisanlari) disinda
kalan ve vatandasla birebir irtibat kuran, onlara yiizyiize hizmet
sunan (sokak duzeyi/street level) kamu gorevlileri (6rn. saglk
calisanlari, kolluk giicleri ve belediye ulasim gorevlileri) ise biraz
da kendi kurumlarinin veya amirleriyle birlikte kendilerinin
gelistirdikleri bir takim esnek, yenilikei ve yaratici hizmet sunma
yontemleriyle halka her zamandan sicak ve yardimci bir tutum ve
davranis icerisine girmistir. Athh ve motosikletli polislerinin,
belediye temizlik iscilerinin, belediye bandolarinin, kamu
gorevlilerinin de icinde yer aldig1 vefa sosyal destek gruplarinin vb.
halkin Covid-19 Pandemisi travmasini atlatmasi yoniinde 6zellikle
Nisan ve Mayis aylarinda Tirkiye’de yasanan bayramlarda ve 6zel
giinlerde gosterdigi yaratici cabalar dikkate degerdir.

4.3. Covid-19 Pandemisinin kentlere etkileri: Kentlerin ve kent
yoénetiminin déniisiimii ve kentsel déniisiimiin gelecegi

Tarih boyunca dogal afetlerin (6rn. veba ve kolera salginlari,
depremler ve yanginlar) Kkentlerin doniisimiinde 6nemli rol
oynadiklar1 ve insanoglunun ancak 19. yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren kentlerde modern anlamda su ve kanalizasyon sistem-
lerini gelistirmek suretiyle salgin hastaliklarla daha kolay
miicadele edebildikleri bilinmektedir?. Bagka bir deyisle, kentlerin
hafizasinda zaten salgin hastaliklar ve bunlarla miicadele vardir.
Ancak, Covid-19 pandemisi kiiresellesmenin de etkisiyle tek tek
veya bir iilke ya da kitadaki kentleri degil tiim diinya kentlerini
etkisi altina aldig1 i¢cin pandeminin kentlere (kentlerin mimarisine,
ulasim modellerine, kent halkinin yasam bi¢cimine) ve kent
yonetimine olan etkileri ¢ok fazla ve ¢ok boyutludur.

Bu kapsamda, alan ve niifus olarak biiyliyen ve giderek karma-
siklasan kentlerin Pandeminin yayilmasindaki katalizor etkisinden,
Pandeminin kentlerin yeniden sekillenmesine yapacagi katkilara

9 Bkz. Burcu H. Ozuduru (2020), Covid-19 ve Sehirler, Ankara: Kent
Arastirmalar Enstitiisii-ideal Kent Yayinlari, ss. 7-9).
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kadar ¢ok boyutlu ve disiplinlerarasi bir yaklasimla sorunun
irdelenmesi gerekmektedir. Kent mimarisinin (kamusal alanlarin,
konutlarin, ulasim ag ve araglarinin) ciddi bir degisimi s6z
konusudur. Cok genis kalabaliklar1 barindirabilen geleneksel
(meydanlar, arenalar, stadyumlar, hipodromlar, sosyal ve kiltiirel
merkezler vb.) kamusal alanlar ve yeni nesil kamusal alanlar
(AVM’ler) yerine daha ufak boyutlu ve yesille barisik alanlar ve
tesisler; bitisik diizen, cok katli, dar ve bahcesiz, terassiz, balkonsuz
konutlar yerine miistakil bahceli evler veya en azindan daha az kath
ve cevresiyle daha barisik konutlar; havalandirma sorunlarinin
yasandigl toplu tasim araclari (ucak, tren, otobiis, metro vb.) yerine
bireysel tasimacilik (otomobil, motorsiklet, bisiklet vb.); yine
havalandirma sorunlar yerine kitlesel alisveris mekanlar1 yerine
cadde iistii veya mahalle arasi diikkanlar, ¢alisilan mekana yakin
bolgelere tasinma, mahalle ve komsuluk iliskilerinin yeniden
hatirlanmasi gibi ¢6zliim yollar1 her tirli getiri ve gotiirisi ile
giderek daha fazla tartisilmaktadir?0. Aslinda bu tiir tartismalar bizi
Arthur C. Clarke’in yarim yiizyil dnceki 6ngoriistine ne kadar da
yaklastigimizi gostermektedir. Clarke’in 1964 yilindaki ongorii-
siine gore, bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelisimi ile kentler
geleneksel anlamda insanlarin farkli sebeplerle biraraya geldigi yer
olmaktan ¢ikacak, insanlar islerine ulasmak i¢in yolculuk yapmak
yerine iletisim kuracaklar, sehirleri yok olacak; onun yerine tiim
diinyanin devasa bir banliydye (suburb) doniisecektir??.

Diinyanin her kosesinde Covid-19 pandemisi siirecinde biiyiik
baskilar altinda kalan kent yonetimleri ve ozellikle metropol

10 Orn. bkz. Ezgi Caliskan (mod.), Sehir Konusmalari Online: Kentleri
Déndistiiren Salginlar 1, I1, I11, IV, Marmara Belediyeler Birligi, youtube.com,
(Nisan-May1s 2020); ve Hasan Engin Sener ve Savas Zafer Sahin (mod.),
Kentlesme Politikalart Sorunu Olarak Koronavirus Pandemisi,
https://www.youtube.com/channel /UC8MdrFm2XEAEzrZ1-pXFAmQ,
(7.05.2020).

11 A.C. Clarke, 1964, Arthur C. Clarke Talks About One of His Predictions for
Future Technology, BBC Horizon-1964, https://www.youtube.com/
watch?v=wC3E2qTCIY8, (29.04.2020).
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kentlerin belediyeleri bir takim yenilikci ve yaratici ¢oziimler arayisi
icerisine girmislerdir. Tirkiye’deki belediyeler ve 6zellikle
biiyliksehir belediyeleri de Pandemiyle miicadele icin bu tiir
girisimlerde (maskematik ve hizmet sunan birimler icin siramatik
uygulamalari, bisiklet yollarinin yenilenmesi, bazi yollarin trafige
kapatilmasi, kaldirimlarin  genisletilmesi, kamusal alanlarin
temizlenmesi ve dezenfektasyonu, sosyal yardimlar, gida yardimlari
vb.) degisik sekil ve dl¢lilerde bulunmuslardiriz. Pandeminin etkileri
beklenenden daha uzun siirecek olursa, Pandemiyle kisa vadede
miicadelede olumlu etkileri olabilecek bu tiir nlemlerden, yukarida
ifade edilen daha genis kapsamli ve daha uzun vadeli 6nlemlere gecis
yasanabilir. O takdirde, Tirkiye gibi kentsel doniisiimiin gesitli
ekonomik ve sosyal sorunlarla birlikte yiiriidiigiit3 iilkelerde, T.C.
Cumhurbaskani Sayin Recep Tayyip Erdogan’in da nihayetinde
sikayetci olup, miidahale etme durumunda kaldig1 TOKI tarz1 dikey
ve tekdiize mimariden, daha yatay ve dogal cevre ve milli kiiltiirle
barisik bir mimariye gecis 6nem kazanmaktadir.

Covid-19 pandemisi ve benzer sorunlarla uzun vadede basarili bir
miicadele ancak kentsel doniisiim de dahil olmak iizere kent halkini
karar alma siire¢lerine daha etkili bir sekilde dahil eden katilimci
ve demokratik kent yonetimi modeli sayesinde olacaktir.

4.4. Covid-19 Pandemisinin gé¢cmenlere etkileri: Gécmenlere
yonelik hizmetlerin durumu ve gelecegi

Covid-19 Pandemisinin toplumda herkesi esitledigi goriisi
kamouyunda genel kabul gérmekle birlikte, toplumdaki dezavantajl
gruplarn daha da kirilgan hale getirdigi bir gercektir. Bu noktada
toplumun en kirilgan gruplarindan birisi de olan, uluslararasi gocle

12 Bkz. https://www.tbb.gov.tr/basin-ve-yayin/covid-19/belediyele
rimizden-covid-19-haberleri/.

13 Ugur Omiirgoniilsen ve Ugur Sadioglu (Proje Yiir.), (2018), Kentsel
Déniistim Projelerinin Hazirliginda ve Uygulamasinda Sosyal Boyutun
Gliglendirilmesi Projesi, Ankara: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi- T.C.
Kalkinma Bakanligi.
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zorunlu olarak Tirkiye’de bulunan ve c¢ogunlugu Suriyelilerden
olusan ve agirlikli olarak biiyiik kentlerde yasayan go¢menlerdir.

Tirkiye’de kentsel kamusal hizmet sunumunda belediyeler,
hemsehrilik kavramina basvurarak vatandas ve gdocmen arasinda
ayrim yapmadan, belediye sinirlari icerisinde yasayan herkese bu
hizmetleri sunmaktadir. Bu durum kentsel kamusal hizmetlerin
dogas1 geregi normaldir. Buna karsiik Pandemi ile ilgili
bilgilendirme c¢alismalarinin goé¢menlerin anadil durumlarinin
ozellikle dikkate alinarak sunulmasi viriisiin yayilimini azaltmasi
bakimindan o6nemlidir. Nitekim, anadillerinde paylasim yapil-
mamas! nedeniyle gocmenlerin Covid-19 teshisi ve 6liim oranin
arttifi Hollanda ve Isve¢ gibi érnekler, Tiirkiye’de biiyiiksehir
belediyelerinin bu konuda herkesin anlayabilecegi sekilde bilgi-
lendirme yapmasinin énemini gostermektedir.

Bir diger 6nemli fakat kamuoyunun dikkatini pek de cekmeyen
husus ise siirekli hizmet almayr bekleyen go¢menlerin belli
noktalarda inisiyatif alarak Pandemiyle miicadelede kamu kurum ve
kuruluslarina destek olabilecekleridir. Ornegin Gaziantep'te,
Suriye’den go¢ eden doktorlar, Pandemi ile miicadele konusunda
kamu kurum ve kuruluslarina destek olmak isteklerini bildirerek
kentte ates oOl¢limleri yapilmasina yardimci olmuslardiri4. Bu tiir
isbirlikleri, salgin gibi olaganiistii kosullarda toplumdaki insan
giiciiniin dogru kullanilabilmesi ve kentlerdeki farkli sosyo-
ekonomik ve etnik-dini gruplar arasindaki dayanismanin artirila-
bilmesi acisindan iyi degerlendirilmelidir.

4.5. Covid-19 Pandemisi ve kamu hizmetiginin artan 6nemi

Covid-19 Pandemisi gibi icten ice gelisen ve bir anda tiim diinyay1
kasip kavuran ve bir siire daha etkili olacag1 tahmin edilen kriz (the
creeping crisis) donemlerinde, etik dis1 davranislar icin elverisli bir
ortam olusmaktadir. Dolayisiyla kamu yonetimlerinin bu siirecte

14 Bkz. https://www.milliyet.com.tr/gundem/turkiyedeki-suriyeli-
doktorlar-corona-virus-icin-sahaya-indi-6173602
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seffaf ve hesap verebilir davranmalari daha da 6nemli hale
gelmektedir. Ozellikle, ila¢ ve tibbl malzemelerin temin edilmesi
stirecinin etik dis1 davranislar acisindan oldukg¢a hassas bir alan
olusturdugu soylenebilir.1> Bu noktada Birlesmis Milletler, hastalikla
miicadele siirecinde hem ulusal hem de uluslararast o0lcekte
toplumlar ve hiikiimetler arasindaki isbirligi ve giiven ortaminin
saglanmasi konusuna dikkat cekmektedir.16

Pandemi ile miicadelede pek ¢ok faktor etkili olmakla beraber devlet
ile vatandaslari arasindaki giiven baginin da bu stirece etkisi oldukca
kritiktir. Vatandaslara sorumluluk sahibi ve etik bireyler olarak saygi
gostermek, hem vatandaslarin birbirleri arasindaki hem de
vatandaslar ile devlet arasindaki karsilikli giiven ortamini
saglamanin 6énemli bir yoludur!” iskandinav iilkelerinde devletin
sosyal mesafeye uyulmasi ¢agrisina vatandaslarin yliksek katilim ve
hassasiyetle cevap vermesi bu baglamda degerlendirilmektedir.

Vatandaslar ile hiikiimetler, vatandaslar ile merkezi ydnetim
arasindaki giiven bagi kadar vatandasla yerel yonetimler arasindaki
giiven bagl da bodylesine kriz donemlerinde 6énem tasimaktadir.
Turkiye dahil pek ¢ok iilkede Pandemi ile birlikte yerel yonetimlerin
ozellikle de belediyelerin, vatandaslarin temel ihtiyaclarinin
karsilanmasi konusunda aktif rol iistlenerek hizmetlerini artirdigi ve
cesitlendirdigi dikkat c¢ekmektedir. Belediye hizmetlerindeki bu
yogunluk ve ¢esitlilikle birlikte sadece yeni hizmet alanlar1 dogmus
olmakla kalmamakta hem de pandemi siirecinde hem de siireg

15 Elig Glirkaynak Attorneys at Law (2020), “White Collar Irregularities:
Connection between the Fight against Corruption and Fight against Covid-
19”, Legal Insights Quarterly, Covid-19 Related Special Issue, April, istanbul,
https://www.gurkaynak.av.tr/legal-insights-quarterly, 31-33.

16 Undp.org (2020), https://www.tr.undp.org/content/
turkey/tr/home/coronavirus.html

17 Lars Tragardh ve Umut Kirimli, “Why Might Sweden's Covid-19 Policy
Work? Trust Between Citizens and State”, The Guardian, 21 Nisan 2020,
https://www.theguardian.com/world/commentisfree/2020/apr/21/swe
den-covid-19-policy-trust-citizens-state
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sonrasinda olusacak yeni normalde etik karneleri zaten pek de iyi
olmayan belediyelerin etik hizmet sunumu konusu daha da énem
kazanmaktadir.

Degerlendirme Ve Beklentiler

[I. Diinya Savasi’'ndan bu yana tiim diinyay1 ayni anda etkileyen ilk
ortak giindem maddesi olan Covid-19 Pandemisi, uluslar ve hatta
ulus-listii  yapilanmalar icin adeta bir sinava donilismiistiir.
Vatandaslara da onemli sorumluluklarin diistiigii bu siirecte
siyasetcilerin ve biirokratlarin krizi yonetmedeki basarilar1 ve
basarisizliklari da glindemin ilk siralarindaki yerini korumaktadir.

Bu siirecte 6ne ¢ikabilecek hususlar su sekilde 6zetleyebiliriz:

e Afet, kriz ve acil durum hallerinde ulusal ve hatta yerel diizeyde
liderligin ve siyasal kararliligin 6nemi anlasilmis oldugundan bu
ozellikler gelecekte de 6dnemli siyasal-yonetsel degerler olarak
karsimiza ¢ikacaktir.

e Secilmis ve atanmis kamu ydneticilerinin (Kralice, Cumhur-
baskani, Saglik Bakani, Bilim Kurulu Uyeleri, Valiler ve Belediye
Baskanlar1) halki alinan oOnlemlere riayet etmeye davet
konusunda ikna edicilik diizeyleri8 de basar1 ya da basarizlikta
belirleyici olacaktir.

e Biriilke icindeki farkli iyi uygulamalar baska il veya kentler icin
ornek olusturabilecek; ulusal veya bodlgesel/yerel diizeyde
basar1 kazanan ¢6zlimler baska uluslara da 6rnek olabilecektir.
Pandemiyle miicadelede neden bazi iilkelerde (6rn. Cin, Tayvan,
Giiney Kore, Izlanda, Yeni Zelanda, Tiirkiye) digerlerine (6rn.
ABD, Birlesik Krallik, italya, Fransa, Ispanya, Rusya, Brezilya)
gore daha fazla basar1 saglandig1 uzun uzun tartisilacaktir. Bu
noktada genelde kamu yonetimlerinin 6zelde ise halka en yakin

18 hkz. Zerrin Toprak Karaman (2019) “Risk Toplumunda Afetlerde Erken
Uyari, Mukavemetli Toplum ve Kamu Yénetiminin ikna Kapasitesi”, Bitlis
Eren Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 8(1), 185-212.
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yonetim birimi olan yerel yonetimlerin faaliyetleri kelimenin
gercek anlamiyla hayati 6nem tasimaktadir. Merkezl ve yerel
yonetimler arasinda bir ¢atismadan ziyade tath bir rekabeti de
iceren isbirliginin 6nemi daha da belirginlesecektir.

Ulusal kamu yodnetimleri, ulusiistii yapilanmalar ve her tiirlii
uluslarasi kuruluslar Covid-19 Pandemisinden ders cikararak
karar alma ve onlar1 uygulama kapasitelerini yeniden gézden
gecireceklerdir. Pandeminin yol actifi saghk sorunlarinin
yanisira ortaya ¢ikan ekonomik ve hatta sosyal ve psikolojik
etkilerin'®dikkatle incelenmesi ve bunlara yo6nelik acil
Oonlemlerin alinmasi gerekecektir. Pandemi, insanlik tarihi
boyunca bilimsel bilginin ve bilimsel yaklasimin énemini bir
kez daha yeni kusaklara aktarma firsatini dogurmustur.

Covid-19 Pandemisinin etkilerinin uzun siirmesi halinde
kentlerin dokusunda, ekonomik faaliyetlerin icrasinda,
insanlarin ¢alisma, seyahat ve dinlenme aliskanliklarinda, aile
ve sosyal iligkilerinde yukarida bazi oOrnekleri verilerek
tartisilan kalict degisiklikler meydana gelebilecektir. Bu
degisiklikler karsisinda merkezi ve yerel yonetimlerin siiratle
gereken Onlemleri (6rn. basta imar ve planlama olmak tizere
kent yonetimlerinin yetkilerinde, akilli kent altyapisiyla
kentlerin bagisikli-direnglilik-dayaniklilik diizeylerinde, basta
calisma usul ve saatlerinde ve kilik ve kiyafetlerde olmak tizere
kamu personel rejiminde, basta etik kamu hizmeti anlayisi
olmak lizere kamu yonetimi ikliminde) almasi gerekecektir.

Tiim bu 6nlemlerin katilimci ve demokratik siyasal ve yonetsel
sistem idealinden 6diin veilmeden yapilmasi gerekecektir. Nasil
[1. Diinya Savasi sonrasinda devletin sosyal ve ekonomik hayata
miidahalesi demokratik ilkeler cercevesinde yapilabilmis ise
simdi de bu tiir miidahalelerin otoriteryanizm, asir1 miida-

19 Cosun Tastan (Haz.) (2020), Kovid-19 Salgini ve Sonrasi: Psikolojik ve
Sosyaolojik Degerlendirmeler, Ankara: Polis Akademisi Yayinlart.
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halecilik ve merkeziyetcilik batagina diisiilmeden yapilmasini
beklemek dogaldir.

Yukarida ayri alanlar halinde ifade edilmeye calisilan konular,
sorular, 6ngoriiler ve oneriler hep birlikte ele alinip, i¢ baglantilar
kuruldugu takdirde, dogal ve insan yapis1 afet, kriz ve acil
durumlarin kamu yonetimi iizerindeki etkileri hakkinda calisma
yluriitenler icin genel bir cerceve cizmeye yardimci olacaktir. Kamu
yonetiminin salgin hastaliklar dahil her tiirden afet ve acil
durumlarla miicadele konusundaki zenginligini sergileyen bu
calisma, bu alanda kamu politikalarinin olusturulmasi, ilgili
kurumsal ve teknik altyapi ile mevzuatin gézden gecirilmesi ve s6z
konusu politikalarin uygulanmasi {izerine ¢alisma yapmay1
diisiinenlere yeni bir yol gosterme ve ivme kazandirma iimidini
tasimaktadir.
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Yayin Sartlar

Dergiye gonderilecek yazilar, isledigi konuya yeni bir boyut getirecek
sekilde o6zgiin ve daha once hi¢cbir yayin organinda yaymlanmamis
olmaldir.

Makaleler, dipnotlar dahil 6.000-10.000 kelime; kitap tahlilleri ise 1500-
2000 kelime arasinda olmalidir. Makaleler Microsoft Word programinda
Times New Roman karakterinde ve 1,15 satir araligiyla yazilmali; metin icin
12 punto, dipnotlar i¢in ise 10 punto kullanilmalidir.

Dergiye gonderilen bir makalenin yayimlanmasi Yayin Kurulu tarafindan
uygun goriildiigii takdirde s6zkonusu yazi ivedilikle degerlendirilmek iizere
iki hakeme gonderilir. Hakemlere yazar adi, yazarlara ise hakem adi
bildirilmez. Hakem raporlarindan birinin olumlu, digerinin olumsuz olmasi
halinde, iiclincii bir hakeme gonderilir ve bu sonuca gore Yaymn Kurulu
tarafindan yazilarin yayimlanmasi hususunda karar verilir.

Dergide yaymnlanan yazilarin tim telif haklari, TASAV tarafindan
belirlenecek telif {icretinin yazara 6denmesiyle birlikte TASAV’a gecmis
olur. Yazinin tamaminin bagka bir yayin organinda yayinlanmasi TASAV’1n
iznine tabidir.

Makalelerde, kullanilan kaynaklarin alfabetik olarak siralandigi
kaynakg¢anin, dipnotlarin ve diger sekil sartlarinin asagidaki yazim
kurallarina uygun sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.

Yazim Kurallari ve Bicimsel Sartlar

1. Imla: Dergiye gonderilen yazlar, Tirk Dil Kurumu’nun Yazim
Kilavuzu'na (kisaltmalar dahil) uymak zorundadir. Yabanci sézciikler
yerine olabildigince Tiirkge sozciikler kullanilmalidir.

2. Bashk: Baslik, icerikle uyumlu olarak en ¢ok 10-15 sozciikten ibaret
tamamen biiyiik harfle, koyu (bold) ve 12 punto olmaldir. Ara basliklar,
boliim basliklar ve alt basliklar sadece ilk harfleri biiytik olacak sekilde, 11
punto ile koyu yazilmahdir.

3. Yazar adi ve adresi: Makale yazari, ad ve soyad: ile unvanini yaz
bashiginin altina (*) isaretini belirterek yazilmalidir. Bu isaret, dipnotta
gosterilecek, makale yazarimin kurumu ve unvani yazilacaktir. Herhangi bir
kurumda gorev yapmayan yazarlar, konumuna uygun sifatlar
kullanmalidir: Arastirmaci, yazar vb.

4. Ozet ve anahtar sozciikler: Makalelere Tiirkce 6zet ve anahtar
kelimeler ile Ingilizce ozet (abstract) ve ingilizce anahtar kelimeler
(keywords) eklenmelidir. Ozetler 100 kelimeyi asmamali, anahtar kelimeler
bes adetle sinirlandirilmalhidir.
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5. Ana metin: Yazilar, Times New Roman tipi ile 12 punto biiytkliigiinde ve
1,15 satir araligiyla yazilmalidir. Alintilar italik harflerle ve tirnak iginde
verilmeli; bes satirdan uzun alintilar ise satirin sagindan ve solundan birer
santimetre iceride, blok halinde ve tek satir araligiyla yazilmahdir.

6. Sayfa Numarasi: Yazilara sayfanin sonunda diiz sayilarla (1,2...) numara
verilmelidir.

7. Kaynak gosterme: Metin icinde yapilan géndermeler soyadi, basim yil,
gerektiginde sayfa numarasi parantez icinde belirtilmelidir: (Ozbay 2010),
(Ozbay 2010: 163). Yazarin ayni yil yayimlanmis birden c¢ok eserine
gonderme yapimissa (Altin 2010a Altin 2010b); birden ¢ok kaynaga
gonderme yapilmissa (Erkin 2008, Canbel 2009) seklinde belirtilmelidir.
Birden ¢ok yazar adi yazilmali ve “vd” kisaltmasi kullanilmalidir: (Kogak vd.
2005) Dipnotlar yalnizca agiklamalar i¢in kullanilmali, sayfa altinda ve
numaralandirilarak goésterilmelidir. Herhangi bir internet adresine yapilan
gondermelerde bu adresler kaynaklar arasinda verilmeli ve indirme tarihi
belirtilmelidir:

8. Kaynake¢a: Yararlanilan kaynaklar, yazinin sonunda “Kaynakga”
boliimiinde, APA 6.0 stili kullanilarak 10 punto alfabetik siraile verilmelidir.
Ornek olarak:

Tek yazarh kitap:
Gokalp, Z. (1997). Tiirkgiiliigiin Esaslar. istanbul: Inkilap Kitapevi.

Ceviri kitap:
Hoy, W. K. ve Miskel, C. G. (2010). Egitim Yénetimi. (Cev. S. Turan), Ankara:
Nobel.

iki yazarh kitap:
Kiran, Z. ve Kiran, E. (2001). Dil Bilimine Giris. Ankara: Segkin Yayinlari.

U¢ yazarh kitap:
Andig, F,, Andig, S. ve Kocak, M. (2010). [bn Haldun: Hayati ve Eserleri
Uzerine Diistinceleri. Ankara: Kadim Yayinlaru.

Ucten ¢ok yazarh kitap:
Korkmaz, Zeynel vd. (2001). Tiirk Dili ve Kompozisyon Bilgileri. Ankara:
Yargi Yayinlari.

Derleme kitap icinde béliim:

Altan, S. (2013). “Osmanli'ya Dogudan Bakmak: 20. Yiizyll Déniimiinde
Cin’de Osmanli Algis1 ve Milliyetcilik”. Ttirkiye’de Cin’i Diisiinmek. S. Esenbel,
I. Togan ve A. Atli (Der.). Istanbul: Bogazici Universitesi Yayinlari, 90-115.
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Birden ¢ok baskisi olan kitap
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Birden ¢ok ciltli kitap:
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