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SUNUS

Ismail Faruk AKSU

fklim degisikligi, 20. ytizyilin 6zellikle son ceyreginde en ok konu-
sulan ve tartisilan gevre sorunu olmustur. Son yillarda ise iklim degi-
sikligi sorunu kiiresel bir cevre problemi olarak goriilmenin Stesine
gecmis, tilkelerin kalkinma ve refah seviyelerini etkileyecek onemli
bir risk faktorii olarak da degerlendirilmeye baglanmistir. Kiiresel ni-
telikte bir tehdit olarak algilanan ve degerlendirilen iklim degisikligi
ile hicbir devletin tek basina miicadele edebilmesi ve kendini iklim
degisikliginin neden oldugu olumsuzluklarin disinda tutabilmesi
miimkiin degildir. Iklim degisikliginin insan sagligina ve {iretkenli-
gine; tarim, ormancilik ve turizm faaliyetlerine verecegi zarar duisti-
niildtigtinde, ekonomiye olumsuz etkisinin kiiresel diizeyde cok bii-
yiik olacag1 ongortilmektedir.

Iklim degisikliginin 6nlenebilmesi, diinyamizda yol agacag: etki-
ler ve bu etkilere kars1 almabilecek tedbirlerin politik yonleri olmasi
sebebiyle Birlesmis Milletler'in (BM) onciiltigtinde diinya tilkelerinin
glindemine tasimmustir. Dolayisiyla devletlerin iklim degisikliginin
ortaya ctkardigi tehlikeli stirecten kurtulmalari ya da etkilerini smir-
landirmalart kiiresel bir sorumluluk bilinciyle hareket etmelerini ge-
rekli kilmaktadir. Bu dogrultuda 1990'1arla birlikte BM catis1 altinda
yliriitiilen kiiresel bir caba s6z konusu olmustur. Tklim degisikligiyle
miicadelede devletleraras: is birligine resmiyet kazandiran Kyoto
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Protokolii ve Paris Sozlesmesi bu kapsamda imzalanmistir. Bununla
birlikte, iklim degisikligine kars1 alinan 6nlemlerin katlanmay1 gerek-
tirdigi ekonomik maliyetler, devletlerin iklim degisikligine kars1 yti-
riittilen kiiresel miicadeleye kars1 direng gostermesine neden olabil-
mektedir. Ciinkti bu yonde alman tedbirler sanayi, ulastirma, tarim
gibi bircok ekonomik sektoriin yeniden yapilanmasini ¢ogunlukla
zorunlu kilmaktadur.

Halihazirda iklim degisikliginden en cok etkilenecek bolgelerden
birisi, tilkemizin de bulundugu Akdeniz Havzasidir. Iklim degisikligi
cogunlukla algilandig sekliyle meteorolojik degisikliklerden ibaret
ve smurli olmayip ekonomik ve sosyal hayati, uluslararasi iliskileri,
hukuku ve diger bircok alan ilgilendiren topyektn bir degisimi ge-
rekli kilmaktadir. Tirkiye iklim degisikligi politikalarma yonelik
onemli adimlar atmakta, uluslararasr ittifaklara katilmakta, kural ve
kurumlarmi yeni duruma uygun hale getirmeye calismaktadir. Bu-
nunla birlikte yapilmasi gereken daha pek ¢ok is ve atilmasi gereken
admmlar bulunmaktadir.

Turk Akademisi Siyasi Sosyal Stratejik Arastirmalar Vakfi
(TASAV) olarak bu perspektiften bakisla hazirlamay1 gerekli gordi-
gumiiz kitabimizin amacy; iklim krizinin ¢ok boyutlu etkilerine ve
onemine dikkat cekmek, biling diizeyini ytikseltmeye calismak, top-
lumsal ve siyasi farkindalig artirmak, ayni zamanda da arastirmaci-
lara ve politika yapicilara katki sunmaktir. Bu diistincelerden hare-
ketle degerli bilim insanm1 Dr. Abdulkadir BEKTAS 1n editorligtinde,
ytizyilin en biiyiik sorunu olarak da nitelendirilen iklim krizi ile ilgili
analizlerden olusan “Kiiresel iklim Degisikligi ve Sosyo-Ekonomik
Etkileri” baglikli bu kitab1 hazirladik.

Literattire onemli katki sunacagina ve referans bir eser olacagina
inandigimiz bu kitap, alanlarinda temaytiz etmis degerli uzman ve
bilim insanlar1 Prof. Dr. Emine Didem EVCI KIRAZ, Prof. Dr. Ahmet
ALTIN, Prof. Dr. Stireyya ALTIN, Dog. Dr. Izzet AR, Doc. Dr. Ali
YURDDAS, Dr. Serhat SENSQY, Dr. Mesut DEMIRCAN, Dr. Kubi-
lay KAVAK, Abdiissamed AYDIN, Aysel VAROGLU ve Eray
OZDEMIR’den olusan giiclii bir kadronun cok kiymetli bilimsel ¢a-
lismalarindan olugsmaktadir.
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Ortaya konulan eserin okuyucu ve arastirmacilara yararli olmasi
ve yeni ufuklar acmas: dilegiyle, basta Dr. Abdulkadir BEKTAS ol-
mak tizere eserin ortaya ¢ikmasinda emek veren isimlerini zikrettigi-
miz kiymetli bilim insanlarina ve TASAV ¢alisanlarina, kitabin hazir-
lanmasi ve yayininda emegi gecen herkese tesekkiir ediyorum.

Ismail Faruk AKSU
TASAYV Baskam






GIRIS

Dr. Abdulkadir BEKTAS

Kiiresel Tklim Degisikligi (Krizi!)
Temmuz 2021’in sonlarmma dogru Akdeniz’i kasip kavuran orman
yangmlari, Ttirkiye'nin giiney kiyilarinda yillardir gortilmemis sevi-
yelerde yikimlara yol acti. 28 Temmuz 2021 tarihinde Antalyanin
Manavgat ilgesinde baslay1p kisa stire icerisinde cogunlugu Akdeniz,
Ege, Marmara, Bat1 Karadeniz ve Giineydogu Anadolu Bolgelerin-
deki bircok sehre yayilan ve iki hafta boyunca devam eden orman
yanginlari, Ege ve Akdeniz bolgelerindeki yasam kaynaklarim kiil
etti. Antalya, Mugla, Aydin, Isparta ve Denizli’de alevlerin kdy ve
sehirlere varmasi sonucunda 8 kisi hayatini kaybetti ve on binlerce
kisi tahliye edilmek zorunda kaldi. 53 ilde ¢ikan ve 15’i biiytik ol-
mak tizere 299 orman yangininda ytiizbinlerce hektar orman ve yer-
lesim yeri kiile dondii ve binlerce hayvan telef oldu. Cevresel kayip-
lar da bir o kadar ytirek burkucuydu. Binlerce ciftlik hayvani ve sa-
yisiz agacin dliimiine ek olarak cam agaclarmin ve zeytinliklerin et-
rafinda gelisen hassas ekosistemler de yok oldu. Kurdun kusun,
bortii bocegin yuvasi, temiz havanin, suyun, yagmurun kaynagi or-
manlarmmizin yanmasini gozlerimizde yaslar, cogunlukla caresizlik
hissi icinde izledik.

Benzer bir durum, maalesef diinyanin diger yerlerinde de benzer
sonuglar gostermistir. Ornegin Italya’da gectigimiz 12 yillik stirede
her agustos aymda ortalama 29 bin 805 hektarlik alan kiile donerken,
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2021’de yanan alan miktar1 bunun yaklasik 3 kat1 civarinda oldu. Yu-
nanistan'in kayb ise 10 kat artmis durumda. Ulkemizin giineyindeki
yanginlar sondiriiliirken kuzey bolgesinde ise farkl: bir iklim felaketi
yasand1. 11 Agustos 2021’de Bat1 Karadeniz’'de etkili olan asir1 yagis
sonucu meydana gelen sel, su baskin ve heyelanlarda, Kastamonu,
Sinop ve Bartin illerimizde toplam 82 kisi hayatin1 kaybetti, 228 kisi
ise yaralandi. 16 kisi icin ise kay1p basvurusu yapild.

Bu sartlar altinda en 6nemli soru su: Ne degisti de bu tiir olaylar
yasanmaya basland1? Bildigimizin 6tesinde yeni bir sey yok aslinda.
Bu yikic1 ve devasa orman yanginlarma yol acan sartlarin neredeyse
tamamnin iklim degisikligi ile baglantili (PKK’ya bagh “Atesin Co-
cuklar1” sabotajlarimi da goz ardi etmemek gerekir). Birlesmis Millet-
ler Hiik(imetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC), BM Diinya Me-
teoroloji Orgiitii tarafindan yayimlanan bilimsel raporlar ve iklim uz-
manlar1 bizlere uzun zamandir iklim degisikligi krizi ile kars: karsiya
oldugumuzu, hicbir seyin artik eskisi gibi olmayacagim soyliiyor-
lardi. Ortalama sicakliklardaki artislar, havadaki nem oranmin git-
gide diismesi, siklig1 ve siddeti artan sicak dalgalari, orman yangin-
lar1 icin cok uygun sartlar olusturuyor. Tiirkiye'nin giineyinde yagis-
larin iki yildir azalmasi nedeniyle yasanan siddetli kuraklik, toprag:
da kuruttu. 2021 yanginlarinin bize gostermis oldugu tizere, en ufak
bir tetikleyici, en ufak bir kivileim, 6nii alinamaz bir faciaya yol aca-
biliyor. Bu bitmek bilmeyen bir yangin firtinastydi ve devami da ma-
alesef gelecek gibi.

Iklim degisikliginin diinyada gok biiyiik degisikliklere yol agmast
kacimlmaz. Ik asamada ortaya c¢ikan kiiresel ortalama sicakliklar-
daki artis, basta yagis rejimlerinde diizensizlikler olmak tizere kiire-
sel iklim sistemlerinde cesitli degisimlere yol agmakta, bu degisimler
tatli su kaynaklarinin azalmasina, piring, musir, bugday gibi temel
gida trtinlerinin yetistirilmesinin tehlikeye diisecegini ve sel, firtina
ve sicak hava dalgalar1 nedeniyle goriilen can kayiplarmin artmasina
neden olabilmektedir. Ayrica, deniz seviyesi ytikselebilir ve bazi canli
turlerinin soyu tiikenebilir.

Degisen iklimle birlikte yasadigimiz diizensiz, ani ve siddetli ya-
gislar ve seller; heyelanlari, erozyonu ve ¢ollesmeyi artiriyor. Bir
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yandan kuraklik ve kitlik diger yandan orman yanginlari, sicak hava
dalgalari, cekirge istilasi, kene, sivrisinek vb. hasereler ve bunlara
bagl olarak yasanan uzun mesafeli gocler de artiyor. Artan riizgar
firtnalari ise siddetli yagmur, dolu, hortum, yildirim, ani sel, sehir
selleri gibi afetlerin daha sik, daha siddetli, daha uzun siireli ve her
yerde etkili olmasina neden olmaktadir.

Dogal yasam alanlarmin canl tiirlerinin uyum saglamasmdan
daha hizli bir sekilde degismesiyle birlikte bazi bitki ve hayvan tiirle-
rinin yok olacagi tahmin ediliyor. Diinya Saglik Orgiitii, sitma, suyun
kirlenmesinden kaynakl1 rahatsizliklar ve yetersiz beslenme gibi et-
kenlerin milyonlarca kisinin saghgin tehdit edebilecegi uyarisin
yapmaktadir. iklimdeki degisiklikler, bitki 6rtiistinii ve kara hayvan-
larin1 da etkilemeye basladu. Bitkilerin olmasi gerekenden daha erken
cicek actig1, bitkilerin meyve verme zamanlarinin degistigi ve hay-
vanlarin yasadig1 alanlarin da degisime ugradig goriilmektedir.

Kiiresel Tklim Degisikligine Yol Acan Etkenler

Son yillarda insanoglunun gelecegi agisindan diinyada biiytik bir teh-
dit ve sorun olarak nitelendirilen, bilinclenme diizeyi artikca tilkele-
rin giindeminde yerini daha fazla almaya baslayan iklim degisikligi-
nin (krizinin!), insanlik adina hem ekonomik ve cevresel hem de in-
san ve halk saglig1 acisindan ciddi ve onulmaz hasar ve yikimlara ne-
den olduguna sahitlik etmekteyiz.

Kiiresel 1sinma konusunda yaymmladig bilimsel raporlariyla 6nde
gelen uluslararasi bir kurulus olan Hiikimetlerarasi Iklim Degisikligi
Paneli (IPCC-Intergovernmental Panel on Climate Change), 9 Agustos
2021 tarihinde Calisma Grubu I, “Iklim Degisikligi 2021: Fiziksel Bi-
lim Temelli” basligiyla yayimlanan raporunda tilkeleri acil énlem
almaya ¢agirmakta, diinyanin 3°C bir 1sinmaya dogru yol aldiginm
ve 1sinmay1 durdurmak icin harekete gegmezlerse ve iklim hedefle-
rinin tutturulamamasi halinde insanlar ve ekolojik sistemler {ize-
rinde “geri dontisti olmayan sonuglara” yol acabilecegini ve diinya-
mizin telafisi miimkiin olmayan “yikici bir degisimle” kars: karsiya
kalabilecegini “Kirmiz1 Alarm” bashgr altinda vermistir. Karbon
emisyonlarmi azaltmak igin acil ve giiclii adimlar atilmasi duru-
munda ise kotii gidisat1 tersine gevirme firsatinin bilimsel olarak
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halen mtimkiin oldugunu séylemektedir. IPCC, aslinda uzun yillar-
dir bu uyarilarini tekrarlamakta ve 2018 yilinda yayimladig: “1,5°C
Raporu” ile kiiresel sicaklik artisinin Sanayi Devrimi'nin yasandigt
1750 yilina kiyasla 1,5°C smirlamamiz igin tilkelerin ytizyilin ikinci
yarisinda net sifir emisyona ulasmasi gerektigini belirtmisti. Rapor,
Paris Anlagmasi’nin en iddialt hedefi olan kiiresel sicaklik artigini
sanayi oncesi seviyelerin 1,5°C altinda siirlama olanaginin hizla
daraldigin1 gosteren ¢ok sayida kanit1 bir arada sunmaktadir. Ay-
rica, 6. Degerlendirme Raporunun ticincii ve son bolimii olan
“Azaltim” konulu raporunu 4 Nisan 2022 yaymmlayan IPCC, bu ra-
porunda da “Kanitlar ortada. Simdi harekete gegme zamani” ana slo-
gani cercevesinde “2030 yilina kadar kiiresel karbon emisyonlarmin
yartya indirilmesinin mtimkiin oldugu mesajint verdi. Ancak sera
gaz1 salimlarmin mevcut halini korumasi durumunda ise kiiresel s1-
caklik artisin Paris Tklim Anlasmasinin ongordiigii hedef deger
olan +1,5°C seviyesinin 2 katin1 dahi asarak +3°C'nin tizerinde seyre-
debilecegi de 6ne ¢ikan hususlardan biri oldu!. Boylesi bir tablo ise
hi¢ kuskusuz insanlar, ekosistemler ve dogal yasam {tizerindeki bas-
kilarm katlanarak artacagi anlamin tasiyor. Biittin bu bilimsel veriler
kiiresel iklim degisikliginin ana nedeninin sera gazi emisyonlarimda
insan faaliyetleri sonucunda gozlenen artis oldugunu ortaya koy-
maktadir. Basta komiir olmak tizere fosil yakitlarin yakilmasi, atmos-
ferdeki karbondioksit oranmin artmasmdaki ana sorumlusu konu-
mundadir. Kayda deger ikinci etken, basta ormansizlasma olmak
tizere arazi kullanimindaki degisimdir. Fosil yakitlar icinde de ana
etmen olarak komiir kullanimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiresel
olcekte birincil enerji talebinin %27’si komiirden saglanirken, enerji
kaynakli sera gaz1 emisyonlarmin %43’ti komiir kaynaklidir2. Ko-
miird %36 ile petrol, %20 ile dogal gaz takip etmektedir. Komidir, tire-
tilen bir birim enerji basma dogal gazin yaklasik iki kat1 miktarda
COy'yi atmosfere salmaktadir.

L https:/ /birpinar.com/ipccden-kirmizi-alarm-ya-simdi-ya-da-asla/
2 https:/ /www.wwf.org.tr/ne_yapiyoruz/iklim_degisikligi_ve_enerji/iklim_de-
gisikligi/
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Aslinda temel sorun, diinyamizin insan eliyle ciddi bir bicimde
kirletilmis olmas1 ve buna devam edilmesidir. Kisacasi, sanayilesme
dénemi 6ncesinde atmosferdeki karbondioksit (CO2) orani 200 ile 280
ppm (milyonda bir birim) civarinda iken bugtin bu deger yaklasik
%50 artarak 420 ppm’i asarak insanlik tarihinin en ytiksek seviyesini
gordiid. 20 yil 6nce ise bu rekor 375,93 ppm’di. Bu da ortalama sicak-
Iig1 yaklasik 1,1°C daha artrmus durumdadir. Kiiresel 1stnmanin
1,1°C’ye ulasmasiyla birlikte, iklim krizinin yikic1 sonuclarin her za-
mankinden daha net gormeye, daha dogrusu yasamaya basladik.
Daha sicak hava, daha fazla su buhari tutabilmekte ve bu durumda
maalesef firtinalar: kortiklemektedir.

Gezegenimizin atmosferi tipki bir sera gibi calisir. Yerytiziine ula-
san giines 1sinlarmin neredeyse yariya yakin yeryiiziinden yansir.
Atmosferimiz, sera gazi olarak da nitelendirilen karbondioksit, me-
tan, su buhari, ozon, azot oksit vb. gazlar sayesinde yerytiziinden
yansiyan giines 1simlarinm bir kismini tekrar yerytiztine gonderir. Bir
battaniye islevi goren sera gazlar1 sayesinde yerytiziindeki ortalama
sicaklik, insanlar, hayvanlar ve bitkilerin hayatini stirdiirmesine
imkan verecek bir 1s1 diizeyini, 15°C’yi yakalar. Sera gazlari olma-
saydi, yeryiizinin ortalama sicakligr -18°C civarinda olurdu. Sera
gazlarmin bu dogal etkisi “sera gazi etkisi” olarak adlandurilir.
Tiirkiye’de Iklim Degisikliginin Etkileri
Turkiye, iklim degisikliginin etkilerinin yogun hissedilecegi Dogu
Akdeniz Havzasi’'nda yer almasi nedeniyle iklim degisikliginin
olumsuz etkileri yoniinden ytiksek risk grubu tilkeler arasinda yer
almaktadir.

Kiresel iklim degisikligi nedeniyle Tiirkiye’de tist tropiklerdeki
¢ol iklimine benzer sicak ve kuru bir iklim hakim olmaya basladi.
Bunun en 6nemli nedenlerinden biri, Sahra Colii gibi bolgelerdeki
yiiksek basmng kusaginin kuzeye Tiirkiye'ye dogru kaymasi. Eldeki

3 “Diinyadaki karbondioksit en ytiksek seviyeye ulast1”, NTV, 09.05.2022,
https:/ /www.ntv.com.tr/teknoloji/ dunyadaki-karbondioksit-en-yuksek-sevi-
yeye-ulasti, OOVDw2bVREamOLCUIZzZyA
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verilere gore kiiresel 1sinma ayni sekilde devam ederse, yaz ayla-
rinda Tiirkiye’nin batisinda sicakliklar 5 ila 6°C, Orta ve Dogu Ana-
dolu ile Giineydogu Anadolu bolgelerinde ise 3 ila 4°C ytikselecek.
Kis aylarinda da sicakliklarin 2 ila 3 °C ytikselmesi 6ngortiliiyor. De-
gisen iklimle birlikte yasadigimiz diizensiz, ani ve siddetli yagislar
ve seller; heyelanlari, erozyonu ve ¢ollesmeyi artirtyor. Kuraklikla
birlikte kitlik, orman yanginlari, sicak hava dalgalari, cekirge isti-
las, kene, sivrisinek vb. hasereler ve bunlara bagli olarak yasanan
uzun mesafeli gocler de artryor. Artan riizgar firtinalari ise siddetli
yagmur, dolu, hortum, yildirim, ani sel, sehir selleri gibi afetlerin
daha sik, daha siddetli, daha uzun stireli ve her yerde etkili olma-
sma neden oluyor.

Iklim Krizi ile Miicadele Onerileri
[klim krizi sadece kiiresel sicaklik artisi ve sera etkisi nedeniyle degil
ama yasanan ve yasanacak olan facialar nedeniyle de aslinda tilke si-
nirlarmi 6nemsizlestiren, bir nevi kader birligi yaratan bir hakikat.
Hepimizin yasayarak bildigi tizere iklim degisikligi sorunu kiiresel
bir cevre problemi olarak goriilmenin Gtesine gecmis, tilkelerin kal-
kinma ve refah seviyelerini etkileyecek ¢nemli bir risk konumunda-
dir. Bu 6nemli riski azaltma ve miimkiinse yasanilabilir bir Diinyay1
gelecek nesillere birakabilme adma 12 Aralik 2015 tarihinde kabul
edilen ve 4 Kasim 2016'da yiiriirliige giren Paris Iklim Anlagmast, kii-
resel iklim degisikligi ile miicadelede nemli bir dontim noktasidir.
Anlasmanin en 6nemli maddelerinden sayilan 4’tincti maddesinin
1’inci fikrasi, kiiresel sicaklik artisinin Sanayi Devrimi'nin yasandig:
1750 yilma kiyasla 1,5°C ile stnirlamamiz igin tilkelerin ytizyilin ikinci
yarisinda net sifir emisyona ulasmasi gerektigini belirtmektedir.
Iklim krizini engellemek adma attigimiz her bir adimi, kendimiz
ve yakinlarimiz icin oldugu kadar, dmriimtizde hi¢ gormeyecegimiz,
on binlerce kilometre 6tedeki insanlar, hayvanlar ve doganin ken-
disi i¢in de atiyoruz. Iklim krizi artik birbirimizin yasamini sa-
vunma ve mimkiin kilma meselesi. Bundan dolayz, bir an 6nce her-
kesin harekete gecmesi ve {izerine diisen sorumluluklar1 almasi gere-
kiyor.
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4.1. Net Sifir Emisyon Hedefine Nasil Erisilebilir?

Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan, 27 Eyliil 2021 tarihinde ger-
¢eklesen Kabine Toplantisinin ardindan yaptiklar: konusmada, “2053
net sifir emisyon ve yesil kalkinma” hedefini aciklamis ve yesil kal-
kinma devrimini baslatmislardir. Bu hedef bizlerin, cevremizin, top-
lumumuzun ve ekonomimizin gelecegini ilgilendiren 6nemli bir he-
deftir. Ctinkii bu hedefin gerceklestirilmesi hayata dokunacak, somut
sonuglar ortaya ¢ikaracak ve tiim vatandaslarin daha miireffeh sart-
larda yasamasin temin edecek adimlarin atilmasimn 6niinii agacaktir.

Aslinda, net sifir emisyon; dogaya salinan insan kaynakl sera gazi
emisyon miktar1 ile doga tarafindan emilen emisyonlarin esit olmasi
hali olarak tanimlanmaktadir. Bir diger ifadeyle, net sifir, atmosfere
yeni emisyon eklemedigimiz anlamina gelir. Yoksa emisyonlar de-
vam edecek, ancak atmosferden esdeger bir miktar emilerek denge-
lenecektir. Temizleyebildigimiz kadarmi kirletecegiz bir diger an-
lamda. Burada 6nemli olan ve karbon- nétr olmaktan énemli bir fark
da “net sifir” hedefinin tiim sera gazi emisyon tiirlerinin kapsama
alimis olmasidir.

Oncelikle, nefes ve yasam kaynagimiz ormanlarimizi koruyup or-
man miktarini artirmamamiz gerekir. Uzmanlar, orman yangimlarm-
dan sonra hizli bir aga¢landirma yerine planli hareket etmenin dogru
oldugunu belirterek, “baska yerlerden getirilmis bagka ttirlerle yapi-
lan agaclandirmalar ayni1 zamanda ekolojik bozulmaya yol agar” uya-
risinda bulundular. Ayrica Tiirkiye’de 10'un tizerinde orman fakiil-
tesinin bulunuyor olmasma karsm, orman yanginlariyla ilgili aras-
tirma kurumlar1 veya tiretilmis arastirma sayilar1 ¢ok az oldugu vur-
gulanmaktadir. Kisa stire igerisinde bilimsel ¢6ziim baglaminda or-
man yanginlariyla ilgili calisan bir enstitiimiiziin olmasi elzem gortil-
mektedir.

Karbon kokenli yakitlarin kullanimini en kisa stire igerisin de si-
nirlandirmamamiz ve miimkiinse hi¢ kullanilmamalar1 gerekmekte-
dir. University College London arastirmacilari tarafindan yapilan bir
calismaya gore, kiiresel 1sinmay1 2°C ile smirlandirmak icin 2050 yi1-
lina kadar petrol rezervlerinin {icte birinin, dogal gaz rezervlerinin
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yaklasik yarisinin (%49) ve komiir rezervlerinin %80’den fazlasmin
yerin altinda kalmasi gerektigini ancak 1,5 °C altinda tutmak icin ise
hem petrol hem de dogal gazin yaklasik %60'min ve komiurin
%90"m1n yerin altinda kalmasi gerekiyor.

Toplam emisyonlar icinde ortalama %75lik oran ile en yiiksek
paya sahip Enerji kaynakli emisyonlarin net sifira erisebilmesi igin
elektrik ve 1s1 tiretiminin yenilenebilir ve niikleerden olmasi, kara yolu
tasimaciliginin elektrikli ve yakat pilli araclarla yapilmasi, havayolu ve
deniz yolunda alternatif temiz teknolojilerin kullanilmasi, sanayide
elektrifikasyonun en tist seviyeye ¢ikarilmasi ve karbon yakalama,
kullanim ve depolama teknolojilerinin kullanilmasi, binalarda enerji
verimliliginin en {ist seviyede basarilmasi ve 1sitma, sogutma gibi is-
lemleri icin bolgesel 1s1itma, 1s1 pompasi uygulamalarma bagvurulmasi
ve madencilikte tiretim ve tasimaciligin elektrifikasyonu elzemdir.

Politika, teknoloji ve yasayis bicimimizde de ciddi bir degisim
gecirmemiz gerekiyor. Ornegin, 1,5°C icin yapilan projeksiyonlarda
2050 yilina kadar elektrigin %75-80"inin yenilenebilir enerji kaynak-
larimndan karsilanmasi bekleniyor. Enerji verimliligi ve yakit degis-
tirmeye yonelik 6nlemler ulastirma sektori i¢in de kritik bir Sneme
sahip. Bu nedenle, diinya capinda ormanlar1 kurtarmak, agag dik-
mek, turba ve mangrov alanlarini iyilestirmek ve tarim tekniklerini
gelistirmek icin biiytik ¢abalar sarf edilmekte ve etmeye devam et-
mek zorundayiz.

Gida tiretiminde verimliligi artirmak, yemek yeme aliskanlarim
degistirmek, ormanlarin tahrip edilmesini durdurmak, vasfin yitir-
mis arazileri onarmak ve gida kaybini ve israfin1 azaltmak da emis-
yonlar1 azaltmada 6nemli bir potansiyele sahip

Tarimda hem emisyonlar1 azaltmak hem de degisen iklim kosul-
larma uyum saglamak tizere ciftcilerin desteklenerek, gida giivenli-
gimizi saglanmasi amaciyla Tklim Dostu Tarimsal Destekleme Mo-
dellerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Isinmay1 1,5°C ile siirlandirmak icin gerekli olan yapisal ve eko-
nomik gecisin, ozellikle yiiksek karbonlu sanayi kollar1 icinde ele
alinmasi gerekir. Bu gecis stirecinde iyi haber de su: ihtiyacimiz olan
diistik karbonlu teknolojilerin ¢cogu zaten mevcut ve giderek daha
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uygun maliyetli hale gelmektedirler. Piyasalar, bu firsatlara ve yiik-
sek karbonlu bir ekonominin risklerinin farkina varmakta ve buna
bagl olarak da degisim azmi gostermektedirler.

Bunlara ek olarak, karbon tutma ve yakalamaya yatirim yapilmasi
gerekiyor. IPCC tarafindan 1,5°C hedefini basarmak icin degerlendi-
rilen farkl yollar, farkli seviyelerde karbon tutumuna dayandig: go-
rilmektedir. Havacilik, demir-celik, ¢cimento ve tekstil gibi sifir emis-
yona ulasmanin daha c¢ok zor olabilecek sektorlerden kaynaklanan
emisyonlari telafi etmek igin karbon tutma ve yakalamaya yatirim ya-
pimasi elzemdir. Karbon giderimi ise bilhassa ormanlarin onarilmasi
ve topragimn karbon aliminn arttirilmasi ve teknolojik yaklasimlarla
gerceklestirilebilir.

Diger 6nemli bir ¢oziim ise iklim degisikligine uyum konusunda
atilacak adimlar olusturmaktadir. Etkilere uyum saglamak, yalnizca
drenaj ve su tedarik sistemlerini ve ulasimi degil, ayn1 zamanda enerji
tedariki ve iletisim aglarini da kapsayan altyapilarin kapsamli bir se-
kilde elden gecirilmesini gerektiriyor. Daha yenilikci yaklasimlar; go-
zenekli kaldirimlar: igerirken, binalarin yeniden tasarlanmasi ve
halka acik alanlarin daha iyi drenaj kanallar1 ve firtina drenajlari ice-
recek sekilde yenilenmesi gerekiyor. Uzmanlar, yesil alan ve bitki or-
tust eksikliginin ve bircok alanin sel riskini gozetmeden asfaltlanma-
smin, bircok sehirde sorunu daha da agirlastirdigini belirtiyorlar.

Iklim krizi ve buna bagl olarak cevre sorunlariyla miicadelede
onemli hususlardan biri ise su kaynaklarmin korunmasi ve stirdtirii-
lebilir kullanimidir. Temiz su kaynaklarina olan ihtiyac her gecen
giin artarken, aritilmis atik sularin yeniden kullanimi biiyiik bir 6nem
kazanmakta ve bu kapsamda su ve atik su yonetimi politikalarinin
AB’ye katilim stireci, niifus artisi, sanayilesme, sehirlesme ve kiiresel
gelismeler neticesinde gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica bugtin til-
kemizde kullanilan suyun %75’in tistiindeki kismi1 tarimda ve vahsi
teknikler kullaniliyor ve bunun sadece %1-2'si damla sulama yon-
temlerinden olusuyor. Acilen tiim tarim alanlarinda damla sulama
sistemlerinin hayata gecirilmesi ve vahsi tarimsal sulamadan vazge-
cilmesi gerekiyor.”
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HiikGimetler, bu firsat1 degerlendirmeli ve saghigimiz i¢in, diinya
capimdaki her insan ve gelecek nesiller icin iddial1 iklim hedefleri or-
taya koymali. Zira 1sinmadaki en kiictik bir artis gezegenimizi daha
gtivensiz hale getirirken son IPCC raporu, net sifir sera gazi emisyo-
nuna ulasana kadar gezegenin 1sinmaya devam edecegini gosteriyor.
Bu etkileri simdiden tiim diinyada gormeye basladik. Hicbir seyin
degismeden devam ettigi referans senaryo, gezegen icin felaket anla-
mina geliyor. Doniilemez noktaya gelmeden, net sifir vizyonunun or-
taya konmasi gerekiyor.

Ozel sektoriin de harekete gecmesi gerekiyor ve bunu, isletmele-
rin BM'nin cevresel ve toplumsal hedeflerine uyum saglamasina yar-
dimc1 olan BM Kiiresel ilkeler Sozlesmesi araciligiyla yapmast bekle-
niyor. Bununla birlikte, degisim icin ana itici giictin, emisyonlar1
azaltmaya yonelik mevzuat ve diizenlemeler gibi, ulusal hiikiimet
diizeyinde olusturulacag da asikardur.

Ne yazik ki son donemde tilkemizde bir yandan kuraklik 6te yan-
dan sellerle yogun bir sekilde hissettigimiz iklim krizi de yetkililerin
alarma gecmesini; hizl1 ve kararli admmlar atmasini gerektiriyor. Do-
gay1 korumak artik sadece bizim icin degil ama gelecek nesillerimiz
icin de bir varolus meselesidir. Bugiine kadar yapilanlardan cok daha
hizl1 ve 6nemli adimlar atilmali, diinyada ytikselen yeni “yesil eko-
nomi”nin disinda kalmamaliy1z.

4.2. iklim Degisikligiyle Miicadele I¢cin Bireysel Olarak Neler
Yaplabilir?
Hiiktmetler biiytik degisiklikler yapmak zorunda ama bireyler de
tizerlerine diiseni yapabilir. Tuketim aliskanliklarrmizin diinyaya,
dogamiza ve biyolojik cesitlilige verdigi zararlarin bedelini ¢ok agir
ddemeye basladik ve bu aliskanliklarimiz degismezse ddemeye de-
vam edecegiz. Bilim insanlar1 iklim degisikliginin asir1 zarar verici
boyutlara ulasmamasi i¢in hepimizin, yasam tarzlarimizda cnemli
deg1§1khkler yapmasi gerektigini soyliiyorlar.
Enerji dostu ampuller kullanilmali,

* Televizyonlar bekleme konumunda birakilmamals,

* Dogru isiklandirma kullanilmal:

* Klima yerine vantilator kullanilmali
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* Evler 1s1 kaybina kars: yalitilmal

* Toplu tasima araglar1 tercih edilmeli

= Elektrikli araglar ve bisiklet kullanimi tercih edilmeli

= Kisa mesafelere arabayla gitmek yerine, ytirtinmeli

» Tiketiciler, uzun 6miirlt tirtinlere yonelmeli

* Geri dontisttirtilemez ambalajlarda satilan tirtinler alinmamal
* Basta PVC olmak tizere, plastik ambalajlardan kaginmal

» Sise ve kavanoz gibi cam {irtinler tercih edilmeli

» Alsverislerde plastik poset kullanilmamal1

* Cam malzemeler, organik ¢oplerle birlikte attlmamali.

Pek cok hiiktimet artik dogru yonde ilerliyor. 2021’in baslarinda,
kiiresel karbondioksit emisyonlarmin ytizde 65'inden fazlasmi ve
diinya ekonomisinin ytizde 70'inden fazlasim temsil eden tilkeler,
karbon nétrliigti konusunda iddiali taahhtitlerde bulunmus olacak-
lar. Bu galisma 6nemli bir kalkinma, ekonomik ve giivenlik sorunu
olan Iklim Degisikligi ile miicadeleyle ilgili olast tiim sektdrleri ma-
saya yatiran ve artik hayatimizin devamlihigina, gelecegimize, gele-
cek nesillerimize nasil bir diinya birakabilecegimizle ilgili bu soruna
yonelik olabilecek ¢oziimler ve onerileri ihtiva eden boliimlerden
olusmaktadir.

Dr. Serhat Sensoy’un “21. Yiizyilin En Biiyiik Tehdidi: Kiiresel Iklim
Degisikligi” bashigini tastyan ¢alismasi, yukarida ifade edilen iklim de-
gisikliginin ne tiir bir 6ncelikli ve 6nemli tehdit olduguna dikkat cek-
mektedir.

Dr. Mesut Demircan’mn “Iklim, Iklim Degisikligi ve Su Iliskisi” bagli-
gm tastyan calismasi, oncelikle iklim degisikligi alaninda siklikla
kullanilan temel kavramlar hakkinda net ve 6zet yapmakta, ardindan
diinyada ve Ttirkiye’de iklim degisikliginin etkilerini incelemektedir.
Ani zamanda alaninda ciddi bir meteorolog olan Sn. Demircan, iklim
uirtinleri, ongoriileri ve en ¢ok etkilenecek olan ab1 hayat su dongtisii
tizerindeki ciddi etkileri hakkinda bizleri bilgilendirmektedir.

Tarim alaminda iklim degisikligi uzmani Abdiissamet Aydin ise
“Kiiresel Iklim Krizinin Tarim, Gida Sektorii ile Su Kaynaklarma Etkisi”
baslikl1 calismastyla, insanoglu icin yasamsal alanlar olan tarim, gida
ve su kaynaklarimiz tizerine iklim degisikliginin olumsuz etkileri ve
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bu cercevede alinmasi gereken 6nlemler hakkinda ¢nemli ve dikkat
ceken bilgiler vermektedir. Bu agindan bakilip okunmasimda fayda
miilahaza edilmektedir.

Ormancilik alaninda iklim degisikligi uzmani Eray Ozdemir, “Ik-
lim Degisikliginin Tiirkiye'nin Orman Kaynagr Uzerindeki Etkileri” bas-
likl1 calismasinda, iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli bir yere sa-
hip ve dogal bir karasal yutak olan orman hazinemiz tizerinde iklim
degisikliginin gozlemlenen ve beklenen etkileri hakkinda énemli bil-
giler paylasmaktadr.

Prof. Dr. E. Didem Evci Kiraz, “Iklim Degisikligi ve Saglik Sektirii-
niin Gelecegi” baslikli calismasinda iklim degisikliginin saghk {ize-
rinde kalic1 hasarlar birakmaya basladig1 bir donemde bugiin ve ge-
lecekte insan sagliginm iklim degisikliginin etkilerinden korunma-
sma yonelik, halk saglig1 yaklasimma uygun, saglik politikalar1 ve
programlarimnin ne olmas: gerektigi hususlarinda 6nemi bilgiler ver-
mektedir.

Dog. Dr. Ali Yurddas'in “Iklim Degisikligiyle Miicadelede Bir Arag
Olarak Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi” bashgin tastyan calis-
masi, iklim degisikligi ile miicadele 6nemli araclardan olan ve ener-
jide ytiksek disa bagimliligimizi azaltmak i¢in 6nemli enstriimanlar-
dan yenilenebilir enerji ve enerji verimliligini irdeleyen bir metindir.
Enerji kaynakla ser gazlarinin azaltilmasina dontik ¢oziimlerin ele
alindig1 derin bir tahlildir.

Dog. Dr. [zzet Ar1ve Aysel Varoglu'nun “ Avrupa Birligi'nin Smirda
Karbon Diizenleme Mekanizmast ve Ttirkiyeye Etkileri” baslikli calisma-
sinda, AB'nin izledigi ana politika yaklasimi haline gelen Avrupa Ye-
sil Mutabakat1 cercevesinde uygulama alanma almacak olan ve
AB’ye ihracat yapan tilkelerin ticaretini derinden etkileyecegi 6ngo-
riilen Sinirda Karbon Diizenlemesi (SKD) Mekanizmasi altinda Ttir-
kiye’nin durumu analiz edilmistir. Bu boliim, SKD Mekanizmasi al-
tindaki se¢ilmis bes sektore (demir-celik, aliminyum, ¢cimento, giibre
ve elektrik) uygulanacak tedbirler ile Tiirkiye'nin Ekim 2021 tari-
hinde Paris [klim Anlasmasina taraf olmastyla birlikte degisen duru-
munun saglayacagl faydalarin ve olasi risklerin degerlendirilmesi
acisindan okunabilir.
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Prof. Dr. Ahmet Altin ve Prof. Dr. Siireyya Altin'm “Gd¢ ve Catig-
malarda Iklim Degisikliginin Onemi: Orta Asya Ornegi” bashgm tastyan
calismastyla Aral ve Balkas golii havzalar: basta olmak tizere Orta
Asya’da bulunan biiyiik su kaynaklarmnm iklim degisikliginden nasil
etkilendigi incelenmis ve iklim degisikligi senaryolarin ne yonde ge-
lisecegi ortaya konmustur. Ayrica iklim degisikliginin bolge tilkeleri
arasindaki suyun kullanimi ve paylasimi nedeniyle olusan catismalar
belirlenmis, bu ¢atismalarm basta go¢ olmak tizere toplumsal hayata
olan etkileri tartigtlmustir.

Dr. Kubilay Kavak, “Iklim Degisikligi Finansmani ve Siirdiiriilebilir
Finans Adimlart” baghgin tastyan calismasiyla, iklim degisikligine
kars1 miicadele kapsaminda atilacak adimlarin finansmani ve bunun
icin gelistirilecek enstriimanlar ile son derece genis bir alan olan stir-
dirilebilir finansman konusunu tartismis ve bu konudaki gelismeler
irdelenmistir.

Dr. Abdulkadir Bektas, “Iklim Degisikli§i Miizakereleri ve Tiir-
kiye'nin Mevcut Durumu” baglikli calismayla Iklim kriziyle miicadele
kapsaminda insanligin bununla miicadele etme baglaminda ortak fa-
kat farklilastirilmis sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler gerceve-
sinde vermis oldugu miicadelenin tarihsel arka plan1 verilmektedir.
Bu perspektif icinde iklim degisikligi mtizakelerinde Tiirkiye nin ko-
numu detayl bir bicimde degerlendirilmistir.
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21. YUZYILIN EN BUYUK TEHDIDI:
KURESEL IKLIM DEGISIKLIGI

Dr. Serhat SENSOY

Giris

Hava durumu belirli bir yerde ve kisa bir stire icinde etkin olan at-
mosfer kosullaridir. Bir yerdeki hava durumu tanimlanirken en {is-
tiin ve etkin olan iklim faktorii 6ne ¢ikar. Ornegin, soguk hava denil-
diginde bu terim bulutluluk, riizgar vb. de kapsayabilir. Ancak o an-
daki tisttin olan faktor dustik sicakliktir. (Sensoy, Demircan, Ulupmar
ve Balta, 2008).

Iklim, genis bolgelerde ve ¢ok uzun zaman igin ayni kalan orta-
lama hava sartlaridir ve bir bolgenin hava olaylar1 bakimmdan ka-
rakterini tayin eder. Ancak bu genel karakterleri belirtirken 6nemli
glinliik hava ekstremlerini de goz ardi etmemek gerekir (Sensoy vd,
2008). Ornegin, Ankara’da bir yaz giiniinde sabah hava acik ve sakin
oldugu halde, 6gle saatlerinde sikici bir sicak ortalig1 basar, hava bu-
lutlanir, 6gleden sonra firtinali orajli bir yagis goriiliir. Genellikle
dolu yagar. Bu orajli bir hava tipidir. Fakat bu hava tipi yaz boyunca
hakim olan tip degildir. Ankara’da yazlar genel olarak acik, az bu-
lutly, sicak ve kuzeyden hafif riizgarl1 gecer. Bu iklim karakterini be-
lirtmek i¢in “ Ankara yazin sicak ve kuraktir” denilir. Orajl1 hava ikli-
min icinde bir ekstrem hava halidir (Sensoy vd, 2008).

Ekvatoral bolge iklimleri dikkate deger 6l¢tide monoton karakter
gosterir. Gunliik hava durumlars, hatta iklim tam bir isabetle tahmin
edilebilir. Bu bolgelerde 6gleden sonra bulutlar olusur ve yagmur ya-
gar, gece hava tekrar acar. Bu durum biitiin bir y1l ayni oldugu gibi
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yillar arasinda da cok fazla degisiklik olmaz. Yani ekvatoral bolge-
lerde hava durumu ile iklim birbirine benzemektedir. Bununla bir-
likte bu bolgelerde bazen kisa stireli tropikal siklonlar (tayfun) ¢ok
zararl olabilir. (Sensoy vd, 2008).

Hava durumu ve iklim arasindaki fark: belirtmek bakimmdan orta
enlemler veya iiman kusak daha belirgin bir trnek teskil eder. Bu ku-
sakta ortalamalar, iklimin ne fazla sicak ne de soguk oldugu hissini
uyandirir. Bu nedenle orta enlemlere iliman kusak ad1 verilmistir. An-
cak buralarda giinliik hava sartlar1 o kadar zit ve degiskendir ki ¢ok
kisa bir stire icinde kurak ve sicak gtinleri ¢ok soguk ve yagisli giinlerin
takip ettigi, sonra yine havanin agip 1sindig1 goriiltr. Bu 3-5 gtinliik
karsit hava durumlar 6zellikle bahar aylarinda tilkemizde de goriiliir.
Bu kusagmn iklimini tarif ederken uzun yillara ait ortalama sartlarin 1li-
man oldugunu soylemek yeterli degildir. Zit ve degisken hava tipleri-
nin de bu iklimin karakteri oldugunu eklemek gerekir (Sensoy vd,
2008). iklim degisikligi ise karsilagtirabilir zaman periyotlarinda gozle-
nen dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan veya dolayli olarak
kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucu iklimde
olusan ilave degisikliklerdir UNFCCC (1992).

Iklim sistemimiz, i¢ ve dis kuvvetlerle birlikte, Atmosfer, Kriosfer,
Biyosfer, Hidrosfer ve Litosfer arasindaki karmasik, dogrusal olma-
yan etkilesimlerden olusur (Sekil 1).

Sekil 1. Iklim Sistemi (Sensoy vd, 2008).

HAVA 'DEN'IZ L
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Giinesten gelen enerji diinya iklim ve havasini kontrol eder. Istnan
yer ytizeyi, aldig1 enerjinin bir kismini atmosfere geri verir. Atmosfer,
kisa dalga giines radyasyonu icin gecirgendir, bu 1sinlarin bir kismi
ise bulutlardan ve kar ortiistinden albedo olarak uzaya geri yansir.
Genel olarak, yiizeyin giines enerjisiyle 1stnmasi, tropik bolgelerde
yiiksek, kutup bolgelerinde ise diistikttir. Fakat farkli tiirdeki kara ve
su ytizeylerinin dagilimi, nemli bolgesel farkliliklara sebep olur. Yii-
zey enerjisinin bir kismi biyolojik islemler icin kullanilirken, biiytik
bir kismu da iletim ve konveksiyon ile {istteki atmosferin dogrudan
1sitilmasi ve suyun buharlasmasi yoluyla uzun dalga radyasyon ola-
rak atmosfere geri verilir (Sekil 2).

Sekil 2. Sera etkisi, bilesenleri ve calisma sekli (Ttirkes, 2010).
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Karbondioksit (CO2), Metan (CH4), Kloroflorokarbonlar (CFC) ve
Nitroz oksit (N20) gibi atmosferik sera gazlar1 (GHG) ile bulutlar gi-
den uzun dalga radyasyonunun bir kismini hapsederek dogal sera
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etkisi saglarlar. Sera etkisi dtinya icin gerekli bir mekanizmadir, on-
suz diinya sicaklig1 -18°C olacakt1. Sera gazlar1 atmosfere kagan ener-
jinin bir kismini yakalayarak Diinya ortalama sicakligini sanayi 6n-
cesi doneme (1850-1900) gore yaklasik 14°C civarinda tutar. Bu den-
genin korunabilmesi i¢in Diinya tizerine gelen net giines radyasyonu
ile giden kizil6tesi radyasyon miktarlarmin birbirine esit olmasi gere-
kir. Giintimtizde oldugu gibi gelen 1s1n giden 1sindan fazla ise, pozitif
radyatif zorlama s6z konusu olur (Sekil 2). Sanayi 6ncesi donemde
280 ppm olan atmosferik CO2 seviyesi giintimiizde insan etkinlikleri
sonucu 415 ppm’e ulasmistir (URL 1). Atmosfere salinan ilave sera
gazlar1 diinyanin enerji dengesini bozarak (235-232=3W /m?2) pozitif
radyatif zorlamaya sebep olmustur. Bunun sonucu olarak diinya or-
talama sicaklig1 sanayi 6ncesi doneme gore 1,2°C 1sinarak 15,2°C’ye
ulagmustir.

Gec¢misten Giiniimiize Diinyada Iklim Degisikligi

Vekil (proxy) kayitlardan diinyanin yaklasik 4,5 milyar yil nce
olustugu dustintilmektedir. Binlerce ya da milyonlarca yil 6nce
herhangi bir yerde Diinya’nin giinliik hava durumunun tam ola-
rak nasil oldugu bilinmemekle birlikte kayalarda, buzullarda,
agaclarda, mercanlarda ve fosillerde kalan vekil deliller gecmiste
Diinya’nin iklimi konusunda bilgiler vermektedir. Vekil ipuglar1
Diinya ikliminin daha 6nce de bir¢ok kez degistigini gostermekte-
dir (Sekil 3).

Jeolojik donemlerden Paleozoik 6ncesi ve Paleozoik donemle-
rinde Diinya dort kez biiyiik buzul donemleri gecirmistir. Yine bu
donemde ilk agaglar, egreltiotlar: ve komiir yataklar: olusmustur.
Mezozoik doneminde ise Diinya sera gibi 1sinmis, buzullar erimis,
petrol yataklari olusmus, Gliney Amerika’ya garpan biiyiik bir me-
teor sonucunda diinya birkag yil toz bulutunda kaldig: i¢in dino-
zorlar besin bulamamuslar ve nesilleri yok olmustur. 2,6 milyon yil
oncesinden giintimiize kadar stiren Kuaterner doneminde ise
diinya buzul-buzularasi denen ytizlerce soguk ve sicak donemler
gecirmistir.
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Sekil 3. Iklim Kronolojisi (Denhez, 2007).
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HiikGimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli'nin (IPCC) 5. Degerlen-
dirme Sentez Raporundan elde edilen bulgular asagidaki gibidir
(IPCC, 2014):

= [klim sistemi tizerindeki insan etkisi aciktir ve sera gazlarinm
son antropojenik emisyonlar: tarihteki en ytiksek emisyonlar-
dir. Son iklim degisikliklerinin insan ve tabii sistemler tizerinde
yaygin etkileri olmustur.

» Iklim sistemindeki 1ssnma siiphesizdir. Birlestirilmis kara ve
okyanus ytizey sicaklig verileri 1880-2012 yillar1 aras1 sicaklik
egiliminin 0,85°C oldugunu gostermektedir. Kar ve buz mik-
tarlar1 azalmis ve deniz seviyesi yiikselmistir.

* 1850 yili itibariyle Diinya ytizeyinde son {i¢ on yilin her biri,
onceki on yildan daha sicak olmustur. Kuzey Yarimkiirede,
1983-2012 yillar1 arasi son 1400 yilin en sicak 30 yili olmustur.
Okyanus 1sinmasi, iklim sisteminde depolanan enerji artisin
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tetiklemektedir. 1971-2010 yillar1 arasinda biriken enerjinin
%90'1 okyanuslarca tutulmustur.

Son yirmi yilda, Gronland ve Antarktika buz tabakalar: kiitle
kaybetmektedir. Buzullar neredeyse biitiin diinyada kugtil-
meye devam etmekte ve Arktik deniz buzu ve Kuzey Yarim-
kiire ilkbahar kar orttistintin boyutlar1 azalmaya devam etmek-
tedir.

1901"den 2010’a kadar olan donemde, kiiresel ortalama deniz
seviyesi 19 cm artmustir. Deniz seviyesi yiikselme orani 6nceki
iki bin y1ldan daha biiytik olmustur.

Karbondioksit konsantrasyonlari, sanayi oncesi zamanlardan
bu yana, 6ncelikle fosil yakit emisyonlarindan ve ikincil olarak
arazi kullanim degisikligi sebebiyle %40 artmstir. Okyanuslar
insan kaynakli CO>'nin yaklasik %30 unu emmekte fakat bu da
okyanuslar asitlestirmektedir.

Sanayi oncesi doneme (1850-1900) kiyasla, kiiresel ytizey sicak-
ik degisiminin 21. ytizy1l sonlarma dogru (2081-2100) 2°C’yi
asmasi beklenmektedir. Bu durum iklim sisteminde ciddi ha-
sarlara sebep olmasi muhtemeldir.

1950’den bu yana bircok asir1 hava ve iklim olaymda énemli
artislar gozlemlenmistir. Bu degisikliklerin bazilari, soguk
hava sartlarinda azalma, sicak hava ug degerlerinde artis, deniz
seviyelerinde artis ve siddetli yagislarda artis seklindedir. Bu
degisikliklerden bazilar1 insan etkileriyle iliskilendirilmistir.
Iklim degisikliginin gida gtivenligini etkilemesi beklendiginde
ve insanlar1 gog¢ etmek zorunda kalabilir.

Karbon biitgemizin (1900 Gt CO2) %651 1870 ile 2011 yillar:
arasmnda kullanilmis ve 2°C’ye ulasmak icin sadece 1000 Gt kal-
mistir.

Yikici sonuglar: durdurmak icin hizli hareket etme ihtiyaci var-
dir. Muhtemel 1sinmay1 2°C ile sinirlandirmak icin gereken
emisyon azaltimlarini elde edecek tedbirler mevcuttur (2050'ye
kadar %40-70 azaltim ve 2100’de net sifir emisyon).

Diinya Meteoroloji Teskilat: (WMO) tarafindan yapilan kiiresel ik-

lim analizlerinin ilk sonuclarma gore, 2020 yil1 rekor seviyedeki en
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sicak ti¢ yildan biri olmustur. 2020 yilinda kiiresel ortalama sicaklik
yaklasik 14,9°C olarak kayitlara ge¢mistir. Bu deger ile 2020 yili sa-
nayi oncesi (1850-1900) doneme gore 1,2 (£ 0,1)°C daha sicak gergek-
lesmistir (Sekil 4).

Sekil 4. Kiiresel Ortalama Sicaklik Sapmast (WMO, 2021).
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WMO tarafindan incelenen beg farkli merkeze ait kiiresel veri set-
lerinin tamaminda, 2011-2020 déneminin en sicak on yil oldugu ifade
edilmistir. En sicak alt1 y1l 2015’ten gtintimiize kadar gerceklesmis
olup 2016, 2019 ve 2020 yillar ilk ti¢ siralamada yerini almistir. Si-
birya’da meydana gelen sicak hava dalgalari ile orman yanginlari,
distik Arktik deniz buzul hacmi ve rekor kiran Atlantik kasirga se-
zonu 2020'nin 6ne ¢ikan iklim olaylar1 arasinda bulunmaktadir. Si-
caklik artigi, iklim degisikliginin gostergelerinden sadece biridir. Tk-
lim degisikliginin diger gostergeleri sera gazi konsantrasyonlari, ok-
yanus 1s1 kapasitesindeki ve okyanusun asitlik (pH) seviyesindeki de-
gisim, kiiresel ortalama deniz seviyesi, buzul kiitlesi, deniz buz
hacmi ve agir1 iklim/meteorolojik olaylar olarak siralanabilir. Ozel-
likle son donemde tropik firtinalarin, siddetli yagis ve sellerin, sicak
hava dalgalar1 ile kurakliklarin ve orman yanginlar1 gibi ekstrem
(asir1) iklimsel ve meteorolojik olaylarin siddet ve sayilar1 artmistir.
Diinyada Iklim Degisikligi Krizi
Hizla artan Diinya niifusunun 2050 yilina kadar 9,6 milyara ulasmasi
beklenmektedir. Daha fazla insan gida, temiz su ve barinma talep
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etmektedir. Buna kargin Diinyada tarim alanlar1 daralmaktadir. Insan
baskist kiiresel ¢evreyi de degistirmektedir. Ormanlar tarim arazile-
rine dontismekte, tagkin vadilerine bile sehirler yapilmaktadir. insan
faaliyetleri, ¢collesme, ormansizlasma, tuzlanma ve toprak erozyonu
gibi olumsuz etkilere neden olmakla birlikte yeniden agaclandirma,
sulama ve peyzaj yonetimine de katkida bulunmaktadir. insan kay-
naklr arazi kullanim degisiklikleri, mevcut ve gelecekteki cevremizi
kacimilmaz olarak degistirecektir (Sensoy, Coskun, Tiirkoglu ve Ci-
cek, 2018).

IPCC projeksiyonlarmna gore, dntimtizdeki on yillarda iklim degi-
sikligi, 6zellikle Akdeniz, Avustralya, Gliney Afrika, Gtiney Amerika
ve Karayipler'de 10 yil veya daha uzun stiren biiytik kurakliklar: te-
tikleyecektir. Tklim degisikliginin tarim ve su kaynaklari gibi kilit
ekonomik sektorler tizerindeki etkileri, gida giivenligi tizerinde derin
etkilere sahip olabilir. Iklim degisikligi, Covid-19 ve cogunlukla ku-
raklik, kiiresel tarimsal arz1 simdiden etkiliyor ve muhtemelen gida
tiyatlarin1 artiracaktir. Kiiresel gida uzmanlari, iklim degisikliginin
2050 yilma kadar gida fiyatlarmn iki katina ¢ikarabilecegi konusunda
uyardi. Tklim degisikligi gida giivenligini bes boyutta etkileyecektir:
Uygunluk, erisilebilirlik, kullanim, tiretim ve dagitim kanallari, degi-
sen satin alma gticii ve pazar akislari. Daha sik ve daha yogun olacak
ekstrem olaylarinin gida giivenligi tizerine uzun vadeli olumsuz et-
kileri olacaktir (Sensoy vd. 2018).

Mercan Uggeni (coral triangle) olarak bilinen Endonezya, Filipinler,
Malezya, Papua Yeni Gine, Solomon Adasi, Dogu Timor’da yaklasik
384 milyon insan balik¢ilik yapmaktadir. Okyanus sicakliginin yiik-
selmesi ve CO; emilimi sonucu deniz suyunun asitlesmesi nedenle-
riyle son yillarda beyazlayan ve yok olan mercan resifleri nedeniyle
baliklar azalmaktadir. insanlar balik bulamazlarsa, bu onlar1 yerin-
den olmaya zorlayacaktir. Mercan Uggeni de diinyanin biiyiik bir
krizi olabilir. Halen gida giivensizligine karsi savunmasiz olan tarima
dayali gecim sistemleri, artan mahsul yetmezIligi, yeni ortaya ¢ikan
zararli ve hastaliklar, uygun tohum ve ekim malzemesi eksikligi ve
ciftlik hayvanlarinm kayb: gibi nedenlerle acil risk altindadir. Kiy1
bolgelerinde, taskin ovalarinda, daglarda, kurak alanlarda ve Kuzey
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Kutbu'nda yasayan insanlar en fazla risk altindadir. Dolayl bir etki
olarak, kentsel alanlardaki diisiik gelirli insanlar, gida giivensizligi
riski altinda olacaktir. Gida sistemi, iklim degisikliginin tetikledigi
olas1 i¢ ve uluslararasi gog, catismalar ve sivil huzursuzluklardan da
etkilenecektir. Iklim degisikligine uyum ve zarar azaltma 6nlemleri-
nin genel tiretim ve dagitim mekanizmasina entegre edilmesi gerek-
mektedir (Sensoy vd., 2018).

Yakin tarihli bir aragtirma, Sahra alti Afrika’'nin artan niifusunu
beslemek icin 2050 yilma kadar ti¢ kattan fazla tarimsal tiretime ihti-
yag¢ duyulacagini ortaya koyuyor. Bu ulasilmasi zor hedef, su arzinin
diisecegi tahmin edilen Giiney Afrika ve bat1 Sahra gibi yerlerde daha
da zorlasacaktir (Sensoy vd., 2018). Su kithig1 2050 yilina kadar tropik
ve orta enlemlerde Gayri Safi Yurt Ici Hasilay1 %6 azaltabilecektir
(WB, 2021).

Iklim Degisikligi ve Gog

1990 yilindan bu yana yayinlanan IPCC raporlarina gore iklim degi-
sikliginin en btiytik etkilerinden biri de insan gocti olacaktir. Giinii-
miizde bu etki iklim miiltecisi sorunu olarak ortaya ¢ikmuistir. Ancak
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'ne (UNCHR) gore,
iklim degisikligi nedeniyle smirlarin 6tesine tasinan insanlar, “zu-
ltim, savas veya siddet nedeniyle tilkesinden kacmak zorunda kalan
kisiler” seklindeki miilteci tanimina uymayabilir. 2021 yilinin basla-
rinda, zorla yerinden edilenlerin sayis1 82,4 milyona ulastt (UNCHR,
2021). Ayrica, tilke icinde yerinden edilmis milyonlarca insan sinur1
gecmemis, evdeymis gibi varsayiliyor. Uluslararast Gog Orgiitii
(IOM) cevresel olarak yerinden edilmeyi, “agirlikli olarak cevrede,
yasamlarini veya yasam kosullarini olumsuz yonde etkileyen ani bir
degisiklik nedeniyle, alistiklar1 evlerini terk etmek zorunda kalan
veya baska bir yerde yasamayi tercih eden kisi veya kisi gruplar1”
olarak tammmlamaktadir (IOM, 2021). Peki, goclere neden olan iklim
faktorleri nelerdir?

* Barmma ve gecim kaynaklarmi tahrip eden ve insanlarin yer

degistirmesine neden olan kasirga ve siklon gibi ekstrem olay-
larm yogunlasmasi,
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* Tarmmsal tiretimi (bitkiler, hayvancilik) etkileyen, temiz su ve
gida gtivenligini azaltan artan 1sinma ve kuraklik,

* Yiikselen deniz seviyeleri nedeniyle yasanmaz hale gelen kiy1
bolgeleri. Alcak rakimlarda 600 milyondan fazla insan yasa-
maktadir.

* Dogal kaynaklar tizerindeki rekabet, siddetli catisma riski.

Insanlar bu durumlara uyum saglamaya galisirlar ancak bir¢ogu ha-
yatta kalmak igin bagka bir yere tasmmacaktir. UNHCR'ye gore,
2008’den bu yana her yil 26,4 milyon kisi asir1 olaylar nedeniyle ye-
rinden edildi. Ulke Iginde Yerinden Edilme izleme Merkezi (IDMC),
2015 yilinda 27,8 milyon kisinin catisma, siddet ve afet nedeniyle ye-
rinden edildigini agiklad1 (IOM, 2021). Bu, neredeyse her saniye bir
kisinin bir felaket nedeniyle yerinden edildigi anlamina gelmektedir.
2011'den 2012'ye kadar Somali’de kuraklik, 2010-2012 yillar1 arasinda
Pakistan’da sel felaketleri, 2015te Nepal'de deprem, cok sayida in-
san1 evsiz, temiz sususuz ve temel ihtiyaclarindan yoksun birakti. Fi-
lipinler’de 2013’te meydana gelen Haiyan Tayfunu nedeniyle 4 mil-
yon kisi yerinden edildi (Sensoy vd., 2018).

Hareketlilik, Aralik 2010’da Cancun’da diizenlenen UNFCCC'nin
16. COP'si tarafindan kabul edildigi gibi, iklim degisikligine uyum
saglamanin bir seklidir. Karar, ti¢ tiir hareketlilik tanimlamustir: Iklim
degisikligine bagli yerinden edilme, go¢ ve planh yer degistirme. Go-
¢tin gonillii oldugu varsayilirken, ‘yerinden olma’ terimi zorlamay1
ima eder; insanlar evlerini terk etmek zorunda kalmaktadir. Adap-
tasyon ve Afet Riski Azaltma (DRR), insanlarin go¢ etme ihtiyacin
azaltmaya yonelik adimlari igerebilir. Ulusal Uyum Eylem Program-
lar1 (NAPA), en temel olarak kiictik ¢lcekli projeler araciligiyla Az
Gelismis Ulkelerin (LDCler) uyum ihtiyaglar1 belirlenmekte ve
uyum sorunlarina smurli da olsa ¢6ztim aranmaktadir.

Yer degistirme, siddeti ve hatta catismay tetikleyebilecek giiven-
lik riskleri olusturacaktir. Deniz seviyesinin ytikselmesinden etkile-
nen Gelismekte Olan Kiigiik Ada Devletleri, uluslararas: hareketi de
iceren yeniden yerlesim planina ihtiya¢ duymaktadir. Kaynaklar kit-
lastikca, diger iilkelere go¢ etme baskist artacaktir. Iklim degisikligi-
nin olumsuz etkileri nedeniyle Tuvalu, Kiribati, Samoa, Solomon
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Adalar1, Maldivler, Mauritius, Haiti, Marshall Adalar1 gibi Gelis-
mekte Olan Kiiciik Ada Devletleri'nde tiim arazi ytizeyinin yok olma
riski bulunmaktadir (Sensoy vd., 2018).

Tuvalu-Yeni Zelanda anlasmasi, uluslararasi go¢ hareketlerine
glizel bir 6rnektir. Tuvalu, Pasifik Okyanusu’'nun gtineybatisinda yer
almaktadir. Diinyanin en kiiciik ve en izole ada devletlerinden biri-
dir. Toplam arazi alan 26 km?2ve niifusu yaklagik 11.000 kisidir. Ada-
larin ortalama ytiiksekligi 2 m’den azdir. Akarsu veya nehir yoktur.
Toplam yagis miktar1 3000 mm’den fazladwr. Tuvalu’lar balikciiga
¢ok bagmmlidir, ancak mercanlarm beyazlamasi nedeniyle balik¢ilik
risk altindadir. Tuvalular da deniz seviyesinin ytikselmesi riskiyle
kars1 karstyadir. Bu riskler nedeniyle Tuvalu, iklim degisikligine
uyum projesi kapsaminda Yeni Zelanda ile anlasma imzaladi. Yeni
Zelanda, iklim miiltecisi olarak yilda 75 Tuvalu’yu alan 30 yillik bir
gocmenlik antlasmasimi kabul etmistir (Sensoy vd., 2018).

Yiizyilin En Biiyiik Tehdidi: Kiiresel Iklim Degisikligi

Sanayi Devrimi sonrasimnda gelisen ve 20. ytizyilin son ¢eyreginden
gliniimiize ivme kazanan iklim degisikliklerinin baslica gostergeleri
su sekilde 6zetlenebilir:

= Kiiresel ortalama sicakliklar sanayi oncesi donem ortalamala-
rmna (1850-1900) gore yaklasik 1,2°C artmuistur.

* 1980'lerden gtintimtize, kiiresel her 10 y1ilin ortalama sicakligi,
bir onceki 10 yildan daha sicak olmustur. En sicak 6 yil 2015-
2020 arasindadir.

* Atmosferdeki CO; seviyesi 417 ppm ile tarihteki en ytiiksek se-
viyesine ulasmistir.

* Buzullardaki erimenin en 6nemli gostergesi olan Arktik deniz
buzullari, 1979'da 7,05 milyon km? bir alana sahipken, 2020 y1-
Iinda 3,92 milyon km? alana kadar gerilemistir.

» Kiiresel deniz seviyesi 1993’ten giintimiize yaklasik 95 mm
yiikselmis olup, yillik artis orani yaklasik 3,3 mm. dolayindadir
(WMO, 2021).

IPCC 6. Degerlendirme Raporuna 1. Calisma Grubu (WGI) Katkisi
olan “Iklim Degisikligi 2021: Fiziksel Bilim Temeli” Raporu 9 Agustos
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2021 tarihinde bir basmn toplantisi ile diinya kamuoyuna acitklanmis-
tir. 66 tilkeden 234 yazarm 5 yillik calismasinin sonucu olan raporda,
14.000 bilimsel makale degerlendirilmis olup 3949 sayfadan olusmak-
tadir. Raporun en 6nemli bulgular1 sunlardar:

= [klimdeki degisimin daha 6nceki bin yillarda benzeri goriilme-
mis sekilde genis capli, hizli ve yogunlugunu artiric1 bir sekilde
oldugu,

= Insan faaliyetlerinin sebep oldugu iklim degisikliginin sicak
hava dalgalari, siddetli yagislar ve kurakliklarmn daha sik ve
siddetli olmasina sebep oldugu,

= [klim sisteminde gerceklesen deniz seviyesinin yiikselmesi gibi
baz1 degisikliklerin geri dontisti olmamakla birlikte, 1stnmay1
smirlandirarak bazi degisikliklerin yavaslatilabilir ya da dur-
durulabilir oldugu,

= [klim degisikligi kutuplardan, daglarin tepesine ve ormanlar-
dan okyanuslarin dibine bir¢ok alani gesitli yollarla etkiledigi,
degisikliklerin daha fazla 1sinma ile daha da artacag,

* Acil ve genis capli sera gaz1 emisyon azaltimi yapilamaz ise si-
caklik artistn1 1,5°C’de sinirlandirmani miimkiin olmayacags,

* Soguk mevsimlerin kisalacagl, yaz mevsimlerinin uzayacagi,

* Kuzey Kutbu’ nun 2050’den 6nce en az bir kez Eyliil aymda
buzsuz kalabilecegi,

= [klim degisikligi kaynakl afetlerin sayist oniimiizdeki on yil-
larda daha yaygin goriilecegi, seklindedir (IPCC, 2021).

Kiiresel Tklim Degisikliginin Tiirkiye’ye Olas1 Etkileri
Ulkemiz iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin en fazla goriildigi
Akdeniz Havzasinda yer almaktadir. Giintimiizde biittin Dtinyada
oldugu gibi tilkemizde de iklim degisikliginin etkileri goriilmeye bas-
lanmustir. Kiiresel iklim degisikligi su, saglik, tarim ve gida giivenligi,
enerji, turizm, ulastirma vb. sektorleri etkilemesi yaninda sicak hava
dalgalari, siddetli yagis, sel, kuraklik gibi siddetli hava olaylarinin
frekans ve siddetini de arttirarak tilkemizdeki dogal kaynaklar: ve
yasamimuzi asagidaki sekillerde, olumsuz yonde etkilemeye devam
edecektir:
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» Karadeniz Bolgesi harig kis yagis miktarlarinda azalma, buhar-
lasma miktarlarinda artislar,

* Yagislarin mevsimsel dagilimi (kisin azalirken yazin artmakta-
dir) ve siddetlerinde degisiklikler, ani sellerde, 6zellikle sehir
sellerinde artiglar,

* Akarsularm debilerinde azalma, pik zamanlarinda degisiklik,

» Ulke genelinde kurakligmn siklig1 ve siddetinde artislar, agag
yas halkalarinda daralma

* Su stresinde artis, yerel su kaynaginin paylasiminda sorunlar,

* Yiiksek basing kusaginin kuzeye kaymasi ile tilkemizde uzun
streli kurakliklar, orman yangmnlarinda, sitma ve kene gibi
hayvanlardan insanlara bulasan (zoonoz) hastaliklarda ve tro-
pikal hastaliklarda artislar,

= Kus Cenneti ve benzeri milli parklarda ekosistem farklilasmasi,
kuslarin gog yollar1 ve konaklama yerlerinin degismesi,

* Agn, Cilo, Stiphan ve Kasgar daglarindaki buzullarin giderek
azalmasi, Erciyes ve Aladaglardaki buzullarin ise yok olma
tehlikesi,

* Sicak havay1 ve suyu seven tropikal bitki ve balik ttirlerinde
artiglar,

= {klim gocleri ve miilteci problemlers,

* Sanayi, fosil yakit ve ulasimdan kaynaklanan hava kirleticile-
rinde artiglar.

Sonug olarak, tilkemiz cografyasinda su azalmakta, Karadeniz
Bolgesi disinda yagislarin miktar ve dagilimi diizensizlesmekte, bu-
nun sonucu olarak da; biiyiiksehirlerin ve tarimsal tiretimin ihtiyaci
olan su miktarmmin karsilanmasinda zaman zaman sikintilar yasan-
maktadir. Igme, kullanma ve sulama suyu kalitesi, giin gegtikge artan
sanayi ve diger cevre kirleticileri nedeniyle diismektedir. Kiiresel
1stnmanin dniine gegilememesi durumunda Ulkemiz, kurakligm sid-
detini ¢ok yakin bir zamanda bugtinkiinden ¢ok daha fazla hissede-
cektir (CSIDB, 2016).
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Tiirkiye Sicaklik ve Yagis Degisimleri

Son 50 yilda Tiirkiye yillik ortalama sicakliklar: 12,5°C’den 14,5°C’ye
yiikselmistir. Ulkemiz yillik ortalama sicakliklarinda 4°C/100 y1l sek-
linde artis egilimi soz konusudur. Ozellikle 1998 yilindan itibaren or-
talama sicakliklarda artis yasanmaktadir (Sekil 5) (TBMM, 2021). Ul-
kemizde 1951-2020 donemini kapsayan 70 yillik yagis degisimleri in-
celendiginde ise, yaklasik 10-12 yilda bir yagislardaki azalmaya bagh
olarak farkli seviyelerde meteorolojik acidan kurak periyodun yasan-
dig1 gozlemlenmektedir. Yagislarda 36mm/100 yil seklinde azalis
egilimi soz konusudur (Sekil 6) (TBMM, 2021).

Sekil 5. Tiirkiye Yillik Ortalama Sicakliklarmin Zamansal Dagilimi ve Egilimi
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IPCC'nin 2021 yilinda yaymlanan 6. [lerleme Raporunda son 100.000
yildaki sicaklik degisimlerine bakildiginda son dénemdeki 1,2°C’lik
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sicaklik artisinin bundan 6nceki 100.000 y1lin hi¢bir doneminde goz-
lenmedigi goriilmektedir (Sekil 7a). Sadece tabii stireclerin etkili ol-
dugu sartlarda son yillardaki gibi fazla bir sicaklik artis1 beklen-
mezdi. Ancak, insan etkileriyle atmosfere salnan sera gazlar1 sebe-
biyle Diinya su an sanayi 6ncesi doneme (1850-1900) gore 1,2°C 1sm-
mis durumdadir. [IPCC'nin 2013 yilinda yaymladig1 degerlendirme
raporunda insan etkisini “%95 son derece muhtemel (extreme li-
kely)” ifadesiyle degerlendirirken, 6. [lerleme Raporunda ise insan et-
kisi %100 olarak ifade edilmistir (Sekil 7b) IPCC, (2021).

Sekil 7. Kiiresel Sicakliktaki Ortalama Degisimin Tarihi Sebepleri (IPCC, 2021)
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Kiiresel Tklim Degisikligi ve Afet iligkisi

Degisen iklimin istatistiksel gosteriminde, ortalama sicakliklar artti-
ginda, can egrisinin temsil ettigi sicaklik dagilimi saga kayar. Alisil-
madik derecede ytiksek olan sicakliklar daha yaygin hale gelirken, ug
veriler de normalimiz haline gelir. Sicaklik artisinin basta saglik ol-
mak {izere, tarim, turizm ve enerji sektorleri tizerine olumsuz etkileri
s0z konusudur. Yagista ise siddetli yagis olaylari icin dagilimin tek
bir kuyrugu vardir. Daha fazla atmosferik su buhar1 olan daha sicak
bir iklimde, daha siddetli ve yogun yagis olaylar1 yaygm hale gelir.
Son gozlemler asir1 yagis olaylarinin daha sik hale geldigini destekle-
mektedir (Sekil 11).
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Sekil 11. Iklim degisikligi ekstrem olay iligkisi (CCSP, 2008)
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Turkiye, iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin en fazla goriil-
diigti Akdeniz Havzasinda yer almaktadir. Glinimiizde biittin Dtin-
yada oldugu gibi tilkemizde de iklim degisikliginin etkileri goril-
meye baslanmustir. 2020 y1il1 984 ekstrem olay sayist ile en fazla ekst-
rem olay yasanan yil olmustur. Ekstrem olay trendlerinde 6zellikle
son yirmi yilda artis egilimi vardir (Sekil 12).

Sekil 12. Tiirkiye yillik ekstrem olay sayilart MGM, (2021).
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Sekil 13. 2020 Ekstrem olaylarin oransal dagilim (MGM, 2021).

Meteorolojik Afetler Dagihimi (2020}
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2020’de kaydedilen ekstrem olaylarin cogu %30 ile siddetli ya-
g1s/sel, %27 ile firtina ve %23 ile dolu olmustur. Diger olaylar ise %7
ile y1ldirim, %5 ile kar %2 ile heyelan, don ve %1 ve daha az oranlarda
¢1g, orman yangini, kum firtinasi, yiiksek sicaklik ve sis olarak ger-
¢eklesmistir (Sekil 13). Manavgat ilgesinde dort ayri noktada gikan or-
man yangini yerlesim yerlerine sigradi. AFAD, yangindan bircok ki-
sinin etkilendigini aciklad1 (Sekil 14).

Sekil 14. 28 Temmuz 2021 giinti Manavgat orman yangindan bir goriintii
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Kastamonu il ve ilgelerinde 2021 Agustos aymda asir1 kuvvetli saga-
nak yagis meydana gelmistir. Yagislar sebebiyle meydana gelen sel
olaylarinda ¢ok sayida can ve mal kayb1 yasanmustir (Sekil 15).

Sekil 15. 10 Agustos 2021 gtinii Bozkurt selinden bir goriintii

JEr

Iklim Degisikligi Senaryolar

Iklimde meydana gelen degisiklikler insanoglu ve tiim canlilarm ya-
samimi dogrudan etkilemektedir. Gelecekte goriilmesi muhtemel ik-
limin tahmin edilmesinde en 6nemli arag iklim modelleridir. Sanayi

devrimiyle birlikte insan faaliyetleri nedeniyle kiiresel olarak iklimde
meydana gelen degisiklikleri nleyebilmek, azaltabilmek ve iklim de-
gisikligi ile ilgili calismalar1 kiiresel manada koordine edebilmek
adma 1988 yilinda Diinya Meteoroloji Teskilat1 (WMO) ve Birlesmis
Milletler Cevre Programi (UNEP) tarafindan Hiikimetlerarasi Tklim
Degisikligi Paneli (IPCC) kurulmustur. Bu kurumlarmn olusturduk-
lar1 emisyon senaryolari, sera gazlari ve aerosoller gibi yer yiiztiniin
radyasyon dengesini diizenleyen maddelerin gelecekteki konsantras-
yonlarmin tahmin edilmesi i¢in tiretilir.

Temsili Konsantrasyon Rotalar1 (RCP: Representative Concentra-
tion Pathways) IPCC'nin en son yiiriirliikte olan senaryosudur. En
yaygin olarak kullanilan iki senaryo RCP4.5 ve RCP8.5 senaryolaridir
ve4,5ile 8.5 Watt/m2 ismnimsal zorlamaya karsilik gelirler. iklim pro-
jeksiyonlari, bolgesel iklim modellerinin kiiresel model verisini bu
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senaryolar ile 6lgek kiigtiltme (downscaling) metodu kullanilarak ca-
listirilmasiyla tiretilirler. Meteoroloji Genel Mudiirliigii RegCM4 bol-
gesel iklim modelini kullanarak HadGEM, MPI, GFDL kiiresel veri-
lerini RCP4.5 ve RCP8.5 senaryolar ile dlgek kiigtiltme yaparak, Ttir-
kiye icin 2100 yilma kadar 20 km ¢oziintirliikte iklim projeksiyonu
ciktilarm tiretmistir (Akcakaya vd., 2015).

Model sonugclari, baslangi¢ verilerindeki hatalar ve belirli mate-
matiksel formiiller kullanildig; icin bir miktar hata igerir fakat bu ha-
talar model geriye dogru calistirilarak gozlem verileri ile kalibre edi-
lirler. IPCC yeni SSP senaryolarina gore 2100’e kadar sicaklik degi-
simleri Sekil 17’de verilmistir.

Sekil 17. IPCC Paylasimli Sosyo-ekonomik Rota (SSP) senaryolarina gére
2100’ kadar sicaklik degisimleri (IPCC, 2021).
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Meteoroloji Genel Mudiirliigii HadGEM, MPI ve GFDL kiiresel
model verileriyle RegCM4 bolgesel iklim modeli altinda olcek kii-
ciiltme yontemini kullanarak, RCP4.5 ve RCP8.5 senaryolar ile 20x20
km ¢oziintirliiklii sicaklik ve yagis projeksiyonlarin tiretmistir. Sicak-
lik projeksiyonlar: mevsimlik, yillik, onar yillik ve havza bazli olarak
hazirlanmistir Akgakaya vd. (2015).
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10. Mevsimlik Sicaklik Projeksiyonlar1
10.1. RCP4.5 Senaryosuna Gore Mevsimlik Sicaklik Projeksiyonlart

TUM MODELLER 2016-2040 PERIYODU RCP4.5 SICAKLIK PROJEKSIYONLARI (20km)
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Sekil 18. 2016-2040 Mevsimlik Sicaklik Projeksiyonlart (Ak¢akaya vd., 2015).

Bu analizde HadGEM, MPI ve GFDL modellerinin 3 ayr1 periyotta
mevsimlik sicaklik projeksiyonlar1 hazirlanmistir (Akgakaya vd.,
2015). HadGEM2-ES modeline gore, 2016-2040 yillar1 arasinda ¢zel-
likle yaz mevsiminde Kuzey-Bat1 ve Giiney Dogu Bolgelerimizde
2-3°C artis beklenirken, kis mevsiminde bu artis miktar1 genel olarak
1-1,5°C'dir. MPI-ESM-MR ve GFDL-ESM2M modellerine gore ise
isinmanin genellikle 0,5-1,5°C arasmnda olacagy, ilkbahar ve yaz ayla-
rinda Kiy1 Ege’de 1,5°C'nin {izerinde bir 1snmanin olacag1 6ngoriil-
mektedir.

Sekil 19. 2041-2070 Mevsimlik Sicaklik Projeksiyonlar (Ak¢akaya vd. 2015).

TUM MODELLER 2041-2070 PERIYODU RCP4.5 SICAKLIK PROJEKSIYONLARI (20km)
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2041-2070 periyodunda HadGEM2-ES modeli projeksiyonlarma gore
yaz mevsiminde sicaklik artis1 2-3°C iken, kis mevsiminde Dogu bol-
gelerimizde 2-3°C, tilkemizin diger bolgelerinde ise 1,5-2°C’dir. MPI-
ESM-MR ve GFDL-ESM2M projeksiyonlarma gore sicaklik artisinin
yurt genelinde kis mevsiminde normallerinin 1°C tizerine diger mev-
simlerde 1,5°C tizerine ¢tkacagy; hatta yaz ve sonbahar mevsiminde
ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde 2°C {izerine ¢1-
kacag dikkat cekmektedir.

Sekil 20. 2071-2099 Mevsimlik Sicaklik Projeksiyonlar (Ak¢akaya vd, 2015)

TUM MODELLER 2071-2099 PERIYODU RCP4.5 SICAKLIK PROJEKSIYONLARI (20km)
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HadGEM2-ES modeline gore kis sicakliklarinda 2°C’lik, ilkbahar
ve sonbahar sicakliklarmda 3°C’lik artislar gozlenirken, yaz sicaklik-
larinda Kiy1 Ege ve Giiney Dogu Anadolu’da 4°C’yi asan sicaklik ar-
tislarinin olacagy goze carpmaktadir. MPI-ESM-MR modeli projeksi-
yonlarma gore sicaklik artisinin yaz mevsiminde hemen hemen tiim
yurtta normallerin 3°C, Dogu Anadolu’nun dogusunda 4°C tizerinde
olacaktir. GFDL-ESM2M modeline gore 1sinmamn yaz mevsiminde
tilkemizin biiyiik boliimiinde 3°C'nin tizerinde olacag1 éngoriilmek-
tedir.

10.2. RCP8.5 Senaryosuna Gore Mevsimlik Sicaklik Projeksiyonlar
HadGEM2-ES modeline gore o6zellikle ilkbahar ve yaz mevsimle-
rinde 1stnmanin 3°C civarinda olacagl oéngoriilmektedir. MPI-ESM-
MR projeksiyonlarina gore sicaklik artistnin yurt genelinde 0,5°C-
1,5°C arasinda olacagl, yaz mevsiminde ise yurdun kuzeyi disindaki
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tim Dbolgelerde 2°C’ye varan artislar olacagi ongoriilmektedir.
GFDL-ESM2M modeline gore ismmanin genellikle 1-1,5°C arasinda
olacagi, yaz mevsiminde yurdun batisinda sonbaharda ise yurdun
dogusunda 1,5°C'nin tizerinde bir artisin olacag1 beklenmektedir.

Sekil 21. 2016-2040 Mevsimlik Sicaklik Projeksiyonlar (Akgakaya vd., 2015)
TUM MODELLER 2016-2040 PERIYODU RCP8.5 SICAKLIK PROJEKSIYONLARI (20km)
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HadGEM2-ES modeline gore dzellikle ilkbahar ve yaz mevsimle-
rinde 1sinmamnin 3°C civarinda olacag1 éngoriilmektedir. MPI-ESM-
MR projeksiyonlarma gore sicaklik artistnin yurt genelinde 0,5°C-
1,5°C arasinda olacagl, yaz mevsiminde ise yurdun kuzeyi disindaki
tim Dbolgelerde 2°C’ye varan artislar olacagi ongoriilmektedir.
GFDL-ESM2M modeline gore 1smmanin genellikle 1-1,5°C arasinda
olacagi, yaz mevsiminde yurdun batisinda sonbaharda ise yurdun
dogusunda 1,5°C'nin tizerinde bir artisin olacag1 beklenmektedir.

Sekil 22. 2041-2070 Mevsimlik Sicaklik Projeksiyonlart (Ak¢akaya vd., 2015).

TUM MODELLER 2041-2070 PERIYODU RCP8.5 SICAKLIK PROJEKSIYONLARI (20km)
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2041-2070 doneminde HadGEM2-ES modeline gore, kis aylarinda 2-
3°C, sonbahar ve ilkbahar aylarinda 3-4°C’yi bulan sicaklik artislari-
nin yaz periyodunda 5°C’yi bulacag1 ongoriilmektedir. MPI-ESM-
MR projeksyionlarma gore kis aylarmda 1-2°C, ilkbahar ve sonbahar
aylarinda 1,5-3°C, yaz aylarinda ise 4-5°C’yi asan sicaklik artislar:
beklenmektedir. GFDL-ESM2M’ye gore i1stnmanin genel olarak
2°C'nin {izerine gikacagl, yaz mevsiminde Giiney Ege, Bat1 Akdeniz
ve Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde, sonbahar mevsiminde de yur-
dun dogu kesimlerinde 3°C'nin tizerine ¢ikacag: dikkat cekmektedir.

Sekil 23. 2071-2099 Mevsimlik Sicaklik Projeksiyonlart (Akgakaya vd., 2015)
TUM MODELLER 2071-2089 PERIYODU RCP8.5 SICAKLIK PROJEKSIYONLARI (20km)
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Sicakliklarda tiim yurtta kis mevsiminde 2-4°C arasinda arts, ilk-
bahar, yaz ve sonbahar mevsimlerinde ise tilke genelinde 5°C’yi, Ege
ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde ise 6°C’yi asan artislar1 6ngo-
riilmektedir.

11. Mevsimlik Yagis Projeksiyonlar1
Bu analizde HadGEM, MPI ve GFDL modellerinin 3 ayr1 periyotta
mevsimlik yagis projeksiyonlar1 hazirlanmistir.

11.1. RCP4.5 Senaryosuna Gore Mevsimlik Yags Projeksiyonlart

2016-2040 donemi yagis projeksiyonlarina gore ti¢ modelde de farkl
mevsimlerde farkli degisimler ongoriilmektedir. HadGEM2-ES ve
MPI-ESM-MR modellerine gore ilkbahar ve yaz mevsimlerindeki
yurdun i¢ boltimlerindeki azalislar dikkat ¢ekerken, GFDL-ESM2M
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modeline gore sonbahar ve kis mevsimlerinde yurt genelinde azalis-
lar dikkat cekmektedir.

Sekil 24. 2016-2040 Mevsimlik Yagis Projeksiyonlart (Ak¢akaya vd., 2015)

TUM MODELLER 2016-2040 PERIYODU RCP4.5 YAGIS PROJEKSIYONLARI (20km)
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2016-2040 donemi yagis projeksiyonlarina gore sonbahar mevsi-
minde 3 modelde de azalis 6ngoriiliirken, MPI-ESM-MR modeline
gore yaz mevsiminde yurdun bati bolgelerindeki artislar dikkat ce-
kicidir. Kis mevsimine ise Dogu Anadolu ve Akdeniz bolgelerinde
%20-30 araliginda azalislar beklenmektedir.

Sekil 25. 2041-2071 Mevsimlik Yagis Projeksiyonlart (Ak¢akaya vd., 2015)
TUM MODELLER 2041-2070 PERIYODU RCP4.5 YAGIS PROJEKSIYONLARI (20km)
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Sekil 26. 2071-2099 Mevsimlik Yagis Projeksiyonlart (Akgakaya vd., 2015)
TUM MODELLER 2071-2099 PERIYODU RGP4.5 YAGIS PROJEKSIYONLARI (20km)
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HadGEM2-ES modeline gore ilkbahar yagislarinda Kiy1 Ege,
Orta Karadeniz ve Kuzeydogu Anadolu bolgeleri hari¢ yagislarda
%20 civarinda azalmalar, kis yagislarinda ozellikle kiy1 seridinde
%10 civarinda artislar, sonbahar yagislarinda ise hemen hemen bii-
ttin yurtta azalmalar olacag goze carpmaktadir. MPI-ESM-MR pro-
jeksiyonlarina gore yagislarda Dogu Anadolu’da kis mevsimi harig
diger mevsimlerin tamaminda bir azalis, yaz mevsiminde tiim
yurtta %60-70'lere varan oranda bir azalis, yurdun batisinda ilkba-
har ve sonbaharda artis 6ngoriilmektedir. GFDL-ESM2M projeksi-
yonlarinda yagislarda ilkbahar mevsiminde yurdun biiytik kis-
minda %10 civarinda artislar 6n goriiltirken, 6zellikle Akdeniz Bol-
gesinde tiim mevsimlerde %30lara varan oranda azalis egiliminin
olacag: dikkat cekmektedir.

11.2. RCP8.5 Senaryosuna Gore Mevsimlik Yags Projeksiyonlart
2016-2040 donemi yagis projeksiyonlarina gére HadGEM2-Es mo-
deline gore sonbahar mevsimindeki, MPI-ESM-MR'ye gore yaz
mevsimindeki azaliglar dikkat gekmektedir. GFDL-ESM2M modeli
projeksiyonlarina gore ise tiim mevsimlerde yurdun biiytiik bir bo-
ltimtinde azalislar 6ngoriilmektedir.

2041-2070 donemi projeksiyonlaria gore genel olarak Karade-
niz Bolgesi'nin dogusu haricinde kalan kisimlarinda azalislar
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beklenmektedir. Bunun yani sira HadGEM2-ES modeline gore kis ve
yaz mevsiminde bati kesimlerde artigslar ngoriilmektedir. Ayrica
MPI-ESM-MR modeli projeksiyonlarina gore sonbahar mevsimi ya-
gislarmda Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde artis beklenmektedir.

Sekil 27. 2016-2040 Mevsimlik Yagis Projeksiyonlar: (Akcakaya vd., 2015)
TUM MODELLER 2016-2040 PERIYODU RCP8.5 YAGIS PROJEKSIYONLARI (20km)
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Sekil 28. 2041 - 2070 Mevsimlik Yagis Projeksiyonlar: (Ak¢akaya vd., 2015)
TUM MODELLER 2041-2070 PERIYODU RCP8.5 YAGIS PROJEKSIYONLARI (20km)
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Yiizyilin son periyodunda yagislarda tiim modellere gore yurt
genelinde azalislar beklenmektedir. Azalislarin ilkbaharda %20-50
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araliginda, yaz mevsiminde ise %60’lara varan oranlarda azalislar

dikkat cekicidir.

Sekil 29. 2070-2099 Mevsimlik Yagis Projeksiyonlart (Akgakaya vd., 2015)
(20km)
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IKLIM, IKLIM DEGISIKLIGI VE SU ILISKISi

Dr. Mesut DEMIRCAN

1. Temel Kavramlar

Iklim nedir?

Ierisinde yasam barindirmast ile Diinya, bilinen diger gezegenler-
den ayrilmaktadir. Diinya tizerinde canlilarin yasam stirdiirebilmesi;
genel olarak hidrosfer (sukiire), litosfer (taskiire), kryosfer (buzkiire),
biyosfer (biyokiire) ve atmosfer (hava/nefes kiire) bilesenlerinin
olusturdugu iklim sayesindedir. Iklim, bu kiirelerin icindeki dinamik
stireclerdeki degisimlere ve bunlarin diger kiireler ile etkilesimlerine
yansimalarim olusturdugu degisimlere baglh olarak, stirekli bir degi-
sim gostermektedir. Diinya {izerinde canlilar iklim ile uygun bir se-
kilde gelismis ve dagilmislardur. Iklimdeki degisim stireclerinde bu
degisime ayak uydurabilenler, diger bir sdyleyisle degisim ile degi-
sebilen canlilar varliklarm stirdiirebilmisler, bunu basaramayanlar
ise yok olmuslardir (Demircan, 2019:1).

Bu canlilar iginde insan ayr1 bir konuma sahiptir. Insanlar bilingli
tercihleri ile iklimi olumlu ya da olumsuz y6nde, yasanabilir ya da
yasanamaz bir ortam sekline, degistirebilen tek canl ttirtidiir. Insan,
sahip ve egemen olma hirsi icinde, gerek doga ve diger canlilara, ge-
rekse kendi tiirtine kars1 ytiriitttigti savaslar ile yerel ve kiiresel 6l-
cekte, sadece Diinyay1 degistirmekle kalmamis, aym1 zamanda ikli-
min de degismesine yol acmuistir. Insamin, ozellikle 18. ylizyilda
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baslattig1 “Sanayi Devrimi” ile daha fazla enerji icin fosil kokenli
enerji kaynaklarmi kullanmasi; sehirlesme, sanayi, tarim, barajlar,
yollar, kiiltiirel ve turistik donatilar vb. yapilasmalar ile cevre ve arazi
yapisimi degistirmesi, yerytiztintin iklimini de degistirmistir. Bu de-
gisimler sadece yerytiziinde kalmamis, ayni zamanda yerytiziiniin
atmosferindeki gazlarm miktarinda da degisimlere yol acmistir. In-
sanlar, faaliyetleri ile yaptig1 gaz salimlar1 nedeniyle atmosferde do-
gal sera etkisini saglayan gazlarin miktarlarinda artislara yol agmustir.
Sera etkisinin giliclenmesine neden olmuslardir (Demircan, 2019:1).

Iklim yerytiziindeki canhlarin yagsamlarim siirdiirebilmeleri, yer-
ytiztindeki dagilimlarin ve cesitliligini belirleyen énemli bilesenler-
den bir tanesidir. Yerytiztindeki canlilarm dagilimlarim ve cesitlilik-
lerini anlamak icin yasadiklar1 bolgelerdeki iklim farkliliklarmi da
bilmek gerekir. Bunun en gtizel 6rnegi endemik tiirlerdir. Endemik
turler belirli cografik bir bolgede ve iklim 6zelliklerinde ortaya ¢ikan
canl: tiirleridir. Tklimdeki degisimler ile iklim kusaklarmin genisle-
mesi sirasinda yeni yasam alanlarma yayilan ve sonraki degisim ile
bu iklim kusaklarimin daralmasi sirasinda iklim degisimine uyum
saglayarak o bolgede yasamina devam eden canlilara da relik ttirler
denilmektedir. Relik tiirler iklimin zaman igindeki degisimini goste-
ren canlilardir (Demircan, 2019:3).

Diinyadaki iklim cesitlerine bagli olarak insanlarm kiilttirleri
(Halk oyunu, miizigi, yemek tiirleri, gelenekleri, inanclar1 vb.), giyim
ve barinma sekilleri, calisma tiretme sekilleri degisim gostermektedir.
Iklim degisimlerine karsi &nlem alabilen ve kendini koruyan en iyi
canl tiirti insan olmasma ragmen, tarihi stire¢ igerisinde iklimde
meydana gelen degisimler nedeniyle, insan topluluklar sayis1z goc-
ler ile uyum saglayamadiklar1 durumda yasamlarin stirdiirebilmek
icin bagka yerlere go¢ etmislerdir. Giintimtizde bu gogler farkl yo-
gunlukta devam etmekle birlikte, ayn1 zamanda iklim degisikligini
onlemek ve iklim degisimine kars1 uyum saglamak icin teknoloji ge-
listirmektedirler.

[klim, atmosferde meydana gelen hava durumlarinin genel dese-
nidir. Iklim; bir yer i¢in uzun yillar atmosferde meydana gelen mete-
orolojik parametrelerin (sicaklik, yagis, riizgar, nem vb.) ortalama
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durumu olarak tanimlanmaktadir. Bununla birlikte iklimin salinim
araligini tanimlamak icin ug (ekstrem) degerler de 6nemlidir (Demir-
can, 2019:1).

Su ve su kaynaklari, canlilarin ve insanlarin Diinya tizerindeki da-
gilislar1 ile insan yerlesim yerlerini belirleyen, hatta kontrol eden di-
ger 6nemli bir unsurdur. Insanlar tarihte su kaynaklari civarmda me-
deniyetlerini kurmuslardir. Tarihte suyun yoklugunda veya fazlali-
ginda insanlar yeni yerlesim yerleri aramuslar ve gog etmislerdir. Hz.
Yusuf Peygamberin milattan 6nce 16001t yillarda Misir’da meydana
gelecek kuraklig1 ongormesi ve buna iliskin tedbirler alarak kurak
donemin etkilerini azaltmasi hikayesi kuraklik yonetimi agisindan
onemli bir 6rnektir. Tarihte M.S. 350-800 yillar1 arasinda Avrupa’ya
dogru meydana gelen Kavimler Gogtintin nedenlerinden bir tanesi
kurakliktir. Osmanli imparatorlugunda 1596 yilinda yaganan Celali
[syanlarmin nedenleri igerisinde de, &ncesinde Anadolu’da yasanan
uzun siireli kuraklik bulunmaktadir. Suyun fazlahigina, diger bir de-
yim ile sel/taskin olaylarina 6rnek olarak tarihte meydana gelen Nuh
Tufan bu konun en bilinen olayidir. insanhgm tarihe ¢iktigy ilk za-
manlardan, modern zamanlara kadar sel/taskin olaylar1 sonrasinda
ya insanlar baska yerlere tasinmis, ya da insan yerleskeleri yeniden
tasarlanmustir. Insanlarin kiiltiirleri, dini ayin/ibadet tarzlari, tiretim
sektorleri ile tiretimleri, ticaretleri, gezi ve ticaret yollari, savaslari ile
barislar1 ve benzeri bircok faaliyetleri “Su/Su Kaynaklar1” ile iligkili
olarak sekillenmektedir.

Iklim Degisikligi nedir?

Iklim Diinyamn baglangicindan bu yana stirekli bir degisim iginde-
dir. Tarih boyunca sicak ve soguk zamanlar goriilmiistiir. [klimdeki
sicak ve soguk yillar/donemler arasindaki bu degisime “iklim sali-
nimlar1 ya da iklim degisebilirligi” diyoruz. Benzer bir sekilde, iklimi
olusturan bilesenlerden bir tanesi olan su kiire igerisindeki ve atmos-
ferdeki suyun dolasim yoriingeleri, yer kiire tizerindeki dagilimi ve
depolanma sekli de iklimdeki salinimlara es zamanli olarak degis-
mektedir. Gliniimiiz ¢evre sorunlarinin ana bashigi olan “iklim degi-
sikligi/kuiresel 1snma” ise iklimin dogal salmimi disinda, Sanayi
Devrimi sonrasi baglayan ve insanlarin kazanma hirsi ile cevreyi ve
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atmosferi kirletmesi sonucu olusan, insanin neden oldugu iklimde
meydana gelen degisikliktir. Ornegin, diinyay1 saran atmosfer dogal
sera etkisi yapmaktadir. Diinyanin sicakligs; atmosfer ve sera etkisi-
nin olmadig1 durumda yaklasik olarak -18°C olacakts; ancak atmos-
ferdeki gazlarin sera etkisi olusturmasi sayesinde yaklasik olarak
14°C’dur.

Insanlarm faaliyetlerinden kaynaklanan (sanayi, arazi kullamim
[yesil alanlardan sehirlere gecis vb.] degisikligi, orman ve aniz yan-
gmlari, cevre kirliligi vb.) etkiler nedeni ile atmosferdeki sera etkisi
artmakta, bu da “Kiiresel Ortalama Sicaklig1” artirmaktadir. Gunii-
miizde bu artisin yaklasik 1,2°C oldugu tespit edilmistir.

Iklim degisikligi; Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi'nde (UNFCCC) “karsilastirilabilir zaman donemlerinde
gozlenen dogal iklim degiskenligine ek olarak, insan faaliyetlerinin
dogrudan ya da dolayli olarak atmosfer bilesimini etkilemesi sonucu
iklimde meydana gelen degisiklik” olarak tanimlanmaktadir
(UNFCCC,1992).

Iklim degisikligi, diger bilinen soylemi ile kiiresel 1stnma, bu Diin-
yanin karsi karstya oldugu, tilkelerin ekonomik ve sosyal yapisini et-
kileyebilecek, en ciddi cevresel tehditlerden biridir. Iklim degisikligi,
¢oztimii zor olan ve gerekli 6nlemler alindiginda da etkisi on yillar
boyunca stirebilecek, giintimiiziin en 6nemli ¢evre sorunlarindan bir
tanesidir. Tklim degisikliginin konusuldugu; ulusal ve uluslararas
tedbirlerin, uyum ve oOnleme calismalarmin tiim paydaslar ve
hiikGimetler tarafindan dikkatlice izlendigi gtintimiizde; en tnemli
konu degisikligin olup olmadig; ile varsa ne kadar oldugunun belir-
lenmesi ve izlenmesidir. Dogru bir iklim izleme yapilmasi, gerek goz-
lemlere dayal1 olarak gelecek iklim sartlarinin ne olacaginin model-
lenmesinde, gerekse uyum ve onleme calismalarinin basariya ulas-
masinda olmazsa olmaz ilk sarttir. Kiiresel ve bolgesel olarak iklimi
izlemek, iklim degisikligini belirlemek, tahmin etmek igin ulusal ve
uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilan bir¢cok degerlendirme var-
dir. Dinyanin ytizey sicakliginda meydana gelen bir degisiklik, asir1
hava olaylarinda ve ekstrem sicakliklarda da artisa neden olur (De-
mircan, 2019:2).
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Iklim Degisikliginin Diinyadaki Etkileri Nelerdir?
Dtinyamizin iklimi binlerce yildir goriilmeyen bir degisim yasamak-
tadwr. Tklim degisikliginin neden oldugu ve Diinyamizi etkileyen

olaylar1 6zetle sdyle siralayabiliriz;

Kiiresel ortalama sicakliklar yaklasik 1,2°C (Sanayi Devrimin-
den beri; 1800’11 yillardan bu yana) artmistir. 1980’den bu yana
stirekli normallerinin tizerinde sicaklikta yillar gortilmiistir.
2005 yilindan bu yana en sicak yillarm 9 tanesi, 2010°dan bu
yana en sicak yillarin 5 tanesi gortilmiistiir. En sicak yil 2016
yilidir. En sicak alt1 yil, 2016, 2019 ve 2020'nin ilk {i¢ oldugu
2015’ten bu yana olmustur. En sicak tig yil (2016, 2019 ve 2020)
arasmndaki ortalama kiiresel sicakliklardaki farklar ayirt edile-
meyecek kadar kiictiktiir. 2020’deki ortalama kiiresel sicaklik,
sanayi oncesi (1850-1900) seviyenin yaklasik 1,2 (£ 0,1)°C {ize-
rinde, yaklasik 14,9°C olarak gerceklesmistir. Bu artis hiz1 ayni
sekilde devam ederse, kiiresel 1sinma, biiytiik ihtimalle 2030 ile
2052 yillar1 arasinda 1,5°C’ye ulasacaktir.

Kiresel ortalama sicakliklarin artmasiyla, kutuplardaki buzul
alanlar1 ve daglardaki buzullar da yaklasik %40 azalmistr.
Arktik Deniz Buzulu, 1979 yilindan giintimiize yillik 1,31 mil-
yon km? azalma egilimi ile yaklasik %45 azalarak 7,19 milyon
km?den 3,92 milyon km?ye gerilemistir.

Kiresel ortalama deniz ytizeyi ytikselmis 1870’den bu yana
yaklasik 28 cm ytikselmistir. Denizler ile okyanuslarin sicaklik-
lar1 artmis olup son yirmi yilda en yiiksek deniz ytizey sicak-
liklar: kayit edilmistir.

Atmosferdeki karbondioksit miktar1 1955’ten bu yana yaklasik
%47 artmustir. 1850 Yili yilinda 280 ppm (milyonda bir parca-
c1k) olan CO; miktar1 2020 yilinda 412,5 ppm olarak gercekles-
mistir. 2021 yili Temmuz ayinda ise yaklasik 417 ppm olarak
650 000 y1lin en yiiksegi olarak gerceklesmistir.

Tropik firtinalarin (Huricane, Tayfun vb.), siddetli yags ile sel-
lerin, sicak hava dalgalari ile kurakliklarm ve orman yanginlari
gibi asir1 iklimsel ve meteorolojik olaylarin siddet ve sayilari
artmustir.
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Bolgesel iklim degisiklikleri, 6zellikle sicaklardaki artis, birgok
biyolojik ve fiziksel sistemi etkilemistir. Kiiresel 1sinmanin fi-
ziksel etkileri yaninda ekonomik, sosyolojik, psikolojik etkileri
de vardir. Bu etkiler genel olarak asagida ifade edilmektedir;
Mevsimler, yeni iklimsel 6zelliklere ve mevsim uzunluklarma
dogru degismektedir.

Buzul bolgeleri ve daglardaki buzullarin kiigtilmesi ve kar ta-
bakalarmin erken erimesi; buz tabakalarinin daha geg olusmast
ve daha erken erimesi; baz1 bolgelerde kar yagisinin yagmura
dontismesi; baz1 bolgelerde yagis miktarlarinda azalis, bazi
bolgelerde siddetli yagislarda artis, asir1 buharlasma ve kir-
lenme nedeniyle, su kaynaklarinda yetersizlikler ortaya gikabi-
lecektir.

Bazi bitki ve hayvan niifuslarinin azalmasi; hayvanlarin tireme
donemlerinin degismesi; bitkilerin fenolojik evrelerinde degi-
simler; tarim ve orman iiriinlerin verimlerinde ve kalitesinde
azaliglardir.

Denizlerde ortaya ¢ikacak yiikselme nedeniyle; sahil kenarla-
rindaki yerlesim alanlari, su kaynaklarinda ve toprakta tuz-
lanma olabilecektir. Ayrica, balikcilik sektorii denizlerdeki
1stnma, kirlenme ve firtinalarin yol agacag risklerle karsi kar-
stya olacaktir.

Su kaynaklarmnin azalmastyla hidroelektrik temelli enerji tireti-
minde darbogazlarin ortaya gikabilecektir.

Meteorolojik afetlerin yol acti1 zararlarin maliyetlerinde artis-
lar gortilmektedir. Diinya ¢apinda, dogal afetler 210 milyar
ABD Dolar1 zarara ve 82 milyar ABD Dolar1 sigortali kayiplara
neden olmustur.

Iklimsel asr1 olaylar ve su kisit nedeniyle; basta saglik, tarim,
enerji tiretimi ve turizm olmak tizere, pek ¢ok sektor olumsuz
etkilenecektir.

Kiresel 1sinma; fiziksel etkileri yaninda ekonomik, sosyolojik,
psikolojik zorluklara; goclerle birlikte bu sorunlarda artisa ne-
den olabilecektir.
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= Insan saglip1 iizerindeki olumsuz etkileri nedeniyle saglik ma-
liyetlerinin artmasidar.

* Az gelismis tilkelerin sorunlarla basa gikacak kaynaklara sahip
olmamasi nedeniyle krizlerin yasanmasi iklim degisikliginin
sosyo-ekonomik ve politik 6nemini ortaya koymaktadir.

Iklim Degisikliginin Tiirkiye’deki Etkileri Nelerdir?
[klim degisikliginin neden oldugu ve iilkemizi etkileyen olaylari
sOyle siralayabiliriz:

» Tarkiye 2020 yil1 sicaklik ortalamasi 14,9°C olarak gergekles-
mistir. Bu deger 1981-2010 normalinin (13,5°C) 1,4°C tizerin-
dedir. Turkiye ortalama sicakliklar1 1998 yilindan bu yana
(2011 y1l1 hari¢) uzun yillar ortalamalarmn tizerinde gercek-
lesmistir. 1971-2018 déneminde en sicak yil 2,0°C’lik sapma
ile 2010 yilidur.

* Firtinalar, siddetli yagislar, seller, hortumlar, sicak hava dalga-
lar1 ve orman yanginlari gibi asir1 iklimsel ve meteorolojik olay-
larin siddet ve sayilar1 artmistir. Son yillarda Akdeniz’de gorii-
len Tropik benzeri firtina, sadece tilkemizi degil bolge tilkele-
rini de heyecanlandirmustir.

* Meteorolojik afetlerin yol actig1 zararlarin maliyetlerinde artis-

lar gortilmektedir. 2020 y1l1 984 ekstrem olay sayist ile en fazla

ekstrem olay yasanan y1l olmustur. Ekstrem olaylarm egilimle-
rinde, 6zellikle son yirmi yilda artis egilimi vardir.

2021 yilinda tilkemizde goriilen kuraklik, Ege ve Akdeniz bol-

gelerinde meydana gelen orman yanginlari ve Kastamonu

Bozkurt ilgesinde meydana gelen sel olay: iklim degisikligi-

nin tilkemize olan ve olabilecek etkilerinin rneklerini goster-

mektedir.

* Kar yagisiile kar ortiistinde ve kar ortiistiniin daglarda kalma
stresinde azalma goriilmektedir. Daglardaki kar tabakalar1
mevsiminden 6nce erimeye baslamaktadir. Kar yagisinin
yagmura doniismesi (ki sehir 1s1 adas1 da bu olay1 giiglendir-
mektedir); yagis azalis, siddetli yagislar, asir1 buharlasma ve
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kirlenme nedeniyle su kaynaklarinda ortaya c¢ikacak muhte-
mel yetersizlikler olabilecektir.

* Bazi bitki ve hayvan niifuslarmin azalmasy; hayvanlarin tireme
donemlerinin degismesi; bitkilerin fenolojik evrelerinde degi-
simler; tarim ve orman iiriinlerinin verimlerinde ve kalitesinde
azalislara yol agabilecektir.

» Ulkemizdeki sicaklik artig1 insanlarda, hayvanlarda ve bitki-
lerde yeni hastalik ttirleri goriilmesine neden olabilecektir.

Diinya Su Biitcesi ve Su Dongiisii

Hidrosferi (Su Kiireyi) olusturan su, hidrolojik déngti ya da diger
soylemi ile su dongtisii yoluyla stirekli yenilenen, ancak zamansal ve
bolgesel olarak kisitl bir kaynaga sahiptir. Bu suyun miktari ise yak-
lasik olarak 1,39 milyon km? olarak tahmin edilmektedir. Diinyanin
ugte ikisi sularla kaplidir ve bununla birlikte su biitgesinde tuzlu su-
lar toplam su miktarimnin %97,5'ini, tath sular ise bu biitgenin %2,5'ini
olusturmaktadir.

Diinyadaki sulari, evimize giren bir damacana su ile 6l¢eklendi-
rirsek, insanlarmn ve canlilarn kullandiklar su; her giin kullandig-
miz 0,5 litrelik kiictik su miktar1 kadardir. Bu suyun ise yaris1 basta
tarim olmak tizere insan faaliyetlerinde kullanilmaktadir. Bu du-
rumda insanlarmn hayatin1 idamede (evlerinde ihtiyaglar1 icin) kulla-
nabilmesi icin yaklasik bir bardak su kalmaktadir. Bu hesap tatli su
miktariin insanlar igin ne kadar az oldugunu gostermektedir. Uste-
lik bu su miktar1 da, tarimsal gtibre kullanimyi, kentsel atillar ve sanayi
faaliyetleri ve benzeri insan faaliyetleri ile kirlenmektedir. Guntimtiz-
deki iklim degisikligi ve gevre kirliliginin su kaynaklarma etkileri de
dikkate almacak olursa, hayatin kaynaklarmdan biri olan suyun
onemi daha iyi anlasilacaktir.

Diinyadaki su dongiisii ile suyun seyahati ve yaklasik su biitgesi
su sekildedir: Su, diinyada kutuplar ve ytiikseklerde buz seklinde;
okyanus, deniz, gol ve nehirlerde siv1 sekilde; karada toprak nemi
seklinde ve atmosferde ise buhar, damlacik ve kristal seklinde bu-
lunmaktadir. Su, giinesten gelen enerji ile diinyadaki seyahatine
baslamaktadir (Sekil 1). Diinyada farkli depolama mekénlarinda
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farkli hallerde bulunan suyun miktar1 ve buralardaki yenilenme sii-
releri de degismektedir. Tablo 1'de Diinyada suyun bulundugu
farkli mekéanlardaki miktarlar1 goriilmektedir. Su, yaklasik olarak
okyanuslarda 3000 yillik, buzullarda 12000 yillik, yeralt1 sularinda
500 yillik, akarsularda 18 giinliik ve atmosferde 11 giinliik zamansal
dongitiler ile yenilenebilmektedir.

Sekil 1. Hidrolojik dongii (Su Dongiisii)
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Ana su rezervuarlarinin tahminleri, diiz yazi tipinde verilen 103 km3'te ve sistemdeki
nem akist, egik yazi tipinde (103 km3 yil-1) olarak verilmistir. Ornegin (1018 g) yi1l-1'e
esdegerdir (Resim Trenberth’den diizenlenerek Tiirkcelestirilmistir.) (Trenberth et al.,
2007).

Su kaynaklarmin miktarlari, giinliik, aylik ve mevsimlik su don-
glsiine bagli olarak kurak ve yagisli donemlere gore (6zellikle ku-
rak ve yar1 kurak bolgelerde olmak tizere) degisim gostermektedir.
Su kaynaklarindaki bu degisime ek olarak insan niifusu ve faaliyet-
lerindeki artis nedeniyle su kaynaklari, Diinya tizerindeki baz1 bol-
geler icin yetersiz kalmakta, bazi bolgelerde ise ancak yetmektedir.
Bununla birlikte dogru bir su yonetimi ve su kaynaklarinin korun-
mas! yapilmadig1 durumda; niifus artisi, su kaynaklarinn kirletil-
mesi ve benzeri nedenler ile su kaynaklarinin zamanla ttim bolge-
lerde yetersiz kalacag1 ongoriilmektedir.
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Tablo 1. Diinyanin su dengesi (cesitli kaynaklardan olusturulmustur)

Toplam Suyun Tath Su Yiizdesi
Suyun Halleri Alan (km?) Hacim (km?) Viizdesi (%) (%)
P
Tuzlu Su 510 065 600 1 350 000 000 971
Okyanus 361 126 400 1 338 000 000 96.3
Tuzlu yeralt1 suyu 148 939 100 14 000 000 1.0
Tuzlu Goller 8§20 000 85 000 0.006
Buz 36 821 000 33 400 000 2.40 75.0
Buzullar 15 821 000 33 100 000 238 74.4
Antarktika 13 586 000 30 100 000 217 67.6
Gronland 1785000 2 620 000 0.19 5.9
Arktik adalar 230000 83 000 0.006 0.2
Daglar 220000 34 000 0.002 0.1
Den Topraklar 21000 000 300 000 0.022 0.7
Tath Su 510 065 600 11 100 00D 0.80 24.9
Tatl: yeraltr suyu 148 936 100 11 000 000 0.79 24.7
Goller 4 200 000 91 000 0.007 0.20
Toprak nemi 148 939 100 16 000 0.001 0.04
Sulak alanlar 5300000 12 000 0.001 0.03
Nehirler 1 000 000 2100 0.0002 0.005
Biyolojik Sular 510 065 600 2 400 0.0002 0.005
Rezervuarlar 400 000 7 000 0.0005 0.016
Ciftlikler 1377000 600 0.00004 0.0013
Atmosferik Su 510 065 600 13 000 0.00094 0.029
Hidrosfer Toplanu 510 065 600 1 390 000 000 100 100
Ulkemizin Su Biitcesi

Tiirkiye’de yillik ortalama yagis yaklasik 574 mm olup, yilda orta-
lama 450 milyar m3 suya tekabiil etmektedir. Devlet Su Isleri (DSI),
yertistii suyu potansiyeli i¢in yilda ortalama toplam 94 milyar m3 ve
yeralt1 suyu potansiyelini 18 milyar m3 olarak hesaplamistir. Ulkemiz
icin kullanilabilir su biitgesi, bu veriler goz 6ntine alindiginda yakla-
sik yilda ortalama toplam 112 milyar m¥tiir. Buna karsmn tilkemizde
tarmmsal sulama suyu, icme, kullanma, sanayi vb. sekilde kullanilan
miktar ise 57 milyar m3 olarak hesaplanmustir (Tablo 2; DSI, 2021).
Ulkemiz 25 akarsu havzasmndan olusmaktadir. Ulkemizde bulu-
nan akarsularm ¢ogu {ilke smirlar1 iginden dogmakta olup tilke iceri-
sinde denize dokiilmektedir. Sinirlarimiz iginde dogup kendi kiyila-
rimizdan denize dokiilen akarsulardan en 6nemlileri Kizilirmak (1
151 km), Sakarya (824 km), Biiyiik Menderes (584 km), Seyhan (560
km), Yesilirmak (519 km), Ceyhan (509 km), Gediz (275 km), ve Kii-
¢tik Menderes (129 km) nehirleridir. Sinirlarimiz iginde dogup baska
tilkelerin kiyilarindan denize dokiilen akarsular ise Firat (Ttirkiye'de
kalan kismu1 1 263 km), Dicle (Ttirkiye’de kalan kismi 512 km), Coruh
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(Ttrkiye’de kalan kismi1 354 km), Kura (Ttirkiye’de kalan kismi 189
km) ve Aras (Ttiirkiye’de kalan kismi1 548 km) nehirleridir. Asi (Ttir-
kiye’de kalan kismi1 88 km) ve Meric (Ttirkiye’de kalan kismi1 187 km)
nehirleri ise baska tilkelerin topraklarindan dogup tilkemiz kiyila-
rinda denize dokiilmektedir (DS, 2021).

Tablo 2. Tiirkiye'nin su kaynaklar: potansiyeli (DSI)

Yillik ortalama yag1s 574 mm/yil
Tiirkiye'nin yiizol¢imii 783.577 km?
Yillik yagis miktar: 450 milyar m3
Yiizey suyu

Yillik ytiizey akist 186 milyar m3

Kullanilabilir yiizey suyu 94 milyar m3
Yer Alt1 Suyu

Yillik gekilebilir su miktar1 18 milyar m3

Toplam kullanilabilir su (net) 112 milyar m3
Gelisme Durumu

Sulama Suyu 44 milyar m3

Igme-kullanma ve Sanayi suyu 12 milyar m3
Toplam Kullanilan Su 57 milyar m3

Turkiye’de yagis miktarlar1 en az Anadolu’nun i¢ kesimleri ve Ig-
dir’da ve en ¢ok ise Karadeniz Bolgesinde ve 6zellikle kesimlerinde
goriilmektedir (Sekil 2).

Sekil 2. Tiirkiye yagis dagilimi (mgm.gov.tr)
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ritiilen calismalar sonucunda tilkemizde tespit edilen 320 adet
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dogal gol bulunmaktadir. Bu gollerin bir kism1 mevsimsel nitelikte
olup kis yagislari ile dolmakta olup yazin yagis olmamasindan do-
lay1ise kurumaktadir. Tiirkiye’deki goller arasinda Van Golii (3 713
km?2), Tuz Golii (1 300 km2), Beysehir Goli (656 km2), Egirdir Golu
(482 km?2) buytikliik olarak en biiyiik gollerdir. Tiirkiye’'de islet-
mede 861 adet baraj bulunmaktadir. Ttirkiye’deki barajlardan Ata-
turk Baraj1 817 km2, Keban Baraj1 675 km2, Ilisu Baraji 313 km2, Ka-
rakaya Baraji 268 km2, Hirfanli Baraji 263 km2 ytizey alanina sahiptir
(DSI, 2021).

Ulkemizde kisi bagina diigen kullanilabilir yillik su miktar: 2000
yilinda 1 652 m3, 2009 yilinda 1 544 m3, 2020 yilinda ise 1 346 m3 ol-
mustur. Turkiye, kisi basina kullanilabilir su potansiyeline bakildi-
ginda, su baskisi yasayan tilkeler arasinda yer almaktadir. Bu nedenle
suyun tasarruflu ve optimum bir sekilde kullanilmas1 6nem arz et-
mekte ve depolamalt tesisler yapilmasi suretiyle su kaynaklar1 potan-
siyelinin degerlendirilerek cok maksatli bir sekilde kullamilmasina
yonelik caligmalar yiiriitiilmektedir (DSI).

Su kaynaklar1 acisindan kiiresel degerlendirmeler icerisinde tilke-
miz, su kithigr ceken tilkeler arasinda gosterilmemektedir. Bununla
birlikte su zengini olmayan tilkemizin su kaynaklar1 kritik bir ¢izgi-
dedir. Ulkemizdeki niifus artigi, kentlesme, tarim, sanayilesme gibi
insan faaliyetleri nedenleriyle artan su tiiketimi, sel/taskin olaylari-
nin su kaynaklarimi tahribi gibi nedenler yenilenebilir tath su kaynak-
larimizda miktar olarak bir azalmaya sebep olmaktadir. Bunlara ek
olarak, yer iistti su kaynaklarinda asir1 kullanim, yer alt1 su kaynak-
larinda asir1 ¢ekim, tarimsal kaynakli kimyasallar, evsel ve endist-
riyel atiklar nedeniyle yer {iistii ve yeralt1 su kaynaklarimiz ile sula-
rimiz tuzlanma ile kirlenmeye maruz kalmaktadir. Tiim bu neden-
ler ile su, gtintimiiz ve gelecek icin 6nemli bir hazine, sivi elmas ha-
line d6niismiistiir.

2. Iklim Izleme Uriinleri ve Dikkat Edilmesi Gereken
Konular

Iklim tiriinleri, her sektérden kullanicilar icin farkli anlamlara sa-
hiptir. Bu nedenle, her kullanici toplulugu farkl: bir tirtine egilim
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gosterir. Ornegin, gecmisten giiniimiize iklim degiskenligi, salinim
aralig1 ve asir1 kosullar (ekstrem olaylar ve degerler); ge¢mis, simdi
ve gelecekteki iklim kosullarinin karsilastirilmas gibi iklim tirtinleri
ile bilimin farkli dallarindaki bilim insanlar1 daha ¢ok ilgilenir. Bu
kapsamda tirtinler; Iklimin salinimini ve degisimini gosteren; bugii-
niin iklimiyle, yerel ve kiiresel olcekte, aylik ve yillik olarak uzun
vadeli normalleriyle (standart zaman periyodlari ile) karsilastiril-
maktadir. Diinyanin baslangicindan itibaren iklim ve iklim para-
metrelerinin durumunun ne oldugu bilimsel olarak kullanilan bu
tirtinler ile incelenmektedir. Bu ¢alismalar; gegmis iklim verileri (pa-
leo-klimatolojik veriler), aletli gozlem verileri ve iklim model veri-
lerini icermektedir.

Kamu ve sektorel kullanic toplulugu, mevsimsel ve aylik tah-
minler gibi, iklim tirtinlerine veya sogutma ve 1sitma derece giinleri,
1s1 endeksi ve kuraklik gibi ikincil iklim tirtinlerine daha fazla ilgi
gosterir ve bu tirtinleri calismalarini planlamada kullanirlar. Orne-
gin, “Ne olacak” sorusu, gelecekteki sektorel planlarmn yapilmasi
(su ve enerji kullanimini planlamak igin su iliskili sektorler ve enerji
sektorii; tarimsal tiretimin asamalarini planlamak igin tarim sektorii
vb.) igin “Ne oldu” sorusundan ¢ok daha ¢nemlidir. Bununla bir-
likte, sigorta gibi sektorler 6zellikle meydana geldikleri tarihlerde
gortilen asir1 hava olaylarinin kayitlarina ilgi gosterir. Ayrica, en-
duistriyel tesisler, giines ve riizgar enerjisi ciftlikleri, barajlar, hava-
alanlar1 vb. planlanirken ve insa edilirken sektorel kullanicilar tara-
findan uzun dénemli iklim gozlem verileri ve bunlara dayal: {irtin-
ler talep edilmektedir.

Kiiresel ve bolgesel iklim modellerinin tahmin veya ongori
urtnleri, gogunlukla bilim adamlar: ve karar vericiler, hiikimetler,
hiiktimetlerarasi veya uluslararasi yapilar tarafindan on yil, otuz yil
veya daha uzun yillara ait planlama ve strateji belirlemek icin kul-
lanilmaktadar.

Bu {irtinler, sicaklik, yagis, riizgar, nem, buharlasma vb. iklim
elemanlarindan olusan, gozlem verileri ile tablo, grafik, harita sek-
linde olusturulan iklim tirtinleridir. Iklim servislerinin aylik, mev-
simlik veya yillik tirettikleri trtinler oldugu gibi; gecmis veya
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gelecek 6zel donemlere ait yukarida sayilan iklim tirtinleri, bir veya
birkag parametre kullanilarak hesaplanan indis iklim tirtinleri veya
sektor-6zel iklim tirtinlerinden olusabilir.

Su ve su iligkili sektorlerin yapacaklart mevcut durum tespiti, giin-
cel durum izleme ve gelecek planlama ile strateji belirleme calismala-
rinin temelini olusturan bilimsel ¢alismalarda gozlemden tahmine,
tahminden 6ngoriiye kadar farkl iklim tirtinleri ve yontemler kulla-
nilmaktadir. Diinyada suyun dolasimi bir dongii halindedir. Bununla
birlikte, bir yerdeki su potansiyeli ve su biitcesinin belirlenmesi ile
ilgili calismalar genel olarak yagisin toprak ile bulusmasi ile basla-
maktadir. Bu nedenle yagis cinsi ile miktar1 ve degisimi bu calisma-
larin temel girdisini olusturmaktadir. Toprak ile bulusan yags, sicak-
liktaki degisime bagli olarak buharlasma ve canlilardaki terleme yo-
luyla atmosfere geri dondiigi icin su biitcesi hesabinin iklimsel ¢ikti-
larim1 olusturmaktadir. Yerytiziinde depolanan suyun hesabinda;
yiikseklerdeki kar ile buz birikimleri, goller, akiferler, barajlar ve ben-
zeri yapilardaki su miktar1 hidrolojik girdiyi, yer tisti ve yer alti
akimlari ise hidrolojik ¢iktiy1 olusturmaktadir. Su iliskili sektorlerin
iklim degisikligi konusunda yapacaklar: ¢alismalar ne kadar dogru
veri, tirlin ve yorum ile yapilirsa; belirlenen uyum stratejileri ve ali-
nacak tedbirler de o kadar isabetli ve faydal olacaktir.

Bu calismada iklim ve iklim degisikligi ile ilgili calismalar yapi-
lirken iklimsel veri ve tirtinlerde dikkat edilmesi gereken noktalar
ifade edilecektir.

Su biitceleri hesaplanirken kullanilan temel girdi yagis miktar-
lar1 dlctimleridir. Giintimiizde geleneksel (manuel) ya da otomatik
sistemler ile bu dlgtimler yapilmaktadir. Olgiim sistemlerinin algila-
yicilarinin (sensorler) duyarliligina bagli olarak, 6l¢ciim sonucu elde
edilen verilerde degisimler olabilmektedir. Olciim sistemlerinin al-
gilayicilarinin farkliligr veya ol¢iim sistemlerinde yapilan degisim-
ler analiz sonuclarinda da hataya neden olabilmektedir.

Demircan, 2007 yilinda hazirlamis oldugu raporunda, otomatik
sistemlerdeki yagisolcerler, kiictik miktarlardaki yagisi lcemezken,
bir de kat1 yagislar icin konulan 1sitma elemanlarindan kaynaklanan
buharlasmalar goz ontine alindiginda yagis miktarlarinda %50"ye
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varan kayiplara neden olabilecegini ve bu durumun kuraklik gibi al-
gilanmasmin miimkiin olabilecegini ifade etmektedir.

Yags olctimleri ile ilgili diger bir konu ise, yagis 6l¢tim noktalari-
nin sehir icinde kalmasi ve nehir kaynak (mansap) veya yiikseltiler-
deki su toplama cizgilerinin (kuru dere) bulundugu bolgelerde 6l¢tim
yapilmamasidir. Sel/taskin afetini 6nlemek ya da etkilerini azaltmak
icin ytirtitiilen calismalarda planlamalar sehir icerisindeki yagis 6l-
¢lim istasyonlarina gore yapilmakta; bu ise yerlesim yerlerindeki 6n-
lem donatilarmin, yiikseklerde meydana gelen siddetli yagislarm
olusturdugu, sel ve taskinlarda yetersiz kalmasima neden olmaktadir.

Analizler ile ilgili hata kaynaklarindan bir tanesi ise iklim nor-
mali ile karsilastirma yapilirken (anomalileri hesaplanirken), iklim
normali dénemindeki verilerin normal dagilim gostermemesidir.
Ornegin, 1981-2010 iklim normali dénemi i¢in hesaplanan sicaklik
normalini olusturan serinin verileri hemen hemen esit sicak ve so-
guk yillardan olusurken; 1991-2020 iklim normali dénemi icin he-
saplanan sicaklik normalini olusturan serinin verilerinin ticte ikisi
sicak yillardan olusmaktadir. Bu durum, 1991-2020 donemi iklim
normali ile yapilan sicaklik analizlerinde kiiresel 1sinma nedeni ile
olusan ytiksek sicaklik anomali (pozitif sapma) degerlerinin biiytik-
lugunt dustirecek, diisiik sicaklik anomali (negatif sapma) degerle-
rinin buyukliigiint artiracaktir. Diger bir soylem ile bu durum, ik-
lim degisikligi/kiiresel 1sinmanin Diinyamiza olan etkisini maske-
leyecektir. Benzer durumlarin yagis ve kuraklik analizlerinde de ol-
mas1 mimkiindiir. Bu nedenle, iklim degisikligi calismalarinda bazi
tilkeler ve uluslararasi kuruluslar; sanayi 6ncesi donemi iklim nor-
malleri ya da uzun yillar ortalamalar1 kullanmaktadirlar. Bir baska
hata ise parametrelerin alansal dagilimi hesab1 icin kullanlan ista-
tistiksel yontemlerden kaynaklanabilmektedir. Jeo-istatiksel (alan-
sal) dagitim (enterpolasyon) yontemlerinden bazilari, bu islem sira-
sinda maksimum degeri azaltma, minimum degeri ise artirma egi-
limi gostermekte olup bu durumda veri kayb1 olmaktadir.

Iklim degisikligi nedeni ile ekstrem degerler stirekli yeni rekorlar
ile gtincellenmektedir. Buna bagli olarak ytiiz hatta bes ytiz yilda go-
riilebilecek degerler arka arkaya (takip eden yillarda) ya da daha sik
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gortilebilmektedir. Bu nedenle su ile ilgili yapilan ¢alismalarda, her
yeni rekor sonrasinda yagis siddet tekerriir analizleri tekrar hazir-
lanmalidir. Ayrica bu hesaplarin istasyon verisi ile yapildigy, selle-
rin olusumlarinn ise kaynak bolgelerindeki yagislardan kaynaklan-
dig1 goz oniine alinarak, tekerritir miktarlarina bir koruma miktar:
hesaplanip eklenerek kullanilmalidir.

Sel ve tagkin tanimlar1 da bu calismalar i¢in bakis korliigi olus-
turabilmektedir. Ozellikle siddetli yagislarin olusturdugu ve nehir
alaninda olmayan seller gozden kacabilmektedir. Mevcut nehir
havzalar igin taskin koruma plani yapilirken, nehirlerin olmadig:
ama sel tehlikesi gosterebilecek bolgeler bu durumun disinda kal-
maktadir. Alan vd. (2021) yaptiklar1 ¢alismada bu durumu tartisa-
rak, taskin calismalarina ek olarak, Avrupa Su Birliginin (EWA) de
kullandig1 yagissal sel taniminin, bu durumlar ic¢in kullanilmasini
ve planlamalara eklenmesini 6nermislerdir.

Uluslararasi calismalarda, 6zellikle Avrupa’da; sehir selleri ve ani
taskinlar tamimlari icin sel tanimu icin “Yagissal (Pliiviyal) Seller” ta-
nim1 da kullanilmaktadir. Bu ¢alismalardaki ti¢ yaygin sel tiiri icin
akarsu (nehir) taskinlari, yagissal (Pliiviyal) seller (ani seller ve ytizey
suyu) ve kiy1 selleri (firttha dalgasi) tanimlari kullanilmaktadir
(EWA, 2009; Falconer, 2009, WG F, 2017; URL 1, URL 2; Alan vd. 2021,
5.203). Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (EFRE) nin RAINMAN pro-
jesinde; ani taskin/sel, cok az 6n uyar1 veya hic uyari olmadan genel-
likle nispeten kiiciik bir alanda yogun yagis sonucu olarak ortaya ¢1-
kan ve oldukga hizl1 yiikselen sel olarak tanimlanmaktadir (Ameri-
kan Meteoroloji Dernegi Sozliuigii, 2000; RAINMAN- EFRE, 2020;
Alan vd. 2021 5.203). Bu tanimda “zaman 6l¢egi ve neden olan olaya
ani hidrolojik tepki” 6n plana ¢tkmaktadir. Yagissal sel, daha 6nce
dogal veya insan yapimi suyollari ile iliskili olmayan alanlarda, yerel
sellere neden olan dogrudan arazi akist seklinde tanimlanmaktadir.
Bu tanimda ise “selden etkilenen bolgede uygun drenaj agiin olma-
mas1” ana fikri olusturmaktadir. Her iki tanimin da basitlestirilmis
ifadesi; “ Akarsu (nehir) tagkinlari, su kiitlelerinden gelen ytizey suyu;
yagissal seller ise su kiitlelerine giden ytiizey suyudur” seklindedir.
Siddetli yagmur riski yonetimi yaklasimlari ele alan farkh
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RAINMAN pilot uygulamalarinda, yagissal sellerin yan sira ani sel-
lere de odaklanmakta ve bu ikisi arasindaki farklilasmay1 da goster-
mektedir (RAINMAN- EFRE, 2020; Alan vd. 2021 s.203).

[klim biliminin su ve iliskili sektorleri dahil olmak iizere tiim
sektorlerin yatirim ve izleme icin kullandig1 ya da kullanabilecegi,
yukarida bahsedilen, tirtinleri yaninda yakin dénem faaliyet plan-
lar1 igin haftaliktan (sub-seasonal) mevsimlige (seasonal) tahminler,
mevsimlikten yilliga iklim bakis formalar: isimli Girtinleri bulun-
maktadir. Bunlara ek olarak, sektorlerin gelecek stratejilerini belir-
leyebilecegi iklim ongoriileri (projeksiyonlar1) bulunmaktadir.

[klim tahminleri (haftaliklar, ayliklar, mevsimlikler) ve iklim ba-
kis formlar1 (mevsimlik, alt1 aylik ve bir yillik); normallerinden farki
ya da olasilikli (probabilistik) normallerinden farki igeren tirtinler-
dir. Iklim tahminleri icin ulusal ve uluslararast kuruluslar tarafin-
dan iiretilmis birden fazla iiriin bulunmaktadir. Hatta baz1 ulusla-
rarasi kuruluslar es zamanli birden fazla tahminler tiretilmektedir.
Bu tirtinler, basit bir sekilde normallerinden sapmalari (fark:) olarak
sunulmaktadir. Olasilikli tahminler ise; birden fazla tahmin sonu-
cundan olusturulan benzesik tahmin demetlerindeki (ensemble)
mevsim normalinde, altinda veya {iistiinde olma durumunu olasilik
yiizdeleri ve degerleri ile sunulmasidir (Sekil 3). Basit sekilde su-
numlar sektorlerin faaliyetlerini planlamasini zorlastirmaktadir. Bu
nedenle bu tirtinlerin, olasilikli sekilde tahmin degerleri ile sunul-
masi, sektorlerin planlamalarini farkl: olasiliklara gore yapabilmesi
icin faydal1 olacaktir.

Sekil 3. Olasilikli mevsimlik yagis tahmini drnekleri
(sol: Demircan; sag: URL 3)
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Sektorel Iklim Urtinleri, iklim parametrelerinden (sicaklik, yagis
vb.) sektorler icin 6nemli, belirli kritik esik degerlerine gore hazir-
lanmus tirtinlerdir. Ornegin; kent 1sitma-sogutma indeksi, sera
1sitma-sogutma indeksi, siddetli yagis indeksi ve benzeri iklim
tirtinleridir. Iklim analizi ve iklim tahminlerinden hazirlanacak sek-
tor-ozel iklim trtinleri; sektorlerin yatirim bolgesi ile tirtin cesidini
belirleyebilmeleri, yakin gelecek planlamalar1 ve uzun doénem stra-
tejilerini belirleyebilmesi icin daha faydali olacaktir.

Iklim 6ngoriileri, gelecekteki iklimin olast durumlarim ortaya
koyan ve kamu ile sektorlerin gelecek stratejilerinin belirlenmesine
yarayan iklim triinleridir. Iklim ongoriileri, sosyo-ekonomik ge-
lisme senaryolarinin (Niifus, sanayi, kentlesme, arazi kullanimi, or-
man varligl, tarim vb.) iklim modelleri araciligryla iklim verilerine
dontistiirtilmiis hali olup bir tahmin degildir. Iklim veya hava tah-
minleri, meteorolojik parametrelerin halihazirdaki durumunun, ge-
lecege dogru sayisal yontemlerle ilerletilerek bir gtinden bir yila ka-
dar ortaya konmasidir. Iklim modelleri, farkl: dallardaki iklim de-
gisikligi calismasinin bilimsel temelinde yer almakta olup iklim mo-
deli, iklim degisikligi modeli, kiiresel iklim modeli, kiiresel dolasim
modeli vb. adlar ile anilmaktadir. Model terimi basitce, bir nesne
veya olgunun geometrik, istatistik veya matematik yontemlerle ta-
nimlanmasi olup iklim degisikligi calismalarinda akillar1 karistiran
bir olgudur. Iklim degisikligi modelleme galismasi denildiginde; ik-
lim parametrelerinin durumu ile degisimi, sosyo-ekonomik sektor-
lerdeki degisimler, seragaz1 salimlarindaki (emisyonlardaki) degi-
simler ve benzeri anlamlarda anlasilabilmektedir. Bu nedenle iklim
degisikligi modelleme galismalarinda sektsr adlarmnim (Tklim degi-
sikligi uyum modellemesi, iklim degisikligi su biitcesi modellemesi,
iklim degisikligi enerji modellemesi vb.) birlikte kullanilmas1 uygun
olacaktir. Ayrica, iklim modeli denildiginde kullanilan model yazi-
Iimlar1 (EAGCM, HadGEM, MPI, GFDL, PIRCS, RegCM, vb.) ile
model ¢iktilar: olan veri setlerinden (SRES, RCP ile SSP senaryola-
rina ait projeksiyonlar vb.) hangisinin kast edildigi bazen anlatim-
larda karistirilmaktadir. Bir diger konu da Hiiktimetleraras: Iklim
Degisikligi Paneli (IPCC) onciiltiginde gelistirilen senaryolar
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konusunda olup son senaryo ailesinde “sosyal” ifadesinin yer al-
mas1 nedeniyle ilk defa sosyal senaryolar ile projeksiyonlar gelisti-
rildigi ve 6nceki senaryolarin sosyal senaryolar icermedigi seklinde
dogru olmayan bir algimin olusmasidir.

Bunlarin yani sira, Demircan vd. (2017), “Iklim Degisikligi: Model-
den Sektorel Uygulamalara” calismalarinda, iklim ongortilerini kul-
lanulirken dikkat edilmesi gereken konular olarak su nerilerde bu-
lunmuslardir. iklim modelleri kosturulmadan énce yapilan yanlilik
diizeltmeleri (parametrizasyon ayarlar1) konusunda; bu diizeltmele-
rin bolgesel olarak yapilamamasi ve tiim ¢alisma alanma uygulan-
mas! nedeniyle baz1 bolgelerde daha dogru sonuglar elde edilirken
diger bolgelerde ise hataya neden olmasidir. Modelleme calismasin-
dan kaynaklanan diger bir sorun ise kullanilan kiiresel veri setlerinin
coztintirliigi nedeniyle biinyesinde taginmis olduklari hatalardir. ik-
lim modellerinin kosturuldugu c¢ozuntirliikte (grid-karelaj yapi-
sinda), topografya verisi i¢in kaynak olarak gosterilen topografya ve-
rilerinden grid noktalar1 ¢6ztintirltgii icin ortalama ytiikseklik verileri
hesaplamaktadir (Sekil 4).

Sekil 4. Model yiiksekligi ve gercek yiikseklik farklart (Demircan vd., 2017)
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Yine grid noktalar: toprak kullanmmu, bitki ortiisti ve su kaynaklar1
gibi bilgileri de ilgili veri katmanlarindan grid icinde kalan en biiytik
alanmn degerini almaktadir. Hesaplanan ytikseklik ve diger bilgilerin
gercek degerlerinden uzaklasmasi da diger bir hata kaynagi olarak or-
taya cikmaktadir. Ayrica Bolgesel Iklim Modeli yazilimlarmin
(RegCM4 vb.) kullanmis oldugu Lambert projeksiyon sistemi de Cog-
rafi Bilgi Sistemleri'nde yer alan programlardaki projeksiyon sistemi
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ile uyusmamakta ve alansal olarak kayma ve dontikliige neden ol-
maktadir. Sayilan tiim nedenlerden dolay1 calisma yapilan daha kii-
cuik bolgeler (cografi bolge, havza, il, ilge vb.) icin 6ngorii verileri kul-
lanilirken Cografi Bilgi Sistemleri araciligiyla gozlem, topografya vb.
verilerle dogrulama/ duizeltme yapilarak kullanilmalidir (Sekil 5).
Sekil 5. Cografi bilgi sistemleri ile iklim projeksiyonlar: yagis analizi
(Demircan vd., 2014c)

5 2031-2040 DONEMI ICIN YAGIS ONGORUSUNUN (RCP 4.5 ILE) "’f‘ 2031-2040 DONEMI ICIN YAGIS ONGORUSONUN (RCP 8.5 ILE)
1971-2000 NORMALLERINDEN FARKI 1971-2000 NORMALLERINDEN FARKI

KARADENIZ KARADENIZ

Iklim 6ngorii triinlerini yorumlarken ya da diger sektor-ozel
urtinler ile sektor hesaplamalarinda kullanirken dikkat edilmesi ge-
reken konular da vardir.

Iklim degisikligi ongoriilerinden sicaklik ve toplam yagis verileri
daha ¢ok kullanilmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslari ile sivil top-
lum orgiitlerinin yapmis oldugu uyum ve 6nleme ¢alismalarinda, bil-
gilendirme calismalarinda sektorel olarak dogrudan bu iki parametre
kullanilmaktadir. Tklim degisikligi modelleri ytlizey ve atmosferik
katmanlarda veriler {iretmektedir. Iklim modelleri yiizey igin 28
farkli parametre {iretmektedir. Tklim modellerinin {iretmis oldugu
toplam yagis parametresi analizlerini referans gostererek, yagis faz-
laligmin oldugu yerlerde, diger veriler incelenmeden su sikintist ol-
mayacag1 yorumlanabilmektedir. Ancak modelin tirettigi bir diger
parametre olan konvektif (kararsizlik) yagis verisinin de incelenmesi
gerekmektedir (Sekil 6). Konvektif yagis parametresinin toplam yagis
miktar1 icerisindeki pay1 bize olusabilecek yagislarin fiziksel sekli ve
faydasi konusunda bilgi verecektir. Bu durumun dogrulamas: icin
yagusla ilgili iklim indisleri de kullanilmalidir. Saganak seklinde
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yagan asir1 yagislar, ozellikle son zamanlarda gortildtig gibi, sel-tas-
kin gibi afetlere neden olmakta, ayrica ytizey akist ile birlikte akip git-
mektedir. Bu nedenle insan ve canlilarin hayatin1 devam ettirmesi
icin gerekli olan su biitgesine bir fayda saglamamaktadir (Demircan,
vd., 2017).

Toplam yagis parametresi; cephesel-sistem (stratiform - kararlr)
yaguslar ile konvektif (kararsiz) yagislarin bir toplamidir. Stratiform
yagislar uzun stireli ve siddetli olmamasi ile topraga yavas yavas si-
zarak su biitcesine katkida bulunurlar. Konvektif yagislar ise kisa sti-
reli ve siddetli olmasi, hemen akisa ge¢gmesinden 6ttirii su biitgesine
katkis1 az oldugu gibi, cogu zaman sel olusturmas: sebebiyle dogasal
afete dontiserek su kaynaklarimi bozarak ya da kirleterek zarar da ve-
rirler. Bu nedenle su ile ilgili olarak yapilacak ¢alismalarda, bu iki pa-
rametredeki degisimler dikkatlice analiz edilmeli ve uyum calisma-
lar1 bu analizlere temel alinarak yapilmalidir.

Sekil 6. RCP8.5 projeksiyonu toplam ve konvektif yagislar:

(Demircan vd., 2017)
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Suileilgili yapilan calismalarda, iklim ¢ngoriilerinin toplam yagis
parametresi kullanilmaktadir. Toplam yagis parametresi; sosyal su
ihtiyacindan sanayi su ihtiyacina, hidrolojik su kaynaklarindan ta-
rimsal kullanima kadar; suyun kullanildig: her alandaki su kullanim
ihtiyacini, bunun i¢in gerekli su btitcesini hesaplamak i¢in kullanilan
temel parametrelerden bir tanesidir. Toplam yagis parametresi, yagi-
sin temel girdi olarak kullanildig1 kuraklik indisleri, iklim siniflandir-
malar1 ve benzeri stokastik formiillerde basit sekilde kullanildig: gibi;
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havza tabanli calismalarda, hidrolojik modellerde de girdi verisi ola-
rak karmasik model hesaplarinda da kullanilir.

Ongorii senaryolarmin mantig1 da ¢ok anlasilamamigtir. Ongorii-
ler, kirktan fazla modelin ¢iktisina ve bunlarin en az dort veya daha
fazla senaryosundan olusmaktadir. Ongoriiler bir tahmin olmadig
icin dogrudan degerlerini, 6zellikle de ug degerlerini kullanmak sa-
kincalidir. Bu sekilde ortaya atilan ve gerceklesmeyen durumlar, ka-
muoyu tarafindan iklim degisikliginin bilimsel olarak anlasiimasina
da zarar verebilir. Iklim degisikligi n goriileri, en az ti¢ modelin iyi
ve kotui senaryolarinin araliklari halinde veya miimkiin olmasi duru-
munda tiim modellerin iyi/kotii senaryolarinin olasilikli araliklar ha-
linde kullanimi bilimsel olarak daha dogru olacaktir. Bu durum as-
linda uyum planlart igin bir kolaylik da saglayacaktir. Ornegin uyum
planlar1 yapilirken, gerceklesmesi halinde katlanilamayacak veya di-
ger bir soylemle telafisi mtimkiin olmayacak bir maliyet ongoriilmesi
halinde kotii senaryo; gerceklesmesi halinde katlanilabilir veya {iste-
sinden gelinebilecek bir maliyet 6ngoriilmesi halinde iyi senaryo kul-
lanilabilir. Bu durum ise uyum maliyetlerinin optimum bir sekilde
olusmasina fayda saglayacaktir.

Ulkemizde Yapilan Iklim Ongoriileri ve Sonuglar

Demircan vd. (2017) “Tirkiye icin Iklim Onggriileri: Ug Model 1ki Se-
naryo” calismalarmda ve Demircan vd. (2017) “Iklim Degisikligi: Mo-
delden Sektorel Uygulamalara” calismalarinda genis bir derleme yap-
mugtir. 2006 yilinda, IPCC'nin Emisyon Senaryolar1 Ozel Raporu
(SRES) senaryolarindan sadece bir tanesinin ele alindig1 ve bolgesel
iklim modeli RegCM3 ile 21. ytizy1ilin son 30 y1l1 i¢in elde edilen birkag
sonug mevcuttur. 2006 yilindan beri 6nemli ilerlemeler kaydedilmis
olup Ttirkiye ve cevresine odaklanan iklim benzesim (simiilasyon) ca-
lismalari gelistirilmistir. Onol ve Semazzi (2009) tarafindan 21. ytizy1-
Iin son 30 yilinda Dogu Akdeniz bolgesi i¢in, [IPCC A2 senaryosuna
dayal1 bolgesel iklim degisikligi benzesimini gelistirilmistir. ITU’deki
Avrasya Yer Bilimleri Enstittisti iklim arastrmast grubu, ti¢ farkhi
GCM'nin emisyon senaryosu benzesiminin ¢tktilarin kullanarak Ttir-
kiye icin bir 6lcek azaltma deneyi gerceklestirmistir (T IDBB, 2013).
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2006 yilindan bu yana, Ttirkiye (alt bolgeleri veya cevresi) tize-
rinde gesitli bolgesel iklim benzesim galismalar: yiirtittilmektedir.
SRES senaryolarma dayali bolgesel iklim degisikligi benzesimleri;
Krichak vd. (2007), Gao ve Giorgi (2008), Turuncoglu vd. (2007), Onol
ve Semazzi (2009), Zanis vd. (2009), Black et al. (2010), Sen vd. (2011),
Demir (2011), Ozdogan (2011), Bozkurt ve Sen (2011), Onol (2012),
Bozkurt vd. (2012), Onol ve Unal (2012), Bozkurt ve Sen (2013), Onol
vd. (2013) tarafindan yapilmustir. Bu ¢alismalarda, genel olarak ca-
lisma bolgesinde sicaklik artis1 ve yillik yagis oraninda bir diistis bul-
muslardir (TIDAUB, 2016; Demircan vd., 2017; TIDYUB, 2018).

2010 yilindan bu yana, Tuirkiye (alt bolgeleri veya gevresi) icin yeni
senaryolarla bir dizi bolgesel iklim benzesim ¢alismas1 yapilmustir.
RCP senaryolarina dayal1 bolgesel iklim degisikligi benzesimleri; De-
mir vd. (2013), Demircan vd. (2014 [a], [b], [c]), Oztiirk vd. (2014),
Turp vd. (2014), Unal vd. (2015), Giirkan vd. (2015), Yildirmm vd.
(2015, 2016), Oztiirk vd. (2016), Giirkan vd. (2016 [a][b]), Demiroglu
(2016), Coskun vd. (2016), Oztiirk vd. (2017), Demircan vd. (2017),
Giiser vd. (2017) ve Eskioglu (2017) tarafindan gerceklestirilmistir. Bu
calismalarda, bolge genelinde bir sicaklik artis1 ve genel olarak yillik
yagis miktarmnda azalma tespit etmislerdir (Demircan vd., 2017).

MGM (TR2015-CC, 2015), Ttirkiye'yi igine alan bir bolge icin gele-
cekteki iklim degisikliginin muhtemel sonugclari ortaya konmaya ca-
hisilmistir. HadGEM2-ES, MPI-ESM-MR ve GFDL-ESM2M Kiiresel
Dolasim Modellerinin Temsili Konsantrasyon Rotalarma (RCPs: Rep-
resentative Concentration Pathways) ait RCP4.5 ve RCP8.5 senaryo-
larinin sonuglar1 kullanilmustir. Bu ¢iktilardan, Tirkiye ve cevresini
kapsayan bir alanda 20 km ¢oztintirliikte ve 2016-2099 yillarmi kap-
sayan bir donem i¢in sicaklik ve yagis ongoriileri tiretilmistir (Demir-
can vd., 2017).

SYGM (IDSKEP, 2016), yapmus olduklart “Iklim Degisikliginin Su
Kaynaklarma Etkisi Projesi” ile CMIP5 veri tabanmindan segilen Had-
GEM2-ES, MPI-ESM-MR ve CNRM-5.1 kiiresel iklim modellerinin
RCP4.5 ve RCP8.5 temsili konsantrasyon rotalarina dayanan simdilas-
yonlar ile RegCM4.3 bolgesel iklim modeli ile 2015-2100 yillar:
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arasinda 10x10km ¢oziintirliikteki iklim 6ngortilerini elde edilmisler-
dir (Demircan vd., 2017).

Sekil 7. RCP 4.5 iklim sicaklik ve yagis 6ngdriileri (Demircan vd., 2017)
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MGM'nin Ttirkiye igin yapilan iklim degisikligi projeksiyon calis-
malar1 sonuglarinda, Turkiye’de yillik ortalama sicaklik artisinin;
2016-2040 donemi ig¢in 1-2°C arasinda; 2041-2070 dénemi igin 1,5-
4°C arasinda ve son dénem olan 2071-2099 dénemi 1,5- 5 °C arasinda
olmasi ongoriilmektedir (Sekil 7). Baz1 senaryolarda 21 yy. son otuz
yilinda (2071-2100) sicaklik artisinin kis mevsiminde 3°C ve yaz mev-
siminde 8°C’ye ulasmasi da ongoriilmektedir. Yagislarda; tim do-
nemlerde kis mevsimi icin iilke genelinde yagis miktarinda artislar,
ilkbahar mevsiminde tiim donemlerde {ilkenin sahil ve kuzeydogu
kesimleri haricinde yagis miktarinda azalislar, yaz mevsiminde tim
donemlerde tilkenin bati sahilleri ve kuzeydogu boliimleri haricinde
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yagis miktarinda azalislar ve sonbahar mevsiminde genel olarak ya-
g15 miktarinda bir azalma ongoriilmektedir. Her ne kadar projeksi-
yon donemi boyunca (2016-2099) yagis miktarmda dtizenli bir artis
ve azalis egilimi olmasa da yagis rejiminin diizensizligi dikkat cekici-
dir (Demircan vd., 2017).

[klim degisikligi baglaminda, yeni iklim sartlarinda Tiirkiye ne-
hir havzalarinda ciddi risklerin olusmasi 6ngoriilmektedir. Bunlar-
dan bir tanesi, 6zellikle Firat-Dicle havzasi olmak tizere, Ana-
dolunun i¢ kesimleri ve giineyindeki havzalarda yagis miktarin-
daki azahstir. Ikincisi ise artan sicakliklarin yagis cinsi degisiklikle-
rine neden olmas: ve kis mevsimindeki yagan karmn yagmura do-
niismesidir. Kar, y1l boyunca su tedarik eden 6nemli su kaynagidir.
Ve ayrica sicaklik artis1 ilkbaharda erken kar erimesine neden olabi-
lir. Bozkurt vd. (2013) ve Bozkurt vd. (2015), Erken Erime ve Firtina-
Dicle Havzasindaki kar erimesi akisindaki zamansal degismeler so-
nucuna varmigtir. Ugtincii sorun ise, 6zellikle yaz mevsiminde ve
ozellikle Anadolu’'nun bat1 ve kuzey sahil kesimlerinde asir1 yagis-
larin olusma riskidir. Bu asir1 yagislar son yillarda oldugu gibi sel-
lere neden olabileceklerdir. Ayrica artan sicakliklar; firtina, dolu ve
hortum gibi asir1 hava olaylarmin sayisinda ve siddetinde artisa yol
acabilecektir. SYGM'nin (2016) projesinde de 2015-2100 doneminde
Marmara ve Karadeniz bolgelerinde asir1 yagis ve sel baskini olasi-
liklarinin artabilecegi sonucuna varilmistir (Demircan vd., 2017).
Iklim Degisikligi ve Su Iliskili Sektorler
Iklim ve iklim degisikligi calismalari, tiim dallari ile birlikte, insan-
larin daha iyi ve daha uygun bir cevrede yasamalari; iklim degisik-
ligine bagli meteorolojik kaynakli afetlerden zarar gormemeleri; ek
fayda olarak doganin ve cevrenin korunmasi igin yapilmaktadir. k-
lim degisikligi ile ilgili konu ve calismalar o kadar genistir ki, sadece
bir bilim dal1 ya da sadece bir kurum tarafindan ytirtitiilmesi zor-
dur. Hatta sadece bir bilim dali ile ytirtitiilmesi ¢alismalarda eksik-
liklere veya hatalara yol agabilecektir. Bu nedenle iklim degisikligi
konusunda paydas olan tiim sektorlerin temsilcileri ile bir ekip ola-
rak, birlikte etkilesimli calismak daha faydali sonuglar verecektir.
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Sekil 8. Hashasin iklimsel yasam alanm degisimi (Yildirim vd. 2016)
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Sektorel iklim tirtinleri diger bir adiyla 6zel iklim tirtinleri, iklim
parametreleri igin esik degerlere (bitki ve hayvanlarm iklimsel yasam
alani, canlilar i¢in hastaliga neden olan zararlilar i¢in uygun iklim or-
tamy, enerji tiretim ve tiiketim i¢in esik degerleri, asir1 olaylar vb.) da-
yanir (Sekil 8). Bu esik degerleri, sektorel kullanim ile iligkilidir ve
sektorel amag igin kritik degerlerdir. Esik degerleri, uyum planla-
rinda iklim degisikligi ile miicadele etmek igin yapilacak sektorel
planlama icin 6zellikle nemlidir. [klim degisikligi uyum planlarinm
sadece iklim degisikligi ongoriilerinin genel sonuglari (sicaklik ve ya-
g1s degisimi vb.) tizerinden hazirlanmasi uyum planlarmin basari,
verim ve etkinligini azaltirken maliyetlerini artirabilecektir. Bu neden
ile esik degerlerin kullanilmasi uyum planlarmin 6znellesmesine,
sektor ve bolge bazinda ayr1 ayri, daha dogru ve daha az maliyetli
onlemler alinmasina yardimci olacaktir.

Su, farkinda olunsun ya da olunmasin, tiim canlilarin temel tas
olarak yasamin stirmesinde bir gerek sart oldugu gibi; insan faaliyet-
lerini, kiilttirtinti ve inan¢ uygulamalarini da belirleyen, az ¢ok etki-
leyen bir etkendir. Suyun ¢ok az bulundugu ¢6l veya kurak iklimlerin
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hiiktim stirdiigii cografyalardaki folklor ve sosyo-ekonomik faaliyet-
ler, suyun ¢ok fazla bulundugu iklimlerin hiikiim stirdtigii cografya-
lar ile farkl: olacaktir. Bu nedenle tiim sektorler icin iklim degisikligi
uyum calismalar1 yapilirken su ile olan kesisimler, suyun olas: etki-
leri de gz oniine alinmalidir. Bu bakis agisiyla asagida, sektorler ve
su iligkisi, orneklem sektorler {izerinden tartismaya acilacaktir.

Doga kiittiphaneleri olan, diinyamizin ge¢mis durumu ve iklim
bilgilerini tastyan tarihsel (paleo) sular, su kaynaklarinin azalmasi ne-
deniyle kullanilmaya baglanmistir. Ornegin tilkemizdeki Konya ka-
palt havzasinda yeralt: sular1 asir1 kullanim nedeniyle stirekli seviye
kaybetmekte ve bu nedenle obruklar olusmaktadir. Diger yandan s1-
cakliklarin artmasit nedeniyle okyanus ve dag buzullar: (tilkemizde
de bulunan dag buzullari) stirekli erimektedir. Tarihsel sular ve bu-
zullar yok olurken sadece su kaynaklarimiz degil icinde barindirdig:
diinyamizin gegmisine ait bilgiler de yok olmaktadir.

Su kaynaklarinin hesaplamasi yapilirken en 6nemli girdi yagis pa-
rametresidir. Bir yerde yagis miktarinin azlig1 da coklugu da meteo-
rolojik/iklimsel afet sinifina girmektedir. Yagis azlig1, devam ettigi
dénemin uzunluguna gore, farkli sektorlerde etkisini gosteren kurak-
liklara yol agmaktadir. Yagissiz ya da az yagisli donemin uzunluguna
gore etkilenen sektorler tarafindan alinacak onlemler degismektedir.
Suyun azlig1 ya da yoklugu, canlilar ve gevresinde kirlilik, canlilarda
beslenme yetersizligi, kuraklasan topraktan dolay1 havada toz tasi-
nimu1 ve benzeri nedenlerle hastaliklara neden olabilecektir. Ayrica,
tarim ile hayvancilikta verim kaybi, balikcilikta tiretim alan1 kayby, su
ile elektrik tireten santrallerde enerji tiretiminde azalma, su kullanan
sanayi liretimlerinde azalmaya yol agabilecektir.

Yagisin fazla oldugu, diger bir soylemle siddetli yagislarin mey-
dana geldigi yerlerde de sel/tagkinlar ortaya ¢ikarak su kaynaklarina,
gevreye, sosyo-ekonomik donatilara ve canlilara olay sirasinda zarar
vermektedir. Ayrica, sonrasinda olusan kirlilik ile vektorler ve hatta
psikolojik olarak neden oldugu hastaliklar ile zarar vermektedir.

Tarim, orman, hayvan ve balikgilik tiretimi kapsamindaki bitki ve
hayvanlar belirli iklim 6zelliklerine gore Diinya tizerinde gesitlilik ve
dagilim gostermislerdir. Bu dagilimlar ayn1 zamanda, belirli iklim ve
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cografya kosullarina gore ortaya citkan yoresel endemik tiirleri de
icermektedir. Iklimde meydana gelen degisimler, tarrm ve hayvanci-
lik tirtinlerinin yetistirilme maliyetinde artislara, yetisme alan1 ve ve-
rimi tizerinde degisimlere yol acabilecektir. Demircan vd. (2017i) ta-
rim sektorii icin yapilacak uyum calismalars; tarim havzalarmdaki
her bitki tiirti ve her tarim zararlsi igin klimatik yasam esik degerleri
ayr1 ayr1 ele aliarak yapilmasimi dnermislerdir. Yeni iklim sartlarina
uyum saglamasi zor olan bir tirtinii o bolgede yasatmak zor ve mali-
yetli olacaktir. Ayrica, hali hazirda balik gocleri baglamis olup, tropik
denizlerden gelen yeni balik tiirleri denizlerimizdeki baliklara zarar
vermektedir. Bitkilerin yasam alanlarindaki degisim ve cografik kay-
malar belirlenmeli, tarim havzalarinda olusacak yeni iklim sartlarina
uygun {rtnler belirlenmelidir. Boylelikle uyum maliyetleri de azala-
caktir. Ayrica tarim zararlilarmin olasi klimatik yasam alanlarmin be-
lirlenmesi ve kurulacak erken uyari sistemi ile daha ortaya ¢itkmadan
bu bolgelerin takibi ve 6nleme calismalari igin bir altlik hazirlayacak-
tir. Diger yandan meteorolojik ve iklim karakterli afetlerin tehlike
bolgeleri de belirlenerek dikkate almmali ve koruma, zarar azaltma
ile sigortalama konusunda stratejiler gelistirilmelidir.

Cevre, turizm ve sehircilik bagliklari ile su ve iklim degisikligi ilis-
kisi incelendiginde su sorunlar olusabilecektir: Su azlig1/fazlahgmn
neden olabilecegi afetler nedeniyle temiz suyu erisim kisit1 olusabile-
cektir. Artan tilke ve turizm (yaz turizm bolgelerinde) ntifusu bu so-
runun daha fazla hissedilmesine neden olabilecektir. Su azlig1/fazla-
l1ig1 cevre, cevredeki canlilara ve 6zellikle endemik tiirlerin yasamu
icin tehdit olusturacaktir. Su azlig1 ve su kirliligi iklim degisikligine
bagli salgin hastalik tehlikesini artiracaktir. Ayrica, cevre tahribati ve
kirliligi ile birlesince ¢ollesmeye neden olabilecektir. Kar yagishlarin-
daki azalma su kisitin1 artiracak olup diger yandan kis turizmini de
etkileyebilecektir. Su azlig1 nedeniyle, eksilen nehir ve gl sular1 daha
fazla kirlenmeye maruz kalabilecek ve nehir/gollerin kurumasmna
yol acabilecektir. Su azligy, tilkelerin kiltiir hazinesi olan endemik
ttirlerin yok olmasina sebep olabilecektir. Su fazlaligi, diger bir soy-
lem ile sehir sellerindeki (yagissal sellerdeki) artis, alt ve tist yap1 do-
natilarinda (atik su hatlari, binalar, yollar, parklar vb) ortaya ¢ikacak
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zararlardan dolay1 olusacak maddi kayiplara ve sonrasinda hasta-
liklara neden olabilecektir. Atmosferdeki sera gazi emisyonlarmn-
daki artis, asit yagislarinin artisina neden olabilecek, bu ise basta
saglik sorunlar1 olmak tizere, cevre ve tarihi eserlerin yipranmasina
neden olacaktir.

Saglik ve sosyal gtivenlik sektorleri, su kaynaklarmdaki eksiklik
kadar iklim degisikligi sonucunda gelisecek diger konulardan da et-
kilenecektir. Bu etkiler, iklim degisikligi ile birlikte artan sicak hava
dalgasi, meteorolojik karakterli dogal afetler (asir1 yagslar, seller, fir-
tina, dolu vb.) ve buzullarin erimesi/donmus topraklarin ¢oziilmesi
nedeniyle ortaya cikabilecek yeni viriis ile hastaliklar, psikolojik ra-
hatsizliklar; saglik ile sigorta sistemlerde etkilere ve maliyetlere ne-
den olabilecektir. [klim degisikliginin gebelik sayisindaki ve gebelik
sirasindaki saglik sorunlarinda artislara neden olabilecektir. Sicaklik
artislari ile birlikte kaza ve su¢ oranlarmnda artis meydana gelebile-
cektir. Kronik hastaliklarda artis ve 6liim oranlar artabilecektir. Tklim
degisikligine bagh gocler (i¢ ve dis) saglik, sosyal (maddi ve manevi)
yapida etkilere neden olabilecektir. Gogler ile birlikte, bolgemizde bu-
lunmayan, yeni hastaliklarin halk saghgm tehdit edecektir. Bu ne-
denle, iklim degisikliginin, 6zelinde su kisit1 etkilerinin, saglik, sosyal
ile sosyal gtivenlik politikalarina ve planlarma etkisi dikkate almarak
stratejiler belirlenmelidir.

Su, su kaynaklari ile stirdiirtilebilirligi, savunma ve giivenlik faa-
liyetlerinde her ne kadar 6nemi dtistik gibi goriilse de halihazirda ge-
lecek savaslarmin su ve su kaynaklar: ytiztinden olacagi konusul-
maktadir. Ayrica, gerek kullanma suyu ve gerekse operasyon bolge-
lerindeki su azaligi/coklugu, sicaklik ile rtizgar durumu, gtivenlik
operasyonlarinin basarisin: etkileyebilecek olup, planlama zamanin-
daki hava tahminleri dikkate alinmalidir. Ulkemize komsu tilkeler-
den gelen kimi goclerin nedeninin, iklim degisikligi ve kurakliga bag-
lamanin altinda smurlar1 asan sularimizin, uluslararasi kontrole alin-
masl ¢abasi da gozden kacirilmamalidar.

Enerji kullanim ihtiyac1 ve tiirii, zamansal ve cografik iklime,
ozellikle de sicaklik farkliliklarina gore degismektedir. Su azlig
ozellikle elektrik tiretimi icin kurulan hidro-elektrik, niikleer ve
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yogunlastirilmis giines enerjisi tiretim tesislerinin calismalarmi ve
tiretimini etkileyebilecektir. Uretim ve tiiketim planlanmasi icin ikli-
min sicaklik ve yagis parametrelerinin tahminlerinin; stratejiler igin
bahse konu iklim dngoriilerinin dikkate alnmasi gerekmektedir.

Finans sektortintin yatirim zararlari ve sigorta maliyetleri iklimde
meydana gelen degisimler ve bu degisimlerin artirdig: 6zellikle su az-
l1g1/fazlalig1 ve yagis cinsinin neden oldugu meteorolojik karakterli
dogal afetler ile iliskili olup maliyet miktarlar1 her yil artmaktadir.

Yeni teknolojik tirtinlerin gelistirilmesinde ve sanayi tesislerinin
planlanmasinda gelecek iklim kosullarmin, iklim degisikligi 6ngorii-
leri dikkate alinmasi, 6zellikle su kisitina uygun teknolojilerin gelisti-
rilmesi, hem olas1 ariza maliyetlerini azaltacak, hem de teknolojik
trtinlerin daha uzun omiirlii kullanimu ile fayda saglayacaktir. Ay-
rica, tasarruf, dayaniklilik ve diisiik sera gazi emisyon ({iretimi ve
kullanimi sirasinda) 6zelligine sahip yeni teknolojik tirtinler, tiiketi-
ciler icin bir tercih sebebi de olabilecektir.

Sonuc ve Oneriler

Iklim degisikligi, canl ve cansiz tiim Diinya sistemleri icin biiyiik bir
cevre sorunu olarak karsimizda durmakta ve gelecek yiiz yillarimizi
da etkileyecegi sngoriilmektedir. fklim degisikligine neden olan ttim
insan faaliyetleri, su an durdurulsa bile, halihazirda atmosfere sali-
nan sera gazlarin1 doganin normal seviyesine dondiirmesi onlarca yil
stirecektir. Buna ek olarak, okyanus ve denizlerde biriken enerjinin
etkisi ile ekstrem iklimsel ve meteorolojik olaylar ortaya ¢ctkmaya de-
vam edecektir. Bu nedenle, iklim degisikligine uyum saglamak icin
yapilan calismalar biiytiik bir 5nem tagimaktadir.

Iklim degisikligi konusu, miicadele icin olusturulacak teknoloji ile
finansman kaynaklar1 ve yenilikci yaklasimlarin getirdigi firsatlar ile
ekonomik bir pazar olusturmaya baslamistir. Bunlarin 1s1¢mnda, bii-
ttin tilkeler ¢oziim olusturmak ve ayrica, iklim degisikliginin getire-
cegi kazanglardan faydalanmak icin stratejiler hazirlamaktadir.

Tklim biliminin (klimatoloji) ve iklim degisikligi konusunun popti-
laritesi, 6zellikle iki binli yillardan bu yana bilim diinyasinda, ka-
muda, 6zel sektorde ve kamuoyunda giindem olusturmaktadir. Tk-
lim degisikligi; bilimsel temeller, uyum, azaltim, finansman ve



Kiiresel Iklim Degisikligi ve Sosyo-Ekonomik Etkileri 77

hukuksal diizenlemeler alt dallar1 ile olusturulan uzmanliklar ile yeni
bir bilim dali olarak ortaya ¢tkmak icin ilerlemektedir. Diger yandan,
iklim degisikliginin popiilaritesi nedeniyle, farkli bilim dalindaki bi-
lim insanlar: iklim degisikligi konusunda yer etmek i¢in ugras ver-
mektedir. Ulkemizde, meteoroloji ve cografya basta olmak {izere bazi
boliimlerde, iklimin bilimsel temelleri ile ilgili dersler olmakla bir-
likte, hentiz iklim/iklim degisikligini biittinlesik bir mantikla isleyen
bir egitim bolimii bulunmamaktadir. Bu nedenle iklim/iklim degi-
sikligi konusunu biitiinlesik olarak ele alan enstitii ve tiniversite bo-
ltiimlerine ihtiya¢ bulunmakta olup ayrica buradan ortaya ¢ikacak
meslek unvanlarmin da kamu kadrolarinda diizenlenmesi gerek-
mektedir. Ulkemizin iklim degisikligi konusundaki firsatlara eris-
mesi, uluslararasi miizakerelerde ve arenada basarili olmasi, tekno-
loji gelistirmesi, yenilikci yaklasimlar igin altyap1 olusturabilmesi i¢in
uzmanlar yetistirilmesi gerekmektedir.

Iklim degisikligi calismalarinda basariya ulasmak igin tiim meslek
gruplarinin katilacag farkli sorumluluk ve smirlar iginde bir ortak
ekip calismasi olmak zorundadir. Meslek gruplarinin catismalarinin
ontine ge¢mek icin iklim, iklim degisikligi, model, senaryo vb. kav-
ramlarm her bilim dal1 i¢in dogru bir sekilde tanimlanmasi gerek-
mektedir.

fklim degisikligi ile miicadelede yer alan &zel sektoriin faaliyetle-
rinin desteklenmesi ve 6dtillendirilmesi icin vergi indirimi, tesvik, ik-
lim degisikligi miicadelecisi etiketi/sertifikas1 vb. sistemlerin gelisti-
rilmesi, bu gabalara katki saglayacaktir.

Sel/taskin calismalarinda tanimlarin giincellenmesi, 6zellikle se-
hirlerdeki kuru dere yataklarinda (su akis hatlarinda) meydana gele-
bilecek yagisa bagh seller (yagissal seller) igin Avrupa Su Birligi
(EWA) calismalarmin dikkate almmarak “Taskin Yonetim Planlar1”nin
yapilmasinn, iklim degisikligi ile birlikte artan sel zararlarin azal-
tilmasinda faydali olacag: diistintilmektedir.

Su biitcesi planlamalarinda, yakin gelecek icin gtinltikten yilliga
kadar hava ve iklim tahminleri dikkate alinmahidir. Ozellikle aylik,
mevsimlik ve daha uzun siireli tahminler olasilikli tahminler seklinde
tiretilerek, su planlamalarinda farkli senaryolarmn olusturulmasmna
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imkan tamimalidir. Iklim degisikligi uyum ve azaltim calismalars, ik-
lim bilimi verilerinin ticayag tizerinde ytiriitilmelidir. Bu calismalar
mevcut iklim durumu analiz edilerek baslamali ve gelecek 6ngoriiler
ile eylemler/stratejiler belirlenmelidir. Ugtincii ayak ise belirlenen
eylemler ile ilgili 6nlemler yakin gelecek tahminleri ile uygulanmals,
denetlenmeli ve gerektiginde gitincellenmelidir. Aslinda bu ayak, er-
ken uyari sistemi olarak da isimlendirilebilir. Tklim degisikligi uyum
ve azaltim eylemleri ile ilgili alman 6nlemlerin, giincel iklim duru-
munun takibi ve bir erken uyari1 araci olan tahminler ile izlenmesinin
yapilacag: bir mekanizma kurulmalidir.

Su azlig1 veya fazlaligl meteorolojik karakterli afetlere (kuraklik,
sel, tagkimn, dolu ve asir1 kar yagisi vb.) yol agmakta olup su biitcesi
planlar1 yaparken, toplam yagis icerisindeki miktar1 ve su kaynakla-
rina etkisi dzellikle incelenmelidir. Ayrica, bu durum farkinda olun-
sun ya da olunmasin, tiim sektorleri az ya da ¢ok etkileyen bir bile-
sendir. Bu nedenle sektorler, iklim degisikligi uyum ve azaltim ey-
lemlerini planlarken suyu dikkate almalidirlar.

Diinyamizdaki duruma benzer sekilde tilkemizde de sicakliklar
ve meteoroloji kaynakli afetler her yil artmaktadir. Tiirkiye igin yap1-
lan iklim degisikligi ongoriilerinde ytiz yilin sonuna kadar ortalama
sicakliklardaki artisin 5 °C arasinda olmasi beklenmektedir. Yagis 6n-
goriilerinde; yagis rejiminde diizensizlik, genel olarak i¢ kesimler-
deki yagislarda azalis, kiy1 kesimlerindeki toplam yagislarda artis, kis
mevsimi yagislarinda kar yagis1 azalisi ile kar tabakalarinda erken
erime ve siddetli yagislarda artis (6zellikle, ilkbahar, yaz ve sonbahar
mevsimlerinde) olabilecegi ifade edilmektedir. Ayrica, yagis 6ngorii-
lerinin analizlerinde meteoroloji/iklim kaynakli afetlerin ve sonra-
sindaki sel/taskin vb. afetlerinin (say1, siddet ve sikliklarinda) arti-
sina da dikkat ¢ekilmektedir.

Iklim degisikligi 5ngorii calismalary; biitiin sektorlerin uyum plani
calismalarinda (gelecek planlarinda) birincil veri ve temel altlig1 sag-
lamaktadir. Iklim degisikligi calismalar1 kapsaminda farkli iklim
modellerine ait iklim senaryolarinin verileri; tiretilirken, kullanilir-
ken ve yorumlanirken muhtemel hata kaynaklar: dikkate alinarak
uyum calismalarindan optimum fayda saglanabilecektir. Ayrica,
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iklim ongoriilerinden tiretilecek sektorlere 6zel iklim tirtinleri diger
bir ismiyle sektorel iklim trtinleri, dogru eylemlerin planlamasina
katki saglayacaktir. Sektorel iklim {irtinleri, iklim parametrelerinden
sektorel esik degerler (bitki ve hayvanlarin iklimsel yasam alani, has-
talik icin iklim esigi, asir1 olaylar vb.) uygulanarak tiretilen ikincil
tirtinlerden olugsmaktadir. klim degisikligi uyum planlarmin sadece
iklim degisikligi ongoriilerin genel sonuglari (sicaklik ve yagis degi-
simi vb.) tizerinden hazirlanmas: uyum planlarmin basari, verim ve
etkinligini azaltirken maliyetlerini artirabilecektir. Bu neden ile esik
degerlerin kullanilmas1 uyum planlarinin 6znellesmesine, sektor ve
bolge bazinda ayr1 ayri, daha dogru ve daha az maliyetli 6nlemler
alinmasma yardmci olacaktir. Ayrica, iklim degisikligi nedeniyle
olusacak maliyet analizlerinin yapilmasi, katlanilabilecek veya karsi-
lanabilecek bir maliyet olmas1 durumunda iyi senaryoya ait dngorii-
lerin eylem planlanmasinda kullanilmasi, tersi durumunda ise kotii
senaryoya ait ongortiler ile eylemlerin planlanmasi da eylemlerin ma-
liyetlerinde optimizasyon saglayacaktir.
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KURESEL IKLIM KRIZININ TARIM, GIDA
SEKTORU ILE SUKAYNAKLARINA ETKISI
VE AVRUPA YESIL MUTABAKAT
SURECINDE TARIM SEKTORU

Abdiissamet AYDIN

1. Iklim Degisikliginin Tarim Sektoérii iizerindeki Etkileri
[klim degisikligi etkileri ve giiniimiizde daha sik gozlemlenmeye
baslayan sonuglari itibariyle 6nemli bir kiiresel sorun niteligindedir.
Son yillarda kiiresel dlcekte yasanan taskin, yangin ve kuraklik gibi
dogal afetler, basta insan hayat1 olmak {izere ekosistemi tehdit et-
mekte; bu afetlerin gortilme sikligy, etkisi ve stiresinde artislar goz-
lenmektedir. [klim degisikligi artik bir cevre sorunu olmaktan 6te ya-
samun stirdiirilebilirligi sorunudur. Gelecek nesillerin yasam stan-
dartlarmin saglanabilmesi i¢in iklim degisikligine kars1 gerekli 6n-
lemleri almak artik elzemdir.

Diinyada iklim degisikliginden en ¢ok etkilenmesi beklenen bol-
gelerden biri olan Akdeniz Havzasi'nda yer alan Ttiirkiye’de kurakli-
gm genis bolgelerde hissedilecegi ve asir1 sicak giinlerin sayismin ar-
tacag1 ongorilmektedir. Bu nedenle bu sorunun ulusal anlamda cid-
diyetle ele alinmasi gerekmektedir.

Genel olarak biittin tarim mahsullerinin biiytimesi i¢in toprak, su,
giines 15181 ve sicaklik ihtiyact vardir. [klim, sayilan bilegenlerin hep-
sine etki eden dinamik bir bilesendir ve bu nedenle tarim sektorii igin
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yarattig risk, icerdigi bilinmezlikler ytiztinden ¢ok ytiksek seviyede-
dir. Iklim degisikliginin tarimsal faaliyetler {izerindeki etkileri, iire-
tim ve beslenme iliskisi nedeniyle ayrica bir dneme sahiptir.

Tarim sadece ekonomik bir faaliyet degil, ayn1 zamanda sosyal,
bolgesel, kiilttirel, ekolojik ve sagligin korunmasi konusunda biiytik
onem tastyan bir toplumsal stire¢ olarak gortilmektedir. Tarimin hal-
kin beslenmesi, kendine yeterlilik, sanayiye hammadde temini, gelir
dagilimindaki dengesizligin giderilmesi ve ekonomik deger yaratil-
mas! yaninda toplumsal yapinin, kirsal mirasmn ve ¢evrenin korun-
masi, kaliteli tiretim araciligryla yasam kalitesinin arttirilmasi gibi is-
levleri de vardir.

Bircok bolgede tarimsal tiretim; artan sicakliklardan, bu artislarin
degiskenliginden, daha biiytik kuraklik krizlerinden, siddetli hava
olaylarmndan, ekilebilir alanlarin ve tatli su kaynaklarmn tuzlanma-
sindan olumsuz etkilenmeye baglamistir. iklim degisikliginin tarim
tizerindeki etkisi yogunlasirsa bitkilerin yetistirilmesi, hayvanlarin
¢ogalmasi, ormanlari isletmek ve balik avlamak gibi faaliyetlerin aym
yontemlerle ve aym yerlerde yapilmasin gittikce zorlasacaktir. Asir
seller ve kuraklik gibi olaylar tirtinlere biiytik zararlar vermektedir.

Sicakligin artmasi, nemli havalar ve atmosferdeki karbondioksit
diizeyinin artmasi bir¢ok yabani ot, zararli bocekleri ve hastaliklar:
da cogaltir. Daha ytiksek sicakliklar ve azalan yagislar birlikte tirtin-
lerin biiytimesini de engeller. Bu olumsuz iklimsel degisiklikler bezer
sekilde ormancilik, hayvancilik, balikcilik ve su tirtinleri yetistiriciligi
tizerinde de olumsuz etkilere yol acar (FAO, 2016: 5).

Bu yéniiyle Iklim degisikliginin etkileri ve sonuglar1 hissedilir sekilde
tarim sektoriinii etkilemektedir. Bu durum;

* Ekosistemlerin bozulmasi ve biyolojik gesitliligin azalmasi,

* Tarmsal tiretimde ve kalitede azalma,

* Hayvancilik i¢in yem ihtiyaglarmin karsilanamamasi,

* Su ve toprak kalitesinin bozulmasi,

= Bozulan meralar,

* Dabha sicak ve az yagisl iklim kosullari,

* Salgin hastaliklar,

» Kuraklik,
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= Erozyon,
= Collesme,
= [klim kusaklarinin yer degistirmesi,
» Siddetli hava olaylarinin artmasi,
* Deniz seviyesinin yiikselmesi,
* Dogal dengenin bozulmasi sonucu vahsi yasam tiirlerinin za-
rar gormesine neden olmaktadir.
= [klim degisikligi, nihayetinde gida gtivenligini tehdit eden ve in-
san sagligmin bozulmas: gibi hususlarla karsimiza ¢ikmaktadir.
Kim, Chang-Gil ve digerleri (2009) tarafindan iklim degisikligi-
nin tarmm sektorii tizerindeki etkilerinin akisi daha 6zet bir halde
asagida yer alan Sekil 1’de gosterilmektedir.

Sekil 1. iklim degisikliginin tarim sektorii iizerindeki etkisinin akist
(Kim, Chang-Gil vd., 2009)

iklim Degisikligi —1 [ Tarimda iklim Kaynakli Degisiklikler (sicaklik, yagts, gineslenme vd) J

Tarim Alanlari/Hayvancilik Sektori ‘ ‘ Hidroloji Sektori ‘

anmsal Gretimde degisim
-biyolojik degisiklikler
(siceklenme mevsimi, irin

Ekosistemde degisiklikler
~Hasere ve zararlilar
-Nufus Gogu
-Biygesitlikteki degisim

-Yer Alti Sulari (seviye, sicaklik)

<::| -Nehir Akisi

-Su kalitesi

- Biyolojik degisiklikler (ireme ve
verimiilik)
-Gayir ve meralardaki degisim

verme mevsimi)
~Kalitede degisiklik

Hayvansal iretimde Degisiklikler ‘

~Tarima uygun alanlarin
degismesi

/ \
Uretimde ve dirin | Erswilile‘:;il\kr Sulardaki |
degerinde degisiklik | et |

Tarimsal Altyapidaki
Degisiklik

Burada oncelikle iklim degisikliginin tarimsal alanlar ve hayvan-
cilik sektoriinde etkileri; ¢iceklenme ve hasat mevsimlerinin degis-
mesi, kalite degisikligi, ekime uygun alanlarin degistirilmesinin
yani sira biyolojik degisikliklerle bilinir hale geldigi belirtilmekte-
dir. Tklim degisikligi, tarimsal ekosistemi olumsuz etkilemekte, ha-

‘ Tarim Sistemlerinde Degisiklik

sere ve zararlilarin artmasi neden olmakta ve niifus hareketine yani
goclere yol agmaktadir. Hayvancilik sektoriinde iklim degisikligi,
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verimlik ve tireme gibi alanlarda biyolojik degisiklikler meydana
getirmekte ve ayrica cayir ve meralarin biiytime modelini de etkile-
mektedir.

2021 yilinda yayinlanan IPCC 6. Raporu, olasi sicaklik artislari-
nin neden olacagl sonugclar tizerinde éngortiler sunmaktadir. Buna
gore 2050 yilina degin diinya ortalama sicakliginin 2°C artmasi se-
naryosunun gerceklesmesi durumunda 180 milyon kisinin daha ag-
lik riskiyle kars1 karsiya kalacagi, 450 milyon insanin su kitlig1 ya-
sayacag1 ongoriilmektedir. Diinya ortalama sicakligimin 3°C artmasi
durumunda ise yalnizca Avrupa Kitasi'nda siddetli sicaklik ve nem
nedeniyle her yil yaklasik 96 bin kisinin yasamin yitirebilecegi ve
kiiresel tarmm alanlarmin %5-20 arasinda kiiciilebilecegi 6n gortil-
mektedir. Ortalama sicakligin 4°C artmasi senaryosuna gore ise
diinya genelinde asir1 sicaklik ve nem nedeniyle hayatini kaybeden
insan sayismin 1,5 milyara ulasabilecegi, tarim alanlarinin yaklasik
%10-30 oraninda azalacag ongortilmektedir.

Rapora gore Akdeniz Kusaginin iklim degisikliginden en fazla
etkilenen ve giderek daha fazla etkilenecegi diistintilen bolgeler ara-
sinda yer almasi nedeniyle, raporun ortaya koydugu sicaklik artis
senaryolarmin gerceklesmesi durumunda Tiirkiye'nin de bu degi-
simden ozellikle giiney bolgelerinde yagislarin azalmas: ve kurak-
ligin artmasi yontinde etkilenebilecegi soylenebilir.

2. Tarim Sektoriinde Iklim Degisikligine Uyum ve Azaltim
Tarim sektort, tilkemizde ve diinyada giderek artan poptilasyonun-
dan kaynakl1 biiytiyen ihtiyact karsilamak adina stirekli olarak geli-
sim gostermektedir. Bu nedenle tarim, iklim degisikligi cercevesinde
degerlendirildiginde sera gazi emisyonlarmin yiiksek seviyelerde
gozlemlendigi sektorlerin basinda gelmektedir. 2021 Ulusal sera gazi
emisyon envanterine gore, Ulkemizde Tarim sektorii emisyonlart
2019 yilinda, 1990 yilina gore %47,7, bir 6nceki yila gore %4,1 artarak
68 Mt. CO; esd. olarak hesaplanmis olup bir 6nceki yila oranla artis
gosteren tek sektor olma ozelligi bulunmaktadir.

Tarim sektori tirtin verimliligi, {irtin deseni, azalan su kaynaklars,
artan sicaklik ve gida giivenligi bakimindan iklim degisikliginden en
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cok etkilenen sektorlerden biridir. Bu nedenle giintimiizde tarim sek-
tortinde degisen iklim sartlarma uyumun saglanmasima ve tarimsal
faaliyetlerin neden oldugu karbon saliminin azaltilmasina yonelik
yeni tarimsal yaklasimlar kullanilmaktadir.

Bilim insanlar1 Iklim degisikligini ve iklim degisikliginin tarim {ize-
rinde yarattig1 ve gelecekte yaratabilecegi etkileri, birbiri ile baglantili
iki farkl sekilde degerlendirmistir. Bunlardan birincisi, iklim degisik-
liginin olumsuz sonuglarimin hafifletilmesi anlamima gelen azaltim po-
litikalaridir. Azaltim politikalar: giintimiizde genellikle sera gaz1 emis-
yonlarmin azaltilmasi ile ayn1 anlamda da kullanilmaktadir.

Iklim degisikligi ile miicadele siirecinde uygulamalar “azaltim”
ve “uyum” olmak tizere iki ana baslik altinda ele alinmakta ve iklim
degisikligine kars1 sonug odakli yapilan calismalar i¢in birbirinden
ayrilmaz iki parca olarak degerlendirilmektedir. Iklim degisikliginin
olumsuz sonuglarmin hafifletilmesi anlamina gelen azaltim sera gazi
emisyonlarmin azaltilmast ile ayn1 anlamda kullanilmaktadar.

Iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle miicadelede benimsenen
bir diger yontem de uyum politikalaridir. IPCCnin 2001 yilinda yap-
t1g1 degerlendirmede uyum, yani adaptasyon, dogal ya da yapay sis-
temlerin iklimsel degisikliklere ve bunun etkilerine kars1 cevap vere-
bilme veya bu etkileri yumusatabilme yetenegidir.

Azaltim ve uyum arasindaki sinetjiyi degerlendirmek ve stirdtirti-
lebilir gida giivenligi ve ekosistem sagligi icin diisiik karbonlu ve ik-
lime dayanikli bir yol saglamak {izere bir dizi entegre tarmm sistemi
onerilmektedir. Burada entegrasyon, bir tarimsal ekosistemin azaltim,
dayaniklilik ve stirdiirtilebilirlik islevlerini gelistiren uygulamalarin
kullanimiri ifade eder. Bu sistemler, arazi yonetim sistemlerinden bi-
yofiziksel, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik faydalar elde etmek amaciyla
bittinciil yaklasim metotlarini izlemektedir. Bu entegre sistemler ara-
sinda agroekoloji, iklim dostu akilli tarim, ekosistem tabanli tarim, ko-
ruyucu tarim gibi doga temelli ¢oztimler de yer almaktadir.

Sayilan biittin bu sistemlerde temel hedefler toprak organik mik-
tarmnimn arttirilmasi, suyun etkin kullanimy, arazi kullanim planlamasi,
biyocgesitliligin arttirilmasina yonelik uygulamalardir. Asagida tilke-
mizde yaygin olarak yapilan uygulamalarin bazilar1 yer almaktadir.
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Sera gaz1 emisyonlarmin azaltilarak iklim degisikliginin etkilerini
gidermek, her biri karbon yakalama ve depolama yetenegi bulunan
ormanlarin, sulak alanlarin, deniz ve kiy1 ekosistemlerinin, ¢ayirlarin,
tarimsal alanlarin ve turbaliklarin mevcut durumlarimin korunmasi
ve iyilestirilmesi ile miimkiin olabilmektedir. IPCC 2007 yilinda, ta-
rim i¢in mevcut azaltim uygulamalarin su sekilde 6zetlemistir (Pac-
hauri & Reisinger, 2007):

* Toprak karbonu depolanmasin arttirmak icin tarim arazileri-

nin ve meralarin yonetiminin saglanmasi,

* Tarmma acilmus turbal topraklarin ve bozulmus arazilerin res-

torasyonu,

* CH4 emisyonlarmm diistirmek icin gelistirilmis celtik tarimi

teknikleri,

* Besi hayvani ve hayvansal giibre yonetimi

* N2O emisyonlarmm diistirmek igin gelistirilmis azotlu giibre

uygulama teknikleri

* Minimum toprak islemeli tarim uygulamalaridir.

Ulkemizde tarim sektoriinde iklim degisikligine uyum ve azaltimi
saglamak i¢in yapilan bir¢ok faaliyet bulunmaktadir.

2.1. Azaltilmg Toprak Isleme
Toprak isleme en eski toprak yonetimi sistemi olarak kabul edilir. Gii-
niimiiz diinyasinda toprak islemesiz tarim veya azaltilmis toprak is-
leme gibi tarim teknikleri pek cok sebeple tercih edilmektedir. Bunlar;
erozyonunu dnlemek, topraktaki nem igerigini korumak ve topragmn
organik madde igerigini arttirmaktir.

Son yillarda yapilan ¢alismalar, atmosferdeki CO, miktarmi azalt-
mak i¢in sifir stirim ya da diger bir deyisle toprak islemesiz tarmm
uygulamalarinin etkili 6nlemler arasinda oldugunu belirlemistir.

2.2. Dogrudan Ekim Yontemi

Dogrudan ekim yontemi, ekim 6ncesinde topragi islemeye gerek kal-
madan tek seferde ekim yapilabilen bir yontem olup ekim bir 6nceki
tirtine ait anizla kapli alan tizerine 6zel mibzerler ile gerceklestirilir.
Dogrudan ekimin faydalariy; toprakta su tutumunun arttirilmasi,
erozyonun onlenmesi, topragin yapisinin iyilesmesi ve karbon tu-
tumu ve yakat tiiketiminin dikkate deger oranda dtismesidir.
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2.3. Riizgdr Perdesi

Riizgar perdesi, topragin riizgar erozyonu ile kaybini engellemek igin
canl bitkiler kullanilarak tarim tirtinlerini hayvanlari, yabani hayati
ve insanlar1 riizgarin etkisinden korur. Riizgar perdesi yapmak icin
agaclar, calilar veya otsu bitkiler kullanilabilir. Bu bitkiler tek veya
birbirine paralel siralar halinde, hakim riizgar yontine dik olarak di-
kilir.

2.4. Uygun Giibreleme

Giibrelemede esas olan verim ve kaliteyi optimum noktaya tastyacak
sekilde toprakta eksik olan besin maddesinin verilmesidir. Giibrele-
menin uygun miktarda, uygun zamanda ve uygun sekilde yapilmasi,
bitki besin maddelerinin bitkilere ulasmasmi saglayarak N2O emis-
yonlarmin azalmasina katki saglar. Efektif giibreleme yontemleri ara-
sinda yavas emisyonlu giibre kullanmak veya nitrifikasyon inhibitor-
leri kullanmak, kaybmn en az yasanacagi donemde azot uygulamak,
tirtinlerin koklerinin daha iyi ulasabilecegi sekilde giibrelemeyi ger-
ceklestirmek gibi yontemler siralanabilir.

2.5. Tarimsal Kuraklikla Miicadele

Kurakligm yasanmadigi donemlerde gerekli tedbirlerin alimasi ve
kriz donemlerinde etkin miticadele programi uygulayarak kurakligin
etkilerini en aza indirmek icin olusturulan “Tarimsal Kuraklikla Mii-
cadele Stratejisi Eylem Plan1” Tarim ve Orman Bakanlig tarafindan
uygulanmaktadir. Kuralikla miicadelede stirdiirtilebilir tarimsal su
kullaniminin planlamasi, kamuoyu biling diizeyinin artirilmasi, tim
paydaslarin stirece dahil edilmesi onem arz etmektedir. Bu kap-
samda; tilke genelinde hububatin fenolojik gézlem sonuclari, meteo-
rolojik veriler ve barajlarmmizdaki doluluk oranlarmi bir biittin olarak
izlenmekte, degerlendirilmekte ve gerekli tedbirler ciftcilerimize
ulastirilmaktadar.

2.6. Arazi Toplulastirma

Arazi toplulastirmasi, kiigtik ve sekilsiz tarim arazilerinin birlestiril-
mesi acisindan nemli faydalar saglamaktadir. Toplulastirma ile kii-
¢tk parseller bir araya getirilecegi icin isletme merkezi ile parseller
arasindaki uzaklik kisalmakta ve buna bagl olarak tarla ici ulasim ile
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ilgili emisyon azalmasi ve yakittan tasarruf saglanmaktadir. Ayrica
parsel sayis1 azaldigy, sekilleri diizeldigi ve biiytikliikleri arttigy igin
verimlilik artmakta ve tohum, giibre, ila¢ gibi tarmmsal girdilerdeki
kayiplar azalmaktadir. Bu kayiplarin azalmasi her bir tarimsal girdi-
nin {retilmesi esnasinda olusan emisyonun da azalmasi anlamina
gelmektedir.

2.7. Organik Tarim

Organik tarimin en 6nemli 6zelligi toprak i¢in gerekli olan besin mad-
delerini ve organik karbonu yeniden kazandirmaya egilimli olmasi-
dur. Dolayisiyla yapilan uygulamalar verimli tist topragin erozyo-
nunu Onlemek i¢in hayvan giibresinin dogrudan geri kazanimini,
tirtin artiklar1 i¢in etkili kompostlama tekniklerini ve tirtin atigin1 ye-
sil giibre ile birbirine karistirmay1 icermektedir. Bu yontemlerle top-
rak yapismun iyilestirilmesi, sera gaz1 emisyonunu azaltmaya yar-
dimc1 olur. Avrupa Birligi'ne uyum cercevesinde 2004 yilinda 5262
Sayili Organik Tarim Kanunu ¢ikarilmistir.

2.8. Tarun Sigortalart

Tarimsal faaliyetlerin dogal afetlere kars: sigortalanmasi ile sektoriin
kirilganhigimin azaltilmasy, ciftginin gelir dengesinin saglanarak sek-
torde kalmalar1 agisindan sigorta, iklim degisikligine uyumda nemli
tedbirlerinden biridir. 2020 yilinda; ilge bazl1 kuraklik verim sigorta-
styla, kuru tarim alanlarinda yetistirilen bugday, arpa, cavdar, yulaf,
tritikale, nohut, kirmizi mercimek ve yesil mercimek tirtinleri ile bu
urtnlerin sertifikali tohumluklarinda, dolu paketi disindaki; kurak-
lik, don, sicak riizgar, sicak hava dalgasi, asir1 nem, asir1 yagis riskle-
rinden kaynakli verim azaliglari, Tarim Sigortalar1 Havuzu tarafin-
dan teminata almmasi iklim degisikligine uyum calismalar1 kapsa-
minda 6nemli uygulamalarindandir.

2.9. Biyoenerji Kaynaklart

Elektrik tiretmekte, dogrudan 1s1 saglamakta ve ulastirma sektortinde
yakit olarak kullanilan biyoenerji; kat1 biyokiitle, biyogaz veya sivi
biyoyakitlardan tiretilen bir yenilenebilir enerji tirti olup, kaynagi or-
mancilik, tarmm, organik atik ve artiklardir. Misir, seker kamisi ya da
seker pancar1 gibi enerji bitkileri, odun, odun atiklari, hayvansal ve
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tarimsal atiklar, kentsel kat1 atiklar ve diger atik yiginlarindaki orga-
nik ogeler biyokiitle olarak adlandirilir. Biyokiitleden dogrudan
elektrik, 1s1 tiretimi ya da dolayl olarak s1v1, kat1 veya gaz formunda
yakitlarin tiretilmesi i¢in yararlanilir. Tarim ve ormancilik faaliyetle-
rinden elde edilen biyoenerji iklim degisikligiyle miicadelede ve
enerji arz guvenliginin saglanmasinda kullanilmaktadir. Biyokiitle,
biyogaz ve biyoyakitlar depolanabilmektedir.

2.10. Damla Sulama Uygulamalar

Damla sulama yontemi, diger sulama yontemlerine nazaran daha
fala su tasarrufu saglayarak verimi arttiran ve kaliteyi saglayan, ener-
jiyi daha az kullanan, daha az iscilik ile isletmesi ve kontrolt daha
kolay ve daha ekonomik olan bir yontemdir. Yiizey sulama yontem-
leriyle karsilastirildiginda damla sulama; yiizeysel akis ve derine
sizma ile olusan kayiplar1 da minimize ettiginden, sulama verimi
%70-95 mertebesini bulabilmektedir. Bu yiizden damla sulama ytizey
sulama icin gerekli olan suyun bulunmadig1 alanlarda bitkisel tiretim
yapilmasina ve tek birim su ile daha fazla gelir elde edilmesine imkan
vermektedir (Westarp vd., 2003).

2.11. Karbon Ciftciligi ve Tarimsal Ormancilik

Ciftcilere, karbon depolanmasin artiran ve sera gazi emisyonlarini
azaltan ciftcilik tekniklerini benimsemeleri icin tesvikler verilebilir.
Agro-ekolojik ciftcilik, gida ormanciligi, toprag: islemeden ekim,
bitki orttilti tirtinlerin ve uzun 6miirlii bitkilerin kullanilmasi, tirtin
rotasyon dongiilerinin iyilestirilmesi ve kalic1 tarim tasarim teknikle-
rinin kullamimi toprak tarafindan depolanan karbon miktarim ar-
tirma ve iklim degisikliginin azaltilmasma 6nemli 6lctide katkida bu-
lunma potansiyeline sahiptir.

2.12. Akilli Tarim

Tarmmsal tiretimin standardin1 bozan faktorden birisi, toprak yapisi-
nin bolgeden bolgeye degiskenlik gostermesidir. Bolgeden bolgeye
degiskenlik bir yana, hicbir arazi kendi i¢inde de homojen yapiya sa-
hip degildir. Bir tiretim arazisi dikkatli incelendiginde, bitkilerin yer
yer ¢ok iyi gelisim gosterdigi, yer yer zayif kaldig: hatta yer yer ku-
ruma ve oliimlerin meydana geldigi rahatlikla gézlemlenebilir. Peki,
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nedir ayni arazi i¢inde bu farkliliklar1 olusturan? Tabii ki, topragmn
her dekarda hatta her metrekarede degisebilen fiziksel, kimyasal ve
biyolojik yapisidir bu farkliliklarin sebebi.

Alalli tarimin bir¢ok unsurunun ortaya ¢ikmasinda da bu degis-
kenlik yatar aslinda. Akill1 tarim, tarimsal verimliligini artirmak igin
toprak ve iiriin yonetimini, kaynaklarm daha ekonomik kullanima ile
cevreye verilen zararin en aza indirilmesini saglayan tekniktir. Bu
kapsamda klasik tiretimden vazgecilerek, araziyi homojen olmayan
degisken bir yaklasimla ele alan bir uygulama biciminin hayata geci-
rilmesi hedeflenmektedir. Burada amagclanan ana unsur, tarimmsal
tiretimde uygulanan girdilerin, ihtiya¢ duyuldugu yerde, zamanda,
miktarda kullanilmasidir. Akilli tarim, bir tarim isletmesinde iiriin
ekiminin yapildig1 alanda konumsal ve zamansal acisindan farklilik
gosteren gereksinimlere, bu konum ve zaman kriterleri goz éniinde
bulundurularak yapilacak miidahaleyi esas alan modern bir tarimsal
tiretim teknolojisidir. Akilli tarim, gelistirilmis bilgi ve kontrol sistem-
lerinin kullanimiyla kaynak israfinin 6ntine gegmeyi, tirtiniin briit ge-
tirisini artirmay1 ve tiretimden kaynaklanan gevresel kirliligi en aza
indirmeyi amaglamaktadir. Akilli tarim teknikleri, toprak islemeden
hasada kadar bitkisel tiretimin hemen her déneminde kullanilabil-
mektedir.

Akallr tarmmin hedefleri arasinda giibre ve ilag gibi kimyasal gider-
lerinin azaltilmasi; bu kullanimlarin azaltilarak ¢evrenin korunmasi,
yiiksek miktarda ve kaliteli tirtin saglanmasi; isletme ve yetistiricilik
kararlar1 icin daha etkin bir bilgi akisinin saglanmas: ve tarimda kayat
diizeninin olusturulmasi yer almaktadir.

3. Iklim Degisikliginin Gida Sektoriine Etkisi

Gilinimuzde diinya, gida giivensizligine neden olan bir dizi kiiresel
sorunla ytizlesmektedir. FAO tarafindan yaymmlanan 2020 y1l1 SOFI
Raporuna gore, 2019 yilinda, COVID-19 salginindan 6nce yaklasik
690 milyon kisi yeteri kadar beslenememektedir. Salgin ile birlikte,
2019 yilinda, diinyada 750 milyona yakn kisi yani diinyadaki her 10
kisiden biri siddetli bir sekilde gida giivensizligine maruz kalmistir.
Ayrica, diinya tizerinde 2 milyardan fazla insanin giivenilir, besleyici
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ve yeterli gidaya diizenli erisimi mevcut degildir. BM verilerine gore,
2019 yilinda 7,8 milyar olan diinya niifusunun 2050 yilinda 10 milyar
kisiye ulasmasy, kisi basina diisen tarim arazisi miktarmin ise 2,0 de-
kardan (da), 1,6 dekara diismesi beklenmektedir. Bu dogrultuda,
2050 yilina kadar gida tiretiminin %50 oraninda arttirilmasina ihtiyag
duyulacaktir.

Bununla birlikte, diinya bir yandan aglik ve yetersiz beslenme ile
savasirken, diger yandan gesitli saglik problemlerine neden olan obe-
zite ile de ugrasmaktadir. FAO’ya gore insan tiiketimi amaciyla {ire-
tilen gidanin yaklasik tigte birine karsilik gelen yilda yaklasik 1,3 mil-
yar ton gida, sosyal, ekonomik ve gevresel sorunlara en 6nemlisi de
iklim degisikligi ile ilgili sorunlara neden olarak kayba ugramakta ya
da israf edilmektedir. Diinya Bankasma (2020) gore, Covid-19'dan
once dahi, satilmayan tarim tirtinleri nedeniyle ulusal gida zincirle-
rinde tiretim, tasima, perakende, satis ve tiiketim asamalarinda kayba
ya da israfa ugramaktadir.

Ulkemiz diinyada iklim degisikliginden en gok etkilenmesi bekle-
nen bolgelerden biri olan Akdeniz Havzast igerisinde yer almaktadir.
Akdeniz icin Birlik (AIB) uluslararasi drgitiintin hazirlamis oldugu
rapora gore, Akdeniz'deki ortalama sicaklik sanayi devrimi 6ncesine
gore, 1,5 derece artarak diger bolgelerdeki sicaklik artisindan ortalama
0,4 derece daha fazla artmistir. 2040 yilina kadar Akdeniz’deki sicaklik
artisinin, kuraklik nedeniyle tarimsal {irtinlerde azalma, deniz tirtin-
lerinde azalmaya neden olarak 2,2 dereceye ulasmasi beklenmektedir.
HiikGimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli (IPPC) tarafindan hazirla-
nan rapora gore de kiiresel issnmanin kurak alanlari ve ¢ollesmeyi art-
tirdig1 ve kurakliklarin siklik ve yogunlugunun Giiney Afrika’da ve
Akdeniz’de artacagi beklenmektedir. Kuraklik ayni1 zamanda orman
yanginlari, biyogesitlilik kayb:r ve tiretim desenindeki degisiklikler,
toprak erozyonu ve gida arzin tehlikeye girmesi gibi olumsuz etkileri
de beraberinde getirmektedir.

2007 ve 2012 yillar1 arasinda yasanan kuraklik nedeniyle Rusya
gibi biiytik tahul tiretici ve ihracatcilarimin ihracat1 yasaklamalar: ne-
deniyle fiyatlar hizli bir sekilde ytikselerek rekor kirmis ve gida ve
tahil fiyat endekslerinde 20. ytizyilin basindan bu yana gozlenen
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diistis egilimi kalic1 olacak sekilde tersine donmiistiir. Bu egilimin
ozellikle temel besinlerde uluslararas: piyasalara bagimli olan az ge-
lismis veya gelismekte olan tilkelerde toplumsal huzursuzluklara yol
actig1, ornegin 2011’de yasanan Arap isyanlari ve Suriye i¢ savasi ag1-
sindan da bir stres faktorii olarak etki gosterdigi de one stirtilmiistiir
(Werrell, C.E., ve Femia, F., 2013).

Iklim degisikliginin olumsuz etkileri Tiirkiye'nin bazi alanlar1 da
dahil olmak tizere diinyanin bazi bolgelerinde kuraklik stresini ¢ok
ciddi sekilde tetiklemektedir. Bu nedenle, tarimsal kuraklikla miica-
dele kapsaminda Tiirkiye Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi
Eylem Plan (2018-2022) yayimlanmustir. Eylem Planinin ana unsur-
lar1, yetkin bir kurumsal yap1 gelistirmek, biitiinsel ve kapsaml bir
bakis agis1 benimsemek ve tarim sektoriiniti kurakliga kars: daha da-
yanukli hale getirmektir. Eylem Planinda yer alan faaliyetler su bes
baslik altinda toplanmuistir:

1. Kuraklik riski tahmini ve kriz yonetimi,

2. Strdurilebilir bir su arzinin saglanmasi,

3. Tarimsal su talebinin etkin yonetimi,

4. Ar-Ge faaliyetlerine, egitim ve yayim hizmetlerine destegin

arttirilmasi

5. Kurumsal kapasite gelistirmedir.

[klim krizinin yakin gelecekte beraberinde getirecegi etkiler, bu et-
kilerin gerceklesme ve degisim hizlar1 ve iklim dis1 gevresel etkiler ile
beklenen niifus artist birlikte dustintildiigtinde gida arzinda yasan-
mast beklenen sorunlarin daha da agirlasacagi ongoriilebilir. Uriin
gesitlerinin gelisme stireclerinde iklimde beklenen sicaklik artislarmna
ve oOzellikle de yasanmasi beklenen asir1 sicak giinlere, kurakliga veya
sellere gosterecegi tepkiler cesitli {iniversiteler ve arastirma merkez-
lerinde kontrollii ortamlarda ytiriitiilen benzesim deneyleriyle belir-
lenmeye calisiilmakta ve bu etkilerin diizeylerine gore 6nemli oran-
larda verim kayb1 genel egilim olarak tespit edilmektedir (Piore A.,
2019). Bu dogrudan verim kayiplarimna ek olarak a) tiriinlere zarar ve-
rebilecek bocek ve ot tiirlerinin yasam alanlarinda yukar: enlemlere
dogru gozlenen ve beklenen kaymalar ve bu tiirlerin tireme donem-
lerinin uzamasi ile niifuslarmin artmasi, b) iklim krizi kaynakl niifus
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ve gog hareketleri ve toplumsal huzursuzluk ve catismalar gibi tam
olarak onceden kestirilemeyecek negatif etkenler, c) iklim krizinin et-
kilerinin bolgelere gore dagilimimin ve gerceklesme hizinin farklilas-
masl ile d) emisyon azaltim ve uyum politikalarinda benimsenecek
yol ve oranlar gibi belirsizlikler eklendiginde 2050 ve 2100 yillarinda
yasayacak insan niifusunun yeterli beslenmesi acisindan biiytik bir
bilinmezle kars1 karsiya oldugumuz soylenebilir. Biitiin olumsuz et-
kiler farkli sicaklik artis senaryolarma gore bir araya getirildiginde
tahul fiyatlarinda 2050 itibartyla %30’a kadar bir artis ve ozellikle dii-
stik gelirli niifusta 183 milyona kadar aclik riski altinda bulunan in-
san say1s1 eklenecegi ongoriilmektedir (IPCC, 2019).

Hayvancilik ise bir yandan mera ekosistemlerinin kuraklik, sicak-
lik artis1 ve diger asir1 hava olaylarindan etkilenmesi ve hayvanlarin
sicaklik artis1 ve su kitligr nedeniyle strese girerek liimlerin artarak
dogurganligin azalmasi gibi dogrudan, 6te yandan endiistriyel hay-
vancilik i¢in gereken su ve yemde goriilecek kitlik ve fiyat artislari
gibi dolayli etkilere maruz kalacaktir (Akytiz A., 2019).

Balikcilik ve su tirtinlerinin deniz ve su sicakliklarindaki artis, ok-
yanus akmtilarinda gozlenebilecek degisiklikler, deniz seviyesinin
yiikselmesi ve buzul erimeleri, tuzluluktaki degisim, okyanus asitlen-
mesi ve asir1 avlanma ve kirlilik gibi iklim dis1 gevresel etkenlerin tis-
tiine ve bu etkenlerin de sonucu olarak basta mercan resifleri ve mang-
rov ormanlar1 olmak tizere deniz ve tatl1 su ekosistemlerinde goriil-
mesi beklenen ¢okiisten olumsuz etkilenmesi olasilig1 cok biiytiktiir
(Porter ve ark., 2014). Uretim miktar1 itibariyla av temelli balikgilig
yakalamus ve gegmekte olan kiilttir balik¢ilig1 ve su tirtinleri yetistiri-
ciliginin ise yine seller ve firtinalar gibi asir1 hava olaylari, yem teda-
riki, hastaliklarin cografi yayilmasi gibi etkenlerden olumsuz etkilen-
mesi beklenmektedir. Uretim sistemlerinde goriilecek bu degisimlerin
gida fiyatlarna da bir ytikselis olarak yansiyacagi neredeyse kesindir,
ancak fiyat endeksi olarak bu ytikselisin orani i¢in 2050"ye kadar 6n-
gortilen araligin %3'ten %84 e kadar degisiklik gostermesi bilinmezli-
gin buytklugint de gostermektedir (Porter ve ark., 2014).

Bu calismalara gore, artan CO, derisimlerinde yetistirilen besinler
karbon ve C vitamini gibi sadece karbon, oksijen ve hidrojen iceren
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bilesenler acisindan zenginlesse de bunun karsiliginda protein, demir,
¢inko, potasyum ve magnezyum gibi diger biitiin elementler agisin-
dan fakirlesme egilimi gostermektedir. Atmosferdeki CO, derisiminin
546-586 ppm oldugu ortamda ytrtitiilen deneylerde bugdayda demir
oraninin ortalama %>5,1, ¢ginkonun %9,3 ve proteinin %6,3 daha az ol-
dugu, piringteki protein oraninda ise %7,8-10 azalma oldugu gozlen-
mistir (IPCC, 2019). Beach ve arkadaslarimin (2019) calismasinda ise bu
calismalar beklenen verimlilik diistist egilimleriyle birlestirilmis ve
2050 y1ilina kadar bu iki egilimin birlikteligi halinde kisi bas1 diisen be-
sin degerlerinde gerek kiiresel olarak gerekse de hali hazirda yetersiz
beslenme sorunu ¢eken bolgelerde tnemli bir diistis yasanacagl ve
ozellikle gtintimiizde de yetersiz beslenme sorunu yasayan bolge-
lerde ciddi bir tehlikenin gelismekte oldugu 6ne stirtilmiistiir. Son ola-
rak iklim krizinin gida gtivenligi agisindan 6zellikle gida yoluyla has-
talik yaratan faktorlerin (mantarlar, bakteriler vb.) niifus dinamikle-
rindeki degisim yoluyla riskleri artiracagi soylenebilir (IPCC, 2019).

2020 yilinda yayinlanan Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi
(TUSIAD) raporuna gore Tklim modellerinin sonuglarina dayamlarak
yapilan ekonomik modeller, iklim degisikliginin yaratacag: fiyat ar-
tislarinun Girtin bazinda %84’ bulacagin tahmin etmektedir. Gida fi-
yatlarindaki artislar, iklim stresinin yoklugunda bile hem kirsal hem
kentsel alanda 6nemli 6lctide yoksullastirici etkiler yaratmakta ve ye-
rel diizeyde gida giivencesizligine neden olmaktadir. Iklime baglh ve-
rim kayiplar1 ve dalgalanmasi, gida fiyatlarindaki ani artis risklerini
yiikseltmektedir.

Kiresel ortalama sicakliktaki her bir santigrat derece artisin, kiire-
sel ortalama arazi verimlerini bugdayda %6, misirda %7,4, piringte
%3,2 ve soya fasulyesinde %3,1 azaltacag1 ongoriilmektedir. Diinya
genelinde yaymlanan literattirde kullanilan bin civarmda model so-
nucunu degerlendiren IPCC, 3 derecelik sicaklik artislar igin (2050
yili civarinda) %25-50 seviyesinde verim kayiplar1 ongormektedir.
Bununla birlikte, tahillarda yillik verim degiskenliginin de artacag:
ongoriilmektedir. Tahul tirtinleri fiyat esneklikleri diistik birincil tii-
ketim tirtinleri oldugu icin yillik degiskenlikler uluslararas: piyasa-
larda risk algisini artirmaktadir.
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2020 Yilinda yayinlanan TUSIAD raporuna gore 1991-2012 refe-
rans donemine gore 2021-2050 donemindeki findik, kayis ve tiztim
verimliligi degisimini 6ngdren modelleme sonuglar1 sdyledir:

Findik: Resmi veri kaynaklarmdaki 6l¢tim ve raporlama eksiklik-
leri ve kullanilan iklim ve tirtin modellerinin belirsizlikleri dikkate
alinmak kosuluyla sonucta verim kayiplarmn %10 civarmnda olabile-
cegi ongoriilmektedir. Azalislarmn biiytik cogunlugunun findik {ire-
timi acisindan en 6nemli bolge olan Dogu Karadeniz Bolgesi'nde ola-
cag1 ongoriilmektedir. Orta Karadeniz, Bat1 Karadeniz ve Dogu Mar-
mara Bolgelerine nazaran verimin zaten daha diistik oldugu Dogu
Karadeniz Bolgesi'nde yakin ve orta vadede iklim degisikliginin de
etkisiyle ozellikle kaliteli findik veriminin daha da diisecegi tahmin
edilmektedir.

Kayst: Tklim degisikliginin kayis yetistiriciliginin merkezi say1-
lan Malatya’da aga¢ veriminde oldukga olumsuz etkiye neden ola-
cag1 ongoriilmektedir. Resmi veri kaynaklarmndaki 6l¢tim ve rapor-
lama eksiklikleri ve kullanilan iklim ve tirtin modellerinin belirsizlik-
leri dikkate almmak kosuluyla, sonug olarak bolgede kayisi verimi-
nin yakin ve orta gelecekte %40’lara varabilecek oranlarda azalacag1
ongortilmektedir.

Uziim: 1991-2012 referans dénemine gore 2021-2050 dénemindeki
tztim verimliligi degisimini 6ngoren modelleme sonuglar: tiztim ye-
tistiriciliginde en 6nemli bolge olan Ege Bolgesi'nde en fazla yetisen
tiztim tiirlerinde verimin agulikli olarak %20’lere varan oranlarda
azalacag1 tahmin edilmektedir.

Giderek agirlasacag: bilimsel olarak kanitlanmis olan iklim krizi-
nin, artma egiliminde olan diinya niifusuyla birlikte diistintildii-
gunde gida giivencesi ve giivenligini tehdit ettigi aciktir. Yukarida
bahsedilen etkilerin sadece en bilinen sonuglarin siddetlerinin model-
lemelerle 6ngoriilebildigi kadarmi icerdigini ve daha kot bir senar-
yonun olabilecegini unutmamak gerekir.

Iklim degisikliginin yasanmasi siirdiirtilebilir gida sistemlerinin
gelistirilmesi gereksiniminin dnemini arttirmaktadir. Dolayisiyla,
ciftcilerin refahinin arttirilmas: ve gelecek nesillere daha iyi bir
diinya birakabilmek icin stirdiiriilebilir gida sistemleri yoluyla gida
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guvenliginin garanti altina almasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu se-
beple, ilgili sektorlerin paydaslarinin da katihmiyla gida tirtinlerinin
tiretimi, hasati, islenmesi, dagitimi ve tiiketimi gibi faaliyetleri iceren
katma deger olusturan faaliyetleri kapsayan biittinsel bir yaklagim
gerekmektedir.

4. Iklim Degisikliginin Su kaynaklarina Etkisi

Diinyadaki toplam su miktar1 1,4 milyar km?ttir. Bu sularm %97,5'i
okyanuslarda ve denizlerde tuzlu su olarak, %2,5'i ise nehir ve gol-
lerde tatl1 su olarak bulunmaktadir. Bu kadar az olan tatl1 su kaynak-
larinin da %90'min kutuplarda ve yeraltinda bulunmas: sebebiyle in-
sanoglunun kolaylikla yararlanabilecegi elverisli tatl su miktarinin
ne kadar az oldugu anlasiimaktadir.

Ttirkiye’de yillik ortalama yagis yaklasik 643 mm olup, yilda orta-
lama 501 milyar m3 suya tekabiil etmektedir. Bu suyun 274 milyar
m?¥{ toprak ve su ytizeyleri ile bitkilerden olan buharlagsmalar yo-
luyla atmosfere geri donmekte, 69 milyar m¥liik kismu yeralt1 suyunu
beslemekte, 158 milyar m¥liik kismu ise akisa gegerek cesitli buiytik-
litkkteki akarsular vasitasiyla denizlere ve kapali havzalardaki gollere
bosalmaktadir. Yeralt1 suyunu besleyen 69 milyar m¥liik suyun 28
milyar m¥# pmarlar vasitasiyla yertistti suyuna tekrar katilmaktadir.
Ayrica komsu tilkelerden tilkemize gelen yilda ortalama 7 milyar m3
su bulunmaktadir. Boylece tilkemizin briit yeriistii suyu potansiyeli
193 milyar m3 olmaktadir.

Yeralt1 suyunu besleyen 41 milyar m3 de dikkate alindiginda, il-
kemizin toplam yenilenebilir su potansiyeli briit 234 milyar m? ola-
rak hesaplanmistir. Ancak giintimiiz teknik ve ekonomik sartlar:
cercevesinde, cesitli maksatlara yonelik olarak ttiketilebilecek ye-
ristli suyu potansiyeli yurt icindeki akarsulardan 95 milyar m3,
komsu tiilkelerden yurdumuza gelen akarsulardan 3 milyar m3 ol-
mak {tizere, yilda ortalama toplam 98 milyar m¥tiir. 14 milyar m?3
olarak belirlenen yeralt1 suyu potansiyeli ile birlikte tilkemizin tii-
ketilebilir yertistti ve yeralt1 su potansiyeli yilda ortalama toplam
112 milyar m3 olup, 44 milyar m¥u kullanilmaktadir (Tiirkiye Su
Erozyonu Atlasi, 2019).
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Komiir, petrol ve dogal gaz gibi fosil yakitlarm asir1 kullanimi ne-
deniyle denizlerde ve havada kiiresel ortalama sicaklik artmakta ve
buna bagl olarak iklim degisikligi meydana gelmektedir. Bilim in-
sanlari, yerytiziindeki binlerce noktada 6l¢iilen ytizey ve atmosferik
sicaklik degerlerine ve uydu verilerine dayanarak 1880 yilindan bu
yana kiiresel ortalama sicakligin 0,9°C arttigimi belirlemistir (NASA,
2018). Kara ve deniz sicakliklar: artmakta, yagis davranislari/kalip-
lar1 degismektedir. Genel olarak yagish bolgeler ozellikle kis ayla-
rinda daha yagisly, kurak bolgeler ise 6zellikle yaz aylarinda daha ku-
rak hale gelmektedir. Deniz seviyesinde yiikselme, kutuplarda ve
daglik bolgelerdeki buz kiitlesinde kay1p, sicaklik dalgalars, sel ve ku-
raklik gibi ekstrem hava olaylarmin sikliginda ve siddetinde artis, bit-
kilerin ciceklenme donemindeki kaymalar gibi pek cok degisiklige
neden olmaktadir.

Iklim modelleri, iklim bilesenleri (atmosfer, litosfer, biyosfer,
hidrosfer ve kriyosfer) arasindaki iliskiyi 6l¢tilebilir ve gozlenebilir
yontemlerle gostermeye calismaktadir. Kapsaml: ve karmasik olan
Kiiresel iklim Modelleri (GCMs) IPCC tarafindan belirlenen senar-
yolar temel almarak galistirilmaktadir. Kiiresel iklim modellerinin
ciktilar1 bolgesel iklim modellerine girdi kabul edilerek detayl1 pro-
jeksiyonlar elde edilir (Meteoroloji Genel Mid{irliigii, 2018). Tklim
modellerine gore bolgesel iklim 6zelliklerinde bugtinkii 1s1nma se-
viyesi ile 1,5°C arasinda ve 1,5°C ile 2°C arasinda giiglii farkliliklar
tahmin edilmektedir. Beklenen etkiler Tablo 1'de verilmistir. Buna
gore, kara ve okyanus bolgelerinde ortalama sicaklik artisi ile insan
niifusu yogunlasan bolgelerde ekstrem sicakliklar yiiksek gtiveni-
lirlikle beklenmektedir. Diger yandan, pek ¢ok bolgede asir1 yagis
ve bazi bolgelerde kuraklik ve yetersiz yagis olaylar1 orta giivenilir-
likle beklenmektedir.

Tablo 1: Iklim ozelliklerinde beklenen etkiler (IPCC, 2018).

Beklenen Etki Giivenirlik
Pek cok kara ve okyanus bolgesinde ortalama sicaklik artis1 | Yiiksek
Insanlarn yogun olarak yasadig1 bslgede asir1 sicaklik Yiiksek
Pek ¢ok bolgede asir1 yagis Orta

Bazi1 bolgelerde kuraklik ve yetersiz yagis Orta
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Diinyamizin sicakligl artmaya devam etmesi sebebiyle, su kay-
naklar tizerinde oldukca olumsuz etkiler beklenmektedir (Water
Calculator, 2018). Iklim degisikligi ve su cok yakindan iligkilidir. Bi-
lim insanlarma gore iklim degisikliginin en 6nemli etkileri su dongii-
stintin bozulmasi ve su kalitesinin degismesidir. Diinyadaki su kay-
naklarmin su dongtisti ile birlikte sabit kaldig1 soylenebilir, ancak ik-
lim degisikligi nedeniyle su kaynaklarmin diinyada bulundugu yer
ve zaman degistigi i¢in bircok yerde miktar ve kalite agilarindan su
kaynaklarmin yonetimi gticlesecektir. Giinlitk yasamin ve planlarmn
hidrolojik sistemlere gore diizenlendigi dikkate almarak, iklim degi-
sikliginin icme suyu kaynaklari, sanitasyon, gida ve enerji tiretimi
tizerindeki etkilerinin anlasilmasi biiytik onem tasimaktadir.

Iklim degisikliginin etkileri havza bazinda ele alindiginda asag1-
daki etkiler beklenmektedir (Demuth, 2017):

* Tagkin; ekstrem hava olaylar1 nedeniyle kis aylarinda nehir
akislarinin, ytizey akislarmim ve taskinlarin artmasi beklen-
mektedir.

» Kuraklik; Yiiksek sicaklik ve yagisin artmasi nedeniyle kurak-
lik beklenmektedir.

* Hidroelektrik gtig; Akistaki degisiklikler temiz giic tiretimini
azaltacaktir.

* Tarim; Sulama suyu ihtiyaci artacaktir.

» Kar kiitlesi; %25 oraninda azalma su teminini degistirecektir.

* Nehir akisy; degisimler su temini, su kalitesi, balik¢ilik ve rek-
reasyon faaliyetlerini etkileyecektir.

* Yeralt1 suyu; hidrolojik degisimler ve artan su talebi nedeniyle
diistik olan su seviyesi sonucunda derin olmayan baz1 kuyular
kuruyacaktir.

»  Su kullanimi; tarimsal, kentsel ve cevresel su talebi artacaktir.

* Su kalitesi; deniz seviyesi yiikselmesi nedeniyle tuzlu su giri-
simi deltalar1 ve kiy1 akiferleri etkileyecektir.

* Deltalardaki su setleri; deniz seviyesindeki artis su setlerini
tehdit edecektir.

» Habitat; 1sinmis nehir sular1 somon gibi soguk suda yasayan
baliklari strese sokacaktir.
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Ulkemizde iklim degisikligi projeksiyonlar1 Tarrm ve Orman Ba-
kanlig1 Meteoroloji Genel Miidiirliigii tarafindan 3 kiiresel iklim
modeli ve RCP4.5, RCP8.5 bolgesel iklim modelleri gelistirilmistir.
Turkiye geneline iliskin olarak iklim degisikligi ve iklim degisikli-
ginin su kaynaklar1 tizerinde gelecek donemdeki muhtemel etkileri
sunlardir (III. Tarim Orman Surast):

= Beklenen yagis eksiklikleri ile beraber buharlasma hizimn art-
masi su kaynaklarinda ve tarim sektoriinde stresi ytiikseltecektir.

= 2015-2100 yillar1 arasinda pozitif yagis anomalilerinin goriil-
diigii Karadeniz ve Marmara Bolgesi'nde asir1 yagis olasilikla-
rinin artmast, bu bolgelerde 6zellikle sehir merkezlerinde tas-
kin ve sellerin olusum sikligin ve buna bagli ekonomik kayip-
lar1 arttirabilir.

* Havzalar 6zelinde tim senaryolar ve projeksiyon donemle-
rinde 6nemli oranda su ac1g1 tahmini ile Firat-Dicle havzasi 6n
plana cikmaktadir. iklim Degisikliginin etkisi ile 2041-2070 do-
neminde havzanin briit su potansiyelinde %60’lara varan
azalma meydana gelebilecegi dngoriilmektedir. Ote yandan
tiim donemlerde olmasa dahi en kayda deger su agiginin goz-
lendigi havzalar genel itibariyle Firat-Dicle ve Konya Kapali
Havzalaridir.

Yasamin vazgecilmez unsurlarindan olan su kaynaklar tizerin-
deki iklim degisikligi etkilerinin belirlenmesi ve uyum/azaltim icin
gereken tiim gabalarin ortaya konmasi gezegenimizdeki yasam icin
hayati 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda 2021 yilinda Tarim ve Or-
man Bakanlig1 1. Su Surasini gerceklestirmis ve toplamda 28 madde-
lik 1. Su Surast Sonug Bildirgesi yaymlamustir. Iklim Degisikligi ile
miicadelede dogrudan iklim degisikligi ile ilgili olan maddeler asa-
g1da verilmektedir:

* Avrupa Yesil Mutabakat1 kapsaminda, kullanilmis sularin uy-
gun kaliteye getirilerek basta tarimsal sulama olmak tizere ye-
niden kullanimi saglanacak, sektor ve havza bazinda su ayak
izi belirlenecek, sanayide su verimliligi uygulamalar1 yaygin-
lagtirilacaktir.
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Su yonetiminde parcal1 yapiy1 giderecek, mevcut hukuki yapi-
daki bosluklar ortadan kaldiracak, AB cevre ve iklim degisik-
ligi faslinda yer alan su kalitesine iliskin mevzuata uyum sag-
layacak nitelikte bir Su Kanunu yiirtirlage konulacaktir.
Suyun stirdiirtilebilir, etkin, verimli ve biittiinctil kullanimy; su
kaynaklarmin korunmasi izlenmesi ile ilgili strateji ve politika-
lar; Kalkinma Plani, Ulusal Su Plaru gibi btittin ulusal planlarda
yer alacaktur.

Paris Anlasmasimun Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi'nde onaylan-
masi ile onem kazanan iklim degisikligine uyum faaliyetleri,
iklim degisikliginin su kaynaklarina etkileri analiz edilerek hiz
kazanacaktir.

Taskin ve kuraklik yonetiminde kriz yonetiminden risk yone-
timine gecis saglanarak tilkemizdeki tiim havzalarda Taskin ve
Kuraklik Yonetim planlar: tamamlanacak ve bu planlarda be-
lirlenen tedbirlerin uygulanmasi takip edilecektir.

Taskin ve kuraklik afetleri ile ilgili tahmin ve erken uyari sis-
temleri kurulacak ve bu afetler oncesinde gerekli uyarilar yapi-
larak onlemler alinacaktir.

Toplumun tiim kesimlerinin stirece dahil edilmesi ile iklim de-
gisikligi kapsaminda, ¢ollesme, erozyon, su ve toprak koruma
hususunda egitim ve farkindalik ¢alismalariyla iklim degisikli-
gine kars1 direncin artirilmasi saglanacaktir. Ttim calismalarda
iklim degisikliginin etkileri 6ncelikli olarak degerlendirilecektir.
Ekonomik olarak sulanabilir arazilerin modern sulama yon-
temleriyle sulanmasi saglanacaktir.

Iklim degisikligine bagl olarak yasanan meteorolojik afetlere
kars1 onceden tedbir almabilmesi i¢in sehir planlamalarinda ve
zirai faaliyetlerde meteorolojik verinin kullanimi arttirilacaktir.

5. Avrupa Yesil Mutabakat1 Siirecinde Tarim Sektorii

Avrupa Birligi'nin (AB) yeni biiytime stratejisi olarak Avrupa Komis-
yonu Bagkani Ursula Von Der Leyen tarafindan 11 Aralik 2019 tari-
hinde aciklanan “ Avrupa icin Yesil Mutabakat”, AB’yi, modern, kay-
nak-verimli, rekabetci bir ekonomik yap1 temelinde, 2050 yilinda sera
gaz1 emisyonlarinin net olarak sifirlandigi, ekonomik biiytime ve
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kaynak kullaniminin birbirinden ayristirilmasinin basarildigy, adil ve
miireffeh bir topluma doniistiirmeyi amaclamaktadir. Bu kapsam-
daki hedefler; 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarimnin asgari %55
azaltilmasi, kaynak kullanimu ile 2 kat ekonomik biiytime saglan-
masi, hicbir AB vatandasinin ve AB topraginin gelismeden mahrum
birakilmamasidir.

Soz konusu Mutabakat, iklim degisikligi ile miicadele acisindan
AB'nin 2050 yilina kadar yeni stratejik vizyonunu ortaya koyan ve
enerji, ulastirma, tarim, binalar, aliiminyum, ¢cimento, tekstil, kimya-
sallar vb. sanayi alanlar1 dahil olmak tizere ekonominin tiim sekttr-
lerini ilgilendiren dtizenlemeler iceren bir yol haritasindan olusmak-
tadir. Yol haritas1 kapsaminda, Yesil Mutabakatin amaglarma ulas-
mak icin gerekli finansman kaynaklarini ortaya koyan bir “Yesil An-
lasma Yatirim Plam1” da sunulmakta olup, 6ntimtizdeki 10 y1l i¢in en
az 1 trilyon avroluk bir kaynagin saglanmasi ongoriilmektedir. Bu-
nun yan sira, Mutabakatin cevresel hedeflerine, yalnizca Avrupanin
kendi ¢abalariyla ulasilamayacag1 noktasindan hareketle, AB'nin bu
yondeki uluslararasi calismalara liderlik etme niyetinde oldugu, uz-
manligim ve finansal kaynaklarim paylasarak ortaklarmi benzer
adimlar atmak {izere tesvik etmeyi amacladig: ifade edilmektedir.

“Avrupa icin Yesil Mutabakat” kapsaminda yer alan baslica ted-
birler ve politikalar altinda tarim ve gida sektoriinii etkileyecek stra-
tejiler ve mekanizmalar Sekil 2'de verilmektedir.

Sekil 2. Tarim ve Gida Sektoriinii Etkileyecek Stratejiler ve Mekanizmalar

Ciftlikten Catala

— Stratejisi

Yenilenebilir Enerji Direktifi Biyogesitlilik Stratejisi

iklim Kanunu

Emisyon Ticaret Sistemi ve
Gaba Paylasim Tilziigii

Sinirda Karbon Diizenleme
Mekanizmasi

Metan Stratejisi

Déngiisel Ekonomi
Eyelm Plani
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5.1. Ciftlikten Catala Stratejisi (20 May1s 2020)

Avrupa Birligi (AB) Komisyonu, 11 Aralik 2019 tarihinde agiklanan
ve iklim degisikligi ile miicadele acisindan AB’'nin 2050 y1ilina kadar
sera gazi saliimlarini net olarak sifirlamay1 amacladigi yeni biiytime
stratejisi “Yesil Mutabakat” kapsaminda, 20 Mayis 2020 tarihinde
adil, saglikli ve cevre dostu bir gida sistemi i¢in Ciftlikten Catala
(Farm to Fork - F2F) Stratejisini kabul etmistir.

Ciftlikten Catala stratejisinin amaci, AB gida sistemini stirdtirtile-
bilirlik i¢in kiiresel bir standart haline getirmektir. Ancak stirdiirtile-
bilir gida sistemlerine gegis, tiim yonetisim diizeylerindeki kamu yet-
kililerini, gida deger zincirindeki 6zel sektor aktorlerini, sivil toplum
kuruluslarin, sosyal ortaklari, akademisyenleri ve vatandaslari ice-
ren toplu bir yaklasim gerektirecektir. Bu kapsamda;

» Surdirtilebilir gida tiretiminin saglanmasi,

*» Uretim metotlarmin degistirilmesi ve giibre kullaniminin %20
azaltilmasi,

= Pestisit kullantiminin %50 azaltilmasi,

* Antimikrobiyal satisiin %50 azaltilmast,

* Organik tarim alanlarmin %25’e ¢ikarilmasi,

» Surdirtilebilir gida gtivencesinin saglanmasi,

» Strdirtlebilir gida tiiketiminin ve beslenme sekillerinin gelis-
tirilmesi,

* Hileli gidalarla miicadele,

* Gidaisraf ve kayiplarmin azaltilmasi faaliyetleri bulunmaktadir.

AB yukarda maddeler halinde verilen faaliyetleri gerceklestirmek

adma 2021 yilinda asagida yer alan eylemleri giindemine almistir:

* (Gida arz ve gida gtivenliginin saglanmast i¢in bir acil durum
plani gelistirme,

* Biyolojik aktif maddeler iceren bitki koruma tirtinlerinin piya-
saya arzim kolaylastirlmaya yonelik Bitki Koruma Urtinleri
cercevesinde ilgili uygulama ttiziiklerinin revizyonu,

* Hayvancilikla ilgili cevresel etkileri azaltmaya yonelik yem
katki maddeleri ttiztigtintin revizyonuna yonelik oneri,

* AB karbon tarimi girisimi,
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* (Gida endiistrisinin kurumsal stratejiler icerisinde stirdtirtilebi-
lirlige entegre edilmesi gereksinimini iceren Kurumsal ytne-
tim cercevesini gelistirme girisimi,

* Gida tedarik zincirindeki isletmeler ve pazarlama faaliyetlerini
yiriitenler i¢cin AB kodu ve izleme cercevesinin gelistirilmesi,

= Belirli besinler i¢in azami seviyelerin belirlenmesi dahil olmak
tizere, islenmis gidalarin tekrar formiile edilmesini tesvik et-
meye yonelik girisimin baslatilmasi,

» Sirdirilebilir tirtin arz1 ve {irtin aliminin garanti altina almn-
masl igin tarim, balikgilik ve su trtinleri igin AB pazarlama
standartlarinin gozden gecirilmesine yonelik 6neri,

= Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Ofisi'nin (OLAF) arastirma ka-
pasitesinin giiclendirilmesini dikkate alarak, Tek Pazar kural-
larinin giiclendirilmesi ve gidada hileli uygulamalarimn ele alin-
mast i¢in koordinasyonun artirilmasi,

» Kamu kurumlarinda ve okullarda, stirdiirtilebilir ve saglikli
beslenme diizeninin tesviki icin stirdiiriilebilir gida tedarikle-
rinde asgari zorunlu kriterlerin belirlenmesidir.

5.2. Biyogesitlilik Stratejisi (20 May1s 2020)

AB Biyocgesitlilik Stratejisi mihenk tas1 olarak; 2030 Stirdiirtilebilir
Kalkinma Giindemiyle ve Iklim Degisikligi konulu Paris Anlagsma-
sinin hedefleriyle uyumlu olacak sekilde Avrupa’nin biyogesitliligi-
nin 2030 yilina kadar insanlik, gezegenimiz, iklimimiz ve ekonomi-
mizin yararmna olacak sekilde toparlanma yolunda ilerlemesini te-
min etmeyi hedeflemektedir. Biyogesitliliginin yok olmasina sebep
olan bes ana faktorii ele almakta, bosluklar1 doldurmak amaciyla
gelismis bir yonetisim gercevesini sunmakta, AB mevzuatinin tam
olarak uygulanmasini saglamakta ve mevcut biitiin girisimleri bir
araya getirmektedir. Bu strateji, bu isin ruhunu ve eyleme gegilme-
sini tesvik etmektedir.

Doganin korunmasi ve iyilestirilmesi icin diizenlemeden ¢ok
daha fazlasina ihtiya¢ duyuldugu gercegini giin ytiiziine ¢ikarmak-
tadir. Bunun igin yerel, bolgesel, ulusal ve Avrupa ¢apinda gtiglii
ortakliklarla birlikte vatandaslarin, is diinyasinin, sosyal partnerle-
rin, arastrma ve bilgi topluluklarinin harekete gegmesi
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gerekecektir. Bu strateji, Komisyon baskan: Von der Leyen’in Politik
Rehberinde ve Avrupa Yesil Mutabakatinda belirttigi hedef ve ta-
ahhiitlerle uyumludur. AB bu amagla 2030 y1l1 icin Hedef ve Taah-
hiitler ortaya koymaktadir. Bunlar;
* AB'nin kara ve deniz alanlarinin en az %30 unun koruma al-
tma alinmasi,
* Bozulmus ekosistemlerin canlandirilmasi ve dogaya daha fazla
zarar verilmesinin engellenmesi,
* Tarmm alanlarmin en az %10’'ununda biyogesitlilik acisindan
zengin tabiat 6zelliklerinin olusturulmasi,
* Tarmm alanlarmin %25inde organik tarim yapilmasi ve agro-
ekoloji uygulamalarmin tesvik edilmesi,
= Pestisit kullanimu ve riskinin en az %50 oraninda azaltilmasi,
* Polen tastyicilarin sayilarindaki azalmanin tersine gevrilmesi,
» Biyogesitlilik agisindan zengin ve farkli 3 milyardan fazla aga-
cin dikilmesi,
* Hedef dist avin neden oldugu ve deniz tabanina verilen zarar
konularinn ele alinmasi,
* AB nehirlerinin en az 25.000 km’lik kisminin serbest akar hale
gelecek sekilde canlandirilmasidir.
AB ciftlikten catala ve biyogesitlilik stratejileri birbiri ile dogrudan
iliskili olup, Sekil 3'te AB Yesil Mutabakatinda Ciftlikten Catala ve
Biyogesitlilik Stratejileri ana faaliyetleri ve iliskisi verilmektedir.

Sekil 3. AB Yesil Mutabakatinda Ciftlikten Catala ve Biyogesitlik Stratejileri

/ AVRUPA YESiL MUTABAKATI
- B

20 Mays 2020 \
Giibre \ Pestisit

kullanimnin %20 ) kullaniminin %50
azaltiimasi / azaltilmasi

Giftlikten Catala

Tanm
topraklarinin %10
oraninda
azaltilmasi

ANA
HEDEFLER

Organik tarim \ Antimikrobiyal

alanlarinin %25’e satisinin %50
gikarilmasi azaltilmasi
Organik Tarim Eylem Plani
(25 Mart 2021)
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5.3. AB Iklim Kanunu (24 Haziran 2021)

2021 yili Nisan ayinda AB tiye devletleri tarafindan gayr1 resmi ola-
rak kabul edilen Iklim Yasasi 24 Haziran 2021 tarihinde AB Parla-
mentosu’'nda onaylanmustir. 30 Haziran 2021 tarihinde AB Konseyi
tarafinda da imzalanan antlasma 9 Temmuz 2021 tarihli AB Resmi
Gazetesinde yayinlanarak ytirtirliige girmistir. Boylece Avrupa Yesil
Mutabakatiin 2050 yilina kadar AB iklim nétr olma taahhtidii bag-
layic1 bir ytiktimltiltige dontismiistiir. Bu kapsamda temel konular ve
hedefler belirlenmis olup Tablo 2'de verilmektedir.

Tablo 2. AB Iklim Kanunu Temel Konular ve Hedefler

Temel Konular Hedefler

Tum politika alanlarindaki uygu-
lamalarla AB'nin 2050 y1ilinda ik-
lim-notr hale gelmesi

AB ve Uye devletleri baglayici 2050
hedefi

Paris Tklim Anlasmasi kapsaminda 2030 yilinda, 1990 yilindaki sevi-

ilerlemelerin 5 yillik dénemlerde yelere gore GHG emisyonlarinin
gozden gecirilmesi en az %55 oraninda azaltilmasi
AB’nin 2030-2050 biitcesi kapsa- Tklim degisikligi ile ilgili ilerleme-
munda 2040 hedefinin leri izlemek igin bir sistem kurul-
belirlenmesi masi,

Komisyonun Temmuz 2021’ de teklif
ettigi daha iddiali LULUCF tiiztigii
yoluyla AB'nin karbon yutak alanla-
riin gelistirilmesinin kabul edil-
mesi

Yatirimcilar ve diger ekonomik
aktorler icin 6ngoriilebilirlik sag-
lanmasi

2050 y1li sonrast icin negatif emisyon | Tklim-notr hale gelmenin geri don-
taahhiitleri diirtilemez olmasini saglamak

Avrupa Iklim Degisikligi Bilimsel
Danisma Kurulunun kurulmast

fklim no6tr hedefi kapsaminda Birlik
politikalar1 arasinda tutarligin sag-
lanmast

Sektorlere gore yol haritalarinin ha-
zirlanmast

5.4. Metan Stratejisi (14 Ekim 2020)
Metan, iklim degisikligine genel katkis1 bakimindan karbondioksit-
ten sonra ikinci sirada gelen giiclti bir sera gazidir. Molekiiler
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diizeyde metan, karbondioksitten daha gti¢lidiir. Atmosferde daha
kisa stire kalmasina ragmen, iklim tizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir
ve kendisi ciddi saglik sorunlarma neden olan gtiglii bir yerel hava
kirleticisi olan troposferik ozon olusumuna katkida bulunur (IPCC,
2014). Bu nedenle metan emisyonlarmnin azaltilmas: hem iklim degi-
sikliginin yavaslatilmasma hem de hava kalitesinin iyilestirilmesine
katkida bulunur.

Soz konusu metan strateji, AB diizeyinde ve uluslararas: diizeyde
enerji, tarim ve atik yonetimi sektorlerinde metan emisyonlarmda
onemli azalmalar saglayacak bir dizi eylemi tanimlamaktadir. Bu 6n-
lemler, AB'nin Avrupa Yesil Anlasmasi ve Paris Anlasmasi kapsa-
minda iklim tarafsizligina ve hava kirliliginin azaltilmasima yonelik
taahhtitlerinin yerine getirilmesine yardimci olacaktir. Etkili emisyon
azaltimlari, AB Uye Devletleri, AB dis1 iilkeler ve paydaslarin kararl:
eylemlerini gerektirecegi bu stratejide belirtilmektedir.

Sekil 4'te, AB'nin 2030 hedefi olarak 2005 yilma kiyasla metan
emisyonlarinda %29 azaltm hedefi koydugu ve yeni hedef olarak
%35-37 azaltim yapacagim strateji belgesinde ortaya koymaktadir.
AB ile Ulkemizdeki metan emisyonlar1 kiyaslandiginda ézellikle ta-
rim sektoriinden kaynakli metan emisyon yogunlugunun oransal
olarak daha fazla oldugu gortilmektedir. Bunun en énemli sebebi {il-
kemizde o6zellikle biiytik bas hayvan varliginda artisin olmasidir.

Sekil 4. AB ve Tiirkiye'de Metan Emisyonlar (BMIDCS)

2030 Hedefi (Metan Emisyonu AB’de Metan Emisyonlari AB’de Tarimdan Kaynaklanan
Metan Emisyonlar
9 o
’ 2005 ylllz‘r;zllz:\r:sla %29 ‘ Tarim: %53 Hayvancilik: %80,7
Atiklar: %26 —
’ Yeni hedef: %35-37 ‘ — Gubre: %17,4
azaltim nerji: % Celtik tarimi: %1,2
Tirkiye’de Metan Emisyonlari Tirkiye’de Tarimdan
Kaynaklanan Metan Emisyonlar
Tanm: %62,4 Hayvancilik: %88,8
"y
Atiklar: %18,1 Gibre: %10,2
Enerji: %19,5 Celtik tarimi: %0,7

AB yukarida bahsedilen metan emisyon azaltim hedeflerini ger-
ceklestirmek icin sektor 6zelinde ve sektorler arasi faaliyetler belirle-
mistir. Bu faaliyetler asagida maddeler halinde verilmektedir:
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* Emisyonlarin raporlanmasi ve olc¢timiiniin iyilestirilmesinin
desteklenmesi,

* BM altinda uluslararas bir bagimsiz Kurulusun kurulmasi,

* Copernicus programi ile emisyonlarin uydu temelli tespiti ve
izlenmesi,

= [klim ve Cevre mevzuatimin gozden gegirilmesi,

* Biyogaz piyasasimun gelisimi igin destek verilmesidir.

* Tarim Sektorii ile ilgili Faaliyetler:

= 2021 ilk yarisi: Calisma Grubu kurulmasi (Metan dongtisti),

= 2021 sonu: En iyi uygulamalar ve teknolojiler konusunda en-
vanter olusturulmasi (Hayvancilik odakls),

» 2022: Dijital karbon gezgini sablonu ve kilavuz (GHG emisyon-
larmin hesaplanmasi ve uzaklastirilmasi igin),

= 2021: Stratejik planlarda karbon tarmminn tesvik edilmesi,

» Ufuk Avrupa 2021-2024 Stratejik Plan1 kapsaminda arastirma
yapimasidir.

5.5. Dongiisel Ekonomi Eylem Plani (11 Mart 2020)

2015 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan sunulan ve 2018 yilinda
kabul edilen Dongtisel Ekonomi Eylem Plani, tiretim, tiiketim, atik
yonetimi, ikincil hammadde pazari ve atiklarla ilgili mevzuatin yeni-
den diizenlenmesine iliskin dongitiyti kapsayan tiim onerilerin dahil
oldugu somut ve iddiali bir AB eylem planindan olusuyor (EC, 2017).
Plan, AB'nin rekabetciligini artirmayi, yeni is alanlar1 yaratmay: ve
enerji tasarrufu saglayarak diinyaya verilen zararm énlenmesine yar-
dimci1 olmay1 hedefliyor (EC, 2018a).

2020 yeni Dongiisel Ekonomi Eylem Plani, 2015 Eylem Plani'na
gore daha kapsamli icerige sahip olmakla birlikte hem iklim degisikligi
ozelinde alt bashiga sahip olmasi hem de iklim degisikligi ile mticade-
lede kiiresel diizeyde liderlik ifadelerine yer vermesi agisindan farklilik
gostermektedir (EC, 2020a). Eylem Plani'nda iklim degisikligi kavram
temel eylem alani olarak verilmis ve asil olarak Komisyon Calisma Do-
kiimaninda iklim degisikligi ile miicadelede sorun olan yerlerin tespiti
ve bunlara yonelik ¢oziimler yer almaktadir (EC,2020b).
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Sekil 5. AB Dongiisel Ekonomi Eylem Plani’'nin Amaglan

T

\

’ Surdurilebilir Uriin \‘

\ Politika Cergevesi

ﬂuresn\
seviyedeki

Faaliyetler \Urun Deger Zinciri|
\\ / \\\ /

- \ TN

[ ortak Faaliyetler

\ / o | Atiklar |
. \ /
/insanlar, bolgea\é\\

\ sehirler arasinda |

\\Onguse'y

2020 dongtisel ekonomi eylem planina ait dongti Sekil 5'de veril-
mekte olup amagclar1 sunlardir: AB’de stirdiirtilebilir tirtin formunun
yaratilmasy; tiiketicinin ve kamu alicisinin giiclenmesi; dongiisellik
potansiyelinin daha fazla oldugu kaynak kullanimi1 yogun sektorlere
odaklanilmas: (elektronik, bilisim, piller-tasitlar, ambalaj, plastik,
tekstil, insaat-binalar, gida, su ve besin maddeleri); atik azaltimi; don-
guselligin insanlar, sehirler ve bolgeler icin isler bir sistem olmasi;
dongtisel ekonomiye dair kiiresel cabalara liderlik edilmesi.

2020 eylem planin tarim sektorii acisindan, gida ve mal tiretimle-
rinin yani sira ekosistemlerin stirdiirtilebilirliginin iklim degisikligi-
nin etkileriyle tehdit altinda oldugu ve iklim degisikliginin etkilerine
uyum saglamak ve dayaniklilig1 artirmak i¢in 6nlemlere yer veril-
mesi (EC, 2020a) ayr1 bir Sneme sahiptir. Bu bakimdan, tarim sektorii
ile ilgili hususlar asagida maddeler halinde verilmektedir:

* Suyun Yeniden Kullanimi Ttiztigii: Atik sularin tarimda yeni-

den kullanimi

* (Gida ile temas eden maddelerin geri dontisimiine iliskin ku-

rallar

» Gida artiklarimin azaltilmasi igin hedeflerin belirlenmesi

* (Gidalarn dagitim ve tiiketimi icin ortak kurallarmn belirlenmesi
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* Gida hizmetlerinde tek kullanimlik paketlerin yerine tekrar
kullanilabilen paket, tabak, kasik, bicak vb. iliskin kurallar
* Entegre Besin Maddesi Yonetim Plani uygulanmasi.

5.6. Stmirda Karbon Diizenleme Mekanizmnast (14 Temmuz 2021)

AB, iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda olusturdugu Smirda
Karbon Mekanizmasi (SKDM) ile karbon kacagmni azaltmay1 hedefli-
yor. Buna gore tireticilerin AB’ye ithal ettigi tirtinler igin her y1l 31 Ma-
y1s’a kadar, bir 6nceki yilda AB’ye ithal edilen mallarin miktarini ve
bu mallarm neden oldugu emisyonlar1 beyan etmeleri gerekecektir.

AB {iyesi olmayan bir tiretici ise ithal edilen mallarin tiretiminde
kullanilan karbon icin tictincti bir tilkede zaten bir fiyat 6dedigini
gosterebildiginde, AB ithalatcis1 icin karsilik gelen maliyet tamamen
distirtilebilecek. Bu sistemle AB {iyesi olmayan {ilkelerdeki tiretici-
ler, tiretim stireglerini karbondan armdirmaya tesvik edilmis olacak.

SKDM ile Avrupa’nin rekabetciliginin korunabilmesi ve tiretimin
emisyon azaltim hedefi AB’den az olan tilkelere kaymasimn (karbon
kacagmin) onlenmesi hedeflenmektedir. Taslak diizenlemeye gore
SKDM igin 2023-2025 yillar1 bir gecis donemi olacak ve bu asamada
demir-celik, cimento, giibre, altiminyum ve elektrik sektorlerini kap-
sayacaktir. AB menseili ithalatcilarin herhangi bir 6deme yapmaya-
caklar1 gecis doneminde, ithalatcilarin yalnizca ithal ettigi tirtinlerde
bulunan emisyonlar: bildirmeleri gerekecektir.

Gegis donemi sonrasmnda ise, SKDM 2026 yilinda yiiriirliige gire-
cek ve AB Ithalatcilarmin, ulusal makamlara kayit yaptirarak iirtin-
lerde bulunan emisyonlara karsilik gelen sertifikalar satin almalar:
gerekecektir. Sertifikalarin maliyeti, haftalitk Emisyon Ticareti Sistemi
fiyatlarma dayali olarak €/ton CO; icin hesaplanacaktir. Sistemin
yeni sektorlere genisletilip genisletilmeyecegi konusu da Komisyon
tarafindan degerlendirecektir.

5.7. Emisyon Ticaret Sistemi ve Caba Paylasun Tiiziigii (14 Temmuz
2021)

AB'nin iklim degisikligiyle mticadeleye yonelik amiral gemisi olarak
gosterilen Emisyon Ticareti Sistemi (ETS), diinyanin ilk uluslararasi
emisyon ticareti plaru olarak gosteriliyor. Belirli sektorlerdeki
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endiistriyel tesislerden salinabilecek sera gazi emisyonlarinmn mikta-
rina bir {ist sinir koyan sistemle karbon kacaginin 6nlenmesi amagla-
niyor. SKDM kapsaminda alinacak sertifikalarin fiyat1 avro/ton CO>
olarak ifade edilen AB ETS tahsisatlarinin haftalik ortalama ihale fi-
yatma bagli olarak hesaplanacak.

Mallarm ithalatcilar, bireysel olarak veya bir temsilci araciligiyla,
SKDM sertifikalar1 da alabilecekleri ulusal makamlara kayit yaptir-
mak zorunda kalacak. Ulusal makamlar, beyan sahiplerinin SKDM
sistemine kaydedilmesine ve ayrica beyanlarin gézden gecirilmesine
ve dogrulanmasina izin verecek.

ETS'de Elektrik tiretimi, petrol rafineleri, demir gelik tiretimi, alii-
minyum, metaller, ¢gimento kireg, cam, seramik, seliiloz, kagit, mu-
kavva, asit ve organik kimyasallar, havacilik ve denizcilik sektorleri
olacak ve bu sektorlerde 2030 yilma kadar 2005 seviyesine kiyasla
%61 oraninda azaltim saglanacaktir.

Caba Paylasim Tiiztgti (CPT) ile binalar, karayolu ve ulusal de-
nizyolu tagimaciligy, tarim, atik ve kiigiik sanayiler icin her bir Uye
Ulkeye giiglendirilmis emisyon azaltim hedefleri tayin edilmektedir.
Soz konusu hedefler, her bir Uye Ulkenin farkli kapasiteleri goz
oniinde bulundurularak kisi basmna diisen GSYIH gozetilerek belir-
lenmistir. Ayrica 2030 yilina kadar, 2005 y1l1 seviyelerine oranla en az
%4011k bir azaltim icermektedir.

5.8. Yenilenebilir Enerji Direktifi (14 Temmuz 2021)

AB tarafinda, 2030 y1linda enerjinin %40’ min yenilenebilir kaynaklar-
dan saglanmasi hedefi belirlenmistir. Ayrica, biyoenerji kullani-
minda siirdiiriilebilirlik kriteri giiclendirilmis ve Uye Ulkelere biyoe-
nerjiyi tesvik mekanizmasi gelistirmesi ytikimliiltigi verilmistir.
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IKLIM DEGISIKLIGININ TURKIYE'NIN
ORMAN KAYNAGI UZERINDEKI ETKILERI

Eray OZDEMIR

Giris

Dogal bir karasal yutak olan ormanlar bu 6zelligi ile iklim degisikligi
ile miicadelede 6nemli bir yere sahiptir. Ormanlarmn yutak olmasimin
nedeni ozellikle agac ve diger odunsu bitkilerin atmosferden en
onemli sera gazi olan CO»’i soluma ile alarak fotosentez vasitasiyla
karbonu biyokiitlesini yani odun servetini artirmak igin kullanip
O2'ni atmosfere geri gondermesidir. Agaclarin odunsu biyokiitlesi-
nin yaklasik yaris1 karbondan olusmaktadir. Bu sayede atmosferdeki
sera gazlarini azaltici bir etkisi olusmaktadir.

Ulkemizde %99'u devlete ait 22,93 milyon hektar orman mevcut-
tur bu da tilke ytiz 6l¢timiiniin %29,4'tine tekabiil etmektedir. Bu or-
manlarin tamami yonetilmekte olup senelik olarak karbon stoklar1 ve
karbon stok degisimleri hesaplanmakta; ulusal sera gazi envanterinin
Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik
(AKAKDO) boliimiindeki 6 arazi kullamimindan biri olan orman
alanlar1 alt kategorisinde raporlanmaktadir.

1. Tiirkiye Ormanlarinda iklim Degisikliginin Gézlemlenen
ve Beklenen Etkileri

[klim degisikliginin tiim ekosistemler tizerinde oldugu gibi ormanlar
tizerinde etkileri oldugu gozlenmektedir. Bazi etkilerin daha uzun
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stirede goriilmesi beklenirken baz: etkiler kisa stirede gozlemlenmis-
tir.

Ormanlarimiz tizerinde iklim degisikliginin etkilerini incelerken
hem iklim hem de bitki rtiisti olarak ortak 6zelliklerle bir parcasi ol-
dugumuz Akdeniz havzasindaki etkileri de g6z ontine almak gerek-
mektedir.

= Firtina, sel vb. asir1 hava olaylarmin daha sik goriilmesi nede-
niyle bazi dere kenary, altivyal, egimli ve bozuk ormanlarda y1-
kimlarin goriilmesi beklenmektedir. Orman Genel Muidiirliigt
kayitlarma gore Ttirkiye ormanlarinda 2010-2014 yillar1 arasin-
daki 5 yilda yaklasik 5,96 milyon m3 odun serveti kar, rtizgar,
heyelan, tasma ve kurakliktan zarar gortirken bu rakam 2015-
2019 yillar1 arasindaki 5 y1l igin 7,73 milyon m?¥e ¢ikmustir. (Or-
man Genel Midiirligi, 2020).

® Ormanlarda gozlemlenen su kithg: ve kuraklik nedeniyle aza-
lan orman verimliligi, kuraklik, hastalik ve bocek zararlarinin
artmasina 6rnek Orman Ekosistemlerini izleme Programi (ICP)
2019 gozlem raporuna gore, biitiin Seviye I ve Seviye II gozlem
noktalarinda gerceklestirilen ¢lctimlere dayanarak, 2008 ile
2018 yillar1 arasinda yaprak dokiimii oranlarmin genel olarak
artti1 (mesela, Quercus coccifera, Pinus brutia; sirasiyla %2,35,
%5,4) gosterilmistir. Ayni raporda, bu etkilerin sera gazi salimi-
minin bir sonucu oldugu ve iklim degisikliginin etkileri olarak
gortilebilecegi belirtilmistir? .

= Sicakligm artisi ve yagis rejiminin degismesiyle orman yangin,
patojenler gibi dogal zararlarin siklig1 ve miktar1 artmstir. Tk-
lim degisikliginin etkisi sebebiyle 2000-2010 yillar1 arasinda ka-
buk bocegi popiilasyonunun artmasi ile 291 176 m3 Toros Gok-
nar1 (Abies cilicica) kurumustur (Kantarc: D. 2013).

® Orman Genel Miudirltigtintin yurutttigi Konya Bolgesi Akde-
niz Ormanlar1 Iklim Degisikligine Uyum Projesi'nde (2017),

LICP, 2019. Forest Condition in Europe 2019 Technical Report of ICP Forests,
https:/ /www.icp-forests.org/pdf/TR2019 revB.pdf, (Erisim: 03.08.2021)
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bliytimenin yavaslamasi ve ttirlerin kurumasiyla ilgili son ka-
nitlarin, agaclarn biiytime ve hayatta kalmasi tizerinde sid-
detli etkilere neden olan ekstrem olaylarin oldugunun énemini
vurgulamaktadir.

® Orman Genel Mudiirlugtintn yurtttiigi Seyhan Havzasi Pro-
jesinde Orman Ekosistemi ve Ormancihigm {klim Degisikligine
Uyum Projesinin (2011) 2020, 2050, 2080 yillarma yonelik pro-
jeksiyonlari ile agag tiirti dagilimlarinda enlem ve boylamsal
degisimler ongoriilmustiir. Bu projeksiyonlara gore agac tiirle-
rinin artan sicakliklar ytiztinden kuzeye ya da daglar gibi daha
yiiksek rakimlara kayacag1 beklenmektedir.

= Firtina, sel gibi asir1 hava olaylarinin daha sik meydana gelmesi
nedeniyle bazi dere kenari, altivyal, egimli ve bozuk ormanlar-
daki tahribatin daha da artmas1 beklenmektedir.

» [klim degisikligi nedeniyle orman alanlarina baskinin, gidaya
ulasimda zorluklarin artmasi ormandaki biyogesitliliginin
azalmasina neden olmasi beklenmektedir.

» [klim degisikligi, orman yanginlari, firtinalar, bocek salgmlari
ve istilaci tiirlerin olusumu dahil olmak tizere orman hasarla-
rinimn yogunlugu, miktar1 ve sikliginda daha fazla artis beklen-
mektedir. Bu hasarlarin ormanlarin verimliligini azaltabilecegi
ve agag tiirlerinin dagilimin degistirebilecegi tahmin edilmek-
tedir.

* Su kithg1 olmayan bazi bolgelerde vejetasyon mevsiminin
daha uzun olmasi nedeniyle orman verimliliginin artmasi bek-
lenmektedir.

* Yaz kurakliklarinin uzunlugunun ve siddetinin artmas: or-
manlar1 olumsuz etkileyecektir. Kuraklik agaclar1 gtigstizlestir-
mekte ve ormani orman yanginlarina veya bocek salgmlarma
kars1 daha savunmasiz hale getirebilmektedir.

» [klim degisikliginin, ormanlarin ormansizlasma, bozulma ve
hava kirliligi nedeniyle halihazirda karsilastig1 sorunlar1 daha
da kotiilestirecegi ongoriilmektedir.

» [klim degisikligi, ormanlardan elde edilen baz1 degerli iiriin ve
hizmetler tizerinde riske olusturabilecegi 6ngoriilmektedir.
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® Su azhigma bagl olarak da bu bolgelerde fidanlarmn ¢imlenme
ve hayatta kalma basarisi azalacaktir. Baska alanlara go¢ ede-
meyen ve bulunduklar1 yerlerde uyum saglayamayan tiirler
yok olabileceklerdir.

= 1990-2019 yillar1 arasmnda Orman Genel Miidirliigi'nin or-
man yanginlarmna iliskin kayitlar1 incelendiginde, her on yilda
ortalama yangin sayist artmaktadir. Tiirkiye’de iklim degisik-
ligi nedeniyle orman yangini sezonu da uzamistir. Orman yan-
ginlart Akdeniz Ormanlarin en ¢ok etkileyen afetlerden biri-
dir. Ulkemizde 2005-2020 yillar1 arasinda ¢ikan orman yangin-
larmin sayis1 ve yanan alan asagidaki grafikte verilmistir (Sekil
1). Grafik incelendiginde 10 yillik ortalamalarda artis oldugu
goritilmektedir.

Sekil 1. Tiirkiye Geneli Yillik Toplam Orman Yangin Sayist ve Yanan Alan Miktar:

Tdrkiye Yillik Toplam Orman Yangin Sayisi ve Yanan Alan Miktar)
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2021 yilinda Avrupa Orman Yangin Bilgi Sistemine (EFFIS) gore
180 bin hektara yakin orman yanmustir. 2021 Ulusal Sera Gazi En-
vanteri verilerine gore 2019 yilinda orman yanginlarinda hektar ba-
sina ortalama 85.79 ton CO; emisyon salim yapildig dikkate alinirsa
2021 yilinda orman yanginlarindan ¢ikan emisyonun miktarinin
yaklasik olarak 15 milyon ton CO; oldugu ortaya ¢tkmaktadir.

Orman Genel Mudurliiginiin ytruttugt iklim degisikligi bagla-
minda Akdeniz Orman Ekosistemlerinin Mal ve Hizmetlerinin Ureti-
minin Maksimize Edilmesi Projesinin (FFEM) (2013-2018) ¢iktilarmna
gore iklim degisikliginin orman {irtin ve hizmetlerine etkilerinin
sunlar olmas1 beklenmektedir:
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* Yogun otlatma kaynakli ormansizlasmanin, yem ve yem {ireti-
mini tesvik etmesi, ancak bazi yabani fauna ve flora tiirlerini
tehdit etmesi, topragin korunmas: ve su ile ilgili sorunlari
olumsuz etkilemesi beklenmektedir. Ayrica eko-turizm ve
odun tiretimi de olumsuz etkilenecektir.

» Sicaklik artisinin turizm faaliyetlerini yogunlastirmasi biyogesit-
liligin korunmasini, 6zellikle floray1 olumsuz etkilemektedir.

* Orman ve calilik restorasyon programimin uygulanmasinin,
odun tiretimini ve karbon tutma seviyelerini artirmasi beklenir
ancak biyolojik cesitlilik seviyelerini ve su tedarikini olumsuz
etkileyebilmektedir.

[klim Degisikliginin Ormanlar Uzerinde Ormansizlasma ve Sos-
yoekonomik Etkisi: [klim degisikligine bagh olarak gida arzinm azal-
masi ormanlarin tarim alanlarina dontistimiinde baski olusturmakta-
dir. Bunun yaninda benzer bir baski sehir ntifusunun artmas sonucu
yerlesim yerlerinin genislemesi ile ortaya ¢tkmaktadir. Ulusal Sera
Gazi1 Envanteri 2021 Bildirimi (NIR 2021) AKAKDO béltimiine gore
tilkemizde 1990 yilindan 2019 yili sonuna kadar 30 yilda ormanlarin
80.810 hektar1 tarim alanina; 64.640 hektar1 meraya; 35.270 hektar1 su-
lak alana, 11.660 hektar1 yerlesim yerine, 29.010 hektar1 diger arazi
kullanimlarina (kayalik, kumluk vb.) dontismiistiir. Bu dontistimle-
rin toplami 221.390 hektardir. Buna karsin mera, tarim alanlar1 ve di-
ger arazi kullanimlarindan ormanlara dontisen alan miktar1 1990-
2019 yillar1 arasinda 30 yilda 491.830 hektardir2.

2. Ormancilikta Azaltim

Dogal yutak olan ormanlarin yonetimde sera gazlarini azaltim faa-
liyetleri genellikle ormanlarin karbon tutma 6zelligi artirilarak yu-
tak kapasitesinin gelistirilmesine dayanir. Yutak alanlarmin artiril-
masl, biyokiitle verimini artirict tedbirlerin yamn sira topragin kar-
bon tutma potansiyelini artirici tedbirler azaltim kapsaminda

2NIR, 2021. Turkish GHG Inventory (1990-2019). (National Inventory Report for
submission under the United Nations Framework Convention on Climate
Change) https:/ /unfccc.int/ documents /271544,
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degerlendirilebilir. Ormancilikta azaltim faaliyetleri ti¢ temel strate-
jiye dayanmaktadir:

Kaginma: Bu stratejide ormanlarda sera gaz1 emisyonuna sebep
olan ormansizlasma, bozulumdan (degredasyon) gibi etmenlerden
kacimnmaktir. Burada amag¢ mevcut karbon stoklarmin korunmasi, yu-
tak alan olan ormanlarm baska arazi kullanimlarma doniisiimiiniin
ve ormanlarin verim kaybmi yani verimli ormanlarm bozuk (bos-
luklu kapal1) ormanlara doniistimiiniin engellenmesi anlamina gel-
mektedir.

Turkiye 6zelinde 6831 sayilit Orman Kanunuyla ormanlar koruma
altma alinmistir. Orman alanlarmin baska arazi kullanimlarma (yer-
lesim yerleri, tarim alanlar1 vb.) dontistimlerinin 6ntine her ne kadar
gecilmis olsa da ormanlardan verilen kalkinma 6nceligi izinler (ma-
den, turizm tesisi, enerji tesisleri vb) gecici de olsa ormanlarda donii-
stime neden olmustur.

Orman Genel Midiirltigii verilerine gore 2020 y1il1 sonu itibariyle
orman sayilan alanlarda 6831 say1ili Kanunun 16"nci1, 17'nci, 18"inci ve
115"inci maddelerine dayali olarak maden, toprak dolgu, enerji ve di-
ger izinler, turistik tesis, tiniversite ve tahsis basta olmak tizere 89.766
adet izin verilmis ve bu alanlar 738.433 hektara ulasmustir. Ulusal
Sera Gazi Envanteri 2021 Bildirimi (NIR 2021) AKAKDO bolumiine
gore tilkemizde 1990 yilindan 2019 yili sonuna kadar 30 yilda orman-
larin toplam olarak 221.390 hektar1 bagka arazi kullanimlarina dontis-
musttr.

Tutum Kapasitesini Artirma: Bu stratejinin temelinde yutak ka-
pasitesini; agaclandirma, rehabilitasyon ve restorasyonla artirma var-
dir. Uluslararasi literattirde rehabilitasyon ile restorasyon ayni an-
lamda kullamilmaktadir. Bu stratejide amag yutak alanlar1 ve birim
alandaki karbon stoklarmi artirmaktir.

Agaclandirma faaliyetleri orman alanini artirdigs icin yutak alan-
lar1 da artirmaktadir. Burada dikkat edilecek husus agaclandirma ya-
pilirken agaclandirilacak alanin agacin yetisme periyodundaki iklim
projeksiyonlarmnin dikkate alinmasidir. Diger dikkat edilecek husus
ise orman kayiplarinin agag¢landirma ile telafi edilemeyecegidir. Bu-
nun nedeni ise ormanin sadece agaclardan olusan bir ekosistem
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olmamasidir, orman kayiplarinda bu canli ve cansiz varliklarin hepsi
ortadan kalkmaktadir; yerine dikilen fidanlar sadece orman ekosiste-
minin agaglardan olusan kismin geriye getirebilmektedir. Dikilen fi-
danlarin yetiskin bir agac olmasi agag tiirii ve yetisme ortamina gore
30-60 y1l1 bulmaktadir karbon stoklari icin de ayni durum gegerlidir.

Ulkemizde son 30 yilin (1990-2019) agaclandirma ortalamasi 36
732 hektar olup toplamda 1 101 949 hektardir ama bu rakam orman
ici agaclandirmalar1 da kapsamaktadir. OGM Stratejik Planina (2019-
2023) gore 2023’e kadar orman alaninin tilke ytizolctimiiniin %30 u
olan 23,4 milyon hektara ¢ikarma hedefi vardir. Ormanlik alanlar
2020 itibartyla 22,93 milyon hektardir. Bu da yutak alanlarmn artmasi
anlamina gelmektedir.

Ulusal Sera Gaz1 Envanteri 2021 Bildirimi (NIR 2021) AKAKDO
boliimiine gore tilkemizde 1990 yilindan 2019 yili sonuna kadar 30
yilda mera, tarim alanlar1 ve diger arazi kullanimlarindan ormanlara
doniisen alan miktar1 491.830 hektardir. Bu rakam i¢inde sadece or-
man alam dist agaclandirmalar dahildir.

Rehabilitasyon ve restorasyon calismalar1 ormanlarin saghkl ve
verimli hale getirmedir. Burada amaglardan biri de odun verimini ar-
tirma, bozuk ormandan verimli ormana dontistimii saglamaktir. Do-
layistyla karbon tutumu az olan bozuk ormanlar:t karbon tutumu
daha yiiksek olan verimli ormanlara dontistiirmek karbon tutu-
munu/stoklarim artirmaktadir. Ulkemizde rehabilitasyon verilerine
ulasilabilen son 23 y1lin (1998-2020) rehabilitasyon ortalamasi 141 486
hektar olup toplamda 3,25 milyon hektara denk gelmektedir.

Yerine Kullanma: Bu strateji, karbon ayak izi biiytik olan sera
gazl emisyonu salan malzemelerin yerine karbon ayak izi kiictik
olan malzemeleri kullanmaya dayanir. Ornegin betonarme binalar
yerine kullanilan malzemelerin saldig1 emisyonun ¢ok daha diisiik
oldugu ahsap binalar1 tercih etmek veya fosil yakit yerine daha az
emisyonlu biyokiitleyi yakit olarak kullanmak gibi agiklanabilir. Ye-
sil binalar bu kapsama giren uygulamalardir. Ulkemizde de bu tip
binalar yayginlasmis olup bu amagla bir sertifika sistemi kurulmus-
tur. Buna stratejiye bir 6rnek de Orman Genel Mudurltigiintin 2004-
2020 yillarinda toplam 145 bin orman koyliisii aileye giines enerjisi
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ile su 1sitma sistemi destegi vererek 722 bin ster yakacak odun ta-
sarruf edilmesidir. Bunun azaltim katkis1 ise 660 bin 307 ton CO:
esdegeridir.

3. Ulusal Sera Gazi Envanterinde Ormancilik
Ulusal Sera Gazi Envanterinde 5 sektorden (Enerji, Endiistriyel Pro-
sesler ve Uriin Kullanimi, Tarim, AKAKDO, Atik) biri de AKAKDO
(Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik) sekto-
riidiir. AKAKDO Sektorii ise 6 arazi kullanimindan olusmaktadar:

®* Orman Alanlari

= Tarmsal Uriin Ekilen Alanlar

= Meralar

= Sulak Alanlar

" Yerlesim Yerleri

= Diger Alanlar (Kayalik, kumlu araziler, buzullar vb.)

AKAKDO sektortinde arazi kullanimlarina ek olarak bir de re-
zervuar alt sektorii Islenmis Odun Uriinleri (Kereste, Panel Uriin-
leri, Kagit-Kagit Hamuru) vardir. IPCC 2006 Sera Gazi1 Envanteri Ki-
lavuzunda AKAKDO sektorii icindeki karbonun biriktigi ve karbon
dongtistinin gerceklestigi alt bilesenlere “Karbon Havuzlar1” ola-
rak tanimlamaktadir. Bu havuzlar {i¢ ana ve bes alt kategoriye ay-
rilmaktadir:

= Biyokiitle (toprak tistii ve toprak alt1 biyokiitle),

» Olii organik madde (6lii ortii, 6lii odun) ve

= Toprak.

Bu karbon havuzlarmin Hiiktimetleraras: Tklim Degisikligi Pa-
neli'nin (IPCC) 2006 yilinda yayinladig: ve halen tilkemizin de dahil
oldugu BMIDCS EK1 iilkelerinin sera gazi envanterilerinde kullan-
mak zorunda olduklar1 IPCC Ulusal Sera Gazi Envanteri Kilavuzuna
gore tanimlar1 ve standartlar1 asagidaki Tablo 1’de verilmistir. Bu ha-
vuzlar arasinda karbon stoklar1 acisindan etkilesim olmaktadir. Bu
ana karbon havuzlari biittin arazi kullanimlarinda varken alt katego-
riler biitiin arazi kullanimlarinda olmayabilir. Ornegin 6lii odun, or-
manlarda varken otsu meralarda bulunmamaktadir.
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Tablo 1. AKAKDO Karbon Havuzlari3

Her Bir Arazi Kullanim Kategorisi icin AKAKDO’da Kullanilan
Karbon Havuzlarinin Tanimlar:

Havuz Tanim

Kokler, agag kokleri, dallar, kabuk, tohum ve yap-
rak dahil topragm tizerindeki hem odunsu hem de
otsu yasayan bitki Srtiistiniin biittin biyokiitlesi,

Not: Orman alt bitki 6rttistintin, toprak {istii biyo-

Ezgak kiitle karbon havuzunun nispeten kiigtik bir bile-
biyokiitle seni oldugu durumlarda, envanter zaman serileri

boyunca seviyenin uyumlu bir sekilde kullanil-
Biyokiitle mast sartryla, bazi seviyelerde kullanilan yontem-
ler ve ilgili veriler igin bu ortilyii kapsam disinda
birakilacagi kabul edilir.

Canl1 koklerin Biitiin biyokiitlesi. 2 mm ¢apindan
Toprak daha kiictik (6nerilen) ince kokler, siklikla kap-
alti sam diginda birakilir, ¢iinkii bu kokler siklikla
biyokiitle | toprak organik maddesi veya 6lii 6rttiden deney-
sel olarak ayrilamaz.

Zeminde duran, uzanan veya topraktaki 1t ortiiye
dahil edilmeyen Biitiin cansiz odunsu biyokiitleyi
Olii odun | igerir. Olii odun, 10 cm gapinda (veya iilke tarafin-
dan 6ngoriilen ¢apta) veya daha biiyiik zemindeki
odunu, 6lii kokleri ve agac koklerini igerir.

Mineral veya organik toprak tizerinde veya

. icinde gesitli bozusma durumlarinda toprak or-
Olii ganik madde limitinden daha biiyiik (nerilen 2
organik mm.) ve 8lii odun icin secilen minimum ¢aptan
madde daha az (6r. 10 cm) boyuttaki Biitiin cansiz yasa-
yan biyokiitleyi icerir. Bu, toprak tipolojilerinde
genellikle tanimlanan 6lii ortii tabakasini igerir.
Mineral veya organik toprak tizerindeki canli
ince kokler (toprak alt1 biyokiitle i¢in secilen mi-
nimin ¢ap limitinden daha az) bunlarin deneysel
olarak ayrilamadig1 durumda 6lii 6rtiiye dahil
edilir.

Olii ortii

3 IPCC, IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories, Volume 4,
Agriculture, Forestry and Other Land Use, 2006, https://www.ipcc-
nggip.iges.or.jp/public/2006gl/vol4.html
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https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/vol4.html
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Zaman serileri boyunca tutarh sekilde tilke tarafin-
dan secilen ve uygulanan belirlenmis bir derinlige
kadar mineral topraklardaki organik karbonu ige-
Toprak rir2. Kokler ve DOM i¢in minimum captan daha az
Topraklar organik (6nerilen 2 mm) toprak iginde canli ve 6lii ince kok-
maddesil | ler ve DOM, deneysel olarak ayrilamadig1 yerde
toprak organik maddesine dahil edilir. Varsayilan
toprak derinligi 30 cm’dir ve tilkeye 6zel derinligi
belirleme kilavuzu Bolim 2.3.3.1'de verilmektedir.

1.-Tslevsel olarak 6zel boyut fraksiyonu (6r. 2 mm.lik elekten gecen Biitiin madde) olarak
tanimlanan toprak matrisi icindeki organik malzemeyi (yasayan ve yasamayan) igerir.
Seviye 3 yontemi kullanilirsa, toprak C stok tahminleri de toprak inorganik C'unu ige-
rebilir. Topraga kirecleme ve tire uygulamalarmdan kaynaklanan CO; emisyonlar: Se-
viye 1 veya Seviye 2 yontemi kullanilarak akislar olarak tahmin edilir.

2--Organik topraklardaki karbon stoklar1 Seviye 1 veya Seviye 2 yéntemini (organik top-
raklardan yalnizca yillik C akisini tahmin eden) kullanarak agik¢a tahmin edilmez an-
cak Seviye 3 yonteminde hesaplanabilir. Siniflama amaglari icin organik topraklarimn ta-
nim1 Boliim 3’te verilmistir.

Kaynak: IPCC 2006.

Karbon havuzlari sadece stoklar1 agisindan degil aralarmdaki kar-
bon dongtisti yoniinden de 6énemlidir. Bu dongii etkilesime dayan-
maktadir bu da karbon stoklarmin havuzlar arasi gegisine olanak sag-
lamaktadir. Ornegin ibreli bir agacin 6len dallar1 dokiilmeden énce
toprak {iistti biyoktitle havuzuna dahilken dokiiliince yukaridaki
standartlara gore 10 cm ¢apin altindaysa 6lu ortii, tistiindeyse 6lii
odun karbon havuzuna dahil olur. Olii 6rtiiniin ciiriimesi sonucu bu
havuzdaki karbonun bir kismi atmosfere karisirken bir kismi da top-
rak karbon havuzuna dahil olmaktadir. Ormanlarda bu bes karbon
havuzu da mevcuttur. Karbon havuzlarmin dagilimmi ormanin bo-
niteti (verimi), kapaliligy, ekozonu vb. 6zellikleri belirler. Ornegin, ve-
rimli %100 kapal1 bir ormanda biyokiitle en biiytik karbon havuzunu
teskil etmektedir. Bozuk ve sifir kapali bir ormanda ise toprak kar-
bonu en biiytik karbon havuzunu olusturmaktadir.

Orman alanlar1 sera gazi yutagl olmasi nedeniyle emisyon salimi
yapan yani atmosferdeki sera gazi konsantrasyonunu artiran degil tam
tersine tutum yaparak azaltan bir alt sektordiir. Ulusal Sera Gazi En-
vanteri 2021 Raporu AKAKDO béliimii verilerine gore4, 2019 yilinda

4 https:/ /unfccc.int/ documents /271544
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23 milyon hektar civarindaki ormanlik alanlarda yaklasik 75 milyon
ton CO: esdegeri tutum yapilmistir. Ormanlarimizin 2019 degeri 506
milyon ton CO: esdegeri olan tilke emisyonlarmin %15ini tutarak
azalttig1 anlamma gelmektedir. Karsilama orani dedigimiz bu oran
ABD’de® %11, AB'de® %10’dur. Ayrica AKAKDO nun karbon rezervi
olarak bilinen alt kategorisi Islenmis Odun Uriinlerinde (kereste,
yonga levha vb.) 2019 yilinda 11 milyon ton CO: esdegeri tutum sag-
lanmistir. AKAKDO sektortindeki orman alanlart harici diger arazi
kullanimlarindan (ekili alanlar, meralar, sulak alanlar, yerlesim yerleri
ve diger arazi kullanimlar1) 2 milyon ton CO: esdegeri salim olmustur.

Yukardaki rakamlarin muhasebesi yapildiginda AKAKDO sek-
torti toplam olarak 2019’da 84 milyon ton CO: esdegeri tutum yap-
mustir. Bu AKAKDO sektoriintin tilke emisyonlarinin %17’sini tuta-
rak azalttig1, toplam ulusal emisyonlar1 506 milyon tondan 422 mil-
yon ton CO: esdegerine diistirdiigii anlamina gelmektedir.

Ormanlarmizin yillik depoladig: karbon miktari, son 30 yilda
yaklasik 1,5 kat artmustir. Bu artis, ytirtitttigtimiiz stirdiirtilebilir or-
mancilik faaliyetleri ile yangin ve bocek zarariyla etkin miicadele-
nin ve diger ormancilik faaliyetlerinin bir sonucudur.

Grafik 1. 2021 Sera gazi Envanter Raporu AKAKDO Sektorii
Emisyon/Tutum karbon esdegeri CO; (milyon ton/yil)

e e e e e e e I T T S

-20,000

-40,000

LLL'SS
6£L°9S
69895
£0°95-
S9v'7S
ayls
SELLS-
90L79-
6£9°C9
895'79-
62L%9-

6672

95099
095%L

922'69
vS8°¢L-

-60,000

LOL'EL-
90L'pL-
WLy
9D VL

S0S'EL-

WL
WL

€9S9L

99571

566'€8"

-80,000

0ZE'L6°
20096
L1666
SL9't6"

-100,000
® Orman Alanlari islenmis Odun Uriinleri AKAKDO TOPLAM

5 Janowiak, M. Forest Management for Carbon Benefits Introduction. (June, 2017).
U.S. Department of Agriculture, Forest Service, Climate Change Resource Cen-
ter. https:/ /www fs.usda.gov/ ccrc/ topics / forest-mgmt-carbon-
benefits/introduction

6 https:/ /unfccc.int/ documents /275968
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Son {i¢ yila bakildiginda ise (Grafik 1) 2017’den itibaren orman
alaninda artisa ragmen ormanlarin yillik sera gazi tutumu azalmak-
tadir. Bunun en biiytik nedeni iklim degisikligi kaynakli kuraklik,
yagislarin azalmasi, orman zararlis1 etmenlerin (orman yanginm
gibi) artmasimdan kaynakli ormanlarin hektar basina yillik ortalama
artim ve odun serveti ortalamalarinin diismesi; ahsap tirtin sektorii-
niin odun ihtiyacinin artmasi ve ithal kereste maliyetinin doviz kur-
larindaki artigin sonucu odun iiretimi igin kesimlerin artirilmast ne-
den olmaktadir. Yillik odun tiretimi 2017 yilinda 18,79 milyon m3
civarindan 2019 yilinda 26,30 milyon m¥e ¢ikmistir bu da yillik ar-
timin azalmasiyla beraber ormanlarin yillik tutum miktarini azalt-
mustir. Ormanlarimizdan yillik odun tiretimi 2020 yilinda 28,79 mil-
yon m%e ¢cikmustir. Bu kesimler genellikle verim diizeyi orta ve ytik-
sek ormanlardan olmaktadir.

OGM Surdiirtlebilir Orman Yonetimi 2019 Faaliyet Raporuna
gore ormanlarmmizda depolanan karbon miktarlar: da su sekildedir:
Ormanlarmizda 2008 yilinda biriken karbon stogu 1,7 milyar ton
iken 2018 yilinda biriken karbon stogu 1,9 milyar tona ¢ikmistir. Bu-
nun anlami 2018 yila kadar ormanlarimiz, 6,9 milyar ton CO: esde-
gerini atmosferden alip 1,9 milyar tonunu karbon olarak biinyesinde
stoklay1p, 5 milyar ton O: olarak atmosfere salmustir. Tablo 1'de or-
manlarda karbon stoklarmin degisimi yillara gore verilmistir.

Tablo 1: Tiim Karbon Havuzlar: Bazinda Orman Karbon Stok Durumu
(2008-2018)

Normal kapalt Bosluklu kapah
Karbon ormanlardaki ormanhk Karbon Stogu (bin Ton)
Havuzu karbon miktar1 |alanlardaki karbon
ibreli |Yaprakli| ibreli |Yaprakli| 2018 2016 2014 2012 2010 2008

Toprak tistii |308.273| 177.109 | 12.424 | 9.155 | 506.961 | 514.644 | 483.339 | 457.922 | 436.879 | 410.819
Toprak alt: 89.399 | 40.735 | 4.970 4.211 | 139.315 | 140.053 | 136.178 | 130.343 | 125.769 | 119.582

Olii Odun 3.083 | 1.771 124 92 5.070 5.146 4.928 4.579 4.369 4.108
Olii Ortii 61.741 | 14.715 | 2.574 1796 | 80.826 | 113.693 | 129.352 [ 125.429 | 124.660 | 123.341
Toprak 452.576( 262.147 | 232.424 | 202.671 |1.149.817]1.126.391|1.113.318|1.075.349(1.066.220(1.054.712
Toplam

L |915.072| 496.477 | 252.516 | 217.925 |1.881.989|1.899.927|1.867.115|1.793.622|1.757.897|1.712.562
Karbon Stogu

4. Ormancilikta Iklim Degisikligine Uyum
Ormancilikta iklim degisikligine uyum orman ekosistemlerinin degi-
sen iklim kogullarinin ormanlar tizerindeki zararli etkilerini azaltmak
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veya yok etmek, ormanlarin iklim degisikligine ugramis yeni iklim
kosullarinda yasama kabiliyetini saglamasidir. Ormanlarin iklim de-
gisikligine uyum saglamasi en onemli karasal yutaklardan biri olarak
iklim degisikligi ile miicadeledeki roliintin, biyogesitliligin korun-
masl1 ve ormandan gelir saglayan insanlarin yasamlarini idame etme
acisindan gereklidir. Bu baglamda tilkemiz ormanciliginda da be-
nimsenen dogaya yakin ormancilik anlayis1 uyum anlayisin bir mik-
tar yansitmaktadir. Fakat ormancilikta iklim degisikligine uyum de-
nilince sadece dogaya yakin anlayis degil iklim degisikligi projeksi-
yonlarinda gosterilen gelecekteki kosullarinda dikkate alinmas: or-
man ekosisteminin hayatin1 stirdiirebilmesi acisindan gereklidir.
Ctinkii ormanlar iklim degisikligine kars: iklimin degisim hizindan
daha yavas bir sekilde cevap vermektedir.

Ormancilikta iklim degisikligine uyum igin iklim degisikliginin
etkilerinin ve iklim degisikligi ile olusacak sartlarin analizi gerek-
mektedir. Kiiresel ve yerel 6lcekte iklim degisikligi projeksiyonlar1
incelendiginde ortalama sicakligin artmasi, yagislarin azalmasi,
olagantistii hava olaylarmnin frekans-siddet-olgeginin artmasi,
uzun siireli kurakliklarin yayginlasmasi beklenmektedir hatta bu
etkiler goriilmeye baslanmistir. Ormanlar tizerinde iklim degisik-
liginin bu etkilerinin yansimasi ise orman yanginlarmin etkisi ve
sayisinin artisi, orman zarar veren etmenlerin zararinin artisi, or-
manlarda verim kaybi ki biyokiitle miktarinin dolayisiyla da kar-
bon stoklarinin azalisi, sicakligin artmas: bazi agac ttirlerinin ya-
sama zonlarin1 100-200m yukar1 tasinmasi sonucu agaclarin gocti,
ormanlarda tiir kompozisyonlar: ile mescere 6zelliklerinin degi-
simi olarak gozlenmektedir.

OGM'nin DKM ile yiiriittigti Seyhan Havzasi Projesinde Orman
Ekosistemi ve Ormanciliginin Iklim Degisikligine Uyumu (2011) Pro-
jesinde iklim degisikliginin Seyhan Havzasindaki dort ana orman
tiirti tizerindeki olasi etkileri Ttirkiye'nin giineyinde 20.450 km?lik
bir alanda modellenmistir. CBS analizi ve mekansal modelleme tek-
nikleri kullanilarak, calisma alanindaki dért ana orman tiiriiniin
mevcut dagilimi icin modeller gelistirilmistir: Kizilcam (Pinus
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brutia), Karagam (Pinus nigra), Liibnan Sediri (Cedrus libani) ve To-
ros koknari (Abies cilicica subsp. cilicica). Kiiresel iklim tahminlerini
kullanarak, bu modeller, ormanin hassas alanlarmi ve hassasiyetle-
rini belirlemek icin gelecekteki senaryolar1 gostermek ve bolgedeki,
ormanlik alandaki ve mevcut mescerelerdeki degisiklik tahminlerini
analiz etmek icin ayarlanmustir. 2020, 2050 ve 2080 yillarma yonelik
tahminlerde iklim degisikliginin dort ana olas: etkisinin, tiir dagili-
mindaki degisiklikler, agag ttiri dagilimlarinda ytikseklik ve enlem
kaymalari, dogal zararli etmenlerin (yangmn, bocek zarar vb.) mikta-
rinda ve siddetinde artis olmasi beklenmektedir.

Yine OGM'nin yiiriittiigiu Konya Bolgesinde Akdeniz Ormanla-
rimin Tklim Degisikligine Uyumu (2013-2017) Projesinde Konya bol-
gesindeki Akdeniz orman ekosisteminin dayanikliligini artirmak,
dolayisiyla degisen iklim kosullarina dayanma ve uyum saglama
kapasitesini artirma amaclanmistir. Bu proje araciligiyla, iklim de-
gisikliginin secilen tiirler tizerindeki gelecekteki etkileri degerlendi-
rilmis ve uyum stratejileri gelistirilmis ve bolgedeki orman yonetim
planlarina entegre edilmistir. Ozellikle Karagam (Pinus nigra) tiir
bazinda incelenmis kurakliga dayanikli varyeteler tespit edilmis bu
varyetelerin fidanliklarda tiretimi 6nerilmistir. Uyum i¢in projenin
diger onerileri sunlardir:

® Orman mescerelerinde tiir cesitliliginin artirilmasi

®  Genetik cesitliligi desteklemek

® Suya dayaniklilig daha ytiiksek olan tiirleri desteklemek

® Orman mescerelerinde su stresi ve 6liim olaylarinin azaltilmasi
® Orman topragmin korunmasmin iyilestirilmesi

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin sektorel pay-
daglarla 2011 yilinda hazirladigi Tiirkiyenin iklim Degisikligi
Uyum Stratejisi ve Eylem Planinda (2011-2023) ormancilik sektori
stratejik amaclar ve eylemleri 3. Boltim: Ekosistem Hizmetleri, Biyo-
cesitlilik ve Ormancilik igcinde ele alinmistir (Tablo).
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Tablo 2: Orman Ekosistemleri icin Adaptasyon Stratejileri (CSB, 2011b)

AMAC UOL1. Iklim degisikligine uyum yaklasumimn ekosistem hizmetleri,
biyolojik cesitlilik ve ormancilik politikalarina
entegre edilmesi

Hedef UO1.1. Mevcut stratejilerin iklim degisikligi etkilerine uyum bagla-
minda gozden gegirilmesi

Eylemler

Siire

Ciktilar ve Performans Gostergeleri

UO1.1.1. Ulusal Ormancilik
Programinin (2004-2023) ve
OGM Stratejik Planinin (2010-
2014) iklim degisikliginin etkile-
rine uyum icin revize edilmesi

2011
2013

Revize edilmis plan ve program

Hedef UO2.1. Iklim degisikliginin ormanlardaki tiirler tizerindeki etkileri-
nin belirlenmesi ve izlenmesi

Eylemler

Stire

Ciktilar ve Performans Gostergeleri

U02.1.1. iklim degisikliginin
ormancilik faaliyetleri, orman
ekosistemi ve tiirler tizerine et-
kilerinin tespit edilmesi ve iz-
lenmesi

2011
2013

Etki degerlendirme raporlar1

UQO2.1.2. Tarimsal-ormancilik
faaliyetlerinde, iklim degisikligi
sonucu olusabilecek afet riskle-
rini azaltmak amaciyla arastir-
malarin yapilmasi

2011
2013

Arastirma raporlari

UO2.1.3. Tagkn, su baskini, ¢13,
heyelan, gibi dogal afetlerle il-
gili verilerin Orman Envanter
ve [zleme Sistemi'yle entegras-
yonunun saglanmasi

2011
2015

Arazi [zleme Sistemi'yle entegre
erken uyari sistemi

UQO2.1.4. Basta OGM'nin Ar-Ge
destek mekanizmalar1 olmak
tizere mevcut Ar-Ge finans kay-
naklarmdan iklim degisikligi ve
orman-mera-tarim ekosistem-
leri konusundaki projelere daha
fazla kaynak ayrilmast

2011
2015

Proje sonug raporlari, finanse
edilen proje sayis1 ve buiytkltigi
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Hedef UO2.2. Orman alanlarinda iklim degisikliginin etkilerinden kaynak-
lanan arazi kullanim degisiminin tespit edilmesi

Eylemler Stire | Ciktilar ve Performans Gostergeleri
UO2.2.1. Orman alanlarindan
cay1r, mera ve otlaklar alanla- 2012
rina doniisen sahalarin tespit 2015
edilmesi
UO2.2.2. Orman alanlarindan
yerlesim yerlerine (iskan alan- 2011
lar1) doniisen sahalarin tespit 2015
edilmesi
U02.2.3. Orman alanlarindan 2012 Meveut durum raporlari
sulak alanlara doniisen sahala-
o4 . 2015
rin tespit edilmesi
UO2.2.4. Orman alanlarindan
o 2012
tarim alanlarina doniisen saha-
L . 2015
larin tespit edilmesi
UO2.2.5. Orman alanlarindan
. o 2012
diger alanlara doniisen sahala- 2015

rin tespit edilmesi

Hedef UO2.3. Orman ekosistemlerinin saghgimin izlenmesi

Eylemler

Stire

Ciktilar ve Performans Gostergeleri

UO02.3.1. 2014 yili sonuna kadar
atmosferik kirlilik, iklim degi-
sikligi ve diger etkenlerin or-
manlar {izerindeki etkilerinin
tespit edilerek elde edilen bul-
gularin degerlendirilmesi

2011
2014

Etki analizleri ve degerlendirme
raporlar1

UO02.3.2. Orman Genel Miidiir-
ligiine tahsisli orman vasifl ta-
sinmazlar i¢cinde bozuk orman
niteligindeki alanlar ile Maliye
Bakanligi'na ait vasfi orman ol-
mayan tasinmazlarda yapilan
agaclandirma faaliyetlerinin do-
gal cevreye etkilerinin tespiti

2011
2015

Etki analizleri ve degerlendirme
raporlari
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U02.3.3. Orman Ekosistemleri-
nin izlenmesi Seviye I ve Seviye
2 Programinin Avrupa bazin-
daki uygulamalarin Ulusal Or-
man Envanteriyle entegre bir
sekilde tatbikinin saglanmasi

2011
2013

Entegre edilmis sistem

Hedef UO2.4. Korunan alanlarda iklim degisikliginin etkilerini belirleme ve
izlemeye yonelik Ar-Ge calismalarmin yapilmasi

Eylemler

Siire

Ciktilar ve Performans Gostergeleri

UO2.4.3. Korunan alanlarda
yore halkinin gecimini destekle-
mek agisindan, iklim uyum
strateji ve eylemlerinin tespiti
ve bu konularda maliyet-fayda
analizi, maliyet etkinlik calis-
malarinimn yapilmasi, gecim kay-
naklarimn gesitlendirilmesi

2012
2015

Degerlendirme raporlari, gegim
kaynaklari is planlari

Hedef UO2.5. Orman koyliilerinin sosyo-ekonomik kalkinmasinda iklim
uyum faaliyetlerinin dikkate almmasi ve bu yolla kirsal kalkinmaya destek

olunmasi

Eylemler

Stire

Ciktilar ve Performans Gostergeleri

UO02.5.1. Iklim degisikliginin
orman koyliileri tizerindeki

2011

Tespit raporu

lilerinin gecim faaliyetlerinin
cesitlendirilmesi, gerekirse
farkl faaliyetlere gecilmesi

sosyo-ekonomik etkilerini belir- | 2013

leme

U02.5.2. Iklim degisikliginin

gecim kaynaklar1 tizerindeki

risklerinin minimize edilmesini | 2011

saglamak amaciyla, orman kéy- | 2015 | Gegim kaynaklart is planlar:

Hedef UO2.6. Dag, step, i¢ su, deniz kiy1 ekosistemlerinde ve sagladiklari
ekosistem hizmetlerinde iklim degisikligi etkilerinin belirlenmesi, izlen-
mesi, iklim degisikligine uyuma yonelik 6nlemlerin gelistirilmesi

Eylemler Stire | Ciktilar ve Performans Gostergeleri
UO2.6.10. Kuraga, tuza ve dona

dayanikli orman agac tiir, ori-

. . . 2012 . .

jin veya klonlarmin secilmesi 2015 Gecim kaynaklari is planlar:
konusunda arastirma faaliyetle-

rinin yapilmasi
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Hedef UO2.8. Ormanlari yanginlara karst koruma

Eylemler Stire | Ciktilar ve Performans Gostergeleri
U02.8.1. iklim degisikliginin
orman yanginlari tizerindeki et- | 2011
kilerinin belirlenmesi, izlenmesi | 2013
ve verilerin yangin risk haritala-
rina dahil edilmesi
UO2.8.2. Yerel / bolgesel plan-
lama faaliyetlerine iklim degi-
sikligine bagli orman yangmnla- | 2011 | Gézden gegirilmis planlama sti-
rmna karsi gerekli risk degerlen- | 2013 | regleri
dirmelerinin ve énlemlerin
dahil edilmesi
UO2.8.3. Orman yanginlartyla
miicadelede 6nleyici tedbirlerin | 2021
artirilmasi, mevcut erken uyart | 2025
sistemlerinin iyilestirilmesi
AMAC UAL1. Iklim degisikligine bagl dogal afetlerin yonetimi icin tehdit
ve risklerin belirlenmesi

Degerlendirme raporlari, yangin
risk haritalari, izleme sistemi

Etkin erken uyar sistemleri

Hedef UA1.1. iklim degisikligine bagli sel, tagkin, ¢i1g, heyelan vb. dogal
afet risklerinin tespit edilmesi

Eylemler Siire | Ciktilar ve Performans Gostergeleri

UA1.1.1. iklim degisikliginin et-
kilerine kars1 risk yonetim sii-
reclerine altlik olusturacak su
baskin, heyelan gibi afet, teh- 2011
like ve risk haritalarinin hazir- 2015
lanmast ve bu haritalarin arazi
kullanimina yonelik planlara
entegre edilmesi

Risk haritalar1

Ulusal iklim Degisikligine Uyum Strateji ve Eylem Plani incelen-
diginde ormancilik sektorii i¢in belirlenen strateji ve eylemlerin cok
genel politikalar1 icerdigi goriilmektedir. Bu ytizden sektorel bazda
bir strateji ve eylem planinin hazirlanmasi gerekliliginden hareketle
2020 yilinda OGM tarafindan “Ormancilikta Iklim Degisikligine
Uyum Stratejik Plan1” belgesini hazirlamustir.

4.1. Ormancilikta Iklim Degisikligine Uyum Stratejik Plam
OGM 2020 yilinda ormanciligimmizin ve ormanlarimizin iklim degi-
sikligine uyumunda bir rehber olmas1 ve kurum kapasitesini bu
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yonde gelistirmek gayesiyle “Ormancilikta Iklim Degisikligine
Uyum Stratejik Plan1” belgesini hazirlamistir. Bu plan ayni1 zamanda
2023 yilinda giincellenecek olan Ulusal Tklim Degisikligine Uyum
Stratejik Planinin ormancilik boliimleri i¢in temel olusturacaktir. Bu
belgede ormancilik uygulamalarinin iklim degisikligine uyumu ve
ormanlarin direncini artirma yoniinde 9 strateji ve 51 eylem oneril-
mistir. Bu stratejiler ile eylemler sunlardir:

Strateji 1. Iklim degisikligine uyum konusunda bosluk analizleri
ve degerlendirmelerin yapilmasi
= Eylem 1. Mevcut Ulusal Iklim Degisikligi Uyum Planinin OGM
ile ilgili boltimlerinin bir incelemesi
* Eylem 2. Mevzuat, orman politikasi ve stratejik belgelerin deger-
lendirilmesi ve bosluk analizlerinin yapilmasi
* Eylem 3. Kurumsal ve idari yapilarin degerlendirilmesi, bosluk
analizlerinin yapilmasi
* Eylem 4. Iklim degisikligine uyumun ulusal ormancilik politika-
sina ve stratejik belgelere entegrasyonunu gtiglendirmek igin
stirdiirtilebilir orman yonetimini de destekleyen bir yaklasim ge-
listirilmesi
* Eylem 5. Kapasite ve teknoloji ihtiyaglar1 degerlendirmelerinin
gerceklestirilmesi

Strateji 2. Karar vericilerin ve kurumun kapasitesinin gelistirilmesi

= Eylem 1. Iklim degisikligine uyumun; orman politikasi, mev-
zuat ve stratejik belgeler, programlar, orman yonetimi planlar:
ve uygulamalarina entegrasyonunun giiclendirilmesi

* Eylem 2. Iklim degisikligine uyuma hizmet edebilecek politika
yapicilar, karar vericiler, teknik personel, orman zararllari ile
miicadele ve ekosistem hizmetleri yonetimi i¢in kapasite gelis-
tirme ve bilinclendirme faaliyetleri ytirtitiilmesi

Strateji 3. Uyum temelli (adaptif) orman yonetimi anlayisinin
daha etkin hale getirilmesi
* Eylem 1. Uyum miidahalelerinden 6nce yerel iklim kosullarmi
ve toprag1 degerlendiren saha durumu teshisini gelistirmek
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* Eylem 2. Daha etkin, proaktif ve verimli bir orman kaynaklar1 yo-
netimi cercevesi icin Cografi Bilgi Sistemi, karar verme ve yonetim
araglarmin yani sira modellerin ve yazilimlarmn yaygim kullanimu.

* Eylem 3. Veri yonetimi ve yapay zekddan yararlanan bir orman
zararhlariyla (biyotik ve abiyotik) miicadele yonetimi ile orman
izleme, degerlendirme ve raporlama sisteminin giiclendirilmesi.

* Eylem 4. Orman ekosisteminin iklim degisikligine uyum kapasi-
tesini artirma, orman sagligin iyilestirme perspektifli; risk, kiril-
ganlik ve duyarlilik analizlerine dayal: giiclendirilmis orman yo-
netimi uygulamalarmin gelistirilmesi.

* Eylem 5. Iklim kaynakli su kitlig1 veya kuraklik riski dikkate ali-
narak su {iretimi ve toprak korumaya yonelik orman yonetimi
yaklasimui ile yapilan uygulamalarin artirilmasi

* Eylem 6. Uzun vadeli orman yangin énleme, yangin dncesi ve
sonras! yonetim stratejisi ile bir eylem plan: gelistirilmesi

* Eylem 7. Karistk orman mescerelerini dikkate alarak, iklim
uyumlu-proaktif destekli dogal genclestirme, agaclandirma ve
rehabilitasyon stratejileri iceren bir eylem planu gelistirilmesi

* Eylem 8. Uzun vadeli bir dogal afet/orman zararlilar: ile miica-
dele stratejisi ve bir eylem plan gelistirilmesi

Strateji 4. Kent ormanciligina oncelik verilmesi

* Eylem 1. Yerel yonetimlerle is birligi saglanmas1 ve kentsel alan-
larda stirdiirtilebilir/uyum perspektifli orman yonetimi konu-
sunda yerel yonetimlere teknik destek saglanmasi

* Eylem 2. Dere kenar1 restorasyonu hakkinda bir uygulama kitabi-
nin gelistirilerek yerel yonetimlere dere kenari restorasyonu ko-
nusundaki calismalarinda yardimci olacak bir rehber saglanmasi

* Eylem 3. Dogal afetleri ve zararlilar1 azaltmak i¢in arazi kullanim
yonetimi konusunda Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi
(AFAD), Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve yerel yonetimler ile is
birligi yapilmasi

* Eylem 4. Ormancilik arastirma enstittileri ve tiniversitelerin deste-
giyle belediyelerin doga temelli ¢6ztimler konusunda kapasitesi-
nin gelistirilmesi
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Strateji 5. Ormanlarin biyolojik cesitliliginin ve gen kaynaklari-
min korunmasi

Eylem 1. Sicaklik degisimine, kurakliga ve diger asir1 iklim olay-
larma direncli agag tiirlerinin belirlenmesi

Eylem 2. Yeni tiirler icin ttirler, davranslar ve mescere biiytime
testlerini iceren bir test programinin gelistirilmesi

Eylem 3. Iklim degisikligine, kurakhiga, orman zararhlarma di-
rengli yerel agag tiirleri ile tohum kalitesinin ve orijinlerinin 1slah
edilmesi

Eylem 4. Modellerin ve haritalarmn gelistirilmesi de dahil olmak
uzere, tiirlerin gocti acisindan iklim projeksiyonlari tizerinde ana-
lizler yapmak

Eylem 5. Yerli tiirlerin genetik gesitliliginin yerinde (in-situ) ve ye-
tisme ortanmu disinda (ex-situ) korunmasi

Eylem 6. Nesli tiikenmekte olan ve istilaci tiirlere vurgu yapilarak
bir biyolojik cesitliligi koruma stratejisi ve cercevesi gelistirilmesi

Strateji 6. Iklim degisikligine uyum konusunda aragtirma-gelis-
tirme ve analizlerin desteklenmesi

Eylem 1. Orman ekosistemlerinin degisen iklim kosullarina ve
cesitli yonetim segeneklerine tepkisini anlamaya yardimci ola-
cak uzun vadeli biitiinlesik (Entegre) Ekosistem Arastirma z-
leme Sahasinin/Sahalarinin (LTER) olusturulmasi

Eylem 2. LTER sahasmun cesitli ekosistem ttirleri ile genisletilmesi,
AB ve kiiresel LTER ile biittinlesmesinin saglanmast

Eylem 3. Iklim degisikligine uyum ve iklim degisikligine bagl za-
rarlilarin sosyal ve ekonomik yonleri tizerine arastirmalarin tesvik
edilmesi

Eylem 4. OGM'nin arastirma birimlerinin iklim degisikligine
uyum yoniinde arastirma ve gelistirme kapasitesinin artirilmasy;
ormanlarin yanginlara, patojenlere ve diger zararhlara kars: di-
renme kabiliyetinin muhafaza edilmesi veya artirilmasina ynelik
arastirma projelerinin tesvik edilmesi

Eylem 5. Ormanda zararli etmenler erken uyari sistemleri ile ilgili
arastirmalarin ve projelerin tesvik edilmesi
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* Eylem 6. Tiir ve orijin/dol denemeleri, fidelerin kurakhiga daya-
niklilig, yeni ekim teknikleri vb. ile ilgili arastirma ve gelistirme-
nin desteklenmesi

* Eylem 7. Iklim degisikliginin agaclar, mescereler ve orman tiir-
leri tizerindeki etkilerinin belirlenmesi icin hazirlik analizleri
yapilmasi

* Eylem 8. Yeni hastaliklar1 tespit etmek i¢in orman hastaliklar1 ve
zararlilar1 icin bir saha gézlem aginin kurulmasi

Strateji 7. Iklim degisikliginin odun dis1 orman iiriinleri de dahil
olmak iizere orman iiriinlerinin iiretim zincirlerine etkilerini onle-
mek veya azaltmak icin siirdiiriilebilir yonetim stratejileri gelisti-
rilmesi
* Eylem 1. Mevcut orman tiriinleri tiretim zincirinin/portfoytintin
iklim degisikligi ve pandemiler dahil olmak {izere stres faktorleri
nedeniyle karsilasabilecegi olas1 engellerin gozden gegirilmesi
* Eylem 2. Iklim degisikliginin orman endiistrisi tizerindeki etki-
lerine odaklanan bir istihdam stratejisi hazirlanmasi
* Eylem 3. Daha fazla sertifikali orman tirtinii tiretilmesi icin serti-
fikali orman alanlarimin artirilmasi ve orman tirtinleri tiretim zin-
cirinin stirdiirtilebilir yonetiminin gelistirilmesi.
Strateji 8. Iklim degisikligine uyum konusunda is birliginin arti-
rilmasi ve stratejik plamin izlenmesi
* Eylem 1. TOB biinyesindeki diger genel miidiirliiklerle erozyon
kontroli, biyolojik cesitlilik, dere kenar1 yonetimi, kirliligin 6n-
lenmesi konularinda proje bazinda is birliginin gelistirilmesi
* Eylem 2. Uyum temelli (adaptif) arazi kullanim planlamasi ve
yonetimi i¢in sektorler arasi is birliginin gelistirilmesi ve farklh
iklim tiplerinde ttirlerin davranislar1 tizerine deneyimlerin
paylasilmasi
= Eylem 3. Iklim degisikligine uyum konusunda BM kuruluslari,
diger ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluslari, akademik
kurumlar ve arastirma enstittileri ile ortak proje kapasitesinin
gelistirilmesi
* Eylem 4. izleme ve Degerlendirme
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Eylem 5. Orta donem gozden gegirme ve Stratejik Planin revize
edilmesi

Eylem 6: Cok paydasl katilim yoluyla Stratejik Planin son goz-
den gegirme

Strateji 9. Ormana bagh yerlesimlerde iklim degisikligiyle uyumlu
siirdiiriilebilir ve yerinde kalkinmanin desteklenmesi

Eylem 1. Cinsiyet esitligi de goz 6ntinde bulundurularak geci-
mini ormandan saglayan insanlarin iklim degisikliginden etki-
lenebilirlik degerlendirmesini ve riskleri igeren, ihtiyaglarmi
belirleyen bir ¢erceve metodun benimsenmesi

Eylem 2. Ormanlar tizerindeki sosyal baskiy1 azaltmak ama-
cyla ormandan gecimini saglayan insanlarin uyum kapasite-
sini, gecim kaynaklar1 ve gelir getirici faaliyetleri artirmak igin
iklim degisikligine uyum 6nlemlerinin tanimlanmasi

Eylem 3. Katilimc1 yonetim modellerinin gticlendirilmesi
Eylem 4. iklim degisikliginin dogal kaynaklar tizerindeki etki-
lerinin toplumu nasil yansiyacagina dair arastirmalara verilen
destegin arttirilmasi

Eylem 5. Istihdam firsatlar1 ve gecim kaynaklar1 konularinda
kapasite gelistirme ve farkindalik arttirma faaliyetlerinin ger-
ceklestirilmesi

Eylem 6. IKlim degisikliginin ormana bagli yerlesim yerlerinin
demografik ve sosyo-ekonomik yapisi {izerine potansiyel etki-
lerine yonelik projeksiyonlarin gelistirilmesi

Eylem 7. Iklim degisikliginin orman koyliilerine ve iscilerine
(agaclandirma, tiretim vb.) olasi etkilerine odaklanmus bir sek-
tor is gilicti raporunun hazirlanmasi

Eylem 8. Uretim ve ticarilestirmenin yan sira aile tiretim giri-
simleri gibi girisimlere odaklanan bir odun dis1 orman tirtinleri
raporunun hazirlanmasi

Eylem 9. Ekonomik tesvikler ve alternatif gecim kaynaklar1
saglanmas! yoluyla ormandan gecim saglayan insanlarin des-
teklenmesi
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4.2. Ormancilikta Iklim Degisikligine Uyum Uygulamalar: Nasil
Olmalidwr?

Etki Tespiti: Ormancilikta iklim degisikligine uyum igin ilk olarak
iklim degisikliginin mevcut ve gelecekteki olasi etkilerinin iyi sap-
tanmasi buna iliskin projeksiyonlarin yapilmasi gerekmektedir.
Ozellikle orman tipi ve agag tiirii bazinda bu projeksiyonlar yapil-
malidir. OGM'nin DKM ile ytriitttigii Seyhan Havzas1 Projesinde
Orman Ekosistemi ve Ormanciligmin Iklim Degisikligine Uyumu
(2011) Projesinde iklim degisikliginin Seyhan Havzasindaki dort
ana orman tirt [Kizilcam (Pinus brutia), Karagam (Pinus nigra),
Libnan Sediri (Cedrus libani) ve Toros kdknar1 (Abies cilicica
subsp. cilicica)], tizerindeki olasi etkileri 6zellikle agag tiirlerinin da-
giliminda degisiklikler 2020, 2050, 2080 yillarina yonelik projeksi-
yonlarda gortilmiisttir.

Ust Politika Belgelerinin Giiclendirilmesi: Iklim degisikligi ile mi-
cadele icin hazirlanmis ulusal strateji ve eylem planlarmin uygula-
mast zorunlu hale getirilmelidir. Ozellikle sektorel bazda uyum
stratejilerinin olusturulmasi ve bunlarin ilgili sektérde uygulanma-
sinin saglanmasi ulusal plana katki saglayacaktir. Ornegin orman-
cilikta OGM'nin 2020 yilinda hazirladigr Ormancilikta iklim Degi-
sikligine Uyum Stratejik Plani’nin tavsiye niteliginden ¢ikip sektore
yon vermesi i¢in gelistirilmesi ve uygulanmasimin zorunlu hale ge-
tirilmesi gerekmektedir.

Iklim Degisikligine Direncli Ormanciligin Yayginlastirilmast: Or-
mancilikta iklim degisikligine uyum strateji-eylem ve politikalarin te-
melinde iklim degisikliginin etkilerine (yangmn, kuraklik vb.) direncli
ormanlarin tesisi vardir. Bu yalmz bugtinkii iklim kosullarma degil
gelecekteki iklim kosullarma direnci de kapsamaktadir.

Mevcut dogaya yakin ormancilik yaklasimi mevcut duruma uyumu
kapsarken gelecekteki kosullara uyum konusunda bir bosluk olus-
maktadir. Uygulamalarda da kisa vadede icin diren¢ saglansa bile
uzun vadede yeterli olmamaktadir. O ytizden bu konuda uzun vadeli
iklim projeksiyonlar1 dikkate alinarak hareket edilmelidir. Ozellikle
orman yangini ve ormana zararli etmenler igin direngli ormanlarin
tesisinde 20-30 yil sonraki sartlarin géz oniine alnmas1 zaruridir.
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Ornegin yangm riski yiiksek yerlerde yangina direngli tiirleri mes-
cere kompozisyona dahil etmek yangina direnci artiracaktir.
Ormancilikta Azaltun Faaliyetlerinde Uyumsal Yaklasum Belirlen-
mesi: Ormancilikta agaclandirma, restorasyon/rehabilitasyon gibi at-
mosferdeki sera gazlarimi azaltan azaltim faaliyetleri uygulanmadan
once stirdiirtilebilirligin de saglanmasi amaciyla gelecekteki sartlar
g0z ontine alinip bu sartlara da uyum saglayacak sekilde icra edilme-
lidir.

Agac Tiirlerinin Gociinii Kolaylastiracak Uygulamalarin Uygulan-
mast: Agag tuirlerinin yasamun stirdiirebildigi yiikseklik zonlar ik-
lim degisikligi kokenli sicakligin artisi ile baz1 agac tiirlerinin yasama
zonlarmi 100-200m yukari tasinmast yani yukari zonlara goce yol aca-
bilecektir. Ormanlarin iklim degisikliklerine dogal uyumu uzun stire
alabildigi, agacin gog edebilecegi zonlarda istilaci tiirlerin bu gog
eden agac ttirlerinin hayatiyetini tehlikeye atabilecegi icin bu agac
goclerini kolaylastiracak uygulamalar yapilmalidir.

Ormanlarda Tiir Kompozisyonlarim Degistirme: Ormanlarda tiir
kompozisyonlarin olusacak yeni iklim kosullarmi dikkate alarak de-
gistirerek yeni kosullara daha direngli orman tesis edilmelidir. Orne-
gin Isvicre’de ormanlarim alt zonlarina sicaklik artisma ve yagis azal-
masina daha direngli mese tiirleri dikilmektedir.

Ormanlarda Genis Alanda Kesimden Kaginilmast: Iklim degisikligi-
nin etkilerine maruz kalabilecek alanlarda kesimin genis alanlarda
yapilmamast lazimdir. Ornegin toprak erozyonunun, sel tehlikesinin
olabilecegi bolgelerde traslama kesiminden kaciilmalidir. Bu tip ke-
simler bu tehlikelerin artmasimna neden olabilecektir.

Agag Tohumlarinin Dayamklhilik Artirmaya Genetik Islah Calisma-
larimin Artinhimasi ve Gelecekteki Iklim Kosullarinin Dikkate Alin-
mast: Mevcut genetik 1slah c¢alismalar1 kurakliga dayaruklilik ve
odun verimini artirmaya yoneliktir. Bu calismalara iklim degisikligi-
nin gelecekteki olusabilecek etki projeksiyonlarmi da dikkate alina-
rak genisletilmesi gerekir.

Ulkemiz Ormanlar: Icin Hazirlanan Karar Destek Sistemlerinin Alt-
liklarina Ikim Degisikligi Projeksiyonlart Konulmasi: Mevcut karar
destek sistemleri kisa ve az da olsa orta vadede kullarulabilmektedir.
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Bu karar destek sistemleri uzun vadeli iklim projeksiyonlarini da alt-
lik olarak kullanmalidar.

Ekosistem Izleme Sistemleri Yaygmnlastirilmaldir: Hava kirliliginin
orman saghgma etkilerini inceleyen ICP-Forest (International Co-
operative Programme: Uluslararasi Igbirligi Programi-Orman) Prog-
rami1 kapsaminda 2008 yilindan itibaren Tiirkiye Ormanlar: diizenli
bir bicimde izlemektedir. 850 adet Seviye I, 52 adet Seviye II noktas:
tesis edilmistir. Bu program kapsaminda yapilan gozlemler iklim de-
gisikliginin etkilerini de ortaya koymaktadir. Fakat bu izleme prog-
raminin kapsamu genisletilmeli ve toprak karbonu degisimi gibi iklim
degisikligi parametreleri eklenmelidir.

AB Yesil Mutabakat ve Ormancilik

2050 y1lina kadar Karbon nétr bir kita olmak igin hazirlanan AB Yesil
Mutabakatinda ormansizlasma, orman yangmlar1 gibi orman kay-
nakli emisyonlardan kagimlmasi, arazi yonetiminin iyilestirilmesi,
proaktif orman yonetimi ve buna yonelik izleme, miidahale ve karar
destek sistemlerinin gelistirilmesi tesvik edilmektedir.

Biiytik kiiltiir tarihgimiz Bahaeddin Ogel’in Tiirklerde Devlet An-
layist isimli eseri Tuirk Devlet Felsefesinin en somut 6zelliklerini ice-
risinde barimndirmaktadir. On bir boliim igerisinde birbirinden farkl
konulara deginen Ogel, her konuyu detaylar ile incelemis ve Tiirk
bilim hayatina bu 6nemli eseri birakmustir. Eserin ilk basligimin kainat
devleti olmasi verilen emegin hem ne kadar derin oldugunu ortaya
koymakta hem de meselenin asirlar 6tesinden asirlar sonrasma ufuk
acict bir ruhu oldugunu hissettirmektedir. Tiirk Devlet Felsefesinin
basta Ilahi temelleri olmak tizere tiim temellerini ele alan Ogel, Dev-
letin dayandig temel ilkeleri de basari ile okuyucuya sunmustur.

Bu kitap incelemesi galismast iki boliimden olusmaktadir. Ik ola-
rak Bahaeddin Ogel’in biyografisi okuyucuya sunulmus akabinde ise
eser hakkinda yapilan incelemeye yer verilmistir. Agikca ifade etmek
gerekir ki, bu inceleme bile bir degil birkag inceleme ile bitirilebilirdi.
Zira Ogel, bu eserinde de kiitiiphanelerce ifade edilebilecek bir ko-
nuyu, ustalikla bu hacimli eserine sigdirmustir.
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IKLIM DEGISIKLIGI VE SAGLIK
SEKTORUNUN GELECEGI

Prof. Dr. E. Didem EVCI KIRAZ

Giris

Iklim degisikliginin sinyallerini dikkatle izleyen bir neslin ve o neslin
cocuklarinin saglikli ve gtivenli bir gelecekte yasayabilmesi i¢in neler
yapilabilir? Belki de bir sey yapmaya gerek kalmadan, onlar, tekno-
lojinin hizindan ve djjitallesmenin imkanlarindan yararlanarak, yep-
yeni ¢oztim yollar1 bulacaklardir. Ancak, iklim degisikliginin saglik
etkileri kalic1 hasarlar birakmaya baslamustir. Birlesmis Milletler (BM)
Genel Sekreteri, Antonio Guterres, 21 Ocak 2022 tarihinde 2022 y1ilina
iliskin 6ncelikler hakkinda Genel Kurul'a yaptig1 aciklamalarda “1,5
derece hedefini canli tutma savasi bu on yilda kazanilacak veya kay-
bedilecek” demistir (United Nations, 2022). Diinya Saglik Orgiitii
(DSO) 2021 saghk ve iklim degisikligi inceleme sonuglarna gore; il-
kelerin yaklasik tigte ikisi bir iklim degisikligi ve saglik etkilenebilir-
lik ve uyum degerlendirmesi yapmistir veya yapmaktadir. Ancak, til-
kelerde, iklim senaryolarma dahil edilmis, iklim gostergelerine gore
yorumlanan, insan gticti ve biitcesi bulunan ve bugtin/ gelecekte sag-
ligin iklim degisikliginin etkilerinden korunmasina yonelik, halk sag-
l1ig1 yaklasimina uygun, saghk politikalar1 ve programlarmin smurl
varlig1 ortaya ¢ikmustir.



146 E. Didem EVCI KIRAZ

Hiikimetlerarasi fklim Degisikligi Paneli (IPCC) son raporlarma
gore, mevcut iklim senaryolarina ek olarak “Ortak Sosyo-Ekonomik
Rotalar (SSPs)” kullanilmaktadir (IPCC,2021). 21. yiizy1l senaryolar:
olarak isimlendirilen SSPs, sosyo-ekonomik degisimleri modelle-
mektedir. Sosyo-ekonomik parametreler (niifus, ekonomik bii-
ytime, egitim, kentlesme, teknolojik gelisme oranlar1 vb.) kullanil-
maktadir (Ozdemir ve ark., 2020). Aslinda, bunlar sagligin sosyal
belirleyicileridir (Evci Kiraz, ED. 2019a, Eyliil, Ekim, Kasim). Sagli-
gin sosyal belirleyicileri belirli bir diizeye ulastiginda “iyi saglik” tan
bahsetmek miimkiin olur ve sagligin etkilenebilirligi diiser. Iklime
uyum siirecinin, halk saglig1 bakis acisiyla, SSPs’lere saghigin iklim
belirleyicilerini de ekleyerek, sagliga odakl: hale getirilmesi yararlh
olacaktir (Sekil 1).

Sekil 1: Saghgm Iklim Belirleyicileri, (E. Didem Evci Kiraz, Haziran 2021)

l Saghgin Sosyal Belirleyicileri iklim Tehlikeleri S
‘ Bireysel Saglik Dizeyi Etkilenebilirlik
b

Duyarlilik Uyum Kapasitesi

Toplumsal Saghk Diizeyi

-

Ulusal, Yerel iklime Duyarh Hastahklar Listesi |

Kangtine faktérler (Hava kirliligi, bulagici olmayan hastaliklar, aliskanhklar, bagimhhik gibi)

1. Halk Saglig:

Saglik; fiziksel, ruhsal ve sosyal acidan tam bir iyilik halidir (World
Health Organization, 2020). Saglik sadece bir ekonomik veya sosyal
sektor degildir. Saglik, sagligin sosyal belirleyicilerinden etkilenen,
bu etkiler nedeniyle ytik (hastalik ve 6ltim) altinda kalan; gideri ytik-
sek, getirisi sosyal sermaye olan bir sektordiir. Tek basina degerlen-
dirilmeli ve tim politikalarin pargas: olmalidir.

Halk saglig1 sanat ve bilim daldir (World Health Organization,
1988; APHA). Birden fazla disiplin ve sektoriin ortak galismasiyla,
hastalik olusmadan, hasta tanis1 konmadan riskleri azaltmay1 amacg-
lar. Onleme, koruma, yasami uzatma ve sagligl gelistirme ana
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prensipleridir. Halk saghig1 calisanlar: halkin bulundugu tiim yasam
ortamlarmin sagligindan sorumludur. Hasta olanlarla ilgili konular
yanu sira saglam bireyler ve ekoloji zenginligini saglayan her niifusu
hedef alir. DSO Uluslararas: Saglik Tiiziigii kiiresel halk sagligi mev-
zuatlarindan birisidir (World Health Organization, 2008). Turkiye
halk sagligi temel mevzuati ise, 1930 yilinda yaymlanmis olan
Umumi Hifzissthha Kanunu’'dur (1593 Umumi Hifzissthha Kanunu,
1930). COVID-19 pandemisi soz konusu mevzuatlarda yer alan temel
prensiplerin, sorgulanmakla birlikte, her zaman rehber alindig1 bir
dénem olmustur. Iklim degisikliginin etkileri icin yapilan senaryo ca-
lismalarinda ortaya ¢tkmasi muhtemel tablolara benzeyen COVID-19
pandemisinde, Diinya'nin karnesine ¢ok zayif notlar yansmmuistir.
COVID-19 pandemisi deneyimleri, halk saglig1 camiasia, iklim de-
gisikliginin saglik etkileri ile miicadelede yol gosterici olacaktur.
Iklim degisikliginin etkileri insanlarin iklim degisikligine uyum
hizindan daha hizli ortaya ¢tkmaktadir. Saglik sektortiintin uyumunu
saglamak icin oncelikle halk saglig1 bakis acisinin uyumu gereklidir.
Halk saglig1 uyumunda temel prensipler sunlardir:
* Beklenen saglik etkilerini azaltmak, beklenmeyene hazirlikli ol-
mak
* Saglig1 merkeze koyup, diger tiim iklim degisikligi ile iliskili ko-
nular1 sagliga etkisi ile birlikte degerlendirme, izleme, planlama
* Halk saglig1 erken uyari sistemleri
* Birey, toplum, kurum, sektor ve karar vericiler/politika yapici-
larin iklim ve saglik okuryazarhigimin arttirmak
= Esnek, kisa ve uzun vadeli hedef, strateji ve faaliyet planlar1
» Sagligin belirleyicilerine odakli planlama
= Tklim degisikliginin saglik etkilerine 6zel veri kayit sistemi
= [klim degisikligi verilerinin saglik verileri ile entegrasyonu, en-
tegre verilerle etkilenebilirlik (Duyarlilik ve uyum kapasitesi) ve
risklerin analizi
* Tele-epidemiyoloji
* Kirllgan grup, nokta ve hizmetlerin saghga ytik getirmemesi
icin, hemen, simdi gelistirilmesi
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= klimin degisim hiziyla ayni hizda degisebilen, arastirma bakis
agisl
» Bilimsel ve kurumsal yaklasimlarin harmanlanmasi

2. iklim ve Saglik-Diinya

IPCC’nin birinci degerlendirme raporundan itibaren iklim ve saglik
iliskisinin korkutan bir konu oldugu gortilmektedir (IPCC, 1990-
1992). Ancak, tehlike ve etkisi tam olarak anlasilamamis veya gele-
cege yansttilamanustir. Insanin binlerce yilda gelistirdigi cevreyle
uyumundan yola ¢ikarak, iklim degisikligine de uyumunun ytiksek
olacag1 dustintilmiistiir. Goz ardi edilen nokta; insanin kendi eliyle
olusturdugu yasam cevrelerinin yine kendisini hizla ve siddetle teh-
dit eder duruma gelmis olmasidir. Ik baslarda sera etkisi ve kiiresel
1sinma ile gtindemde yer alan iklim degisikligi, saglik sektortiyle il-
gisiz gibi gortlmiistiir. Istnan ve nem orani degisen iklimlerde, kis
oltiimlerinin azalmasi ve tzellikle yiiksek enlem bolgelerinde gida
tiretiminde artis gibi bazi yerel faydalar saghiga olumlu etki gibi go-
rilmiistiir. Halk saglig1 hizmetlerinin artan niifusa ve kentlesme hi-
zma gore gelisememesi sonucu, etkilenebilirlik (hassasiyet ve uyum
kapasitesi) orani yiikselmistir. Iklim sinyalleri sadece sicaklik artisi
il stirli kalmamis, deniz seviyesinin ytikselmesi, buzullarin eri-
mesi, beklenmeyen ve asir1 hava olaylar1 sonucu gelismis, gelis-
mekte olan {ilkeler bile kirllganlagmistir. Ornegin, sitmanin Kuzey
Avrupa veya Kuzey Amerika’da yeniden yerlesmesi imkan-siz gibi
gortiltirken, 2050 senaryolarinda sitmanin, iklim degisikligi etki-
siyle insanlarla birlikte kuzeye dogru hareket edecegi goriilmekte-
dir (European Environment Agency, 2017).

Her bes yilda bir yapilan DSO “Cevre ve Saglik Bakanlari Toplan-
tilar1” (1989’dan bu yana), “Ulusal Cevre ve Saghk Eylem Planm”
(1999-2001), “Saglikl1 Sehirler Projesi” (1993’den bu yana) iklim degi-
sikligi ve saglik iliskisini ele alan tarihi adimlardir.

Yirmi dordiinctii iklim taraflar konferans: (COP24), iklim ve saghk
iliskisini ortaya koyan en 6nemli dontiim noktasidir (Ttirkiye Saglikli
Kentler Birligi, 2020). Taraflar DSO'nden COP24 igin bir degerlendirme
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raporu istemiglerdir. DSO COP24 saglik 6zel raporunda 6ne cikan nok-
talar sunlardir:

Paris Anlasmasi ytizyilin en giiclii saglik anlasmasidir.

Kilit sektorlerin iklim degisikligi ile miicadelesi saglik kaza-
nimlari ile sonuglanacaktir.

Iklim degisikliginin saglik etkileri, maruz kalacak niifuslar, et-
kilenebilirlik ve risklerle bas edebilecek iklime direngli saglik
sistemleri olusturulmalidir.

-Iklime direncli saglik sistemleri: Liderlik, yonetisim ve kapa-
site gelistirme; saglik bilgi sistemlerini gticlendirmek igin iklim
servislerini kullanmak; saglik hizmeti sunumu: yesil, iklime di-
rengcli saglik tesisleri; saglik sisteminin uyumunun smurlari
[klim eylemi icin saglik camiasini harekete gecirin (egitici egi-
timleri, akran egitimleri, egitim miifredat: ve modiilleri, karar
verici egitimi, savunuculuk vb.).

Saglik ve iklim eylemlerine ekonomik destegi saglayn.

Iklim ve saghk miicadelesi siirecinin ve saglik etkisinin takip
edilmesi icin gerekli altyapilar1 gelistirin.

COP26 DSO iklim degisikligi ve saglik 6zel raporuyla da iklim ey-
leminin on saghk dayanag: aciklanmistir (World Health Organiza-
tion, 2021a):

1.

2.

Daha saglikliy1 insa edin. COVID 19’'dan saglikly, yesil ve adil
bir iyilesme taahhtidii verin.

Saglik pazarlik konusu degildir. Saglik ve sosyal adaleti toplu-
mun merkezine yerlestirin.

[klim eyleminin saglik yararlarindan yararlanm. En biiyiik sag-
lik, sosyal ve ekonomik kazanimlar1 olan iklim miidahalelerine
oncelik verin.

Saglik direnci olusturun. Iklime direncli saglik sistemleri olus-
turun ve sektorler arasinda saglik uyumunu ve dayanikliligin
destekleyin.

Iklimi ve saghg1 koruyan ve iyilestiren enerji sistemleri olustu-
run. Ozellikle kémiir yanmasindan kaynaklanan, hava kirlili-
ginden hayat kurtarmak icin yenilenebilir enerjiye adil ve kap-
sayici bir gecise rehberlik edin.
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Kentsel ortamlari, ulasimu ve hareketliligi yeniden hayal edin.
Iyilestirilmis arazi kullanimu, yesil ve mavi kamusal alana eri-
sim ve ytirtiytis, bisiklet ve toplu tasima dnceligi ile stirdiirtile-
bilir, saglikli kentsel tasarim ve ulasim sistemlerini tesvik edin.
Sagligimizin temeli olarak dogay1 yenileyin. Dogay1 ve ekosis-
temleri, saglikli yasamlarmn temellerini, stirdiirtilebilir gida sis-
temlerini ve gecim kaynaklarmi koruyun ve yenileyin.
Saglikli, stirdiiriilebilir gida sistemlerini tesvik edin. Stird{irii-
lebilir gida tedarik zincirlerine ve hem iklim hem de saglik so-
nuclarma katkida bulunan daha besleyici gida seceneklerine
gecisi miimkiin kilin.

Maddi destek kirliligini durdurun. Ttim kamu harcamalarinin
refah ekonomisini tesvik etmesini saglayin.

10.Saglik camiasini dinleyin ve acil iklim eylemi talimati verin. Tk-

lim eylemi konusunda saglik camiasini harekete gegirin ve des-
tekleyin.

Iklime direncli bir Avrupa olusturmak hedefiyle “Yeni AB Iklim
Degisikligine Uyum Stratejisi” yaymlanmustir (European Commis-
sion, 2021). Strateji dokiimamnda iklim degisikliginin saglik etkile-
rine vurgu yapilan boltimler sunlardir:

Iklim degisikligine direngli saglik sektorii igin yarmlari inga
ederken, COVID-19'un insan ve toplum sagligina olan etkisini
ornek vaka olarak ele almakta yarar var.

Hazirlikli olmayan bir diinya, COVID-19"un sosyal yasam, egi-
tim, saglik, ekonomi gibi sagligin sosyal belirleyicilerinin etki-
lenmesi nedeniyle biiytik hasar gormiis.

Sagligin gelecegi icin dogru segimler yapilmali.

Iklim degisikliginin saglik ve refah tizerine etkileri, Avrupa’da
2019 yilinda, sicak hava dalgasi nedeniyle 2500 6limiin gercek-
lesmesiyle fark edilir hale geldi.

Iklim degisikliginin saglik {izerine etkilerinin, gelecekte gore-
cegi hasar diizeyini en dogru sekilde tahmin edebilmek igin,
modellemelere ihtiya¢ duyulmaktadr.

Iklim degisikliginin saglik tizerinde ortaya cikarabilecegi risk-
lerin ¢ok iyi bir sekilde anlasiimasi, ortaya konmasi, izlenmesi,
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degerlendirilmesi ve elde edilen ¢iktilarin paylasilmasi gerek-
mektedir.

» Sicaklik, sel veya orman yangmlarmdan kaynaklanan 6lim ve
yaralanmalar; vektorler ve patojenlerdeki cografi degisimlere
bagli bulasic1 hastaliklarin ve alerjenlerin ortaya ¢ctkmasi ve ya-
yilmasi gibi stnirasan tehditler artmaktadir.

» [klim degisikligi halk sagligi sistemlerinin igleyisini etkile-
mekte ve daha fazla zorlamaktadir.

* Avrupa’da daha once bilinmeyen hastaliklarla basa ¢tkma ka-
pasitelerinin gelistirilmesine ihtiyac var.

* Komisyon, “Tek Saglik” yaklasimina dayal1 olarak iklim degi-
sikliginin insan saglig1 tizerindeki etkilerini paylasmak, izle-
mek, analiz etmek ve 6nlemek i¢in veri, ara¢ ve uzmanlig: bir
araya getirecek ve birbiriyle calismasinm saglayacaktr.

* Komisyon, gesitli bilgi kaynaklarin bir araya getirerek ve iz-
leme ve raporlama mekanizmasi dahil olmak tizere, iklim etki-
leri ve uyum hakkinda bilgi kaynag: olarak Climate ADAPT"1
gtincelleyecek ve genisletecektir.

* Climate ADAPT kapsaminda bir Avrupa iklim ve saghk goz-
lemevi kuracaktir (Climate-ADAPT, 2021).

* Avrupa’nin uyum, azaltim, afet riskini azaltma, biyolojik gesit-
lilik ve saglik (su, toprak, hava basta olmak tizere tim yasam
alanlarinda saglik) icin kazanglar tiretmek igin doga temelli ¢6-
ziimlere daha fazla yatirim yapmasi gerekmektedir.

» [klime uyum calismalari, afet riskinin énlenmesi ve azaltilma-
sma yonelik daha genis kapsaml ¢alismalarla sinerji icinde ol-
maly, onlarin deneyimlerinden daha fazla yararlanmali, bu yak-
lasim saglhig tehdit eden tiim unsurlar igin de gecerli olmalidir.

* Komisyon, AB Saglik Tehditleri Cergevesi ve ilgili olarak plan-
lanan Saglik Acil Durum Hazirlik ve Miidahale Otoritesi dahil
olmak {izere, iklimle ilgili saglik tehditlerine kars1 AB dtize-
yinde hazirlikl: olma ve miidahaleyi ele almaktadir.

Iklimin saglik etkileri cesitli kurum, kurulus ve uzmanlar tarafin-
dan infografiklerle tanimlanmaktadir. Hepsinin genel amaci, detay-
lar1 atlamamak veya etkileri tartismaya acip daha dogruya
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ulasmaktir. Infografikler ne kadar karmasiklasirsa, etkiyi degerlen-
dirmek, etkilenebilirligi tanimlamak ve gercek risklere ulasmak o ka-
dar zorlasacaktir.

Ozellikle, saglik verilerinin smuflandirilmasi, yaymlanmas: ve
paylasimu ile ilgili, tilkelere gore degisen uygulamalar nedeniyle, sag-
lik gostergeleri ile iklim sinyalleri ve iklim gostergelerini birlikte de-
gerlendirmek, etki zincirlerini olusturmak zorlasmaktadir. Etki zin-
cirleri ne kadar dogru tamumlanirsa saglik etkilerinin etki alanlari o
kadar gercege yakin tespit edilebilecektir.

Sekil 2: Saglik Etki Zinciri (E. Didem Evci Kiraz, Ocak 2022)

iklim Degisikliginin Etkileri
Siradisi hava olaylart
Su kaynaklarinda degisim
Deniz seviyesinin yiikselmesi
Sicak/soguk hava dalgalari
Tehlike, iklim Sinyali, Hava kalitesinde degisim

Fiziksel Etki Ultraviyole radyasyon artist \
. Toplum
Insan Saghg
Saghig
v

Yas ve cinsiyet

_ Sehir yoksullari
Iincinebilir gruplar
Yalniz yasayanlar

Toplu yasam alanlar
Yogun nifus hareketleri
Enerjiye/teknolojiye erisimi kisith olanlar

Ekonomik Istikrar
Etkilenebilirlik ——p | EBItIM

Sosyal ve toplumsal yapi
Saglik ve Saglik Hizmetleri
Mahalleler ve insa edilmis gevre

Sicak ve sogukla ilgili hastaliklar

Ultraviyole radyasyonunun yan etkileri
_ Hava kirliliginin yol achigi sorunlar
Gida ve su ile ilgili hastaliklar
Vektorlerle ilgili hastaliklar

Ruhsal sorunlar
Yeniden ortaya gikan ve yeni hastaliklar

Tklimin saglik etkilerinin izlemek amaciyla biraraya gelmis ulus-
lararast isbirligi platformu, Lancet Geri Sayimi, 2020 raporunda, bes
bolum altinda 43 gosterge ile, elle tutulur kanitlar toplanmasi icin bir
cerceve sunmaktadir (Kutu 1) (Watts N. et.al., 2021).

Kutu 1: Lancet Geri Sayrm 2020 Raporu, Béliimler ve Gdstergeler

1-iklim degisikliginin etkileri, maruziyetler ve etkilenebilirlikler
1.1: saglik ve 1s1

1.1.1: asir1 sicaga kars1 savunmasizlik

1.1.2: savunmasiz niifuslarin 1s1 dalgalarma maruz kalmast
1.1.3: 1s1ya bagl 6lim oram

1.1.4: isgticii kapasitesindeki degisiklik

1.2: saglik ve asir1 hava olaylar:

1.2.1: orman yanginlar1
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1.2.2: sel ve kuraklik

1.2.3: asir1 hava olaylarmun dltimctllagi

1.3: iklime duyarh bulasic1 hastaliklar

1.3.1: bulasici hastalik yayilmasin kolaylastiran iklim

1.3.2: sivrisinek kaynakl hastaliklara kars: kirilganlik

1.4: gida giivenligi ve yetersiz beslenme

1.4.1: karasal gida giivenligi ve yetersiz beslenme

1.4.2: denizde gida giivenligi ve yetersiz beslenme

1.5: gog, yerinden edilme ve ytiikselen deniz seviyeleri
2-Saglik i¢in uyum, planlama ve direnglilik

2.1: uyum planlamasi ve degerlendirmesi

2.1.1: saglik icin ulusal uyum planlar:

2.1.2: iklim degisikligi etkilerinin, kirilganligimn ve saglik icin uyumun
ulusal degerlendirmeleri

2.1.3: sehir diizeyinde iklim degisikligi risk degerlendirmeleri
2.2: saglik icin iklim bilgi hizmetleri

2.3: uyumun saglanmasi ve uygulama

2.3.1: tespit, hazirlik ve saglikta acil durumlara cevap verme
2.3.2: iklimlendirme: yararlar1 ve zararlar:

2.3.3: kentsel yesil alan

2.4: saglik icin uyum ve saglikla ilgi eylemler icin harcama
3-Azaltim eylemleri ve saglik yan faydalar1

3.1: enerji sistemi ve saghk

3.1.1: enerji sisteminin karbon yogunlugu

3.1.2: komiirden ¢ikis

3.1.3: sifir karbon emisyonlu elektrik

3.2: Temiz ev enerjisi

3.3: Sektore gore ortam hava kirliliginden erken 6lim

3.4: Stirdirtlebilir ve saglikli ulasim

3.5: gida, tarim ve saglik

3.5.1: tarmmsal tiretimden kaynaklanan emisyonlar ve tiiketim
3.5.2: diyet ve saglik yan faydalar:

3.6: saglik hizmetleri sektoriinde azaltim

4-Ekonomi ve finans

4.1: iklim degisikliginin saglik ve ekonomik maliyetleri ve azaltimin
faydalar1

4.1.1: iklime bagl asir1 olaylar nedeniyle ortaya gikan ekonomik kayiplar
4.1.2: Istya bagl 6ltimlerin maliyetleri
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4.1.3: Isgiicii kapasitesinde 1siya bagli azalmadan kaynaklanan gelir
kayb1

4.1.4: Hava kirliliginin saglik etkilerinin maliyetleri

4.2: Sifir karbon ekonomilerine gecis ekonomisi

4.2.1: Yeni komiir kapasitesine yatirrm

4.2.2: sifir karbonlu enerji ve enerji verimliligine yatirimlar

4.2.3: Diistik karbonlu ve ytiksek karbonlu endtistrilerde isttihdam
4.2 4: Fosil yakitlardan elde edilen fonlar

4.2.5: fosil yakat stibvansiyonlarmin ve karbon fiyatlarinin net degeri
5-Kamusal ve politik katilim

5.1: saglik ve iklim degisikliginin medyada yer almasi

5.2: saglik ve iklim degisikligine bireysel katilim

5.3: saglik ve iklim degisikliginin bilimsel dergilerde ele alinmasi

5.4: saglik ve iklim degisikligine devlet katilim1

5.5: saglik ve iklim degisikligine kurumsal sektor katilim

Lancet Geri Saymmi, 2021 raporunda ti¢ yeni gosterge tabloya ek-
lenmistir. Bunlar;
* Sicaklik-Ruh Sagligi
»  Sicaklik-Guivenli fiziksel aktivite
» Tiiketime dayali sera gazi ve ince partikiil madde (PM2,5)
emisyonlaridir.

Biittin bu gabalar, saglik sektortinde iklim degisikliginin saglik et-
kilerini ortaya koymaya yardimci olacak veri sistemlerinde iklime
duyarli gelistirmelere ihtiya¢c oldugunu kanitlamaktadir. Mevcut
hastalik kodlama sistemi, ICD, ihtiyaca karsilik vermemektedir.
ICD’de iklime duyarli hastaliklar kodlamas1 olmadan, diinya, tilke,
bolge, sehir, mahalle ve hane bazinda gercek iklim-saglik iliskisi ve-
rilerine ulasmak imkansizdir. DSO ICD revizyonlari igin bilimsel ka-
nit sunulmasini beklemektedir. Bilimsel kanit igin arastirma planla-
yanlar, veri girenler, analiz yapanlar, akademisyenler, taniy1 koyan-
lar, koruma, 6nleme, izleme yapanlar iklim degisikliginin saglik etki-
lerini ne kadar bilmektedir? Oncelikle bilimsel, toplumsal ve karar
vericiler diizeyinde farkindalik ¢alismalar1 diizenlenmelidir. Saglig
iklim degisikliginin etkilerinden korumaya yonelik 6énemli araglar-
dan birisi de erken uyar1 ve hizli yanit verme mekanizmalaridir (Evci
Kiraz E.D. 2019b).
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Iklim degisikliginin azaltilmasi ve uyum konularinda siirdiiriile-
bilir ¢abalar i¢in stirdiirtilebilir kalkinma amaclar1 yol gosterici olabi-
lir. 2030 y1lma kadar ulagsilmasi gereken 17 amag, 169 hedef, alt gos-
tergelerin hepsi saglikla iliskilidir, sagligmn sosyal belirleyicilerini ta-
mimlamaktadir (United Nations, 2015). Stirduiriilebilir kalkinma
amaclarmnda iklim ve saglik amaclar1 3 ve 13'te yer almaktadir. An-
cak, gostergeler saghigin iklim belirleyicileri (Sekil 1, Kutu 1) ve saglik
etki zincirleri (Sekil 2) ile uyumlu hale getirilmelidir.

Kiiresel saglik giindemi igin rehber alinmasi gereken Kiiresel 2022
Risk Raporu’'nda, gelecegi sekillendirecek riskler siralamasma gore
ontimtizdeki 10 yilda kiiresel 6lgekte en ciddi riskler; iklim eyleminde
basarisizlik, asir1 hava olaylari, biyogesitlilik kaybi, sosyal uyum eroz-
yonu, gecim krizleri, yang1 hastaliklaridir (World Economic Forum,
2022). COVID-19 krizinin baslangicindan bu yana en kotiilesen risk-
ler (%20-30 oraninda) sosyal uyum erozyonu, gecim krizleri, iklim
eyleminde basarisizlik, ruh sagliginin bozulmasi ve asir1 hava olayla-
ridir. Ontimiizdeki iki y1l icinde diinya icin kritik bir tehdit haline do-
niisme potansiyeli yiiksek olan riskler asir1 hava olaylari, gegim kriz-
leri, iklim eyleminde basarisizlik, sosyal uyum erozyonu ve enfeksi-
yon hastaliklaridur.

Saglik sektortintin iklim degisikliginden etkilenebilirligi ve risk
analizi icin gesitli verilere ihtiya¢ vardir. Veriler Sekil 1'de yer alan
saghgm iklim belirleyicilerine ait veriler olmalidir; sekil 2'deki etki
zincirlerini desteklemelidir. Gergekgi, dogru, kiyaslanabilir ve stirek-
liligi olan veri setleri varsa, analizler hizli ve gtivenilir olacaktir. Stan-
dart veri setlerine ek olarak asagidaki alanlardan elde edilen kanitlar
da kullanabilir.

= [klim degisikliginin insan saglig tizerine etkileri konusunda

yetismis insan giicii sayist (egitim almis saglik personeli, stir-
veyans, epidemiyoloji, cografik bilgi sistemleri, sensorler ala-
ninda egitilmis/uzmanlasmis insan gticti)

* Standart veri toplama araclari, sistemleri ve paylasim platform-

larinin sayisi

= [klim/saglk okuryazarlig1 oram

* Teknolojiye uyum, entegrasyon ¢abalar1
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Iklim ve saglik iligkisine yonelik sosyal aglarm varlig:
Surveyans, epidemiyoloji, cografik bilgi sistemleri, sensorler
alaninda teknolojik alt yapmin varlig:

Surekli, kesintisiz enerji temini

Stirekli ve artan btitge destegi

Veri ve kanut tiretimi, paylasimi yapan kurumlar

Iklim degisikliginin saglik etkilerini ¢alisma konusu edinmis
akademik camia

Veri saglayan, 6nleme ve korumada rol oynayan hizli cevap
verme ve erken uyari sistemleri (yerellestirilmis (sehir) ve ko-
numlandirilmis (mahalle, konut, hane))

Iklim degisikliginin yol actig1 saghk etkilerini en iyi yoneten
modeller

Olay gectikten sonra en hizli sekilde toplumun ayaga kalkma-
sy, saglikli, gtivenli ve kaliteli yasama donmesini saglayan
miidahalelerin senaryolar1

Iklim degisikligine bagh saglik risklerine karsi saglk sektorii
kuruluslarimin yapisi

Asir1 hava olaylar1 ve bunun sonucu ortaya c¢ikan dogal afetle-
rin (sel, yangin vb.) insan sagligina olan etkisi

Riskli bolgelerde acil miidahale eylem planlarinin etkisi

Iklim degisikliginin saglik {izerine olumsuz etkileri hakkinda
ilgili disiplin ve sektorlerin farkindaligi, egitim ve davranis bi-
¢imleri

Etkilenebilirlik ve risk analizi stirekliligi, gorsellestirilmesi, bil-
gilendirme platformlarina tasinmasi yetenegi

Iklim degisikliginin is saglig1 ve giivenligine etkisi

IKlim eylemi icin “ikiz eylem” sart1 getirilmistir: Azaltim ve
Uyum. Saglik sektériinde uyum ¢n plana ¢tkmaktadir. Uyum; “var
olan ya da beklenen iklime ve bunun etkilerine yonelik gegirilen sii-
re¢” ve “zararli durumlarin etkilerini hafifletme ya da bunlardan ka-
cinma veya firsatlar1 avantaja gevirme” olarak tanimlanmaktadar. Tk-
lim degisikligi siirecinde saglikta uyum icin gerceklestirilmesi gere-
ken adimlar dort maddede toplanabilir:
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1. Iklim Degisikligine Halk Saghig1 Yaklagimi

2. Saghgm Iklim Belirleyicileri (Saghgm Sosyal Belirleyicileri, Bi-
reysel Saglik Diizeyi, Toplumsal Saglik Diizeyi, Iklim Tehlike-
leri, Etkilenebilirlik (Duyarlilik ve Uyum Kapasitesi), Maruzi-
yet)

3. Saglig1 iklim Degisikliginin Olumsuz Etkilerinden Korumak

4. Saglikta Uyuma Uyum

DSO yerelde saglik uyumu igin bir rehber yayinlamistir. Bu reh-
ber; saglik sektortintin ilgili tiim disiplinler ve sektorlerle, paydas-
larla calismasini ve sistematik bir stireci takip etmesini Snermektedir.
Oncelikle ulusal diizeyde, “Ulusal Uyum Plani (UUP)” hazirlanmali-
dir. Plan, iklim degisikligine kars1 saglik direnci olusturmak ve/veya
arttirmak igin ulusal stratejik hedefleri icermelidir. Bu hedeflere be-
lirli bir zaman takvimi icinde ve mevcut kaynaklar kapsaminda ulas-
mak i¢in, oncelikli faaliyetler belirlenmelidir. Gergeklestirilecek ey-
lemlerin hicbirisi mevcut yapiya yiik getirmemeli, stirdiirtilebilir ol-
mal1 ve var olan stratejik planlarla birlestirilmelidir. Mutlaka biitcesi
ayrilmis olmals, calisacak insan gticti egitimi ve istihdami saglanmals,
izleme ve degerlendirme gostergeleri listesi olusturulmalidar.

DSO Saglik ve Iklim Degisikligi 2021 degerlendirme raporu, sag-
lik sektortintin uyum calismalarinda hentiz istenen diizeye geleme-
digini gostermektedir (World Health Organization, 2021b). Rapo-
run hazirlanmasi igin uygulanan ankete katilan 95 tilkeden 48’i en
az bir iklim degisikligi ve saglik etkilenebilirlik ve uyum degerlen-
dirmesi yapmus; 16’s1 su anda bir degerlendirme yapmaktadir. k-
lime duyarli hastaliklardan en ¢ok vektor kaynakli, su kaynakl
veya gida kaynakli hastaliklar, asir1 hava olaylarindan kaynaklanan
yaralanma ve 6lim, hava ve solunum yolu hastalig1 ve sicaklikla
ilgili hastaliklar izlenmektedir. 95 tilke arasindan, bir saglik stirve-
yans sistemine sahip oldugunu bildiren tilkelere “saglik stirveyans
sistemlerinin ytizde kag1 meteorolojik bilgilere dayal1 analizler icer-
mektedir?” sorusu yoneltilmistir. Cevap veren tilkelerde, saglik stir-
veyans sistemlerinde meteorolojik verilerin analizlerde kullanim
oranlar1 %11-74 arasinda degismektedir. Iklim degisikliginin saglik
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etkileri arasinda en 6nemlileri olan, malnutrisyon ve gida kaynakl
hastaliklar stirveyans sistemleri %11; vektor kaynakl hastaliklarda
strveyans sistemleri %39, su kaynakli hastaliklar stirveyans sistem-
leri %32 oraninda meteorolojik verilerden yararlanarak izleme yap-
maktadir. Saglikta bilgi sistemleri, izleme sistemleri, stirveyans so-
nuglar1 halk saglig1 erken uyari sistemlerinin alt yapisini olustura-
cag1 icin, meteorolojik verilerle entegrasyonu olmayan stirveyans
degerlendirmeleri iklim eyleminde basarisizliga katkida bulunacak-
tir. DSO Saglik ve Tklim Degisikligi 2021 degerlendirme raporunda
erken uyar sistemleri de sorgulanmugtir. Ulkelerin sadece ticte bi-
rinde, vektor kaynakli, su kaynakli, hava kaynakli hastaliklar veya
1styla ilgili hastaliklar icin iklim bilgilerine dayali erken uyar sis-
temi oldugu gortlmiistir.

IKlim eyleminde basarisizlik riskini ortadan kaldirabilmek icin,
saglik sektoriinde kiiresel, ulusal, bolgesel, sehir, mahalle ve hane dii-
zeyinde uyum planlarinin hazirlanmasima hiz verilmelidir. DSO Sag-
lik ve Iklim Degisikligi 2021 degerlendirme raporuna gore uyum
planlari icin asagidaki temel yaklasimlara dikkat edilmelidir:

= Karar vermek icin kamt toplama: Tklim degisikligi, saglik etki-
lenebilirligi ve uyum degerlendirmeleri
* Liderlik ve Yonetisim: Ulusal saglik ve iklim degisikligi plan-
lar1 veya stratejileri, Cok sektorlii isbirligi
= Uygulama: Iklim bilgilerine dayali saglik siirveyansi ve erken
uyart sistemleri, saglik ve iklim degisikligi arastirmasi, saghk
isgiicti, Iklime direngli ve gevresel acidan siirdiiriilebilir saglhk
tesisleri
» Biitce tahsisi: Uluslararasi iklim fonlarma erigim
= [klim degisikliginin azalt:lmasinin sagliga yonelik ortak fayda-
larmin tanitim: Tklim degisikliginin azaltilmasinm saglikla il-
gili yan faydalarmin degerlendirilmesi, Ulusal olarak belirlen-
mis katkilar (UBK) icinde sagliga ayrilan pay
Iklim ve Saglik-Tiirkiye
Ttirkiye, iklim degisikligine yonelik uluslararas1 ¢alismalarmn ve ka-
rarlarm her zaman bir pargas: olmustur (Tablo 1).



Kiiresel Iklim Degisikligi ve Sosyo-Ekonomik Etkileri

159

Tablo 1. Iklim Degisikligi Politika Caligmalar: ve Saglik, Tiirkiye

Politika ¢alismasi

Agklama

Tiirkiye Iklim Degisikligi Stratejisi
(2010-2023)

-Hgili kurumlarda iklim degisikligine
iliskin yapilanmalar1 baglatmak
-Iklim degisikligi politikalarin tim
paydaslarin isbirligiyle gelistirmektir

Tiirkiye Iklim Degisikligi Eylem
Plam (2011-2023), Iklim Degisik-
ligi Uyum Stratejisi ve Eylem
Plam

-Iklim degisikliginin insan sagligina
mevcut ve gelecekteki etkilerinin ve
risklerin belirlenmesi

-Ulusal saglik sisteminde iklim degisik-
ligi kaynakl riskler ile miicadele kapa-
sitesinin gelistirilmesi

Saglik Bakanlig: Tklim Degisikligi-
nin Saglik Uzerine Olumsuz Etki-
lerinin Azaltilmast Programi ve
Eylem Plan1 (2015)

Saglik Bakanlig1 revizyon ¢alisma-
lart (12-13 Ekim 2021)

-Asir1 hava olaylarinin ve bunun so-
nucu ortaya ¢tkan dogal afetlerin insan
sagligina olan etkisinin azaltilmas1
-Iklim degisikligi sonucu tilkemizde
goriilen ve/veya artan hastaliklarin ta-
kibi i¢in kurumsal alt yapinin giiclen-
dirilmesi kurum i¢i ve kurumlar arasi
is birliginin artirilmasi

-Su ve gida giivenliginin saglanmasi,
su ve gida kaynakl hastaliklarla miica-
dele

-Hassas gruplarm iklim degisikliginin
olumsuzluklarindan etkilenmemesi
i¢in gerekli calismalarm yapilmasi
-Saglik kuruluslarmin iklim degisikli-
gine olan olumsuz katkilarinin azaltil-
mast

-Iklim degisikliginin saglik tizerine
olumsuz etkilerinden daha etkin ko-
runma i¢in halkin bilinglendirilmesi
-Izleme ve degerlendirme calismalari-
nin yiiriitiilmesi

TBMM Kiiresel Iklim Degisikligi-
nin Etkilerinin En Aza Indirilmesi,
Kuraklikla Miicadele ve Su Kay-
naklartmin Verimli Kullanilmast
Iein Alinmas: Gereken Tedbirlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan
Meclis Arastirmas: Komisyonu
(Mart 2021)

-Saglik i¢in iklimle savasim ve uyum
cabalarinin attirilmasi

-Tiirkiye'nin iklim ve saglik profilinin
hazirlanmasi

-Hava kalitesinin genel saglik maliyeti-
nin belirlenmesi Halkin biling diizeyi-
nin ve farkindaliginin artirilmasi ihti-
yaci

-Halk saglig1 erken uyari sistemlerinin
aciliyeti
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Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yiirtitii-
len iklim degisikligine yonelik uluslararasi ve ulusal ¢alismalarda,
saghiga yonelik hedefler yer almaktadir. Ulusal Iklim Degisikligi
Stratejisi (2010-2020), T.C. Iklim Degisikligi Eylem Plani (2011-2023)
ve Tiirkiye'nin Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plam
(2011-2023)'nda, asir1 hava olaylarinin insan saglig: tizerindeki etki-
lerinin, bulasic1 hastaliklar ve saglik riskleri arasindaki etkilesimin
arastirilmasy; iklim degisikliginin insan saglig1 tizerinde mevcut ve
gelecekteki etkilerinin ve risklerin belirlenmesi; ulusal saglik siste-
minde, riskli bolgelerde iklim degisikligi kaynakl riskler ile miica-
dele kapasitesinin gelistirilmesi hedeflenmistir (T.C. Cevre ve Sehir-
cilik Bakanligi, 2012a; Cevre ve Sehircilik Bakanligl, Ankara, 2012b;
T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Ankara 2012c). Yedinci Ulusal Bil-
dirimi'nde, saglik bolimiinde, asir1 iklim olaylarmin etkisi, vektorler
ve kemirgenlerle bulasan hastaliklar vurgulanmistir (T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2018).

Saglik Bakanlig: tarafindan 2010 yilinda baglatilan “Iklim Degisik-
liginin Saglik Uzerine Olumsuz Etkilerinin Azaltilmasi Ulusal Prog-
rami1 ve Eylem Plan1” ¢alismalari, 27 Ocak 2015 tarihinde yayinlana-
rak resmiyet kazanmustir (Ttirkiye Halk Saghg: Kurumu, 2015).
2019’a kadar tarihlendirilen faaliyetler, yerel diizeyde saghk calisan-
larinin egitimi ve egitim alanlar tarafindan yapilan halk egitimleri ile
hayata gegirilmeye baslanmistir. COVID-19 pandemisi nedeniyle ke-
sintiye ugrayan calismalar Ekim 2021’de tekrar baslatilmis ve “Tklim
Degisikliginin Saghk Uzerine Olumsuz Etkilerinin Azaltilmasi Ulu-
sal Programi ve Eylem Plan1” revizyon ¢alistaylar1 baslatilmistir.

IKlim degisikliginin saglik tizerine olumsuz etkilerinin azaltilmasi
ulusal programi ve eylem plani kapsaminda yedi ana baslik bulun-
maktadir:

1. Asir1 hava olaylarmin (asir1 yagis, asir1 sicak ve soguk havalar,

hava kirliligi) ve bunun sonucu ortaya ¢ikan dogal afetlerin
(sel, yangm, vb.) insan saglig1 ve sosyal yasamina olan etkisinin
azaltilmasi
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7.

Iklim degisikligi sonucu tilkemizde goriilen ve/veya artan has-
taliklarin takibi icin kurumsal altyapimn gticlendirilmesi ku-
rum i¢i ve kurumlar arasi is birliginin artirilmasi

. Su ve gida giivenliginin saglanmasi, su ve gida kaynakl hasta-

liklarla mticadele

Hassas gruplarm iklim degisikliginin olumsuzluklarindan et-
kilenmemesi icin gerekli calismalarin yapilmasi

Saglik kuruluslarmin iklim degisikligine olan olumsuz katkila-
rinin azaltilmasi

Iklim degisikliginin saglik {izerine olumsuz etkilerinden daha
etkin korunma icin halkin bilin¢lendirilmesi

[zleme ve degerlendirme galigmalarinin yiiriitiilmesi.

Mevcut strateji ve eylem planina ait ulusal veya yerel diizeyde iz-
leme, degerlendirme sonuglari, bilimsel arastirma sonugclar1 yayinlan-
mamustir. Saglik Bakanligr 2019-2023 Stratejik Plani'nda iklim degi-
sikliklerinin vektorlerin ve dogal afetlere baglh salginlarn artmasma
neden olacagini belirtmistir.

Turkiye’de iklim degisikligi ve saglik etkilerine yonelik, 2019'dan
itibaren, cok sektorlii calismalar hiz kazanmustir. Bunlara 6rnekler
asagida yer almaktadir:

Iklimin (http:/ /www.iklimin.org/)

Climatepromise (https:/ /climatepromise.undp.org)
Iklimiduy (https:/ /www.iklimiduy.org/)

Iklimce Sohbetler (https:/ /iklimce.undp.org.tr/)

Iklimagy (http:/ /iklimagi.org/)

[klime Uyum (https:/ /iklimeuyum.org/)

Yerelden Ulusala Iklim A1 (https:/ /temev.org.tr/yereldenu-
lusalaiklimagi/)

Cevre, Iklim ve Saglik Icin 1§birligi (CISiP) (https:/ /hasu-
der.org.tr/cevreiklimve
saglikicinisbirligiprojesicisipbasladi/)

Climate and Health Journal (https://climateandhe-
althj.org/index.php/ch)

Saglik ve Iklim Degisikligi Dernegi (https:/ / www.saglikik-
limde.org/)
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= Uluslararasi Saghk ve Iklim Degisikligi Kongresi (https:/ /he-
althclimatecongress.org/)

Turkiye’de, iklim ve saglik iliskisini ele alan en giincel yayinlar;
2019 yilinda Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen ve faydalanict
kurumu Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 olan “Iklim
Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi” kapsa-
minda hazirlanan “Iklim Degisikliginin insan Saghgi Uzerine Etki-
leri” kitab1; 2020 yilinda Ttrkiye Bilimler Akademisi tarafindan ya-
yinlanan “Tiirkiye’de Tklim Degisimi ve Halk Saghgi Raporu” ve
2021 yilinda Evci Kiraz, E.D., Ozmen A. tarafindan yazilmis olan “Tk-
lim Degisikligi ve Saglik” kitabidir (Evci Kiraz E. D., 2019¢; Seker M.
ve ark. 2020; Evci Kiraz, E.D., 2021).

DSO iilkelerin iklim ve saglik profillerini hazirlamasini istemekte-
dir (World Health Organization, 2018, May 28). Profil, ulusal iklim
degisikligi stratejilerinin kalitesini ortaya koymak amaciyla hazirlan-
maktadir. Tirkiye'nin “Ulusal Saglik ve Iklim Degisikligi Profili”
Saglik Bakanligi ve DSO igbirliginde hazirlanmaktadir.

Turkiye’de, iklim ve saglik iliskisini ele alan arastirmalardan bazi
orneklere de deginmek gerekir. Baglee ve arkadaslarinin, 2013 tarihli
“Climate Risk Case Study, Pilot Climate Change Adaptation Market
Study: Turkey” calismasma gore; 6zel sektoriin iklim degisikligine
uyumunda, saglik, risk kategorilerinden birisi olarak ele almakta-
dir (International Finance Corporation, 2013). Aydin Adnan Mende-
res Universitesi tarafindan, 2014-2016 tarihleri arasinda, Aydin’da,
“Birincil Korunmada Hava Degiskenlerine Yonelik Erken Uyar1 Mo-
deli (Arastirmact: Dr. Burcu Dilitiz Dogan, Danisman: Prof. Dr. E. Di-
dem Evci Kiraz)” denenmistir (Dilitiz Dogan ve ark. 2016). Calis-
mada; hava kalitesi indeksi ve giinesin ultraviyole radyasyon dtize-
yine ait UV indeksi takip edilerek, limit degerleri gecen durumlarda
toplumu korumalk, bilinglendirmek ve hazirlamak amaci ile “yerel er-
ken uyari sistemi” devreye sokulmustur. Calisma ¢ok kisa siirede far-
kindalig1 arttirmustir. Yerel iklim degisikligi eylem planlarmda iklim
degisikliginin saglik tizerine etkileri ve bu konuda alinmas: gereken
onlemlerin 6nemli bir yeri oldugunu vurgulayan bir ¢alisma da aras-
tirmac1 Dr. Esra Celik ve darusman Prof. Dr. E. Didem Evci Kiraz



Kiiresel Iklim Degisikligi ve Sosyo-Ekonomik Etkileri 163

tarafindan gergeklestirilmistir (Turkiye Saglikli Kentler Birligi, 2021).
Calismanin ana giktisi, 6zellikle yerel yonetimlerin farkindaligin art-
tirmaya yonelik ve yerel iklim degisikligi planlamalarinda kullanila-
bilecek “Yerel iklim Degisikligi Planlamalar1 Aracihgiyla Saghg: Tk-
lim Degisikliginden Koruma Kilavuzu”dur. “Iklim Degisikliginin in-
san Sagligmna EBtkileri ve Saglik Sisteminin Iklim Degisikligine
Uyumu: Uluslararast Hastaliklarin Siniflandirilmas: (ICD)” baghikl
¢alisma iklime duyarli hastaliklarin hastalik bildirim sistemine eklen-
mesine yonelik, DSO tarafindan istenen kanit havuzu icin hazirlan-
mustir (Ozmen A., 2021).

Ttirkiye’de saglik hizmeti sunulan olusumlarin, ikiz eylemde, hangi
tiir rollerinin oldugu gézden gegirilmelidir. Iklim degisikliginin saghk
etkilerine yonelik azaltim boyutunda, devlet hastaneleri, tiniversite
hastaneleri, 6zel hastaneler ve emisyon tireten diger saglik hizmeti bi-
lesenleri ele alinacaktir. Uyum calismalarmin ytritiilmesinde en
onemli rolii tistlenecek olan birinci basamak saglik hizmetleri birimleri
“Toplum Saglig1 Merkezleri (TSM)”, “Ilge Saghk Miudiirliikleri (ISM)”
ve “Aile Saglig1 Merkezleri (ASM)”dir. Tklim ve saglik iligkisinin far-
kinda olan saglik hizmeti sunuculari i¢in gerekli mevzuat, miifredat ve
ozendirme mekanizmalar1 harekete gecirilmelidir.

Iklim Degisikligi Penceresinden Saglik Sektoriiniin Gelecegi

COP26’da, Glasgow’da, 50 tilke iklim degisikliginin insan saglig1 tize-
rindeki etkilerine yonelik kanitlar1 degerlendirerek, iklime dayanikli
ve diisiik karbonlu saglik sistemleri gelistirmeyi taahhiit etmistir
(World Health Organization, 2021c). DSO Genel Direktérii Dr. Ted-
ros Adhanom Ghebreyesus, COP26’da, “Saghigin gelecegi, salgin has-
taliklarin, pandemilerin ve diger acil durumlarin etkilerine ve ayr
zamanda asir1 hava olaylar1 ve hava kirliligi ve 1sinma ile ilgili cesitli
hastaliklarin artan ytikii dahil olmak tizere iklim degisikliginin etki-
lerine kars1 dayanikli saglik sistemleri tizerine insa edilmelidir.” de-
mistir (World Health Organization, 2021c). Artan yiik, saghk ytkii-
diir. Saglik ytiki; kaliteli yasam yillarmin azalmasinin ve erken 6ltim-
lerin bir tilkeye veya diinyaya etkisi demektir. Bu nedenle, iklim de-
gisikliginin saglik etkilerinin ekonomik boyutunu izlemek i¢in iklime
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duyarli hastalik ve bunlarla iligkili 6ltim oranlar1 bilinmelidir. Bilmek
icin arastirmak gerekir; arastirmalar icin biitce gereklidir. Arastir-
may1 yapacak bilim insanlarmin egitimi, arastirma ortamlarmin olus-
turulmas: gibi bircok biitce kalemi daha sayilabilir.

COP26 taahhtitleri “COP26 Saglik Programi”na odaklanmistir
(World Health Organization, 2021d). COP26 Saglik Programi kapsa-
mindaki girisimler sunlari igerir:

= [klime dayanikh saglik sistemleri olusturmak

» Diisiik karbonlu stirdiirtilebilir saglik sistemleri gelistirmek

» Saglik icin Uyum Arastirmasi

* Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilara saglik onceliklerinin dahil
edilmesi.

= [klim degisikligi konusunda daha giiclii bir tutkunun savunu-
cusu olarak saglik profesyonellerinin sesini ytikseltmek.

COP26 Saglik Programimun taahbhtitleri ise sunlardir: iklim degi-
sikligi ve saglik etkilenebilirligi analizleri yapmak ve saglik icin ulu-
sal uyum planlar1 gelistirmek; yiiksek emisyonlu saglik sistemlerin-
den, net sifir emisyonlu saglik sistemlerine ulasmak icin, hedef tarih
ve hedefe ulagsmak i¢in eylem plani veya yol haritas1 gelistirmek.

Daha ¢ok azaltima yonelik taahhtitler gibi duran bu girisimin
uyuma yansimalar1 dikkatle takip edilecektir. Saglik sektdriiniin
uyum stirecinde karsilasacag1 sorunlar, bu sorunlara yonelik hareket
tarzi, Ttirkiye 6rnegi tizerinden, Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2. [klim Degisikli§ine Uyumda Saglik Sektdrii
(E. Didem Ewvci Kiraz, Ocak 2022)

Sorun Alanlar: Coziim Onerileri
Hedef Strateji Eylem
Iilim degisikliginin
saglik sektoriiniin sis- Ttirkiye, 7 bolge,
ifer.ﬂle.m}d? (blurmcz, o . Saglik ve iklim NUTS, iller, 1}geler,
ikinci, ticiincii basamak | Tklime di- S o qens a1 mahalle ve kéyler
degisikligi etki,

saglik hizmetleri, halk rengli saglik ? . diizeyinde risk
saglzgz hizmetleri, ilag sistemleligi etkﬂ.enebﬂn‘hk profil}Ierinin hazir-
ve medikal teknoloji, la- | olusturmak | » .- sk analiz- lanmast, uyum
boratuvarlar, saglik si- leri yapiimast planlarinin bunlara
gortasi, egitim, istih- gore diizenlenmesi
dam, meslek tanmimlari,
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Sorun Alanlar: Coziim Onerileri
Hedef Strateji Eylem
mevzuat, biitge, bilgi
sistemleri, izleme, veri
ve kamit toplama, saglik
iletisimi vb.) etkileri-
nin, etkilenebilirliginin
ve gercek risklerinin
ulusal, bolgesel, sehir,
mahalle ve hane diize-
yinde belirlenmemis ol-
mast
Iklime duyarly saglik Diistik kar-
merkezi, laboratuvar, bonlu siir-
hastane yapim projele- | diirtilebilir
rine gecilmemis olmas: | saglik sis-
(yesil bina degil, iklime | temleri ge-
duyarl binalar) listirmek
Iklim degisikliginin ]
saglik sektoriine yone- I y | “Bolgesel Iklim ve
lik olumsuz etkilerine Saglik icin AR-GE yatmm Saglik Arastirma
hassasiyet ve uyum ka- uyumaras- | lan Merkezleri” kurul-
Y .| tirmalar1
pasitesine yonelik veri masi
eksikligi
" Her sektore ait biit-
Saglik once- Kamu ve 5zel elerde “sektoriin
e . ASTLE sektorin strate- | o ¢ A
Iklime direncli saglik liklerinin .. iklim degisikliginin
sektoriinii olusturmaya | ulusal ola- ],}ls(aIzllTEa;ng: _ | etkilerinden olum-
yonelik finansman ek- | rak belirlen- I 5 ag1lmas§1 suz etkilenmesi so-
sikligi mis kiiﬂ(.l- veg " nucu ha]vl'< sz.a.ghgl.na
lara dahil e getirecegi yiiklerin
. . Iik iligkisinin . .
edilmesi . . 3 karsilanmast igin
birlikte deger- L .
.. . biitge” kalemi acil-
lendirilmesi mast
Saglik perso- Egitici egitimleri
neli egitimi, di- | Tip fakdilteleri ve
ger sektorlerde | diger saglik egitimi
Iklime direncli saglik Tklime du- ortak iklim ve veren okullarin
sektortinii olusturmaya | yarhi saghk | saglik dili olug- | miifredatlarimn: ge-
yonelik insan giicii ek- | sektorii egi- | turulmasi, yerel | listirilmesi
sikligi timleri iklim degisik- Halk egitimlerinde
ligi eylem plan- | iklim degisikligi ve
larinda saglik saglik konularmin
bolumiinii eklenmesi
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Sorun Alanlart Coziim Onerileri
Hedef Strateji Eylem
yazacak yetkili- | Egitim modtilleri
lerin egitimi, olusturulmasi
karar verici, Uzaktan egitim
akademisyen modelleri gelistiril-
ve toplum egi- | mesi
timi
s o Ulusal, il ve ilge
I].<]11.1v1.deg1: .. diizeyinde, son ali-
sikligine yo- | Meteoroloji Ge- 151 halk olan “halk
nelik erken | nel Mudirlugu 1o
. y saghigl erken uyar
uyart sis- ve Saglik Ba- sistermi”nin faali-
Mevcut hastalik izleme | temlerinin kanligr Halk . ..
. S e < ) ol yete gecirilmesi; ik-
sistemlerinin (stirve saglik sek: Saglig1 Genel . o Tege e
; e s S lim degisikligi sin-
yans) hepsinde meteo- | toriiileilis- | Miidiir- A "
rolojik verilerin dikkate | kiliokun- | ligi'ntnbir- | Yo iie birlikte sag-
gii'niin bir .
. S 7 " lik etkisi, korunma
alimmamast masl, deger- | likte “halk sag- N .
- . ve dnlemler, hiz-
lendirilmesi | lig1 erken uyar1 g
1 ietemni” woli mete ulasim bilgi-
ve uyguia- sistemt gelly- lerinin dahil edil-
maya yansl- | tirmesi .o .
tlmass digi mesajlarmn top-
luma ulagtirilmasi
Tklim ve saglik ilis-
kisi galisan, arasti-
Diinya Saglik ran, raporlayan uz-
Orgu tii Ulusla- manlardan olugan
rarasi Hastalik uzmanlar havuzu
Kodlama Sis- olusturulmast
Iilim degisikligi etkile- iklime du- temi (ICD)'nin | Tiirkiye iklime du-
rinin hangi hastaliklara arl1 hasta- iklimle iligkili yarl hastaliklar lis-
yol actigimn, saglik ku- i]kl listesi hastaliklar ko- | tesi hazirlanmasi
ruluslarina basouru- ll a:uls E ' | dunu olustu- ve il, ilge diize-
lara ve oliimlere etkisi- ;:il e runcaya kadar, | yinde hastalik veri-
nin bilinmemesi iklimle iligkili lerinin toplanmasi
hasta.].ﬂdan ult- | 1D jklime duyarl
sal, bolgesel, hastaliklar kodla-
yerfel duzeyde | 5 amactyla Ttir-
takip etmek kiye verilerinin
DSO'ne kanit ola-
rak sunulmast

DSO, COVID-19 pandemisi ve COP26 6ncesi yaynladig1 projek-
siyonlarda, yaklasik on yil sonra, her yil iklim degisikliginin beklenen
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tehlikeleri sonucunda, yillik beklenen 6ltim sayilarmna %38,0'i mal-
nutrisyon, %24,00't sitma, %19,2’si ishal ve %15,2’si sicak stresi ne-
deniyle “art1” oliimler eklenecegini belirtmekteydi. 2021 yilinda ya-
yinladigy, iklim ve saglik arastirmalar1 derlemesinde yeni trendleri
ortaya koymaya calismistir (World Health Organization, 2021e). Der-
lemenin 6nemli bulgular1 sunlardr:

[klim degisikligi ve insan saglig1 {izerine aragtirmalar hizla bi-
yiiyen bir alandir. Son on yilda, her yil yaymlanan makale sa-
yis1 alt1 kattan fazla artmistir.

Makalelerin sayisindaki 6nemli artisa ragmen, iklim ve saglk
tizerine arastirmalar ditizensizdir. Mevcut calismalarin cogu,
iklim degisikligine karsi saghk aciklarmi degerlendirmeye
odaklanirken, azaltim ve uyum eylemlerinin saglk tizerindeki
etkileri, uyum 6nlemlerinin etkinligi ve ayrica potansiyel sag-
lik yararlar1 hakkinda arastirma eksikligi stirmektedir.
Arastirma, cografi bolgelere esit olmayan bir sekilde dagilmis-
tir. Diistik ve orta gelirli tilkelere kiyasla yiiksek gelirli tilke-
lerde yiirtitiilen calismalar 6n plandadir.

Kisisel beslenme secimi gibi bireysel faaliyetlerin iklim tizerin-
deki etkisi ve saglik sistemlerinin karbon ayak izinin degerlen-
dirilmesi tizerine arastirmalar ortaya ¢itkmaktadir.

Iklim ve saglik etkilerine iliskin mali tahminlerin daha fazla
arastirilmasi gerekmektedir.

Cinsiyete gore ayristirilmis veriler ve iklim degisikliginin has-
sas topluluklarm saglig1 tizerindeki etkilerinin daha iyi deger-
lendirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu bulgular 1s181nda; saglik sektorti iklim degisikligiyle ilgili
gelecegine sekil verebilmek i¢in 2022 itibariyle asagidaki alan-
larda arastirmalar yapmalidir.

Esitligi ve sosyal adaleti tesvik etmek

Iklim degisikliginin savunmasiz topluluklar (cocuklar ve yas-
lanan niifuslar, diisiik gelirli insanlar gibi) tizerindeki orantisiz
etkilerine iliskin arastirmalar1 gelistirmeye ihtiyag vardir.
Cinsiyete gore ayristirilmis verilerin toplanmasi
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Iklim degisikligine kars1 kirilganliklar ¢ok boyutludur ve top-
lumsal cinsiyet nemli saglik belirleyicisidir. Ancak, saglikla il-
gili cinsiyete gore ayristirilmus verilerle, iklim degisikliginin
saglik tizerindeki etkileri ve uyum 6nlemleri analizleri eksiktir.
Ekonomik degerlendirmelerin yapilmasi

Iklimin ekonomik etkilerine saghk gostergelerinin eklenmesi
ve azaltim-uyum eyleminin (ve ayrica eylemsizligin) saglk
maliyetlerinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Sektorler arasi arastirmalar icin isbirligini tesvik etmek
Gelecekteki kararlara rehberlik etmek icin, cesitli azaltm ve
uyum 6nlemlerinin sagliga ortak faydalar1 ve saglik etkileri, il-
gili tim sektorlerle yakin isbirligi icinde, dikkatlice analiz edil-
melidir.

Bilgi ve eylem boslugunu kapatmak

Iklim ve saglik iliskisi hakkinda bilgi ve bilimsel veriler arasinda
biiytik bir tutarsizlik oldugu gortilmektedir. Bunun nedeni, ilim
ve saglik iliskisinin genellenemeyecek olmasidir. Bolgesel dagi-
limlar dikkate alinmalidir. Karita dayali iklim ve saglik eylem-
leri ile azaltim ve uyum oncelikleri gerceklestirilebilir. Politika
yapicilar, karar vericiler icin bilimsel ¢alismalarin okunabilir
hale getirilmesi 6nemlidir. Akademik dil ile halk dili arasindaki
ucurumlar en aza indirilmeldir. Arastirmalara biitce ayrilma-
sinda da onceliklendirmeler 6nemlidir. Kanitlara erisimde ge-
rekli diizenlemeler yapilmalidir.

Savunuculugu ve iletisimi gelistirmek

Tklimle ilgili saglik riskleri ve potansiyel ¢oziimler hakkinda etkili
iletisim, sera gazlarmin azaltilmasi ve iklim degisikligi-saglik uyumu
ile ilgili secimleri ve yatirimlar: tesvik etmek ve yonlendirmek icin
cok onemlidir. Tletisim de kanita dayali olmalidir. Esitlik, iklim degi-
sikligi ve saglik iletisiminde de g6z ardi edilmemelidir.
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IKLIM DEGISIKLIGIYLE MUCADELEDE BiR
ARAC OLARAK YENILENEBILIR ENERJi VE
ENERJI VERIMLILIGII

Dog¢. Dr. Ali YURDDAS

Giris

Iklim degisikligi hem gevresel hem saghik hem de sosyoekonomik
olarak ¢ok ciddi sonuglar olusturacak, dnlemlerini almayan {tilkelerin
guvenligini tehdit edecek diizeyde bircok farkli sorunlar1 meydana
getirecektir. Bu durumlar gelecek kusaklarm yasam standartlarini ve
hatta yasamlarm tehdit edebilecek bir sorun haline gelmeden hem
ulusal hem de uluslararasi is birlikleriyle 6nlemlerin alinmas: gerek-
mektedir.

Enerji, insanlarmn yasamlarin1 devam ettirebilmesi icin hayatin
vazgecilmezidir. Enerjinin toplumlar acisindan bir¢ok yonii vardir.
Ekonomik, saglik, siyasi, diplomatik, cevre ve kiilttirel olmak tizere
enerjinin etki alan1 oldukga genistir. Ulkeler stirdiiriilebilir kalkinma-
lar1 i¢in yiiksek enerji potansiyellerine sahip olmalidir. Son yillarda
iklim degisikligi gibi cevresel ve saglik acisindan insanlara ve dogaya
ciddi etkileri olabilecek durumlar ile karsilastigimiz i¢cin bu durumu
etkileyen faktorler tizerinde yogun bir sekilde durulmaya baslanmis-
tir. Bu etkin faktorlerin basinda da enerji gelmektedir. Enerji tedarik
sektort, kiiresel sera gazi emisyonlarina en biiytiik katkiy1 yapan sek-
tordur. Bu gelismeler 1sigimnda toplumlar yalnizca ihtiyaglarm
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gidermek icin enerji tiretmenin yanu sira artik gcevresel ve saglik etki-
lerini de goz ontinde bulundurmak zorundadir. Stirdiiriilebilir kal-
kinma ve bagimsiz bir devlet olabilmek icin tiim sektorlere yetecek
diizeyde enerjiyi kendimiz tiretmeli ve {irettiimiz enerji sera gaz
emisyonlar: diisiik olan kaynaklardan olmalidir.

Ekonomik biiytime ve sosyoekonomik gelisme icin enerji kaynak-
lar1 biiytik 5nem tasimaktadir (Rahman, Sultana & Velayutham, 2022;
Zhao vd., 2022). Gelismekte olan tilkelerin ekonomik, teknolojik ve
sosyoekonomik gelismislik seviyelerini arttirabilmeleri, gelismis til-
kelerin ise bu alanlardaki seviyelerini koruyabilmeleri amaciyla sii-
rekli olarak enerjiye olan ihtiyac ve enerji tiiketimi artmaktadir. An-
cak kolay ve duistik maliyetle elde edilmesi sebebiyle (Zheng vd.,
2021; Lin, Chen, 2019), fosil enerji kaynaklarmin yaygin kullaniminin,
diinyanin dort bir yanindan yapilan binlerce calisma ile sera etkisine
ve bunun sonucunda kiiresel 1sinmaya bir diger ifadeyle iklim degi-
sikligine sebep oldugu kamtlanmistir (Amyjith, Bavanish, 2022; Kural,
Ayvaz, 2018; Tong, Chen & Xu, 2022; Kumar, Haillot & Gibout, 2022;
Kumar vd., 2022; Lashof, Ahuja, 1990). Diinyamizin sicakligi, giines
isinlarinin radyasyonunun diinya tarafindan emilme hizi ile 1sman
diinyanin 1s1y1 uzaya geri yayma hizi arasindaki denge ile belirlenir
(Kamal, 1997). Atmosferimiz, giines enerjisinin iceri girmesine izin
vererek, sera gazlar1 kizilotesi radyasyonunun uzaya geri kagisini en-
gelleyerek bir seranin cam gibi davranur. Iklim degisikligi, yerkiire-
nin farkli bolgelerinde yiikselen deniz seviyeleriyle, artan normal ol-
mayan atmosferik olaylarla, daha sik goriilen orman yanginlar1 ve
kuraklikla artik ytiksek alarm seviyesinde kendisini hissettirmektedir
(Mathew, 2022). Sadece ekonomik olarak diistinecek olursak 2050 y1-
Iina kadar iklim degisikligi sebebiyle, kiiresel ekonomi %10 darala-
caktir (Tiwari vd., 2022). Cok daha cnemlisi, ttimii eridigi taktirde
diinyadaki deniz seviyesinin ytizlerce metre yiikseltecek Arktik Ok-
yanus ve Antartika’da ki buzullar milyonlarca insanin gelecek yil-
larda hayatini tehdit etmektedir (Mathew, 2022).

Kiiresel 1sinmay1 2°C'nin ¢ok altinda, hatta 1,5°C'nin altinda tut-
mak gibi ciddi iklim hedeflerinin gergeklestirilmesi, insanligin tire-
tim tarzinda ve yasam tarzinda asir1 degisiklikler gerektiriyor.
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Enerjiye bagli sera gazi emisyonlarinin iklim 1sinmasina en biiytik
katkiy1 yaptig1 ve buna karsilik enerji sistemlerinin iklim degisikli-
ginden onemli olgiide etkilendigi kacinilmaz bir gercektir (IPCC,
2018). Istatistiksel olarak, enerji igin yanan fosil yakitlardan kaynak-
lanan kiiresel CO, emisyonlar1 2018'de 33.1 gigaton ile tarihi bir
yiikseklige ytikseldi. Bu da diisiik karbonlu seceneklerin mevcut ya-
yilimmnin, daha ytiksek ekonomik biiytimenin neden oldugu enerji
talebindeki artis1 karsilamak igin yetersiz oldugunu gosteriyor (IEA,
2021). Bu nedenle, enerji sistemlerinde inovasyon, iklim degisikli-
gini anlamak ve kontrol etmek icin 6nemli arastirmalar1 ¢eken bir
alandir (Stern, Sovacool & Dietz, 2016).

2015'te, ilk olarak 189 iilke tarafindan imzalanan Paris Tklim An-
lasmasi, uzun vadeli sicaklik artisinda en fazla 2°C’yi, hatta miim-
kiinse 1,5 °C'nin altinda kalmay1 hedeflemektedir (Meinshausen,
2009; Cordroch, Hilpert & Wiese, 2022). Bu hedefe ulasmak ancak
CO; emisyonun azaltilmasi ile miimkiin olabilir. CO, emisyonun
azaltilmasinda iki temel strateji bulunmaktadir:

1. Fosil yakatlar yerine, sera gazi emisyon degerleri cok daha dii-

stik olan giines, rtizgar, jeotermal vb. yenilenebilir enerji kaynak-

larma yonelmek;

2. Enerji arz-talebini daha verimli hale getirmek, yani enerji ve-

rimliligini arttirmaktir.
Cesitli enerji kaynaklarmin yerel ve kiiresel iklim degisikligi tizerine
etkileri cesitli kaynaklarda analiz edilmistir (Berardi, Jafarpur, 2020;
Eitan, 2021; Zhao vd. 2021; Meia vd., 2020; Chen vd., 2020; Salimifard,
2022; Guzel, Alp, 2020; Bayazit, 2021). Yenilenebilir enerjinin, enerji
tedarik sistemlerinin diistik karbonlu gelisimi i¢in firsatlar saglayabi-
lecegi ve kapasite olceginin stirekli genislemesinin gelecekte yenile-
nebilir enerjinin ekonomik olarak daha rekabetci hale gelmesini sag-
layacag1 genel olarak kabul edilmektedir. Enerjinin her gecen giin
daha biiyiik 6nem tasimasi ve buna bagl olarak atmosferimizin her
gun biraz daha kirlenmesinden dolay1 yenilenebilir enerji kaynakla-
rinin kullanim alanimnin arttirilmas: gerekmektedir. Ayrica bu kay-
naklarin performansinin arttirilmasi icin sistemsel gelisimlerin sag-
lanmas: bir gereklilik haline gelmistir ve buradan hareketle giines
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enerjisi sistemlerinin 1s1l performansin arttirmaya dontik birgok ca-
lisma yapilmistir (Mercan, Yurddas, 2019; Yildirim, Yurddas, 2021).
Giines enerjisi sistemlerinin kullanilmasi, yesil doga i¢in CO2 ve SO
gibi sera gazi emisyonlarmi azaltacaktir (Yurddas, A. 2020). Riizgar
enerjisi teknolojisinin yayginlasmasi ve uygulanmasi ile diinyanin ce-
sitli tilkelerinde rtizgar enerjisi ile ilgili arastirmalar yapilmustir. Son
zamanlarda, bilim insanlar1 rtizgar enerjisi projelerinin yasam don-
gusii enerji performansini ve sera gazi emisyonlarini, Amerika Birle-
sik Devletleri (Kumar, Tyner & Sinha, 2016), Meksika (Vargas vd.,
2015), Urdiin (Gomaa, 2019), Brezilya (Oebels, Pacca, 2013), Japonya
(Hondo, 2005), Libya (Al-Behadili, EI-Osta, 2015) ve Irlanda igin de-
gerlendirmislerdir (Oliveira, Varum & Botelho, 2019; Forbes, Zam-
pelli, 2019). Cin, en biiytik karbon salan tilkedir ve kiiresel iklim de-
gisikligini azaltmada belirleyici bir rol oynamaktadir. Bununla bir-
likte, Cin'in kiiresel 2°C hedefini karsilamasi icin 2050 yilina kadar
elektrik tiretiminin yaklasik %88,4'tintin yenilenebilir ve niikleer
enerjiden gelmesi gerektigini 5Sngormiislerdir (Zhao vd. 2021). Demir
ve Tagkin (2013) yaptiklar1 calismada Pmarbagi-Ttirkiye 6rnegi tize-
rinden analiz ettikleri riizgar enerjisi emisyonu 0,0097-0,1237
kg/kWh olarak belirlemislerdir. Hidroelektrik enerjisinin CO, emis-
yonuna etkisi tizerine yapilan calismalarda Isvicre orneginde 3,7-4,5
g/kWh, Japonya ¢rneginde 18 g/kWh emisyon tespit edilmistir (Va-
run, Bhat & Prakash, 2009; Dones, Gantner, 1996). Bayazit (2021) ca-
lismasinda Gokgeada barajinin karbon emisyonunun yillik 408,533.57
tCO; dusturdugiinii raporlamislardir. Yapilan bir calismada, termal
glines enerjisinin emisyon degerleri A.B.D. icin 43 gCO>/kWh (Ta-
hara, Kojima & Inaba, 1997), baska bir calismada Italya icin 13,6
gCO2/kWh (Cavallaro, Ciraolo, 2006) olarak tespit edilmistir. Foto-
voltaik enerjinin CO, emisyonu degerleri, Japonya (53,4 gCO./kWh)
(Hondo, 2005), italya (50-60 gCO»/kWh) (Alsema, 2000), Singapur
(165 gCO2/kWh) (Kannan vd. 2006), Yunanistan (104 gCO,/kWh)
(Tripanagnostopoulos vd. 2005) ve Almanya (250/150 gCO,/kWh)
(Schaefer, Hagedorn, 1992) gibi tilkeler icin literatiirde calismalar
mevcuttur. Adam ve Apaydin (2016) yaptiklar calismada fotovoltaik
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enerjinin Gaziantep ¢rnegi icin CO; emisyonunu diistirmedeki etki-
sini ortaya koymustur.

Tum diinyada artan enerji ihtiyaci ile birlikte etkilerini somut ola-
rak gormeye basladigimiz iklim degisikligi sorunuyla miicadele ama-
ciyla gesitlik girisimler, sosyal, ekonomik, teknik ve bilimsel ¢alisma-
lar yapilmaktadir. Sera gazi emisyon degerlerini diistirebilmek icin
kiiresel birlikte hareket etmek bir zorunluluktur. Diinyamizi sera ga-
zinin olumsuz etkilerinden kurtarabilmek icin son olarak Paris An-
lasmasi olusturulmustur. Paris Anlasmasi 5 Ekim 2016 itibariyle, kii-
resel sera gazi emisyonlarinin %55’ini olusturan en az 55 tarafin an-
lasmay1 onaylamasi kosulunun karsilanmasi sonucunda, 4 Kasim
2016 itibariyle yiiriirlige girmistir. Ulkemiz ise Paris Anlagmasi'ni, 22
Nisan 2016 tarihinde, New York'ta diizenlenen Yiiksek Diizeyli Imza
Toreni'nde 175 tilke temsilcisiyle birlikte imzalamistir. Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen “Paris Anlasmasimn
Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun”, 7 Ekim 2021 ta-
rihli ve 31621 say1il1 Resmi Gazete’de yaymmlanarak ytirtirltiige girmis-
tir. Anlasma, stirdiirtilebilir kalkinma ve yoksullugun ortadan kaldi-
rilmasi baglaminda Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Soz-
lesmesi'nin (BMIDCS) uygulamasmi gelistirmeyi hedeflemektedir.
Anlagsmanin uzun dénemli hedefi, kiiresel ortalama sicaklik artisinin
sanayilesme oncesi doneme gore 2°C'nin hatta mtimkiinse 1,5°C'nin
altinda tutulmasma yonelik kiiresel cabalarmn stirdiirtilmesi olarak
ifade etmektedir. [klim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi uyum
kabiliyetinin ve iklim direncinin arttirilmasi; diisiik sera gazi emis-
yonlu kalkinmanin temin edilmesi ve bunlar gerceklestirilirken, gida
tretiminin zarar gormemesi diger bir temel hedef olarak belirtilmek-
tedir. Son olarak, distik emisyonlu ve iklim direngli kalkinma yo-
lunda finans akismnin istikrarli hale getirilmesi hedefler arasinda ye-
rini almaktadir.

Ttirkiye'nin enerji ihtiyacy; biiyiiyen sanayi, gelisen ekonomi, se-
hirlesme, refah dtizeyinin yiikselmesi, hizmet ve ulasim sektoriintin
genislemesi ve niifus artismin etkisi ile her gecen giin artmaktadir.
[mzaladigimiz ve kiiresel sera gaziyla miicadele de yerimizi alarak
diinyamizi daha yesil ve yasamlir hale getirmek icin tizerimize
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diisenleri yerine mutlaka getirmeliyiz. Ancak artan enerji ihtiyacimiz
sera gazi emisyon degerlerimizi oldukga arttirmaktadir. Bununla
miicadele de bircok parametreyi birlikte hareket ettirmeli ve aymn za-
man da ihtiyacimiz olan enerjiyi de karsilamaliy1z. Hem iklim degi-
sikligiyle miicadele de hem de biiytimeye hizla devam ettigimiz ttim
alanlarda hizzimizi kesmeden ve enerji de disa bagimlihigimiz1 da
azaltmak icin yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve enerji verimliligi en
onemli araglardir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve enerji verimliligi,
Ttirkiye nin biiytimesini stirdiirmesi ve ayn1 zamanda iklim degisik-
ligi ve cevresel stirdiirtilebilirlik konusundaki taahhtitlerini yerine
getirebilmesi icin kritik 6neme sahiptir.

Enerji Sektorii ve Sera Gazi1 Emisyonlar:

Sera gazinin yillik gelisim stireci ve bu stirecin sektorel olarak dagili-
minin tespiti bu emisyon problemin ¢6ztimii konusunda 6ncelikli ya-
pilmasi gerekendir. Sera gaz1 envanter sonuglar: incelendiginde (Se-
kil 1) toplam sera gaz1 emisyon degerlerinin genellikle her gecen yil
artarak ilerledigini ancak 2019 yilinda 2018 yilina gore %3,1 azaldi-
g ve 506,1 milyon ton CO» esdegerine diisttigti goriilmektedir. Kisi
basina diisen sera gazi emisyonuna baktigimizda 1990 yil1 i¢in 4 ton
COz esdegeri, 2005 yil1 igin 4,9 ton CO» esdegeri, 2018 yili icin 6,4 ton
COz esdegeri ve 2019 yili icinde 6,1 ton CO» esdegeri oldugunu gor-
mekteyiz. Toplam ve kisi bazli emisyon degerlerine baktigimizda
baz1 yillarda diistis yasanmus olsa da yillar gectikce hig istenilmeyen
noktalara ilerledigi goriilmektedir.

Sekil 1: Toplam ve Kisi Bast Sera Gazi Emisyonu (TUIK, 2021)
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Sektorel olarak sera gazi emisyonlarini inceledigimizde (Tablo 1),
enerji sektorii insan faaliyetlerinden kaynakl olarak sera gazi emis-
yonlarinda en biiyiik pay1 olusturmaktadir. 2019 yilina baktigimizda
emisyonlarn %72’sini enerji sektorii, %13,4'tunt tarmm sektort,
%11,2'sini endiistriyel islemler ve %3,4"tinti de atik sektorti olustur-
maktadir (Sekil 2).

Sekil 2: Sektorlere Gore Sera Gazi Emisyonu 2019 Yili Oranlar: ( TUIK, 2021)

%3,4

506,1 Mt

CO; esd.

sEnerji = Tanm Endaustriyel islemler ve Uran Kullanimi Atik

Tablo 1’den enerji sektoriintin yillik emisyon degerlerini karsi-
lastirdigimizda; 2019 yilinda enerji sektoriiniin emisyonlarmin de-
geri 1990 yilina kiyasla %161 artarken 2018 yilina gore de %2,3 civa-
rinda azalma gostermis ve 364,4 milyon ton CO; esdegeri olmustur.
Enerji sektoriintin emisyon degerleri 1990 yilindan bu yana her yil
artarak giderken, enerji sektortindeki cevresel bilincin artmaya bas-
lamasindan kaynakli olarak 2018 ve 2019 yillarinda diistis meydana
gelmistir. Bu emisyon degerlerindeki diistis yeterli olmamakla be-
raber emisyonlarin giderek ¢ok daha fazla azalmasi igin enerji sek-
tortindeki ¢alismalarin ve bilinclenmenin artarak devam etmesi ge-
rekmektedir.

Secilmis bazi tilkelerin 1990-2019 yillar1 arasindaki kisi basina sera
gaz1 emisyon degisimlerine baktigimizda Ulkemizin degerlerinin di-
ger tiilkelerin aksine her yil artmis oldugunu gormekteyiz (Sekil 3).
Sanayimizin hizla biiytimesi, toplum refah diizeyinin yiikselmesi,
hizmet sektoriiniin gticlenmesi ve niifus artis1 gibi etkenlerden
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kaynakli olarak Ulkemizin enerji kullanimi gelismis tilkelere goére
daha hizli artmaktadir ve bu sebeple de emisyon degerlerimiz her yil
artis gostermektedir.

Tablo 1: Sektirlere Gore Sera Gazi Emisyonlar ( TUIK, 2021)

Sektor/ 1990 | 2018
Yallar 1990 | 2000 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2019 | 2019
Enerji 139,6|216,1|287,0|340,9|359,7(379,9|373,1|364,4161,0| -2,3
Endiistriyel
Islemler ve
M 228 | 262|481 |572 | 614|640 | 659 | 564 |147,1|-14,3
Uriin
Kullanimi
Tarim 46,1 | 42,3 | 444 | 56,1 | 589 | 63,3 | 65,3 | 68,0 | 47,7 | 41
Atk 11,1 | 14,3 | 195 (19,0 | 190 | 17,8 | 181 | 17,2 | 55,7 | -5,0
Toplam

. 219,61299,0(399,1|473,3|498,9(525,0(522,5|506,1|130,5| -3,1
Emisyon

Sekil 3: Bazi Ulkelerin Sera Gazi Emisyon Degerlerinin Yillara Gore Degisimi
(EEA, 2021)

man feinde Kisl Bagin:
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2018 yilinda enerji ile ilgili sektorlerde tahmini sera gaz1 emisyon-
lar1, 2000 y1lmdan bu yana yaklasik %86 artarak 373,1 milyon ton es-
degeri CO; emisyonu meydana gelmistir (Sekil 4). Ttirkiye nin enerji
ileilgili sektorel CO; yayilimlarim inceledigimizde; elektrik ve 1s1 {ire-
timi, 2018’deki toplam emisyonlarm %39 unu olusturarak en biiytik
COz yayan sektordiir. Geri kalanim %22 ile ulasim, %19 ile sanayi, %9
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ile konut, %7 ile hizmetler ve %4 ile diger enerji endtistrileri olustur-
maktadir. Emisyonlar, 6zellikle 2012 yilindan sonra 2017 yilina kadar
hizl1 bir artis gdstermistir. Son yillarda elektrik tiretimi, ulasim ve sa-
nayideki hizl1 artislarin etkisiyle emisyon degerlerinde ciddi artislar
gortilmektedir.

Enerji sektortindeki emisyonlarin 1990-2019 yillar arasindaki fosil
yakitlardan kaynaklanan stirecine Sekil 5’ den bakabiliriz. Cogu elekt-
rik tiretiminde komiir kullanimimdan kaynaklanmistir. Kémiir, 2018
yilinda 161 milyon CO: esdegeri emisyonu ile toplam emisyonlarin
%43"tinti olusturarak en biiyiik CO; emisyonu kaynag: olmustur.
Elektrik tiretimi emisyonlarindaki istikrarli biiytime (Sekil 5), komdir
kaynakli emisyonlardaki artis ile ortiistiyor. Ayrica, artan gaz elektrik
tiretimi ile dogal gaz emisyonlar1 artmustir, ancak son yillarda azalma
gostermistir. Petrolle ilgili emisyonlar, 2018 yilindaki toplam petrol
emisyonlarmin yaklasik %66’si1 olusturan ulasim emisyonlariyla
yakindan iliskilidir. 2018 yilinda 2017 yilina gore petrolden kaynakl
CO» emisyonlarinda yaklasik %3, dogal gaz emisyonlarinda ise yak-
lasik %10 dustis yasanmustir. 2019 yilinda, dogal gaz kaynakl olusan
belirgin emisyon dustsii, Sekil 5'den de goriilecegi tizere elektrik
tiretimindeki 2018 yilina gore yaklasik %39'luk dogal gaz talebinin
azalmasindan kaynaklanmistir. Buna karsilik komitir kaynakli emis-
yonlar artmustir.

Sekil 4: Sektirlerin Enerji ile Ilgili CO2 Emisyonlari, 1990-2019 (IEA, 2021)
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Sekil 5: Enerji Kaynagma Gore Enerji ile Iigili CO2 Emisyonlari, 1990-2019 (IEA, 2021)
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Sekil 6 tizerinden karbon emisyon stireciyle birlikte etken faktor-
lerin durumunu inceleyebiliriz. Ulkelerin fosil yakitlardan kaynak-
lanan toplam CO, emisyonlari, ekonominin enerji yogunlugu (Top-
lam Enerji Arz1 (TEA)/Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH)) ile enerji
arzinin karbon yogunlugundaki (CO»/TEA) degisiklikler ile birlikte
niifus ve ekonomik kalkinma (GSYIH/Kisi, Satin Alma Giicii Pari-
teleri (SAGP) cinsindendir) verileri tarafindan yonlendirilir. Yillik
verilere dayali olarak hesaplanan bagimsiz yillik GSYIH, zincirlen-
mis hacim endeksiyle Tiirkiye'nin 2020 yilinda bir 6nceki yila gore
%1,8 artmustir. Ttrkiye'nin {iretim yontemine gore cari fiyatlarla
2020 y1lt GSYIH, 2019 yilina gore %16,9 artmus ve 5 trilyon 46 milyar
883 milyon TL olmustur. 2000 yilindan 2018 yilina kadar da kisi ba-
stna GSYIH %88, niifusumuz ise %27 artmustir. 2019 yilinda ise yil-
lik niifus artis hizimiz %1,39 olurken, 2020 yilinda ise %0,55 olmus-
tur (TUIK, 2021). Enerji arzinin karbon yogunlugu diger etkenlere
kiyasla nispeten sabit kalmistir ve ekonominin enerji yogunlugunda
biraz azalma meydana gelmistir. Bu egilimler ile birlikte, enerjiyle
ilgili CO; emisyonlarinda 2000 yilindan 2018 yilia kadar %86, 1990
yilindan 2019 yilina kadar da %161 civarinda artis meydana getir-
mistir. Sekil 6’dan da goriilecegi tizere CO2 emisyon degerleri eko-
nomi ve niifus artisina bagh olarak artarken, enerji arzinin karbon
yogunlugu ise sabit kalmistir.



Kiiresel Iklim Degisikligi ve Sosyo-Ekonomik Etkileri 183

Sekil 6: Karbon Emisyonlart ve Etken Faktorler (IEA, 2021)
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Sera gaz1 emisyonlar1 enerji sektoriinde en yiiksek orani olustur-
maktadir, insanlar yasam standartlarini koruyabilmek ve arttirabil-
mek igin enerji olmazsa olmazdir ve her gecen giin enerji kullanim
teknoloji gelisimiyle birlikte artmaktadir. Ulkemizin 1980 yilinda ku-
rulu gticti 5118,7MW, 2000 yilinda 27267,1 MW, 2015 yilinda 73146,7
MW iken 2020 yilinda 95890,6 MW olarak tespit edilmistir (Sekil 7).

Sekil 7: Tiirkiye Kurulu Giiciiniin Yillar Itibariyle Gelisimi (TEIAS, 2021)
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Bu kurulu giictimiiztin birincil enerji kaynaklarma gore dagili-
mina ve gelisimine baktigimizda (Sekil 8, Sekil 9 ve Sekil 10), 2010
yilinda kurulu giictimiiz fosil kokenli yakit olmas1 durumunda %65
civarindayken, 2020 yilinda yaklasik %49 olmustur. Fosil kokenli
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yakitlardaki oranin azalmasi olumlu bir gelismedir. Bunlara karsi
emisyon degerleri cok daha diisiik olan gevreci yenilenebilir enerji
kaynaklarmin artisia gérmekteyiz. Kurulu giictimtizde birincil enerji
kaynagimiz olarak; 2010 yilinda hidrolik enerji %31,97, jeotermal
enerji %0,19, riizgar enerjisi %2,67 ve giines enetjisi %0 civarinday-
ken; 2020 yilinda bu durum hidrolik enerjinin %32,31, jeotermal ener-
jinin %1,68, riizgar enerjisinin %9,21 ve giines enerjisinin ise %6,95
civarinda oldugunu gormekteyiz (Tablo 2). Yenilenebilir enerji kay-
naklarmiz 2020 yilinda kurulu giictimiiziin %51,31'ini olusturmasi
oldukca olumlu bir gelismedir, bu durumun daha da artarak devam
etmesi ve yaygilastirilmasi gerekmektedir.

Sekil 8: 2010 ve 2020 Yillar: i¢in Birincil Enerji Kaynaklarina Gore Tiirkiye
Kurulu Giicii (TEIAS, 2021)
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Sekil 9: Birincil Enerji Kaynaklarma Gore Tiirkiye Kurulu Giicii (TEIAS, 2021)
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Tablo 2: 2010 ve 2020 Yillar1 icin Birincil Enerji Kaynaklarina Gore Tiirkiye
Kurulu Giiciiniin Degisimi (TEIAS, 2021)

2010 % 2020 %
Komiir 11.950 24,13 19.613 20,45
Sivi Yakatlar 1.593 3,22 189 0,20
Dogal Gaz 13.302 26,86 21.599 22,53
Yenilenebilir +Atik + Atik Is1 107 0,22 1.503 1,57
Cok Yakitl 5.326 10,75 4.889,1 5,10
Hidrolik 15.831 31,97 30.983,9 32,31
Jeotermal 94 0,19 1.613 1,68
Riizgar 1.320 2,67 8.832 9,21
Giines 6.667 6,95
Toplam 49.524 100,00 95.891 100

Sekil 10: Birincil Enerji Kaynaklarina Gore Tiirkiye Kurulu Giiciiniin Dagi-
limi-2020 (TEIAS, 2021)
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Ulkemizin 2050 yili projeksiyonunda siirdiirtilebilir enerji hedeflerine
ulasabilmesi igin yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve enerji verimliligi
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hayati 6nem tasiyan stratejik etkenlerdir (Sekil 11). Yenilenebilir enerji ve
enerji verimliligi sera gazi emisyon degerlerinin azaltarak cevresel ve
saglik acisindan olumlu gelismeler olusturacag: gibi ¢ok yiiksek olan
enerjide disa bagimliligimizi azaltmak iginde stratejik 6nem tasimakta-
dir. Sera gazi emisyon degerleri fosil kaynaklara gore daha diistik olan
niikleer enerjinin de disa bagimhiigimiz hususunda ¢ok 6nemli bir etken
olacagin ifade etmek gerekir. Sera gaz1 emisyon degerlerimizi duistirtip
Paris Anlasmasma uyum saglamak ve enerjide disa bagimliligimizi
azaltmak icin yenilenebilir enerji kaynaklarimizin alanini ve potansiye-
lini arttirmak; ayrica enerji verimliligi ve enerji tasarrufu konusunda da
kaynaklarimizin sektorel kullanimi ile yapilmasi gerekenleri incelemek
gerekir. Bunlar i¢in vakit kaybetmeden gerekli yaptirimlar ile bu yolda
hizla ilerlemek durumundayiz. Bu konularda ilgili kurumlarimiz tara-
findan ¢ok ciddi ve olumlu ¢alismalar yapilmakla birlikte hedefe ulasa-
bilmek i¢in yaptirimlar net olarak ortaya konmalidir ve tavizsiz bir se-
kilde bu cizgide siirdiiriilebilir enerji hedeflerimize ilerlemek duru-
mundayiz.

Sekil 11: 2050 Projeksiyonunda Ulkemizin Enerji Hedeflerine Ulagma
Faktorleri (EVCED, 2021)
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Sanayimizin her gecen giin gelismesi ile tiretimimizin artmasi ve nii-
fus artistmiz ile birlikte elektrik enerjisi tiretimimizde her gegen yil
artis meydana gelmektedir. Elektrik enerjisi tiretimimizin kaynaklara
gore dagilimi Sekil 12'de gosterilmektedir. Ulkemiz, ekonomisi tize-
rinde ag1r bir yiik olusturan ithal enerji kaynaklarindan komiir, dogal
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gaz ve petrol gibi kaynaklara baghdir. Kémiir, Ulkemizin birinci en
biiytik enerji kaynag! olmasina ragmen yiiksek enerji ihtiyacimizi
karsilayabilmek igin ithal kémiir oram da oldukga yiiksektir. Ulkemi-
zin yenilenebilir enerji kaynak potansiyeli oldukca ytiksek olup, her
ttr yenilenebilir enerji kaynagimiz mevcuttur.

Sekil 12: Tiirkiye Elektrik Enerjisi Uretiminin Kaynaklara Gére Dagilimi-
2020 (TEIAS, 2021)

" 322,7;

= Barajli

= 57463;
%18,74

= 70931,3; = D.Gl ve Akarsu

%23,13

= 37938]
%12,37 /

Jeotermal
= 20630; Yenilenebilir Atik + Atik Isi

0,
‘ %6,73 = Rizgar

10027; %3,27 = Glines

5736: %1.87 = jthal Komiir

= 24828; %810 = Tagkomuri + Asfaltit

= 5368; m Linyit
%1,75 = 10950; 42l G
" 62505; %3,57 = Dogal Gaz
%20,38 = Sivi Yakitlar

Baslica yenilenebilir enerji kaynaklar: hidrolik, giines, riizgar, bi-
yokiitle, jeotermal ve dalga enerjisidir. Paris Anlasmasi ile hedefle-
rin belirlendigi sicaklik degisimlerinin yakalanabilmesi ve iklim de-
gisikliginin etkilerini azaltabilmek icin eylem biiyiik 6nem tasimak-
tadir. Bu hedeflerde diisiik karbonlu bir enerji sektoriine gegis mut-
laka gereklidir. Yenilenebilir enerji, diger onlemler ile birlestiginde
2050 yilma kadar ihtiya¢ duyulan sera gazi emisyon degerlerinin
¢ok buiyiik oranda azaltilmasini ve iklim degisikliginin hafifletilme-
sini saglayacaktir. Tablo 3’te fosil yakitlarin ve bazi yenilenebilir
enerji kaynaklarmin CO? emisyon degerleri (gCO2/kWh) goriil-
mektedir. Gortldugii tizere yenilenebilir enerji kaynaklarinin CO2
emisyonu, fosil yakitlara oranla oldukca distiktiir. Geleneksel
enerji kanyaklarindan niikleer enerji de fosil kaynaklarla kiyaslan-
diginda, 24,2 gCO2/kWh CO; emisyonu ile karbon emisyon deger-
leri diistik bir enerji tiirtidiir.
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Tablo 3: Geleneksel ve Bazi Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin CO;
Emisyon Degerleri (Varun, Bhat & Prakash, 2009)

Geleneksel Sistemler Yenilenebilir Sistemler
Sistem Emisyon (gCO5/kWh) Sistem Emisyon (g§CO5/kWh)
Komiir 975,3 Riizgar 9,7-123,7
Petrol 742,1 Gtines PV 53,4-250

Dogal Gaz 607,6 Biyokiitle 35-178
Niikleer 24,2 Giines Isil 13,6-202
Hidrolik 3,7-237

Ulkemiz Paris Anlagmasina uygun olarak ulusal katki niyetini 30
Eyliil 2015te bildirmistir. Ulkemizin ulusal katki niyetinde referans
senaryoya gore sera gazi emisyonlarinin 2030 yilinda artistan %21
oraninda azaltilmasi belirtilmistir (CSB,2022). Ulkemizin bu hedef-
lerine ulasabilmesi i¢in en 6nemli araclardan birisi de yenilenebilir
enerji kaynaklaridir. Ulkemiz bu kaynaklar: kullanma egilimi agi-
sindan ciddi bir yol almistir. Sera gazi emisyon degerleri geleneksel
enerji kaynaklarina gore cok duisiik olan yenilenebilir enerji kaynak-
larmin kullanimin artmasi ve geleneksel kaynaklarm kullanimimnin
azaltilmasi ile bu hedefe ¢ok daha saglikli ve ciddi bir yaklasim ser-
gileyebiliriz.

Ulkemizin yenilenebilir enerji titketimi, hidrolik, riizgar ve giines
enerjisindeki biiytime ile son yillarda artmistir. 2018 yilinda elektrik
enerjisi tiretimimizin, %37,16's1 komiirden, %30,34'ti dogal gazdan,
%19,66’s1 hidrolik enerjiden, %6,54'ti riizgar enerjisinden, %2,56’s1
glines enerjisinden, %2,44'ti jeotermal enerjiden ve %1,3'ti de diger
enerji kaynaklarindan elde edilmistir. Elektrik enerjisi tiretimimizde
yenilenebilir enerji kaynaklarimizin pay1 2018 yilinda yaklasik %32
civarindadir. 2019 yilinda ise elektrik enerjisi tiretimimizin kaynak-
lara gore dagilimy; %37,14't komir, %18,85i dogal gaz, %29,22si
hidrolik enerji, %7,15'i riizgar enerjisi, %3,04'1i giines enerjisi, %2,95'i
jeotermal enerjisi ve %1,63"1i ise diger enerji kaynaklari seklindedir ve
boylece elektrik enerjisi tiretimimizde yenilenebilir enerji kaynaklari-
muzin pay1 2019 yilinda yaklasik %44 civarindadir (ETKB, 2021). 2020
yilinda da bu degerleri Sekil 12 {izerinden gérmekteyiz ve 2020 yil1
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itibariyle elektrik enerjisi tiretimimizin yaklasik %42’si yenilenebilir
enerji kaynaklarimizdan elde edilmistir. 2020 yilinda 2019 yilina gore
yenilenebilir enerji kaynaklarimizin pay1 bir miktar azalmis olsa da
bu durum 2020 y1ilinda tiim diinyamizi etkisi altina alan Kovid-19 sal-
gimindan dolay: gerekli ve yeterli calismalarm ytirtitiilememis olama-
masindan kaynaklanmaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarimizin elektrik tiretimimizdeki pa-
yinin artmasi ¢ok onemli ve olumlu bir gelismedir. Sekil 13'te de
tilkemizin elektrik enerjisi {iretimindeki yenilenebilir enerji kaynak-
larimizin dagilimim gérmekteyiz. Ulkemizin cografi konumundan
dolay1 ytiiksek giines enerjisi potansiyeli (Sekil 14) sebebiyle yenile-
nebilir enerji sistemleri arasinda giines enerjisinin %8,53'liik pay1 ol-
dukca diistiktiir. Ayrica elektrik enerjisi tiretimimizdeki giines ener-
jisinin pay1 da %3,57 ile ¢ok duistikttir.

Sekil 13: Tiirkiye'nin 2020 Y1l Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan
Elektrik Enerjisi Uretiminin Dagilini (TEIAS, 2021)
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Sekil 14: Tiirkiye Giines Enerjisi Potansiyeli (ETKB, 2021)
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Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde ettigimiz enerji tiretimi
kadar bu enerjinin hangi alanlarda kullanildig1, milyon ton esdegeri
petrol (Mtep) olarak karsilig1 ve ne oranda kullanildig1 da 6nem teskil
etmektedir. Sekil 15ten de goriilecegi tizere; 2018 yilinda Ulkemizin
toplam nihai enerji tiiketiminde (TNET) yenilenebilir elektrik, toplam
yenilenebilir enerjinin %60’ olusturmaktadir. Geri kalan tiiketimin
btiytik kismini da jeotermal, biyoenerji ve giines enerjisinden gelen
1s1l enerji olusturmaktadir (Sekil 15). Ozellikle elektrik kullaniminda
son yillardaki bu artisin en biiyiik nedenlerinden birisi yenilenebilir
elektrigi on yil stiresince ytiksek alim garantisi ile istikrarli bir getiri
saglayan, Ulkemizin 2011’de yerli ve milli enerji politikas: kapsa-
minda kurmus oldugu Elektrik Piyasasi Yenilenebilir Enerji Kaynak-
lar1 Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM) olmustur. Elektrik icin be-
nimsenmis bu sistemimizi isitma ve 6zellikle yenilenebilir enerji kay-
naklar1 acisindan ¢ok diisiik diizeyde olan ulasim alaninda da gelis-
tirmemiz ve yayginlastirmamiz gerekmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanilan enerji tiiketimi-
mizin son yillarda énemli 6l¢tide degistigini Sekil 16 tizerinden de
gormekteyiz. Toplamda, yenilenebilir enerji tiiketimi 2008-2018 yilar1
arasinda yaklasik %36 civarinda artis gostermistir. 2008 yilinda 8,6
Mtep’den 2018 yilinda 11,7 Mtep'ye ytikselmistir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarmizdan saglanan enerjimiz 1990 yilina gore 2018 yilinda
%105 artig gostermistir. Ancak; 1990 yilinda Ulkemizin birincil enerji
titketiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinn katkisi yaklasik %18,4
olurken, toplam enerji titketimimizin artmasiyla 2018 yilinda bu ora-
nin %13,8 oldugu gortilmektedir (Sekil 16). AB-28 tilkeleri icin birincil
enerji tiiketimi igindeki yenilenebilir enerjinin orani, 1990 senesinde
%4,3 civarindayken, 2018 senesinde ise %18’e ytikselmistir (EC, 2020).

Sekil 15: Tiirkiye'nin 2018 Yili Toplam Nihai Enerji Tiiketiminde Yenilene-
bilir Enerjinin Durumu (IEA, 2021)
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Sekil 16: Tiirkiye'nin 2000-2018 Yillar: Arasinda Toplam Nihai Enerji
Tiiketiminde Yenilenebilir Enerjinin Durumu (IEA, 2021)
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Son yillarda yenilenebilir enerji kaynaklarinin biiytimesi fosil ya-
kitlardaki biiytimeden daha hizli olmustur. Bu nedenle, toplan ye-
nilenebilir enerji titketiminde olusan biiytimeye ragmen yenilenebi-
lir enerji kaynaklarmin TNET igerisindeki payinda biraz diists
meydana gelmistir (Sekil 17). 2018 yili itibariyle TNET'de ki
%13,8'lik pay ile yenilenebilir enerji kaynaklarimizin pay1 Internati-
onal Energy Agency (IEA) tiye tilkeleri arasinda alt siralarda yer al-
masina sebep olmustur (Sekil 18).

Sekil 17: Yillara Gore Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Biiriit Enerji

Uretimi ve Birincil Enerji Tiiketiminde Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Oram (EIGM, 2021)
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Sekil 18: IEA Ulkelerinde 2018 Yili TNET de Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarimn Pay: (IEA, 2021)
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Yenilenebilir enerji kaynaklar: kullanimin tesvik etmemiz, kul-
lanim alanlarini genisletmemiz iklim degisikligi ile miicadele kap-
saminda mutlak bir aractir. Bu amagcla yenilenebilir enerji kaynak-
lar1 ve sistemlerinin kullaniminin arttirilmasi icin 2005 senesinde
5346 numaral1 “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amacli Kullanimina liskin Kanun” ile 2007 yilinda 5686
numaral1 “Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu”
cikarilmistir. Ancak; sanayimizin ve ekonomimizin siirekli ve hizla
biiytimesi, artan niifus artis1 ve bunlara paralel olarak gelisen tek-
noloji beraberinde artan bir enerji ihtiyacini olusturmaktadir. Ulke-
miz yenilenebilir enerji kaynaklar1 agisindan oldukga avantajli bir
cografi konuma sahiptir. Bu avantajimizi kullanarak enerji ihtiyaci-
miz1 sera gazi emisyonu fosil kaynaklara gore ¢ok duisiik olan bu
kaynaklardan saglamali ve tiim alanlara yaymaliy1z. Yalnizca dog-
rudan elektrik enerjisi kullanimi olarak degil, 1sitma ve ulasim alan-
larnda da kullanarak bu avantajimizi hayata gecirmeliyiz.
YEKDEM sistemi ¢cok énemli olmakla birlikte uygulama alanlarini,
tesvikleri ve gerektiginde belirlenecek alanlar ve sektorlere gore bu
kaynaklarm kullanimini zorunlu hale getirmeliyiz. Yenilenebilir
enerji kaynaklarindan yararlanabilmek i¢in olusturulan tiim sistem-
lere ait elemanlarin yerli ve milli tiretimine derhal gegilmeli ve bu
kaynaklarm kullanilmasi durumunda amortisman stiresini en dii-
stik seviyelere ¢ekmeliyiz. Boylece yenilenebilir enerji kaynaklari-
nin kullanimi tiim toplumumuza yayilarak, sera gazi emisyon de-
gerlerimizin ciddi miktarlarda azalmasi saglanabilir.
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Yenilenebilir enerji kaynaklarimizin kullanimini arttirmak igin
yapilmasi gerek en énemli adimlardan birisi de bu sistemlerin ekip-
manlarinin yerli tiretiminin gergeklestirilmesidir. Boylece amortis-
man siiresi azalacak ve kullanimi toplumun tiim kesimlerine dag-
lacaktir. Bu tip sistemlerde amortisman stiresi iki y1l veya altina dii-
stirtilmelidir. Oncelikle yiiksek meblaglar 6deyerek amortisman sii-
relerimizi arttiran kritik ekipmanlar belirlenmeli ve bunlarin yerli
tiretimi icin derhal gerekli politikalar olusturulmalidir. Bakanlik,
universiteler ve sanayi birlikte bu tiretim stirecini hizlica millilestir-
melidir. Aksi halde amortisman stiresi yiiksek olmasi durumunda
omrti kisa olan bu yenilenebilir enerji sistemlerinin kullanim alanimi
genisletmek gercekci bir durum olamaz.

Iklim Degisikligi Miicadelesi I¢in Enerji Verimliligi ve

Enerji Tasarrufu

Enerji verimliligi, binalarda yasam standard: ve hizmet kalitesinin,
endiistriyel isletmelerde ise tiretim kalitesi ve miktariin diististine
yol agmadan, birim veya tirtin miktar1 basma enerji tiiketiminin
azaltilmasidir. Yasam standartlarimizi, konforumuzu, tiretim kali-
temizi azaltmadan ayn1 miktarda isi daha az enerji kullanarak ya-
pabilmektir. Enerji tasarrufu ve verimliligi, enerji arz gitivenliginin
saglanmasi, disa bagimlilik risklerinin azaltilmasi, cevrenin korun-
mas1 ve iklim degisikligine kars1 miicadelenin etkinliginin arttiril-
masinin saglanmasi gibi ulusal strateji hedeflerimizin ve enerji po-
litikalarimizin en 6nemli bilesenlerinden biridir (ETKB, 2021). Sa-
dece Ulkemiz degil, biitiin iilkeler siirdiiriilebilir kalkinma igin
enerji verimliligi calismalarina yonelmistir. Enerji verimliligi ile
enerji maliyetleri hafifletilebilir, enerjide disa bagimliliktan kaynak-
lanan riskler azaltilabilir ve enerji arz giivenliginin saglanmasina
katk: sunarak, diisiik karbonlu faaliyetler ile gevrenin korunmasi
gibi stratejik hedefler desteklenebilir.

Ulkemizde enerji verimliligine doniik faaliyetler bircok kurumu-
muz tarafindan stirdtrtilmektedir. Enerji verimliligi calismalarimiz
2007 yilinda ¢ikarilan 5627 numarali “Enerji Verimliligi Kanunu” ile
etkinlestirilmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigimiz
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tarafindan 2018 yilinda “Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plam
(2017-2023) (UEVEP)” ytirtirltige girmistir. Bu alandaki ¢alismalar:
izlemek ve yonlendirmek amaciyla “Ulusal Enerji Verimliligi Eylem
Plani izleme ve Yonlendirme Kurulu” 2019 yilinda kurulmustur.
Ayrica 2020 yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Enerji Ve-
rimliligi ve Cevre Dairesi Baskanlig1 tarafindan “Enerji Verimliligi
Stratejik Iletisim Plan1” olusturulmustur. Enerji Verimliligi icin ku-
rumlarimiz tarafindan yapilan kamusal ve kanuni diizenlemeler
Tablo 4’te 6zetlenmistir.

Enerji verimliligi, “Enerji Yogunlugu” degerleri ile 6lgtilmekte ve
karsilastirilmaktadir. Enerji yogunlugu, tilke veya bolge bazinda bir
birim GSYIH {iretebilmek icin ne kadar enerji gerektigini tlgen bir
enerji verimliligi gostergesidir. Gerekli enerji miktari, tilkede top-
lam arz edilen, doniistime ugramamis enerji cinsinden ise birincil
enerji yogunlugundan; sanayi, konut, ulastirma gibi sektorlerin ni-
hai olarak tiikettigi enerji cinsinden ise nihai enerji yogunlugundan
soz edilir. Enerji yogunlugundaki egilim; ekonomi ve sanayideki
yapisal degisiklikler, enerji tiiketim yapisindaki degisimler, sektor-
lerin verimlilik gelisimi ve nihai kullanicilarin tercih ettigi cihaz ve
ekipman gibi unsurlardan etkilenmektedir (EVCED, 2021).

Tablo 4: Enerji Verimliligi Calismalar: Iein Ulkemizde Yapilan Kamusal ve
Kanuni Diizenlemeler

Diizenleme Tarih
Enerji Verimliligi Kanunu (5627) 2007
Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi 2008
Binalarda Ist Yalitimi Yonetmeligi 2008
Ulasimda Enerji Verimliliginin Artirilmasina Iliskin Usul ve 2008
Esaslar Hakkinda Yonetmelik (2019)
Tiirkiye Iklim Degisikligi Strateji Belgesi 2010-2023 2010
Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda Verimlili- 2011
gin Artirilmasina Dair Yonetmelik (2020)
Enerji Verimliligi Strateji Belgesi 2012- 2023 2012
Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018 2013
(Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Programi Eylem Plan1)

Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 2017-2023 2018




Kiiresel Iklim Degisikligi ve Sosyo-Ekonomik Etkileri 195

Diizenleme Tarih

Enerji Verimliligi Denetim Y&netmeligi 2018

Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plaru zleme ve Yonlen-

dirme Kurulu 2019
On Birinci Kalkinma Plani 2019-2023 2019
Enerji Verimliligi Stratejik letisim Plani 2020

Tirkiye, diger IEA tiyesi iilkelere kiyasla diistik enerji yogun-
luguna sahiptir. Ancak ekonomik kalkinma, ntifus artisi, hizmet
sektortintin gticlenmesi, refah dtizeyinin ytikselmesi ve sanayimi-
zin hizla biiytimesi gibi etkenlerden kaynakli olarak Ulkemizin
enerji kullanimindaki artis gelismis tilkelere kiyasla daha hizli ol-
maktadir. Ulkemizin niifusu 2000 yilindan 2018 yilina kadar yak-
lasik %27 artarken, SAGP ile olciilen GSYIH iki katindan fazla ar-
tarak %88 civarinda biiytimiistiir (Sekil 19). 2008 yilindaki kiiresel
mali kriz, 2007-09 déneminde GSYIH’de %4'liik bir diisiise yol ag-
mistir ve bu da toplam nihai tiiketimin (TNT) yaklasik %3 ora-
ninda diismesine neden olmustur ve ekonomik biiytimenin enerji
talebi tizerindeki etkisini gostermistir. Ancak hem GSYIH hem de
enerji tiiketimi 2010 yilinda kriz 6ncesi seviyelerin tizerine ¢ikmis-
tir. Toplam nihai tiiketim, sanayi ve konut sektorlerindeki tiiketi-
min bir miktar diisttigt 2013 yilindaki diistis disinda, son yillarda
hizl1 bir sekilde artmustir. Ulkemizin toplam enerji tiiketimi, niifus
ve ekonomik biiytimeye paralel olarak artiyor. Ancak, enerji yo-
gunlugu (TNT/GSYIH) 2000 yilindan bu yana yaklasik %25 ora-
ninda azalmistir (IEA, 2021).

Sekil 19: Enerji Tiiketimi ve Etkenler (IEA, 2021)
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Ulkemizin yiiriitiilen faaliyetlere ragmen enerji verimliliginin
ekonomik bir ifadesi olan enerji yogunlugu gelismis tilkelere gore
daha yiiksektir (Tablo 5). Ulkemizin 2015 yilinda birincil enerji yo-
gunlugu (2010 yili dolar fiyatlariyla 1000 ABD Dolar1 basina) 0,12
tep’dir. Enerji yogunlugumuz, diinya enerji yogunlugu ortalamasi
0,17 degerine kiyasla diistiktiir, ancak OECD tilkelerinin enerji yo-
gunlugu ortalamas: olan 0,10 degerine kiyasla ytiksektir. 28 tiyeli
AB'nin enerji yogunlugu ortalamasi 0,09 olup, bu tiye tilkelerde enerji
yogunlugu en iyi olan tilke 0,08 degeriyle Almanya’dir. Enerji yogun-
lugu oldukga iyi olan bir diger tilke de 0,07 degeriyle Japonya’dir. Ul-
kemiz yiiksek katma deger saglayabilmek icin enerji tiiketimini azalt-
mal1 ve enerji verimliligi calismalarinda etkinligini daha da arttirma-
lidir. Ulkemizin 2020 yili birincil enerji yogunlugu 0,145 tep/bin
2015%, nihai enerji yogunlugu ise 0,112 tep/bin 2015$ olarak hesap-
lanmustir. Tablo 6 tizerinde belirtilen yillara gore birincil ve nihai
enerji yogunlugu verileri gosterilmektedir. Ulusal Enerji Verimliligi
Eylem Plaru ile biitiin sektorlerde yiiriitiilen enerji verimliligi calis-
malarma ragmen Kovid-19 salgin siirecinde yasanan; imalat sanayin-
deki tiretim dalgalanmalari, toplu tasima yerine bireysel ulasima olan
yonelim ve hizmet sektoriindeki enerji talebinin verimsiz bir sekilde
hane halkina kaymasi enerji yogunlugundaki gelisimi olumsuz etki-
lemistir. Buna ragmen 2000 yilina gore bir kiyaslama yaptigimizda
birincil enerji yogunlugunda %?24,5; nihai enerji yogunlugunda ise
%?24,8 oraninda bir iyilesme olmustur. (EVCED, 2021).

Tablo 5: Temel Enerji Gostergeleri (EVCED, 2021)

GSYIiH | Birincil | Birinell Kist 1 Kisi Bagt
g o Enerji Bas1 Bi- )
.. (mil- | Enerji y y . Elektrik
Ulke Yogunlugu | rincil 1 e
yar Arz1 . .. Tiiketimi
20108) | (Mtep) (tep/bin Enerji (MWhyKisi)
2010%) Arzi
Diinya 80,259 | 13972,2 0,17 1,9 3,2
OECD 50,960 | 5309,0 0,10 4,1 8,0
AB-28 18,852 1619,0 0,09 3,2 6,1
TURKIYE | 1,206 145,3 0,12 1,8 3,3
Almanya 3,878 311,3 0,08 3,8 7,0
Japonya 6,141 432,0 0,07 34 8,1




Kiiresel Iklim Degisikligi ve Sosyo-Ekonomik Etkileri 197

Tablo 6: Tiirkiye'nin Birincil ve Nihai Enerji Yogunlugu (EVCED, 2021)

Gostergeler (tep/bin 2015 $) | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2019 | 2020

Birincil Enerji Yogunlugu 0,192 | 0,169 | 0,172 | 0,149 | 0,145 | 0,145

Nihai Enerji Yogunlugu 0,149 | 0,134 | 0,130 | 0,115 | 0,111 | 0,112

Enerji yogunlugu degerleri tilke ve sanayi bazinda $Sekil 20’de
gosterilmis olup, Ulkemizin yeri ve hedefledigi konum belirtilmis-
tir. Duistik enerji yogunlugu degeri enerjinin verimli kullanildiginin
gostergesidir. Enerji yogunlugu; iilkeler acisindan, belirli bir 2015
yilina gore 1.000 ABD Dolart GSYIH elde edilebilmesi igin tep ola-
rak tiiketilen enerji miktaridir. Diger bir sekilde ifade edecek olur-
sak; yillik harcanan enerjinin, tiretilen tirtintin ekonomik degerine
oranudir. Sanayi acisindan ifade edecek olursak; bir birim {irtin elde
edilebilmesi igin tpe olarak harcanan enerji miktaridir.

Sekil 20: Ulkelerin Enerji Yogunluklar: ve Tiirkiye Hedefi (EVCED, 2021)
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Sekil 21’den goriilecegi tizere 2018 yilinda Ulkemizin enerji yo-
gunlugu, bir milyon ABD Dolar1 SAGP basma 45 TPE olup, 2000
yilindan 2018 yilina kadar %25’lik bir diistis olmustur. TNT/ GSYIH
olarak ele alinan enerji yogunlugu 2015 ABD dolari fiyatlar: tizerin-
den SAGP'dir.
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Sekil 21: Bazi IEA Uye Ulkelerinde Enerji Yogunlugu (IEA, 2021)
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Sekil 22 ve Sekil 23 tizerinden tilkemizin IEA {tiyesi tilkeler ara-
sinda hem kisi hem de GSYIH acisindan diisiik enerji yogunluguna
sahip oldugunu gormekteyiz. Ulkemizin birim GSYIH basma
TNT’si IEA tiyesi tilkeler arasinda en diistik dordiincti siradadir (Se-
kil 22). Kisi basina diisen enerji yogunlugu siralamasinda da Mek-
sika’dan sonra en diisiik ikinci siradadir (Sekil 23). Ozetle IEA iiyesi
tilkeler arasinda Ulkemiz 2018 yilinda en diistik ikinci TNT/kisi ve
dordiincii en diisiik TNT/GSYIH'ya sahiptir.

Sekil 22: IEA Uye Ulkelerinin GSYIH Bagina Enerji Tiiketimi (IEA, 2021)
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Sekil 23: Bazi IEA Uye Ulkelerinin Kisi Bast Eneriji Tiiketimi (IEA, 2021)
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Birincil enerji yogunlugunun 2019 yili i¢in uluslararas: bir karsi-
lastirmas: yapildiginda tilkemiz 0,145 tep/bin2015$ olan birincil
enerji yogunlugu degeriyle diinya enerji yogunlugu ortalamasi
0,172 tep/bin2015$% degerinden daha diisiiktiir, ancak OECD ftilke-
lerinin enerji yogunlugu ortalamasi 0,105 tep/bin2015% degerinden
daha ytiksektir. AB tiyesi tilkelerin birincil enerji yogunlugu ortala-
mast 0,088 tep/bin2015$ ile hem OECD hem de tilkemiz ortalama-
sindan daha iyidir.

Enerji yogunlugundaki egilim; ekonomi ve sanayideki yapisal
degisiklikler, enerji tiiketim yapisindaki degisimler, sektorlerin ve-
rimlilik gelisimi ve nihai kullanicilarin tercih ettigi cihaz/ekipman
gibi unsurlardan etkilenmektedir. Ulkemizin enerji yogunluklarimni
2000 yilina gore karsilastirdigimizda; birincil enerji yogunlugu-
muzda %24,5, nihai enerji yogunlugumuzda da %?24,8’lik bir iyiles-
tirme olmustur (Sekil 24). 2000-2020 yillar1 arasinda birincil ve nihai
enerji yogunlugu endeks degerlerinde yillik olarak ortalama iyi-
lesme oran1 yaklasik %1,4 ttir.

Sekil 24: 2020 Y1l Tiirkiye'nin Birincil ve Nihai Enerji Yogunlugu Endeksi
(EVCED, 2021)
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Enerji yogunlugunun yani sira toplam nihai enerji tiiketimi veri-
leri de enerji kullaniminin gevresel etkilerinin hesaplanmasina ve
kargilagtirllmasina katki sunar. Cevresel etkiler TNT tizerinden
enerji kaynaklarina da baghdir. Sera gazlarmin azaltilmasmin bir
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yolu da daha az enerji kullanmak ya da enerjiyi daha etkin kullan-
maktir.

Sektore gore nihai enerji tiiketimindeki egilim, enerji tiiketiminin
azaltilmasinda elde edilen gelismeyi ve son kullanici olan farkli sek-
torlerin (ulasim, sanayi, hizmet ve hane halki) ilgili cevresel etkile-
rini sunar. Ayrica, enerji tiitketimi ve enerji verimini etkilemeye ca-
lisan ana politikalarin basarisini gozlemlemeye yardimci olmak igin
de kullanilir (CSB, 2022).

Sanayi, 2018’de TNT'nin 1373944T] ile Ulkemizin en fazla enerji
tiikketen sektoriidiir ve bunu 1171465T] ile ulastirma sektorii izle-
mektedir. Sanayi ve ulasim sektorleri son on yilda 6nemli 6l¢tide
artmustir. TNT'nin geri kalaninin 860455T] ile konut sektort ve di-
ger kalan kismini ise ticari ve kamu hizmetleri, tarim ve ormancilik,
enerji dis tiiketim ve diger sektorler olusturmaktadir. 2019 yilina
baktigimizda TNT; sanayi sektortinde 1295073T], ulasimda
1174302T] ve konut sektoriinde de 902565T] ile bas1 cekmektedirler.
Bu ti¢ sektor haricindeki diger sektorlerde enerji tiiketimi son on
yilda daha istikrarli olmustur. Sanayi, ulasim ve nispeten konut sek-
torlerinde enerji talebi 6nemli 6lgtide artarken, diger sektorlerde
enerji tiiketimi bu {i¢ sektore gore nispeten durumunu korumustur
(Sekil 25).

Sekil 25: Tiirkiye'nin Sektérlere Gore TNT 1990-2019 (IEA, 2021)
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2018 ve 2019 yillarinda kaynaklara gore TNT sirasiyla; petrol
tirtinleri 1639306T]'den 1658529TJ’e(1), dogal gaz 1082238T]'den
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1044589'a(]),  elektrik  911546T]'den  917764TJ'e(1), komiir
452794T]'den 446066T]J'e(|), biyoyakitlar ve atik 106275T]'den
106323TJe(1), riizgar, gines vd. 116393T)'den 118528T]e(T) ve 1s1
olarak da 42991T] den 41613TJ e(|) degisim gostermistir (Sekil 26).

Sekil 26: Tiirkiye'nin Kaynaklara Gore TNT 1990-2019 (IEA, 2021)
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En fazla enerji titketen sektor olan sanayide 2018 yilinda 37,4 Mtep
kullanilmistir. Enerji tiiketimi 2012-2014 donemindeki yavaslamaya
ragmen 2008 ile 2018 yillar1 arasinda %60 artmustir. 2011 yilindan bu
yana sanayide kullanilan en biiyiik enerji kaynagi olan dogal gazdaki
biiytime, endiistriyel enerji talebindeki artisin yaridan fazlasmi karsi-
lamustir. 2018 yilinda sanayide tiiketilen enerjinin %28'ini dogal gaz,
%26"s1 elektrik, %21’ini petrol, %18'ini komiir ve kii¢iik miktarlarda
bolgesel 1s1, biyoyakitlar ve atik ile giines enerjisi olusturmustur. En-
distriyel enerji tiiketimi son on yilda yaklasik %60 oraninda artmis
ve talepteki biiytime biiytik oranda dogalgaz ve elektrigin artan pay-
lar1 ile karsilanmustir (IEA, 2021).

Turkiye’de 2018 yilinda sektorlerin TNT’si 1990 yilina gore %157
oraninda, 2005 yilina gore %55 oraninda, 2017 yilina gore ise %2,59
oraninda azalarak 108,481 Mtep olmustur (Sekil 27). Ulkemizde ni-
hai enerji tiiketimindeki ytikselisler, ekonomimizin ve sanayimizin
btiytimesi ile baglantilidir. Tabi bu durumu bir gelisme olarak ifade
edebilmek icin enerji yogunlugu degerlerimizin de diismesi gerek-
mektedir. Bu durumu enerji verimliligi ile birlikte degerlendirmeli-
yiz. Orneklendirecek olursak; AB-28 iilkelerinde verimlilik artisiyla
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iliskili olarak, 2018 yilinin verilerine gore son on yilda TNT %4,6
oraninda azalmistir. Ancak hedeflenen degerlere hala ulasilama-
mustir (EEA, 2021).

Sekil 27: Yallar itibariyle Sektéirlere Gore TNT (EIGM, 2021)

120

2007 — &

2008 I—— I

2009 — B

2010 — I

2011 — L}

2012 — &

2013 —— L}

2014 — &

2015 I— L}
2016 E— N
2017 — 1}
2018 —— I

w
[=]
=1
~

m Sanayi m Ulastirma m Mesken ve Hizmetler mTanim ve Hayvancilik m Enerji Digi Tiketim|

1990 M —

19971  E——

1992 I

1993 I
1994 N —

1995 I
1995 I —
1997 I —
1998 I —
1999 I —
2000  I——
2001  E——
2002 I —
2003 I —
2004 — 1
2005 T— L}

AB tilkeleri tizerinden bir karsilastirma yapacak olursak, AB-28
tilkelerinde 2017 y1l1 igin en fazla pay1 ulastirma (%32) alirken, sira-
styla konut (%27,6), sanayi (%25,7), ticaret ve kamu hizmetleri
(%14,8) gibi diger sektorler takip etmistir (EC, 2020).

Birgcok parametre ele alinarak enerji yogunluklar: ve TNT deger-
leri sektorel ve kaynak olarak yillara gore degerlendirilmis, karsi-
lastirdmustir. Ilkim degisikligi ile muicadele de enerji verimliligi en
onemli etkenlerden birisidir. Enerji verimliligi kadar 6nemli olan bir
diger etkende enerji tasarrufudur. Enerji verimliligini kisaca; ener-
jiyi tiiketirken yasam standartlarimizdan taviz vermeden kisi ya da
trtin basma enerji tiiketimini azaltmaktir. Enerji tasarrufunda ise
enerjiyi ihtiyath kullanarak tiiketilen enerji miktar1 azaltilir. Enerji
verimliligi ve enerji tasarrufu etkenleri birlikte calistirilarak iklim
degisikligine kars1 miicadele etkinlestirilir. Enerji verimliligi ve ta-
sarrufunu iklim degisikligiyle miicadelenin yani sira enerji arz gii-
venligimizi saglamak ve disa bagimlilik risklerimizi azaltilmak
amaciyla etkinlestirmemiz kacinilmazdir.

Enerji tiketimlerinde sektorel karsilastirmalarda konutlarin ¢ok
onemli bir alan olusturdugunu gormekteyiz. Ulkemizdeki enerjinin
yaklasik %30"u binalarda kullanmaktadir. Binalardaki enerjinin en
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btiytik kismini 1sitma-sogutma amaciyla tiiketmekteyiz ve bu tiike-
time karsilik gelen oran yaklasik %80 civarindadir. Geriye kalani ise
aydmlatma ve elektrikli cihazlarda kullanilmaktadir. Ulkemizin
enerji ithalat1 2017 yilinda 37 milyar dolar, 2018 yilinda 43 milyar
dolar ve 2019 yilinda da yaklasik 41milyar dolar civarindadir. Bina-
larimizdaki enerji ithalatinin bizlere maliyeti 2019 y1il1 icin yaklasik
12,5 milyar dolar civarindadir. Binalarimizda yapacagimiz tasarruf-
lar ve verimlilik ¢alismalari ile sifir enerjili binalara yaklasim gos-
termemiz hem Ulkemizin cari agiginda ciddi bir azalma hem de sera
gaz1 emisyonlarmin azalmasiyla gevresel /saglik agisindan ciddi bir
kazang saglayacaktir. Stirdiirtilebilir kalkinma igin bu enerji ithalat
maliyetlerimizi diistirmemiz muhakkaktir ve binalarimizda kullan-
digimiz bu 12,5milyar dolar ile her yil ciddi projelere yatirim yapa-
bilir, kalkinmamizi hizlandirabiliriz. Binalarda harcadigimiz bu pa-
rayla her yil bir adet Istanbul Havalimam (1.Etap) ve bir adet Socar
Aliaga Rafinerisi gibi dev projeler yapabiliriz ya da her yil bu parayla
bir adet Osmangazi Kopriisii, bir adet Bursa-Izmir Otoyolu ve bes
adet Yusufeli Baraji yapabiliriz. Farkl1 bir bakis acisiyla; yani bu bina-
larrmizda kullandigimiz disariya 6dedigimiz bedel tizerinden ytizde-
lik tasarruflar1 degerlendirelim. Mesela her yil; binalarimizda %5 ta-
sarruf yaparsak, bu cebimizde kalan parayla her yil bir Yusufeli Ba-
raji, %10 tasarruf yaparsak her yil bir Avrasya Ttineli, %30 tasarruf
yaparsak her yil bir Yavuz Sultan Selim Kopriisii yapabiliriz. Bu 6r-
nekler cogaltilabilir ve her yil yapacagimiz dev projeler tizerinden sa-
dece binalarimizda kullanilan enerji igin disartya 6dedigimiz meblag-
lar1 kiyasladigimizda kaybimizin ne diizeyde oldugunu daha somut
olarak gormekteyiz. Hem ekonomik kalkinmamiz hem de sera gazi
emisyonlarmi azaltmak igin binalarimizda enerji tasarrufuna ve ve-
rimliligine azami 6nem gostermemiz gerekmektedir.

Binalarda enerji tasarrufu icin, 1sitma-sogutma sistemleri ve cihaz-
lari, 1s1 yalitimi, aydinlatma sistemleri vs. gibi baslica etkenlerdir. Bi-
nalardaki enerji tiiketiminin de yaklasik %80'i binalarin 1sitma-sogut-
masi i¢in kullanilmaktadir. Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani-
mizda enerji verimliligi icin yapilmasi gerekenler bir¢ok sektor icin
temel basliklarda ele alinmustir. Enerji ve Tabii Kaynaklar
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Bakanligimizin ilgili daireleri basta olmak tizere bircok kurum ve ku-
rulusumuz tarafindan enerji verimliligi ve tasarruflar1 tizerine 6neri-
ler ve calismalar yapilmaktadir. Bizim tarafimizdan da asagidaki bas-
lica 6nerileri sunabiliriz:

* Binalarin TS825 standardina uygun 1s1 yalittimi yapilmalidir.
Ulkemizde yapimma baslanacak olan binalarin dig duvarla-
rina, ¢atisina ve temel betonarme kismina 1s1 yalitimi uygula-
masi yapilarak binanimn kisin 1s1 kaybmnin yazin da 1s1 kazanci-
nin azaltilmasi saglanmalidir. Bu sayede bina i¢i mahallerde
daha az 1sitma ve sogutma ytikleri olusacagindan bu ytikleri
karsilayacak enerji kaynaklarmin da daha az kullanilmasi sag-
lanmis olunacaktir. Yapilar tasarlanirken enerji kimlik belgesi-
nin tasarim esnasinda belirlenmesi énemlidir.

* Dis pencerelerin diisiik 1s1 iletim katsayisina uygun pencere
dograma sistemleri olarak secilmesi 6nemlidir. Bina 1s1 yalitim
uygulamasi yapilip yapilmamasma bakilmaksizin tim bina-
larda 1s1 ve gtines kontrollti, Low-e kaplamali camlara sahip
pencereler kullanarak binalarin yazin 1s1l kazancinin ciddi di-
zeyde azaltilmasi saglanabilir. Pencere dograma sistemlerinin
1s1 yaliiml1 olmas1 da pencerenin 1s1l iletkenlik degerlerinin
azaltilmasinda onemli bir etkendir.

* Yapilarda trombe duvar1 konularak kuzey cephesinden bu du-
vara dogru esinti saglanabilir ve dogal havalandirma etkisi
olusturulabilir.

* Yapilarda giines bacasi kullanilabilir ve bu sayede dogal hava-
landirma yapilabilir.

* Binalarda dis ve i¢ golgeleme elemanlari ya da 6zel camlar kul-
lanilmasi ile pencere ytiizeylerinde gelen giines 1s1 kazanglar1
azaltilabilir. Bu durum bina toplam sogutma yiikiinde %5-%15
arasmda bir oranda azalma saglayabilir.

* Degisken devirli pompalar kullanarak enerji tiiketimi azaltila-
bilir. Merkezi sulu klima sistemlerinde degisken debili sistem
ve degisken devirli pompalar kullanarak pompa enerjisinde
%60-70 oraninda ve toplam HVAC (isitma-sogutma-
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havalandirma) sisteminin kullandig1 enerjide de %7-12 ora-
ninda tasarruf potansiyeli vardir.

* Bina iklimlendirme sistemlerinde 6nemli bir yer tutan hava ka-
nallarinin Tiirkak tarafindan akredite bir kurulus tarafindan,
Smacna standartlarma gore sizdirmazlik testlerinin yapilarak,
hava kagaklarinin kullanim stiresi boyunca nlenmesi ve bu sa-
yede enerji israfinin 6niine gecilmesi saglanabilir. Hava kanal-
larinin kendinden flansli olmasi da testin saglamligini ve giive-
nirliginin olusmasinda etkendir.

* Hava kanallarmin icinden gecen akiskanin tipine gore tas
ylinii, cam yiinii veya kaucuk malzeme ile teknigine uygun
olacak sekilde bir 1s1 yalitim islemine tabi tutulmasi ile kanal-
lardan atmosfere olusacak olan enerji kayb: engellenebilir.

* Bina tesisat hatlar1 tizerinde bulunan boru, vana, pislik tutucu,
ti¢ yollu vana vb. tesisat armattirlerini yalitim ceketi ile kaplan-
mast onemlidir.

* Bina 1sitma ve sogutma sistemleri tizerindeki tiim borularimn 1s1
yalitimu islemine tabi tutulmasi, ayrica her bir tesisat armatii-
riiniin 1s1 yalitim ceketi ile kaplanmasi ile enerji israfinin 6ntine
gecilebilir. Ozellikle sogutma sistemlerinde 1s1 yalitimi uygula-
mas! yapilmamasi durumunda yaz mevsiminde tesisat ele-
manlar1 tizerinde olusan terlemeler/yogusmalar sebebiyle
hem malzeme zarar gormekte hem de asma tavan sistemleri
zarar gormektedir.

* Bina HVAC sistemi icin otomasyon sisteminin kurulmasi, her
yil sistem elemanlarmin kontrol edilerek diizgiin ¢alisabildigi-
nin kontrol edilmesi 6nem tasimaktadir.

* Binada kurulu HVAC sistemi icin merkezi otomasyon sistemi-
nin kurulmasi ile HVAC sistemine ait her bir cihazin daha ve-
rimli calismasi saglanabilir. Sistem {izerinde yapilabilecek
programlamalar ile kullanici miidahalesi olmadan i¢ ve dis
hava sicakliklarimi baz alarak, HVAC sisteminin otomatik
kontrolii saglanarak enerji israfinin 6niine gegilebilir.

* Klima santralleri ve fan-coil gibi yiiksek miktarda enerji tiike-
ten cihazlarda iki yollu veya {i¢ yollu vana ile akiskan kontroli
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saglanarak gereksiz yere enerji israfiin oniine gecilebilir. Aksi
halde bu vanalar kullanilmaz ise cihazlar icinden gecen akiska-
nin kontrolii saglanamayacagimdan cihazlara ait fanlar kapali
bile olsa igerisinden akiskan gegecegi icin bu da enerji israfina
sebebiyet verecektir.

Havalandirma tesisatinda bulunan klima santrallerinde 1s1 geri
kazanim tiniteleri ilavesi ile ciddi miktarda 1s1 geri kazanilabilir
ve bu sayede enerji verimliligi arttirilabilir. Boylece santral ice-
risindeki 1sitma ve sogutma bataryalarinimn daha kiictik kapasi-
telerde olmasini saglayarak enerji tiiketiminin diistirtilmesi
miimkiin olmaktadir.

Bina iklimlendirmesinde kullanilan sistemlerde kullanilan ilk
enerji kaynaklar1 olan elektrik ve karbon igerikli yakitlarin be-
raberinde hava kaynakli, toprak kaynakli ve su kaynakli dis
tiniteler ile hibrit sistemler olusturulabilir. Bu sayede enerji ve-
rimliligi ytiksek sistemler kurulmus olunur.

Sicak su kazanlari ile buhar kazanlarmin her yil diizenli olarak
periyodik bakimlarinin yapilmasi, baca gazi emisyonlarimin 61-
ctilerek optimum yakit-hava karisimimin saglanmasi ve bu sa-
yede enerji israfinin 6niine gegilmesi saglanabilir.

Ayni anda elektrik ile 1sitma veya elektrik ile sogutma ihtiyaci-
nin oldugu yerlerde enerjinin ekonomik kullanilabilmesi icin
kojenerasyon ya da trijenerasyon sistemlerinin kurulmasi ve
enerji verimliliginin arttirilmas1 saglanabilir. Bina elektrik tii-
ketimlerine bakildiginda 6zellikle saglik yapilarinda yazin ger-
ceklesen elektrik ttiketimi kisin gerceklesen elektrik ttiketimi-
nin neredeyse iki ya da {i¢ katina ¢tkmaktadir. Bu sebepten do-
lay1 kojenerasyon hatta trijenerasyon sistemi kurularak, binada
gerekli olan elektrik tiretilirken HVAC sistemi igin gerekli olan
enerjinin de saglanmasi ile ytiksek enerji verimliligi elde edile-
bilir.

Binalarda ve endiistriyel tesislerde zamanla kisim yipranmalar
meydana gelmekte ve bu yipranmalardan atmosfere dogru
enerji kayiplar1 olusmaktadir. Belirli stirelerde bina ve endiist-
riyel tesis cepheleri ve bu yapilarda bulunan 1sil sistemler
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termal kamera ile kontrol edilerek, enerji kayiplarmnn oldugu
yerler tespit edilmeli ve bu yerler onarilarak enerji kayiplarmin
ontine gecilmesi saglanmalidir.

* Binalarda ve enduistriyel tesislerde kullanilmakta olan pompa-
lar genelde asenkron motor ile calismakta olup, biiytik mik-
tarda elektrik cekmektedir. Bu eski motorlarin yeni nesil IE3
verimli olanlar1 ile degistirilmesi hatta yenileme ve ilk kurulum
esnasinda frekans invertorli olanlari ile degistirilmesi sistem-
deki elektrik tiiketimini ciddi oranda diistirecektir.

* Havalandirma tesisatlarinda havanin cebri olarak hareketlen-
mesini saglayan fanlara donme hareketini saglayan elektrik
motorlarinin en az IE3 enerji verimli olmasi, bu motorlarm is-
tenilen debi ve basinci otomatik ayarlayacak sekilde frekans in-
vertorli olanlarindan secilmesi enerjinin verimli kullanilma-
smi saglayacaktir.

* Havalandirmada énemli yer tutan klima santrallerinin her bir
elemaniin PLC otomasyon tizerinden izlenmesi ve 6zellikle
filtre kirlilik bilgilerinin alarm ile 6grenilmesi gerekmektedir.
Kirlilik aninda fanlarm zorlanmasi engellenerek fanin cektigi
elektrik giictiniin artmasinin da 6niine gegilmis olunur.

* Klima santrallerinin 1s1l kdpriileme ve 1s1l gecirgenlik degerle-
rinin iyi olmasina dikkat edilmelidir.

* Bazibina veya tesisler iklimlendirilirken havanin neminin sabit
tutulmas1 gerekmektedir. Kisin havanin nem miktarmi arttir-
mak icin muhakkak nemlendirici tiniteler kullanilmasi gerek-
rikli buhar jeneratorlii ise bu tip tiniteler yiiksek miktarda
enerji cekmektedir. Elektrik tiiketim degerlerinin artmasmin
ontine gecebilmek igin gereksiz nemlendirici kapasitelerinden
kacinmak gerekmektedir.

= Eskiden beri kullanilan HFC ve HCFC iceren sogutucu akis-
kanlar (bunlarin en 6nemlisi R-11, R-22) daha ¢nce iklimlen-
dirme cihazlarinda kullanilmasi ozon tabakasinda hasara sebe-
biyet veriyordu. Ozon tabakasinda meydana gelen hasar neti-
cesinde kiiresel 1sinmaya etkisi oluyordu. Cevreye duyarh yeni
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nesil sogutucu akiskanlarin kesfedilmesiyle (R410A, R134A vb.)
cevreye daha az zararh iklimlendirme cihazlar1 imal edilmis
oldu. Cevreye zararli olmayan sogutucu akiskanlar tercih edil-
meli, diger gevreci olmayan zararl sogutucu akiskanlarin kul-
lanilmasina asla miisaade edilmemelidir ve kullanilmamalidir.
Insan sirkiilasyonunun fazla oldugu biiyiik ¢apl binalarda
mevcut klima santralleri daha kiiciik taze hava oram karisi-
muyla caligmakta iken 2020 Mart ayinda Ulkemizde de basla-
yan kiiresel Kovid-19 salginindan dolay1 Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanhg tarafindan klima santrallerinin
%100 taze hava ile ¢calistirilmasi karari alindi. Ancak bu durum
klima santrallerinin daha fazla enerji tiitketmesine yol agmis
oldu. Enerji tiretiminin zor oldugu icin ¢evreyi kotii yonde et-
kilemekte ve biiytik bir kismin disaridan ithal ettigimiz i¢in de
tilkemize ciddi mali yiik getirmektedir. Bunu ¢6zmek icin
klima santralleri icin gerekli enerji kaynagini yenilenebilir
enerji kaynaklari ile desteklenmis olarak tasarimlanmasi bii-
yiik 6nem tasimaktadir.

Ulkemizde yeni yapilacak binalarda bulunan 1s1 yalitim,
1sitma, sogutma ve varsa havalandirma sistemlerinin projelen-
dirilmesi ilgili standartlara gore yapilmas: zorunlu olmustur.
Binalarin ilgili belediyeden yap1 kullanum ruhsati alirken; Bina
Enerji Kimlik Belgesi alma zorunlulugu getirilmistir. Bu sayede
binalarda enerji israfinin 6niine gecilmeye ve cevreye duyarl
binalar insa edilmeye baslanmistir. Yonetmeligin ¢ikis tarihin-
den 6nce yapilmis ve hali hazirda kullanilan ticari ve konut
amagcl binalar i¢in ise TS825 standardma gore 1s1 yalitim-dis
cephe mantolama, pencerelerin yonetmelikte izin verilen 1s1 ile-
tim ve golgeleme faktorlerini karsilamasi saglanmus ve eski bi-
nalarin da bir sekilde enerjiyi daha az tiiketen yapilar olmasi
saglanmalidir.

Toprak kaynakli, hava kaynakli ve su kaynakl 1s1 pompalari-
nin kullanilmast ile bina iklimlendirme sistemlerinin enerji tii-
ketimlerinde ciddi oranda diisiis elde edilebilir.



Kiiresel Iklim Degisikligi ve Sosyo-Ekonomik Etkileri 209

* Yeni yapilacak olan ve yapi ruhsatina esas kullanim alam
yirmi-bin metrekarenin {izerinde olan binalarda 1sitma, so-
gutma, havalandirma, sthhi sicak su, elektrik ve aydmnlatma
enerjisi ihtiya¢larmin tamamen veya kismen karsilanmasi ama-
cyla, yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanimi, hava, toprak
veya su kaynakli 1s1 pompasi, kojenerasyon ve mikro-kojene-
rasyon gibi sistem ¢oztimleri tasarimcilar tarafindan projelen-
dirme asamasinda analiz edilme zorunlulugu getirilmistir. Bu
uygulamalardan biri veya birkagy, ilgili bakanlik tarafindan ya-
yimlanan birim fiyatlar esas alinmak suretiyle hesaplanan, bi-
nanin toplam maliyetinin en az ytizde onuna karsilik gelecek
sekilde yapilir. Bu uygulamalar siki takip edilmeli ve asla taviz
verilmemelidir.

* Binalarda cepheye distan golgeleme panelleri ile i¢ mahallere
gelen giines radyasyonu azaltilarak bina sogutma ytiklerinin
diistirtilmesi saglanabilir.

= [klimlendirme sistemlerinde bina icerisine goénderilen hava-
nin sogutulmasinda suyun buharlasmasi prensibiyle calisan
evaporatif sogutma sistemlerinin ilavesiyle havanin sogutul-
masinda harcanan enerjinin azaltilmasi saglanabilir.

Sonuclar

Ulkeler stirdiiriilebilir kalkinmalar1 ve stratejik hedefleri igin yiik-
sek enerji potansiyellerine sahip olmaya calisirlar. Yiiksek enerji po-
tansiyeline sahip olma cabasi beraberinde sera gazi emisyon deger-
lerinin artisina neden olmaktadir. Ozellikle fosil kokenli kaynaklart
kullanarak tiretilen enerji kiiresel istnmaya ciddi katki sunmaktadr.
Enerjiyle ilgili CO2 emisyonlari, kiiresel sera gazi emisyonlarinin
biiyiik cogunlugunu olusturmaktadir.

Iklim degisikliginin etkisini azaltmak igin eylem ve yaptirimlar
oldukca 6nemlidir. Paris Anlasmasi, kiiresel ortalama sicakliktaki
artis1 sanayi oncesi seviyelerin yani 2°C hatta miimkiinse 1,5°C ile
sinirlamaya ¢alismak i¢in bir hedef belirtmistir. Bu hedeflere ulasa-
bilmek i¢cin kiiresel emisyonlarin yaklasik ticte ikisini olusturan dii-
stik karbonlu bir enerji sektoriine gecmek gerekmektedir. Sera gazi
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emisyon degerleri ¢ok diistik olan, cevreci yenilenebilir enerji sis-
temleri ile enerji verimliligi kazanimlar1 birlestiginde, 2050 yilina
kadar ihtiya¢ duyulan CO2 emisyon degerindeki diististin yaklasik
%90'1 saglanabilir.

Biiyiiyen sanayi ve ekonomi, yiikselen refah diizeyi, niifus artis,
hizmet ve ulasim sektoriiniin gticlenmesi gibi nedenlerden dolay1
gelismis {ilkelere gore Ulkemizin enerji kullanim1 daha hizli art-
makta ve degismektedir. Bu enerji artisimizi disa bagimliligimizin
oldukca yiiksek oldugu fosil kaynakl yakitlardan diger kaynaklara
aktarmak stirdiiriilebilir kalkinmamaiz i¢in hayati 6nem tasimakta-
dir. Modern toplumlar i¢in ekonomik biiytime ve toplumsal refah
diizeyini arttirmak, artan enerji ihtiyacin1 daha gtivenilir, daha gev-
reci ve disa bagimli olmadig1 enerji kaynaklarina baglidir. Ttim top-
lumlar igin gerektigi gibi Ulkemiz icin de giic sistemlerini hizla kar-
bondan ayirarak, gtivenilir ve gitivenli enerji kaynaklarmi stirdiir-
mek gerekli bir zorunluluktur. Ulkemizin cografi konumundaki
avantajlarimizdan dolay1 neredeyse tim yenilenebilir enerji kay-
naklarina ytiksek potansiyellerde sahip durumdayiz. Disa bagimli-
ligimiz1 azaltmanin yan sira kiiresel sicakliklardaki artisi kontrol
etmek icin yenilenebilir enerji kaynaklarina gecisin sadece elektrik
tiretiminde degil, ayn1 zamanda binalar, ulasim ve 1sitma icinde
hizl1 gerceklesmesi gerekmektedir.

Yenilenebilir enerji sistemlerinin toplumun tiim kesimlerine da-
gilmasi icin atilmasi gereken en dnemli adim, bu sistemlerin ele-
manlarmin yerli tretiminin gergeklestirilmesidir. Ekipmanlarin
yerli tiretilmesiyle amortisman stiresi azalacak ve boyle ciddi bir
enerji tasarrufu elde edilecektir. Yenilenebilir enerji sistemlerinin
amortisman stirelerinin 2 y1l veya altina dustirtilmesi i¢in ekipman-
larm yerli tiretimi igin gerekli adimlar atilmal, tesislerin kurulumu
icin tesvikler verilerek siirec hizlica tamamlanmalidir. Disaridan sa-
tin aldigimiz kritik ekipmanlar belirlenmeli ve bakanlik, {iniversite-
ler ve sanayi birlikte calisarak bu ekipmanlari hizlica millilestirme-
lidir. Kullanilabilir émrti ¢ok yiiksek olmayan yenilenebilir enerji
sistemlerinin bdylece amortisman stiresi istenilen diizeylere getiri-
lebilir.
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Enerji de disa bagimliligimizi ve sera gazi emisyon degerlerimizi
diistirme siirecini desteklemek ve hizlandirmak icin yenilenebilir
enerji kaynaklarmin kullanimini arttirmanin yaninda bu siireci enerji
verimliligi ve enerji tasarrufu faaliyetleriyle desteklemek gerekmek-
tedir. Enerji verimliligi ve enerji tasarrufu da Ulkemizin ekonomik
biiytimesini stirdiirmesi ve ayn1 zamanda iklim degisikligiyle miica-
dele ve cevresel siirdirtilebilirlik konusundaki gereklilikleri yerine
getirebilmesi icin hayati 5neme sahiptir.

Iklim degisikligiyle miicadelede diisiik karbonlu bir enerji siste-
mine gegis, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi ile desteklen-
mektedir. Enerjide stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi ve iklim
degisikligiyle miicadelede en 6nemli araglardan yenilenebilir enerji
kaynaklarma ve enerji verimliligine biiyiik 6nem vermeli ve tesvik
etmek i¢in ttim aksiyonlar: almak durumundayiz.

Enerji verimliligi icin ulusal ¢abalarimizi arttirmaliyiz. Bu alanda
yapacagimiz yatirimlari isabetli belirlemeli, enerji tasarruf hedefleri-
mize hizlica ilerlemeli, bunlar1 destekleyici vergi indirimlerine, AR-
GE harcama tesviklerine ve gerekli verilere ulasim unsurlarina dnem
verilmelidir. Konut, sanayi ve ulasim alanlarinda gerekli tedbirler
alinmali, hedefler belirlenmeli ve bu hedeflere doniik tesvikler, des-
tekler ve aksi durumlari icin yaptirimlar belirlenip, somutlastirilma-
lidir. Bu kapsamda; kendi enerjisini tireten gevreci binalar tesvik edil-
meli, sanayi, ulasim ve hizmet sektortinde enerji yogunlugu mutlaka
azaltilmali, enerji tiiketen tiim cihazlarin yiiksek verimli olanlarm
kullaniminin ve tiretilmesinin tesvik edilmesi, enerjinin tiretiminden
iletimine ve dagitimina kadar yasanan kayrplarin minimize edilmesi,
ozellikle kamu basta olmak tizere enerji israfinin 6niine gegilmesi ve
artik ttim bunlar stirdtirtilebilir bir politika ile yonlendirecek kurum-
sal hafizamizin olusturulmas1 gereklidir. 2007 yilindan bu zamana
kadar enerji verimliligini destekleyici olarak cikarilan tiim kanunlar,
yonetmelikler ve calismalar cok onemli ve gereklidir, ancak kurumsal
bir hafiza olusturamadigimizdan dolay1 boylesine 6nemli ¢alismala-
rin hala yeterli karsiligimi alamamaktayiz. Bu stireci dagmik ilerle-
mekten kurtarmaliyiz, belirli bir sistematikte gerekli uygulamalar1
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yerinde ve zamaninda hayata gecirmeli ve mutlaka stirdiirtlebilir
kilmaliy1z.

Iklim degisikligiyle miicadele icin yenilenebilir enerji kaynaklari
ve enetji verimliligi en nemli araglardir. Ancak bu miicadele sadece
yetkililerin, bilim adamlarinin, kamu kurumlarinmn gorevi degildir.
Boylesine ciddi iklim hedefleri, toplumun tiim kesimlerinin kabu-
linti ve katilmin1 gerektirir. Iklim degisikligiyle miicadele cerceve-
sinde sadece sera gazi emisyon degerlerimizi azaltmak degil, ayn za-
manda enerjide disa bagimliligimiz azaltarak stirdiirtlebilir kalkin-
mamiz icin yenilenebilir enerji kaynaklari ile enerji verimliligine tiim
toplum olarak tizerimize diiseni yapmak zorundayiz.
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AVRUPA BIRLIGI’NIN SINIRDA KARBON
DUZENLEME MEKANIZMASI VE
TURKIYE'YE ETKILERI

Aysel VAROGLU
Do¢. Dr. Izzet ARI

Giris

Kiresel dtizeyde iklim degisikligi ile uzun yillar miicadele edilmistir.
Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS),
Kyoto Protokolii ve son olarak Paris Anlagsmasi iklim degisikligi ile
miicadelede 6nemli uluslararasi adimlardir. Ancak Kyoto Proto-
kolt'niin biiytik capta emisyon salan bazi tilkeler tarafindan onay-
lanmamasi, Paris Anlasmasina kadar iklim degisikligi mticadelesi-
nin 6éniinde engel teskil etmistir. Ulkelerin oybirligiyle onayladig
Paris Anlasmasi son yillarda iklim degisikligi ile miicadelenin itici
giicti olmustur.

Avrupa Birligi (AB) kiiresel iklim degisikligiyle miicadelede, ge-
rek iklim politikalarm gelistirmede gerek 6rnek uygulamalarla diger
tilkeler icin isbirligi ve ortakliklarda 6rnek olmustur. AB, 2005 yilinda
kendi icinde Emisyon Ticaret Sistemini kurmus ve 2019 yilinda ya-
yinladig1 Yesil Mutabakat ile 2050 yilinda iklim nétr bir kita olma he-
defini duyurmustur. AB ETS ile birlik icindeki tireticilere karbon fi-
yatlandirmasi yaparken AB’ye ithal edilen tirtinlerde karbon fiyatlan-
dirilmasi olmadigindan birlik icindeki yerli tireticiler haksiz rekabete
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maruz kalmistir. Ayrica, emisyon yogun sektorler farkl: tilkelerde
tiretim yapmaya baslamistir, bu da karbon kagagi sorununu giin-
deme getirmistir. AB, hem haksiz rekabetin 6niine gecmek hem de
karbon kacagmi énlemek icin 2021 yilinda Smirda Karbon Diizen-
leme Mekanizmasini (SKDM) duyurmus ve bunun i¢in taslak bir dii-
zenleme hazirlamistir. SKDM ile 1 Ocak 2023 itibariyle emisyon yo-
gun sektorler olan demir-celik, giibre, aliiminyum, ¢cimento ve elekt-
rik sektoriinde AB'ye yapilan ithalatta eger tiretim yapilan tilkede
karbon fiyatlandirmasi yok ise sinirda karbon vergisi uygulanacaktir.
Gegcis stirecinin sonunda SKDM'nin tiim sektorleri kapsayacak se-
kilde genisletilip genisletilmeyecegi belirlenecektir (European Co-
mission, 2021).

Bircok tilkede uzun yillar karbon piyasalar1 kurulmus ve bu ko-
nuda kapasite gelismis iken AB’ye aday {ilke olan ve Giimriik Birligi
ortag1 olan Tiirkiye’de hentiz karbon fiyatlandirmasim yapacak bir
sistem bulunmamaktadir. Oysa ki Ttirkiye SKDM'de yer alan celik,
¢imento, altiminyum sektorlerinde AB’ye ihracat yapan tilkeler ara-
sinda ilk swalarda yer almaktadir. Bu durumda Tiirkiyenin
SKDM'den nasil etkilenecegi degerlendirilmektedir. Tiirkiye nin sti-
reci ekonomik zarar gormeden atlatabilmesi icin Ttirkiye’de bir ETS
kurulmas: ve bu sistemin AB ETS’ye ivedilikle entegre edilmesi ge-
rekmektedir. Bu boltimiin amaci Tiirkiye'nin SKDM kapsaminda or-
taya koyabilecegi potansiyel senaryolar1 analiz etmektir. Kapsam ola-
rak basta uluslararasi iklim anlasmalar1 ve politikalar1 olmak tizere
AB'nin ilgili miiktesebatinin gerekliligi ile Tiirkiye'nin mevcut du-
rumu ve olas1 pozisyonlar1 belirlenmistir. Ayrica, bu boltimde, 6nii-
miizdeki yillarda daha da sikilasmasi beklenen iklim politikalarma
uyum icin Turkiye’ye yonelik oneriler gelistirilmistir.

Iklim Degisikligiyle Miicadelede Uluslararas1 Adimlar

2.1. BMIDCS, Kyoto Protokolii ve Paris Anlasmast

1988’de diizenlenen Hiik(imetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli'nin
(IPCC) bilimsel raporlari temel alinarak hazirlan BMIDCS, 1992 y1-
Iinda Rio de Janeiro’da Birlesmis Milletler (BM) Cevre ve Kalkinma
Konferansi'nda imzaya agilmustir. Tklim degisikligini 6nlemek amaci
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ile uluslararas alanda atilan ilk ve en énemli adim olan BMIDCS 21
Mart 1994 tarihinde yiiriirliige girmistir. BMIDCS ye gore,

“Sozlesmede alinan kararlara gore ortak fakat farklilastirilnis so-

rumluluklar ve goreceli kabiliyetler ilkesi kapsaminda tilkelerin kal-

kinma oncelikleri ve ozel kosullar: dikkate alinacaktir”

BMIDCS nin degindigi en tartismali noktalardan biri gelismis til-
kelerin sanayi devriminden dolay1 gelismemis ve az gelismis tilkelere
gore daha fazla sera gazi saldigindan daha fazla sorumluluk almalar1
gerektigi hususudur (MFA, 2022). “BMIDCS nin Ek-1 listesindeki iil-
keler, sera gaz1 emisyonlarimi azaltmakla sorumludur. Ttirkiye’de bu
grupta yer almaktadir®. Ek-II iilkeleri ise 1990 yilinda OECD f{iyesi
olan, gelismis tilkelerden olusmaktadir. Bu tilkeler cevreye uyumlu
teknolojileri 6zellikle gelisme yolundaki taraf tilkelere aktarmak ve
finansal destek vermekle ytikiimludiirler. Ek dis tilkelerin (154 tilke
bulunmaktadir) ise bu kapsamlarda belirli bir ytiktimliiltikleri bulun-
mamaktadir. Ttirkiye, Ek-I kapsaminda olup, gegis ekonomisi olma-
yan ve “6zel sartlar1” Taraflar Konferansi? kararlariyla kabul edilmis
olan tek tilkedir” (MFA, 2022)

Kyoto Protokol BMIDCS nin tigtincii taraflar toplantisinda kabul
edilmistir. 2005 yilinda yiirtirlige giren protokole Tiirkiye 2009 y1-
Iinda taraf olmustur. Tiirkiye'nin sera gazi salimi azaltma taahhtidi
yoktur (CSB 2, 2021). ABD, Japonya, Rusya ve Yeni Zelanda gibi ytik-
sek oranda sera gazi yayan gelismis tilkelerin ikinci taahhtiit done-
minde yer almamasi sebebi ile protokol iklim degisikligi ile mticade-
lede etkili olamamuistir (MFA, 2021).

Kyoto Protokolii ile emisyon izinlerinin ticaretine izin veren esnek
piyasa mekanizmasi olusturulmustur. Protokolde B Grubu Ulkeleri
emisyon azaltma ya da simirlama taahhiidiinde bulunmuslardir. Bu

! Ttirkiye'nin durumu ile ilgili kapsamli degerlendirmeler icin “Ari, L. (2021). Tk-
lim Degisikligi Miizakereleri: Ttirkiye Orneg1 Editorler: Z. Savasan ve H. Unay
(Eds.), Tiirk Cevre Hukuku ve Politikalart: Diinden Bugiine ve Gelecege (pp.
377-406). Seckin.” calismasina bakimz.

2 Taraflar Konferansi, BMIDCS nin ana karar organi olup yilda bir defa top-
lanmaktadr.
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tilkeler bu hedeflerine emisyon ticareti yaparak ulasabileceklerdir
(UNFCCC, 2022). Ayrica protokolde “Temiz Gelisim Mekanizmas1”
kapsaminda hedeflerine ulasmak isteyen tilkelere satilabilir sertifikali
emisyon azaltim (CER) kredileri verilmektedir (UNFCCC, 2022).

Paris Anlasmasi 2016 yilinda 175 tilkenin katilimu ile yurtrliige
girmistir. Anlasma “uzun donemde, kiiresel ortalama sicaklik artisi-
nin sanayilesme 6ncesi déneme gore 2°C'nin altinda tutulmasmi ve
bu artisin 1,5°C'nin tizerinde sinirlanmasini amaglayan kiiresel caba-
larin siirdiiriilmesini” desteklemektedir. Anlasmanin hedefleri; emis-
yonlar1 azaltmak, yatirimi artirmak, isttihdami artirmak ve ayni za-
manda yeni isttihdam alanlar1 yaratmak, enerji yoksullugunu ortadan
kaldirmak, enerjide disa bagimlilig1 azaltmak, sagligimizi ve refahi-
mizi iyilestirmektir. Ayrica anlasma; herkes igin stirdiiriilebilir tasi-
macilik, yesil binalar, iklim eylemini hizlandirmak vb. amaglara sa-
hiptir (EU 2, 2021).

Paris Anlasmasimin hazirlik ve miizakere stirecinde, gelismis ve
gelismekte olan tilkelere kendi ulusal sartlarma gore iklim degisikli-
giyle miicadelede katki beyanlarint BMIDCS ye sunmalars talep edil-
mistir. Ttirkiye Ulusal Katki Beyanini (Intended Nationally Determi-
ned Contributions) 2015 yilinda sunmus ve Ekim 2021’de Paris An-
lasmasi’na taraf olmustur (CSB 3, 2021). Diger diinya tilkelerinin de
gucli katilimi Paris Anlasmasi’nin Kyoto Protokolii'ne gore daha et-
kili olacagini ve diinyay1 daha yasanabilir, daha saglikli hale getire-
cegini gosterir.

COP Taraflar Konferans: anlamina gelmektedir. COP-21 Zirvesi
2015 yilinda Paris’te yapilmistir. Paris Anlasmas1” da COP-21'in ana
sonucu olarak kabul edilmistir. 2021 yilinda BMIDCS kapsaminda
Glasgow’da COP-26 Zirvesi yapilmistir. COP-26’da da tilkeler Paris
Anlasmasinin amacina ulasmak igin Glasgow Iklim Paketini hazirla-
mis ve kabul etmislerdir (UKCOP26, 2021). Ayrica, net sifir amacina
ulasmak icin ve 1,5 derece hedefinin ulasilabilir hale gelmesi igin ko-
miirden ¢ikilmasi ya da azaltilmas: gerektigi hususu vurgulanmaistir.
Bunun iginde yenilenebilir enerji yatirimlarini tesvik etme karari alan
zirve, yoksul {ilkelere iklim finansmanini garanti etmis ve mevcut
karbon yutak alanlarin korunmasi kararmi almistir (Harvey, 2021).
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Avrupa Yesil Mutabakat1 ve Sinir Karbon Diizenlemesi
Mekanizmasi

11 Aralik 2019 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilen
Avrupa Yesil Mutabakati, 2050"ye kadar iklim nétr bir Avrupa Kitasi
hedeflemektedir. Bu amacla AB, 2030 yilina kadar sera gazi emisyon-
larimi 1990 seviyelerine gore %50-55 oraninda azaltmaya calismakta-
dir (UiB, 2020). SKDM ise Yesil Mutabakat kapsamindaki iklim he-
deflerine ulasabilmesi icin yani Avrupa’nin 2050 yilinda iklim nétr
kita olabilmesi i¢in hazirlanmistir ve 14 Temmuz 2021 tarihinde tiim
diinyaya ilan edilmistir. Diizenleme baslangicta demir-gelik, altimin-
yum, elektrik, giibre ve ¢cimento sektorlerini kapsamaktadir

3.1. AB’nin Temel Iklim Politikalar:

AB cevre politikalarmn ilki 1973 yilinda gerceklestirilen Birinci
Cevre Eylem Programidir. Program 1973-1977 yillar1 arasinda uygu-
lanmustir. Program kirleten 6der ilkesine dayanmakta olup, kirliligin
kaynakta onlenmesini amaclamistir. 1977-1981 yillarinda AB ikinci
cevre eylem programinda cevre politikalari, uygulamadaki mali har-
camalar ve kisitlamalar tizerine odaklanilmistir. 1982- 1986 yillar1 ara-
sinda AB Ugiincii Cevre Eylem Programi uygulanmistir. Bu prog-
ramda dogal kaynaklarmn korunmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica
tarim, enerji, sanayi, ulastirma, turizm sektorlerinde uygulanacak
olan ekonomik faaliyetlerin planlama asamasinda cevreye etkisinin
dikkate alinmasi gerektigi kararlastirilmustir (Talu, 2019).

1993-2000 yillar1 arasinda Besinci Cevre Eylem Programi uygu-
lanmustir. Programda tarim, ulastirma, enerji, enddistri ve turizm sek-
torlerinin cevre ile uyumuna dikkat ¢ekilmistir. 1992 yilina gelindi-
ginde BM Cevre ve Kalkinma Konferans: gerceklestirilmis ve hava
kirliligi ile asit yagmurlarma dikkat gekilerek, su kaynaklarimn ve
dogal kaynaklarin korunmasi gerektigi, biyolojik cesitliligin artiril-
masi ve iklim degisikliginin 6nlenmesi gerektigi kararlar1 alinmistir.
2002-2010 donemini kapsayan Altinct Cevre Eylem Programun stir-
dirtilebilir kalkinma yaklasimma dayandirilmistir. AB icinde CO;
emisyonlarmin ticaretine iliskin bir plan olusturulmasina karar veril-
mistir. 17 Ocak 2014 tarihinde ytirtirltige giren “Yedinci Cevre Eylem
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Programi, 2013-2023 yillarin kapsamakta olup, birligin sermayesinin
korunmasi ve gelistirilmesi, etkin kaynak kullanimmun hayata geci-
rilmesi, cevreci ve rekabetci diisiik karbon ekonomisinin uygulan-
masl, Avrupa Birligi vatandaslarinin gevresel baskilardan, saglik ve
refah risklerinden korunmasi gerektigi kararlar1 almmustir (Talu,
2019).

Paris Anlasmasi'ni temel alan AB, Avrupa Yesil Mutabakat1 ve
SKDM iklim degisikligini onlemek icin yillardir gosterdigi cabay1
farkli yaklasim ve araglar kullanarak devam ettirmektedir. Daha 6n-
celeri 2005 yilinda ETS uygulamaya baslayan AB, karbonun fiyatlan-
dirilmasinda diinyadaki en biiytik uluslararasi ETS'yi kurmustur.
ETS’ de tahsisat ve tist stir bazh bir yontem izlenmekte olup, emis-
yon izinleri almip satilabilmektedir. Mevcut durumda karbon kagag1
riski olan sektorlerdeki isletmelere {iicretsiz tahsisat hakki verilmek-
tedir (EC 2, 2021). AB ETS ilk asamada yalnizca elektrik tiretimi ve
emisyon yogun endiistriden kaynaklanan sera gazi emisyonlarini
kapsamustir, karbon fiyat1 ton basina 40 Avro olarak belirlenmistir.
Ikinci asama olan 2008-2012 déneminde izlanda, Lihtenstayn ve Nor-
veg sisteme dahil olmustur. Karbon fiyat1 da ton basma 100 avroya
artirddmustir (EC 2, 2021). 3. Asama olan 2013-2020 yillar1 arasinda ise,
ETS cercevesi genisletilerek AB capinda tek bir emisyon tist smir1 be-
lirlenmistir. Ayrica ticretsiz tahsisler birakilarak agik artirma yonte-
mine gecilmistir. Bu asamada sektor ve gaz kapsami da genisletilmis-
tir. Sisteme yeni giren tilkelerde yenilenebilir enerji teknolojilerinin
gelistirilmesi, karbon yakalama ve depolamanin finanse edilmesi icin
300 milyon 6denek ayrilmistir (European Commission, 2022 ).

3.2. Avrupa Yesil Mutabakatinin Gerekgesi ve Unsurlar
Komisyon, AB'nin sera gazi emisyonlarim 2030 yilma kadar 1990 se-
viyelerinin altina diistirmeyi taahhtit etmistir. Kiiresel sicaklik artisini
2°C'nin ¢ok altinda tutmak ve bunu 1,5°C’yi asmayacak sekilde tut-
mak amac1 Paris Anlasmasi hedefleri ile orttismektedir (EU 1, 2021).
Birlik emisyon azaltimini ve Avrupa Yesil Mutabakatmdaki diger
konular1 sayisal hedef olarak beyan eden “55’e Uyum (Fit for 55)” pa-
ketini Temmuz 2021’de acgiklamustir.
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3.3. Stmirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmast

AB'nin Avrupa Yesil Mutabakatinda koydugu iklim hedeflerine
ulasmak amaci ile uygulayacag simirda karbon vergisi, AB i¢indeki
ureticilerin rekabet giiciinii azaltmayacak sekilde ithal edilen trtin-
lere de bir karbon vergisi getirmektedir. Uygulama AB tarafindan 14
Temmuz 2021 tarihinde ilan edilmistir ve 1 Ocak 2023 tarihinde yti-
riirltige girecektir. 2023-2025 aras1 gecis donemi olacak, 2026 basr iti-
bariyle tam olarak ytirtirliige gecirilecektir. AB dis tilkelerin stirece
uyum saglamasimm kolaylastirmak icin baslangicta bes sektori
SKDM'ye tabi tutmaktadir. Bu bes sektdr demir-celik, aliiminyum,
giibre, cimento ve elektrik sektorleridir (Koester, Hart, & Sly, 2021).
Bu sektorlerin secilme sebebi ise karbon yogunluklarmin ytiksek ol-
masidir. Aslinda diger tilkelerde de ETS ya da karbon vergisi uygu-
lanmaktadir ama SKDM'nin farki sinirda yapilacak olmasidir.

AB, SKDM ile kendi ETS'ni daha etkin kullanmay1 amaglamakta-
dir. 2005 yilindan itibaren AB ETS dahilinde yerli tireticinin tiretim
maliyetlerini arttigindan ETS uygulamayan baska tilkelerden ithal
edilen tirtinler daha uygun maliyetli olmaktadir. Bu da yerli tiretici-
lerin haksiz rekabete maruz kalmasma sebep olmaktadir. Ayrica,
SKDM ile AB’deki emisyon yogun sektorlerin diger tilkeleri tercih et-
mesi anlamina gelen “karbon kacagi riski” de 6nlenmek istenmekte-
dir. Uygulama AB ile ticaret yapan tiim tilkeleri karbon dtizenleme-
sine tabi olmaya zorlamaktadir. Bu da AB i¢indeki tireticiyi, secili sek-
torlerde AB’ye ihracat yapan dis diinyadaki tireticilerle uygun sart-
larda rekabete tasimaktadir. Boylece AB, Avrupa Yesil Mutabakat
kapsaminda baslica hedefi olan iklim degisikligini 6nleme amacina
ulagsacaktir (EC, 2021)

SKDM'nin ilk hedefi sera gazi emisyonlarmi azaltarak 2050 y1-
linda Avrupa’y1 iklim nétr kita haline getirebilmektir. Bunu yapabil-
mek icinde sera gazi emisyonu salan tiriinlere bir fiyat koymaktadir.
Fakat fiyatin ne cok yiiksek ne de cok duisiik olmamasi gerekir.
Ciinkti cok ytiksek bir karbon fiyati maliyetleri artiracagindan yerli
urtin pahali hale gelecektir ve ithal tirtinlerin AB iginde ttiketimi ar-
tacaktir. Bunun sonucunda yerli tiretici karbona fiyat koymayan {il-
kelerde tiretimine devam edecektir yani karbon kagag1 yasanacaktir.
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Karbon kagag1 uzun vadede yatirim kagagimna dontisecektir. Sonucta
AB ekonomisi zarar gorecektir. Ve iklim hedeflerine sadece AB i¢inde
ulasilirken diger kitalarda sera gazi salimu artacaktir. Dolayistyla ik-
lim degisikligi nlenemeyecektir.

Bunlarin olmamas icin SKDM ile karbon fiyatlandirmasmna AB ile
ticaret yapan ttim tilkeler dahil edilecek ve kiiresel iklim hedeflerine
de ulasilabilecektir. Paris Anlasmasinda ve Avrupa Yesil Mutaba-
katta belirtilen hedeflerin temelinde yer alan iklim politikasmin yasal
dayanagi AB'nin TFEU Madde 192'deki yetkileridir (EC, 2021)
TFEU’192/5de “kirletenin 6demesi gerektigi” ifadesi yer almaktadir
(European Union, 2012). Ayrica AB ETS 2003/87/EC Yonergesi'nde
AB ETS kapsaminda endiistriyel ve enerji tiretiminden kaynaklanan
emisyonlara karbon sinir1 getirildigi, tutarl karbon fiyatlandirma sis-
temi ile de karbon kacaginin énlenmeye calisildig: belirtilmistir (EC
1, 2021). Iklim hedefine ulasmak isteyen AB'nin SKDM kapsaminda
belirledigi tirtinler ve yaydiklar1 gazlar ise CBAM Raporunun EK-II
kisminda yaymlanmistir (EC, 2021). Ancak AB'nin asil amaci yerli
tireticisinin rekabet giictinti artirmak ve kendi ekonomisinin zarar
gormesini onlemektir. Ciinkii AB 2005 yilindan itibaren ETS uygula-
makta bu durum yerli tireticinin maliyetlerini artirmaktadir. Artan
maliyetler karbon kagag1 yaratmakta ve uzun vadede yatirim kacag:
yasanmaktadir. Oysa ki 2005 yilina kadar ETS uygulamayan AB tiil-
keleri, fosil yakitlar1 ekonomilerini gelistirmek igin 6zgtirce kulland-
lar. Fakat simdi AB, birlige ihracat yapan GOU ve EAGU igin stmirda
karbon vergisi getirerek haksiz rekabete sebep olmaktadir.

Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasinin Tiirkiye’ye Po-
tansiyel Etkileri

SKDM kapsamindaki tirtinlerden ¢imento, celik ve aliminyumda
Turkiye AB’ye ihracat yapan tilkeler icinde ilk siralarda yer aldigin-
dan uygulamadan olumsuz etkilenecektir. Tiirkiye disinda Rusya,
Birlesik Krallik ve Cin’de olumsuz etkilenecek olan iilkelerdendir.
Eger tiretici tilkelerde karbon fiyatlandirmasi varsa SKDM vergisi
diistik olabilir. Bu tilkelerden Cin, Birlesik Krallik ulusal ETS ye sa-
hiptir, Rusya ise bolgesel ETS ye sahiptir.
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Birlesik Krallik'mn ETS'i AB ETS’ye oldukca yakin oldugundan AB
ETS'ye entegre olma ihtimali ytiksektir. Yani Birlesik Krallik
SKDM'den muaf tutulabilir. Irlanda Protokolii sebebi ile AB ile Birle-
sik Krallik arasinda ve Birlesik Krallik ile irlanda arasinda yasanan
belirsizliklerin ¢6ztimlenmesi icin ortak ETS kullanimu ya da Birlesik
Krallk'in SKDM’den muaf tutulmasi gerecektir. Ciinkii Irlanda
elektrik konusunda AB ETS sistemine dahil iken, diger her konuda
Birlesik Krallik'mn ETS'ni kullanmaktadir (Lowe, 2021). Diger taraftan
muafiyetin olmamasi da, Birlesik Krallik’tan AB’ye ithal edilen mal-
lara ek ticret uygulanacagi anlamina gelmemektedir. Ctinkii AB itha-
latcilari, satin almalar1 ve teslim etmeleri gereken SKDM sertifikasi
say1sin belirlerken Birlesik Krallik’ta denen karbon fiyatin baz ala-
bilmektedir. Bunun sebebi, Birlesik Krallik’in karbon fiyatinin AB'nin
karbon fiyatindan yiiksek olmasidir. Bu durum AB'nin yerli tireticisi
icin bir avantajdir. Ancak bu islemin uzun idari stirecler yaratmasi da
bir dezavantajdir. Dolayisiyla Birlesik Krallik ETS'nin AB ETS ye en-
tegre edilmesi daha kolay bir yol olacaktir (Lowe, 2021).

Peki SKDM kapsaminda Tiirkiye'nin durumu nedir? Tiirkiye’de
maalesef bir ETS olmadig i¢in Tuirkiye SKDM kapsamindaki bes sek-
torde AB’ye ihrag ettigi her bir ton tirtin i¢in vergi 6deyecektir. Bu-
rada en 6nemli soru Ttirkiye'nin yerli tireticisinin AB'nin belirledigi
yiiksek oranli karbon vergilerini 6deyebilecek giice sahip olup olma-
digidir. Elbette yerli tireticilerimiz ton basma yiiksek olan bedelleri
karsilayamayacaktir. Dolayisiyla bunu finanse etmek igin ya Ttirkiye
AB’den mali yardim alacaktir ya da kendi ETS'ni kuracaktir. ETS
kapsaminda bazi sektorlerden kazandigy geliri de bu secili bes sek-
torde ihracat yapacak olan firmalara yonlendirerek AB’deki pazar
payin kaybetmeyecektir.

Asagida yer alan sekilde Trade Map’den alinan bilgilere gore 2020
yilricinde AB’ye SKDM kapsaminda yer alan tirtinleri (elektrik haric)
en ¢ok ihra¢ eden tilkeler yer almaktadir. Sekilde goriildiigu tizere
Turkiye'de ozellikle celik, ¢imento ve altiminyum sektorlerinde
AB'’ye ihracat yapan tilkeler arasinda ilk siralardadir. Bu sebeple Ttir-
kiye SKDM'den en cok etkilenecek tilkelerden biridir.
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Sekil 1. SKDM Sektérlerinde AB’ye en cok ihracat yapan iilkeler, 2020.
Kaynak: (Trade Map, 2021)
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4.1. Giimriik Birligi

Ankara Anlasmas: kapsaminda Tirkiye ile Topluluk arasinda
Katma Protokol’de ongoriilen 22 yillik Gegis Doneminin ardindan
1996 yilinda son doneme girilmistir ve birlik ile Ttirkiye arasinda
Guimriuik Birligi kurulmasina karar verilmistir. Bu amagla 1/95 sayili
Ortaklik Konseyi Karar1'nin 10. Maddesi kapsaminda tiye tilkelerle
Turkiye arasinda, ithalatta ve ihracatta gtimriik vergileri, es etkili
resim ve harglar, miktar kisitlamalar1 kaldirilmistir, milli tiretime,
anlasmanin hedeflerine aykir1 bir koruma saglayacak tedbirler ya-
saklanmustir. Ayrica Tiirkiye tigtincti tilkelerle iliskilerinde Toplulu-
gun Ortak Guimriik Tarifesi'ni kabul etmistir ve toplulukgca dis tica-
ret konusunda uygulanan sair mevzuata da yaklasmay: taahhtit et-
mistir (MFA, 2022).

SKDM’de DTO gerekliliklerini, AB tarafindan imzalanan serbest
ticaret anlasmalarini ve AB'nin uluslararasi taahhiitlerini dikkate alan
alt1 farkli secenek tasarlanmustir. Fakat bu tasarlamalarin hicbirinde
Ttirkiye ile kurulan Guimriik Birligi'nin uygulamadan nasil etkilene-
cegine ve Gumriik Birligi Anlasmasini ihlal edecek hususlara deginil-
memistir. Yani Gtimriik Birligi Anlasmasi hi¢ yapilmamus gibi davra-
nilmustir. Ayrica diizenlemede serbest ticaret anlasmalarmin dikkate
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alindigy belirtilmistir ama Ttirkiye ile Avrupa Komiir Celik Toplulugu
arasindaki serbest ticaret anlasmasi gormezden gelinmistir.

Diger taraftan Tiirkiye ile AB arasindaki Gtimriik Birligi'nden
kaynaklanan ciddi problemler vardir. Bunlardan biri Ttirkiye'nin,
AB'nin STA imzaladig; tilkeler ile STA imzalayabilecegi ama bu {il-
kelerin Ttuirkiye ile STA imzalamak zorunda olmadigi hususudur.
Ayrica Tiuirkiye AB ile STA imzalamamus bir {ilke ile STA imzalamak
istediginde AB’'nden izin almak zorundadir. Bu durum Makedonya
ile Ttirkiye arasinda STA imzalanirken yasanmustir. Tiirkiye anlasma
imzalamak icin AB’den izin istemistir (Karakas, 2002). Makedonya
disinda bir de Malezya'nin Ttirkiye ile imzaladig1 STA vardir ancak
Malezya’'nin AB ile arasinda STA yoktur. Malezya konusunda
AB'nin sikint1 ¢tkarmamais olmast AB'nin Malezya ile ticaret hacmi-
nin az olmasma baglanmaktadir. 2019 yilinda Tiirkiye ile ABD ara-
sinda bir STA imzalanmasi duistintilmtistiir. Fakat bunun gercekles-
mesi 1/95 sayili kapsam disindaki tirtinler icin miimkiindiir (Erem,
2019). Ciinkui AB ile ABD arasinda hentiz bir STA imzalanmamustir
(European Commission, 2021). Diger taraftan ABile diger tilkeler ara-
sinda da Gumriik Birligi kurulmustur. Bu tilkeler Andorra ve San
Marino’dur. Bu iki tilke de Gtimriik Birligi kapsaminda bir muafiyete
tabi tutulmamislardir ve muafiyet talepleri de olmamustir.

4.2. Serbest Ticaret Anlasmalar

Serbest Ticaret Anlasmasi, taraflar arasinda ticareti kisitlayan ve en-
gelleyen giimriik vergileri ve tarife dis1 engellerin kaldirir yani bir
serbest ticaret alan1 olusturur. Ayrica tictincti tilkelere ortak bir tarife
yikumliltigu getirir. GB anlasmalarmnda boyle bir ytiktimliiltik yok-
tur. GB anlagsmalarinda iiriinler serbest dolasima tabidir. STA’ da ise
tirtinlerin mengei yani uyrugu dikkate almir. Esyanin mensei giimriik
vergilerinin hesaplanmast icin gereklidir (OAIB, 2021).

Turkiye ile AKCT arasmda 1996 yilinda STA imzalanmustir. STA
kapsaminda Ttirkiye ile AB arasinda AKCT tirtinlerinde uygulanan
gumriik vergileri karsilikli olarak kaldirilmis ve rekabeti bozan uy-
gulamalar, ticareti etkileyen devlet yardimlar1 yasaklanmistir
(AKCT-Tiirkiye STA, 1996).
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4.3. Yesil Mutabakat Eylem Plam

Ticaret Bakanligi AB'nin SKDM'yi duyurmasiin ardindan hazirla-
dig1 Yesil Mutabakat Eylem Plani (YMEP) de Ttirkiye ekonomisinin
ve sanayisinin yesil dontisumiinii amagclayan bir bildiri agiklamistir.
Bildiri de Avrupa Yesil Mutabakatinin Tiirkiye ve AB arasinda yii-
riirliikte olan Giimriik Birligi Anlasmasi’na uyumunun saglanmasi
icin yapilmasi gerekenler belirtilmistir. Yesil Mutabakat Eylem Pla-
ninda; SKDM enerji ve kaynak yogun sektorlere entegre edilmesi igin
modelleme yapilacagi, karbon diizenlemesine tabi trtinlerin sera
gaz1 salmimimi dnleyecek adimlar atilacagl, organize sanayi bolgele-
rinde yesil sertifika sistemine gecilecegi, sanayi tirtinlerine enerji eti-
ketlemesi yapilacagy, etiketleme sisteminde AB ile uyum saglanacag:
belirtilmistir. Ayrica Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan stirdtirti-
lebilir tahviller icin gerekli hazirliklarm tamamlanacag: belirtilmistir.
Ulasimda ise elektrikli araglar icin sarj sistemi dahil alt yapinin tesis
edilmesi gerektigi tizerinde durulmus ve iklim degisikligi ile miica-
dele raporunun hazirlanacag: belirtilmistir (Ticaret Bakanligi, 2021).

4.4. Tiirkiye'nin AB’ye Sundugu Ulke Goriigii

Ticaret Bakanlig: tarafindan hazirlanan tilke goriisiinde ise Ttirkiye
Avrupa Birligi'ne, SKDM'de GB'ni ilgilendiren alanlarda 1/95° ve
1/984 sayilh Glimriik Birligi kararlarinda belirtilen ytiktimliltikleri
ile Tiirkiye-AKCT STA’larinda belirtilen yiikiimliiliiklerini DTO ve
BMIDCS kapsaminda yerine getirmesi gerektigini bildirmistir. Ay-
rica Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK) nin 4. Maddesinde; Topluluk ile
Ttirkiye arasinda ithalat ve ihracatta alinan giimriik vergileri ile es
etkili vergi ve resimlerin bu kararin ytirtirltige girdigi tarihten itiba-
ren uygulamadan kaldirilacagy, topluluk ile Ttirkiye nin bu tarihten

3“1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karart (Giimriik Birligi Karar1) Avrupa Ekonomik Toplulugu
ile Tiirkiye arasinda uygulanan Giimriik Birligi kapsaminda tarim tiriinleri disindaki tiriinleri
kapsar” https./fwww.mfa.gov.tr/1-95-sayili-ortaklik-konseyi-karari-gumruk-birligi-ka-
rari.tr.mfa,

4"1/98 Sayili Ortaklik Konseyi Karar: (Giimriik Birligi Karar1) Avrupa Ekonomik Toplu-
lugu ile Tiirkiye arasinda uygulanan Giimriik Birligi kapsaminda sadece tarim tiriinlerini
kapsar” https.//ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/avrupa-birligi/tarim,


https://www.mfa.gov.tr/1-95-sayili-ortaklik-konseyi-karari-gumruk-birligi-karari.tr.mfa
https://www.mfa.gov.tr/1-95-sayili-ortaklik-konseyi-karari-gumruk-birligi-karari.tr.mfa
https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/avrupa-birligi/tarim
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itibaren yeni ithalat ve ihracat vergileri ile es etkili vergi ve resimleri
uygulamaya koymaktan kacinmas: gerektigi, bu hiikiimlerin mali
nitelikte gtimriik vergilerini de kapsadiginin alt1 ¢izilmistir.

5. maddesinde taraflar arasinda ithalatta uygulanan miktar kisit-
lamalari ile her tiirlii es etkili 6nlem yasaklandigi, 6. maddesinde
taraflar arasinda ihracatta uygulanan miktar kisitlamalar: ile her
tuirli es etkili dnlemin yasaklandigi belirtilmistir. 7. maddesinde ise;
5. ve 6. maddelerin hiikiimlerinin genel ahlak, kamu diizeni veya
kamu gtivenligi; insanlarm, hayvanlarin veya bitkilerin sagligimnin
ve yasaminin korunmasi; sanat degeri, tarihi ya da arkeolojik degeri
olan ulusal varliklarin, sinai ya da ticari miilkiyetin korunmas ge-
rekcesiyle mallarin ithalinin, ihracinin veya transit gegisinin yasak-
lanmasinin veya kisitlanmasinin engellenemeyecegi belirtilmis, bu
yasaklarin ve kisitlamalarin taraflar arasindaki ticarette keyfi bir ay-
rim araci veya ortiila bir kisitlama olusturamayacaginin da alti gi-
zilmistir (Ticaret Bakanligi, 2021). Dolayistyla AB'nin sonradan it-
halat ve ihracat1 etkileyecek bir vergi koymamasi gerekir. Ayrica ti-
carette bir kisitlama ya da serbest dolasimi bozan girisimlerde bu-
lunmamas gerekir.

Benzer sekilde Ticaret Bakanligi'nin acikladig: Turkiye'nin tilke
gortistinde; AB-Tiirkiye arasindaki 1996 yilinda imzalanan Ttrkiye-
AKCT Serbest Ticaret Anlasmasinin 3. ve 4. maddelerde Turkiye-
AB arasindaki gtimriik vergileri, miktar kisitlamalari, harglar ve es
etkili tedbirlerin yasaklandig1, 3 ve 4. maddeye aykir1 olan uygula-
maya karsin taraflarin énlem alabilecegi 5. madde kapsaminda be-
lirtilmis, 7. maddenin 6. firkas1 kapsaminda Tiirkiye'nin gerekli 6n-
lemleri alabilecegi, 10. madde kapsaminda tilkemizin anti-dam-
pinge kars1 tedbir alabilecegi, 12. madde kapsaminda da koruma
onlemleri alabilecegi belirtilmistir. Ayrica BMIDCS'nin 3. maddesi-
nin 5. Firkas1 kapsaminda iklim degisikligine kars1 alinan 6nlemle-
rin tek tarafli dahi olsa uluslararas: ticarete kisitlama getirmemesi
gerektigi hususu AB'ye iletilmistir. Ayrica Bakanlik BMIDCS nin 4.
maddenin 10. firkasma deginerek ekonomileri iklim degisikligine
karst hassas olan iilkelerin durumlarinin dikkate alinmasi hususu-
nun altini ¢izmis, GATT'in (Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
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Anlasmas) 2. ve 3. maddelerine deginerek, i¢ piyasasmda 2005 y1-
lindan itibaren ETS uygulayan AB'nin yerli tireticilerinin aldig {ic-
retsiz tahsisatlara deginilmis ve tahsisat satisindan elde edilen geli-
rin ithalata uygulanan karbon vergisinde nasil dengeleneceginin be-
lirsizliginin giderilmesinin nemini vurgulamistir. Ayrica SKDM'nin
GATT ilkelerini agikga ihlal ettigi de belirtmistir. Bakanlik, DTO ku-
rallarma gore uluslararasi bir verginin yerel vergiyi asamayacagina
da dikkat cekmistir (Ticaret Bakanlig1, 2021).

4.5. Emisyon Yapist ve SKDM Emisyonlari

SKDM kapsamindaki tirtinlerin karbon vergisinin nasil hesaplana-
cagl taslak diizenlemenin EK-III boltimitinde yer almaktadir. Go-
miilii emisyonlar bir ton mal icindeki CO2 emisyonu olarak ifade
edilen emisyonlardir. “SKDM vergisi=emisyon miktar1 x karbon fi-
yat1” seklinde hesaplanir. Varsayilan degerlerin belirlenmesi igin
gomiilti emisyonlarin belirlenmesindeki gercek degerler kullanila-
caktir, gercek deger icin veri bulunamaz ise referans degerler kulla-
nilacaktir (EC, 2021).

Yetkili beyan sahibinin fiili emisyonlar1 belirleyemedigi du-
rumda varsayilan degerlerin kullanilacag: ve bu degerlerin her bir
ihracatci tilkenin ortalama emisyon yogunluguna gore belirlenecegi
dile getirilmistir. Thracatc tilke icin glivenilir verilere ulasilamadig:
durumda ise varsayilan degerlerin o tiir mallar i¢in en kotii perfor-
mans gosteren ytizde 10’luk AB tesislerinin ortalama emisyon yo-
gunluguna gore belirlenecegi ifade edilmistir. ithal elektriginde var-
sayilan degerler igin tigtincti bir tlke veya bolgede mevcut olma-
mast halinde AB icindeki varsayilan degere gore belirlenecegi soy-
lenmistir (EC, 2021).

4.6. SKD Sektorlerinin Ihracat / Ithalat Durumu

Celik Thracatgilar1 Birligi'nden alinan bilgilere gore Tiirkiye celik tireti-
minde, 2020 yilinda Avrupa’nin en biiytik tireticisi, diinyanin ise 7. bii-
yiik tireticisi konumundadir (CIB, 2020). Ulkemiz 2020 yilinda AB'ye
yaklasik 3 milyar ABD dolarlik celik ihra¢ etmistir (Devranoglu & Cag-
layan, 2021). Bugtine kadar Ttirkiye ile AB arasinda imzalanan AKCT
Anlasmasi kapsaminda tilkemizden AB’ye hicbir vergi alinmadan
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celik ihracati yapilabilmekteydi. Ancak AB'nin duyurdugu SKDM
kapsaminda Tiirkiye AB’ye celik ihra¢ ederken artik smirda karbon
vergisi demek zorunda kalacaktir. Bu durumda ETS’ye sahip olma-
yan Ttirkiye AB icindeki gelik pazar1 payim kaybedecektir. Dolayisiyla
Ttirkiyenin pazar payin korumast icin ivedilikle ETS kurmasi ve bunu
AB’ye hizla entegre etmesi gerekir. Ttirkiyenin bir ETS kurmadig var-
saymu altinda Ttirkiye’deki gelik tireticilerinin de AB tilkelerinde tire-
time devam etmesi ihtimali ortaya cikabilir. Ctinkii AB’deki yerli tire-
ticiler ETS kapsaminda ticretsiz tahsisat hakkina sahip olabilmektedir-
ler. Bu da yerli tiretici icin ashinda bir nevi stibvansiyon saglamaktadir.
Ayrica Turkiye'nin 2020 yilinda AB’ye yaklagsik 1 milyar ABD dolar1
¢imento ihracatr olmustur. Bu rakam 30 milyon ton ¢imento ihracati
anlamma gelmektedir (Y1ldiz, 2020).

Istanbul Demir ve Demir Dist Metaller Thracatcilar Birligi tarafin-
dan yaymlanan Aliminyum Sektorii 2020 Degerlendirmesi Ra-
poru'ndan alinan Tablo-1'de Tiirkiye'nin altiminyum ihracat: yaptig1
tilkeler ve ihracat rakamlar1 yer almaktadir. Tabloda gorildigu
tizere AB tilkesi olan Almanya Tiirkiye’den aliminyum ithal eden til-
keler arasinda bast gekmektedir. Ingiltere ise Tiirkiye'den yiiksek
oranda altiminyum ithalati yapmaktadir ve kendi ETS'ni AB’ye en-
tegre etmeyi planlamaktadir. Yani Ttirkiye AB’ye entegre bir ETS ku-
rabilirse Ingiltere pazarmi da kaybetmeyecektir.

Tablo-1. Tiirkiye'nin iilke bazinda aliiminyum ihracatinda
Ekim 2019-Ekim 2020 karsilastirmas: (Cirakoglu, 2020)
Ekim 2019 Ekim 2020
Ulke Miktar (Kg)|Deger ($) Ulke Miktar (Kg)|Deger ($)
Almanya |11.358.667 [38.146 986 |1 |Almanya|12.054.605 |42.292 857
ABD 7195972 |20.445 498 |2 |Ingiltere |6.185.786 |20.683 .608
Irak 5252.648 [16.878.040 (3 |Irak 5.997 908 (18.536 .043
Ingiltere [5.325517  (16.789.097 |4 |ABD 4.366.309 (15.002.128
Italya 4942.641 |12.858.852 |5 |Polonya |4.363.263 |13.298 .637
6
7
8
9

Fransa  |3.110.521  |10.788.008 Fransa (3.449.198 (11.801.992
Polonya |3.526.664 [10.670 .292 Italya 3.820 420 |11.120 .556
Misir 1.609.489  |8.291 .338 Israil 3.423.670 (10.760 .395
Hollanda |2.230.147  |7.077 432 Misir 1.989.040 |9.841.508
10 |Tsvicre 2343214 |6.675.470 |10 |Hollanda|2.719 .357 |9.454 .750

O | R[N |G| [W|N|=
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4.7. Farkli Senaryolar Altinda SKDM"ye Uyum

Tiirkiye, SKDM'ye uyum kapsaminda iki farkl: politika izleyebilir.
Birincisi “Karbon Yogun Malzemeler Igin Sinirda Karbon Ver-
gisi’dir (SKDM’de 4. Secenek olarak yer alir). Bu politika nihai tirtin-
leri ve temel malzeme tirtinlerini kapsamaktadir ve AB tireticileri-
nin ihracati i¢in yapilan ithalat1 da icermektedir. AB’deki yerli tire-
ticiler ETS tahsisatlarmi satin alirlar ve tiretim ile ithalattan kaynak-
lanan sorumlulugu istlenirler. Odeme iiriin tiiketime sunuldugu
zaman yapilir. AB icindeki tiretimde gercek emisyonlar karbon fi-
yatlandirmasina yansir ama ithalata yansimaz (EC, 2021). Bu sege-
nekte ithal tirtinlerin SKDM sertifikalar1 vardir. AB 2026 yilindan
itibaren 10 y1illik bir stire icinde, AB ETS kapsamindaki ticretsiz tah-
sisatlar1 her yil ytizde 10 oraninda kaldirmay1 planlamaktadir. Yani
SKDM belirli bir sektorde dagitilan {icretsiz tahsisat miktariyla
orantil1 olarak devreye girecektir (EC, 2021).

Ikincisi ise “Sabit Karbon Yogun Malzemelerin ithalat1 ve Ihra-
catt Icin Sinirda Karbon Vergisi” secenegidir (SKDM'de 3. Secenek
olarak yer alir). Hem ithalat1 hem de ihracati igerir. Bu secenekte tic-
retsiz tahsisat yoktur. AB’deki tireticiler ETS 6denekleri satmn alir it-
halatgilar ise ya AB ETS 6denegi satin alir ya da giimriik vergisi
oderler. Bu sekilde AB ETS ile SKDM entegre edilmektedir. AB
icinde tiretimde gercek emisyonlar karbon fiyatlandirmasina yan-
sir. Ithalatcilar ise ya varsayilan degerlere tabidir ya da MRV Rapor-
lar1 ile gercek karbon emisyon degerini gosterebilirler. AB iginde
tiretilip baska yerde tiiketilen mal ya da hizmet ise karbon fiyatin-
dan muaftir. Bitmis tirtinlerde kullanilan malzemelerde SKDM kap-
samindadir (EC, 2021). Yani bu secenekte ithalatin karbon fiyati, AB
tireticilerinin ortalamalarina dayal1 belirlenen varsayilan bir deger-
den ziyade tiglincti tilke tireticilerinden gelen gercek emisyon rapor-
larma dayanir. Dolayisiyla ithalatcinin gercek emisyonlarint MRV
Raporu ile bildirmesi ve karsilik gelen sayida SKDM sertifikasi tes-
lim etmesi gerekmektedir (EC, 2021).

Raporun etki degerlendirmesi kisminda gercek emisyonlar1 gos-
terme olasiligina izin veren seceneklerin daha etkili oldugu belirtil-
mektedir. Tkinci secenek karbon kacagma karsi korumada en etkili
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olanidir. Ciinkii bu segenek tutarli karbon fiyatlandirmasi saglar.
Karbon kagag riskini 6nler. Kaynak karistirma da etkili kullanilabilir.
Birinci secenekte etkilidir. Birinci ve ikinci seceneklerde emisyonlar
varsayilan degere gore beyan edilir bu sebeple maliyeti diistiktiir. Fa-
kat ithalatcilar gercek emisyonlar1 kullanmaya karar verirlerse, MRV
izlemesi isletmeciye ek maliyetler getirir. Raporda tiim seceneklerin
AB ETS ile entegre calistig, elektrik {iretiminde, tasimada teknoloji-
nin hesaplandig1 ve SKDM fiyatinin belirlendigi ve boylece ithal edi-
len elektrige gomiilii emisyonlar icin bir referans degerinin olusturul-
dugu belirtilmistir. Gomiilti emisyonlarin referans degerini belirle-
mek i¢in AB elektrik karisiminin ortalama sera gazi emisyon yogun-
lugu ya da AB elektrik karisiminin ortalama sera gazi emisyon fakto-
riintin kullanildig1 belirtilmistir. ithalatcilarin kurulum seviyesi emis-
yonlarinin referans degerlerden daha diisiik oldugunu kamitlayabile-
cegi belirtilmistir. Elektrikle ilgili olarak tercih edilen secenek, ithalat-
cilarin daha diistik emisyon gosterme olasiligin igerir. Her iki sece-
nek de, orta vadede, AB sinirlar1 civarinda karbon yogun elektrik tire-
tim kaynaklarmin birikmesini 6nleyerek karbon kagag1 risklerinin
azaltilmasina katkida bulunur. Ancak karbon emisyon faktoriine da-
yal1 olan secenekte, idari maliyetler diisiik oldugundan karbon kaca-
g1 onlemede daha etkindir denilmektedir (EC, 2021).

Degerlendirme ve Sonug

Tum ditinyada acil bir sekilde 6nlenmeye calisilan iklim degisikligi
icin ciddi adimlar atilmaktadir. BMiD(;S, Kyoto Protokolii, Paris An-
lagmasi atilan uluslararasi adimlardan bazilaridir. Birgok iilke siirece
uyum saglamak icin karbon piyasasi kurmustur ve karbon vergileri,
ETS gibi dtizenlemeler kullanmaktadirlar. AB ETS'nin bagini cektigi
ve diger tilkelerde de uygulanan ETS'lerin sayis1 giderek artmakta-
dir. Boylelikle entegre calisan sistemler tilkeleri karbon vergisi 6de-
mekten kurtarmaktadir ya da daha az vergi 6demelerini saglamakta-
dir. AB 2005 yilinda ETS uygulamaya baslamistir. AB'nin iklim degi-
sikligini dnleme amaci ile 2019 yilinda yayinladig1 Avrupa Yesil Mu-
tabakati somut hedefler ortaya koymaya baslamistir. Ancak Tiir-
kiye’de hentiz bir karbon vergisi ve ETS uygulamaya girmemistir.
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SKDM, Tiirkiye'nin en ¢ok ihracat yaptig1 AB ile ticari, siyasi ve gev-
resel iliskilerde yeni bir donem baglatmaktadir. Bircok tilke SKDM
stirecinin gelecegini 6nceden gorerek hareket etmistir. Bu tilkeler-
den biri olan Cin, bircok yerel ETS kurarak bunlari birkag y1l dene-
yimlemis ve ulusal ETS ye dahil etmistir. Giiney Kore’de, Rusya’da
Sahalin Oblasti’'nda, Yeni Zellanda’da ve daha bircok tilkede ETS
kurulmustur.

AB'nin yaymladigr SKDM'nin Tiirkiye-AB arasindaki Gumriik
Birliginin temel dayanag: olan 1/95 Sayil1 Ortaklik Karari'ni, AKCT
ile Tiirkiye arasinda 1996 yilinda imzalanan Serbest Ticaret Anlas-
mast'n1 yok saydig1 apaciktir. Bu duruma tepki gosteren Ttirkiye, Ti-
caret Bakanligi'min 16 Temmuz 2021 de yaymladigr YMEP ile Av-
rupa’ya SKDM'nin DTO ve BMIDCS kurallarma uygun olmasi ge-
rektigini, Ttirkiye ve AB arasindaki anlagmalar1 ihlal etmemesi gerek-
tigini hatirlatmistr.

Diger tilkelerin ETS'ni AB ETS'ye entegre etmesi halinde ve Ttir-
kiye’nin bir ETS'nin olmadig1 varsayimi altinda Tiirkiye tirettigi ce-
ligi, cimentoyu ve altiminyumu i¢ piyasada ttiketmek zorunda kala-
caktir. Bu da bu sektorlerin daralacagini ve bu sektorlerde isgtici
kaybmin artacagimi gostermektedir. AB baslangicta bes sektor sec-
mistir ama ilerleyen yillarda daha fazla sektortin SKDM kapsamina
almacagmin isaretini vermistir. Bu sebeple uzun vadede bakildiginda
Ttirk ekonomisi ciddi bir kay1p yasayacaktir. Dolayisiyla Tiirkiye nin
de diinyadaki degisime hizli uyum saglamasi ve AB gibi biiytik celik
kaybetmemesi igin acilen ETS kurmasi gerekmektedir.

Ttirkiye’de bir ETS olmamasi SKDM kapsaminda belirtilen bes
sektorde AB’ye ihracat yapan Ttirk tireticilerin maliyetlerini ciddi di-
zeyde artiracaktir ve ihracati caydirici etki yaratacaktir. Bu sebeple
kurulacak ETS de baslangicta bu tireticilere karbon vergisi destegi ve-
rilmeli ya da belirli mallarda muafiyetler getirilmelidir. Aksi takdirde
AB Pazar1'ni kaybeden Ttirkiye ihracat gelirlerinin azalmasi sebebi ile
ekonomik daralma ile kars1 karsiya kalacaktir.

Turkiye’de kurulacak ETS kapsaminda ilk tahsisatlar karbon ka-
cag1 riski olan sektorlere ticretsiz dagitilmalidir. Ancak ETS'nin ku-
rulmast ve uygulamada aktif ve verimli hale gelmesi zaman
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alacagindan Tiirkiye'nin AB ile yaptigr Gumriik Birligi ve STAlar1
lehine cevirerek karbon vergisinden muafiyet talep etmesi denenebi-
lir. 2026 yilma kadar Tiirkiye'nin ETSyi kurmasi ve Giimriik Birligi
kapsaminda secili bes sektérde AB’den muafiyet talep etmesi Tiir-
kiye’ye zaman kazandiracaktir. Eger Tiirkiye muafiyet alamazsa ih-
racatin daralmasi sonucu GSYIH ve istihdam olumsuz etkilenecektir.
Bunlar basarilirsa, Tiirkiye'nin ihracat gelirleri azalmayacak, Ttirk
ekonomisinde daralma yasanmayacaktr.
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Giris
Iklim degisikligi, karsilagtirilabilir bir zaman diliminde insan faaliyet-
leri sonucunda dogrudan veya dolayl1 bir sekilde atmosferin bilesi-
minin bozularak iklimde olusan bir degisiklik olarak tanimlanmakta-
dir (Demirbas ve Aydin, 2020). Aslinda yerkiiremiz olusumundan
guniimiize periyodik olarak ¢ok defa iklim degisikligi olaylariyla
karsilasmus ve bu degisimler cogu kez dogal etkenler yoluyla gercek-
lesmistir. Diinya ikliminin son 400.000 yil icerisinde, soguk (buzul
caglar) ve sicak donemlerden olusan periyodik bir dongii sergiledigi
bilinmektedir (Bilben, 2019). Diinya'nin kendi ve giines etrafindaki
yoriingesinde meydana gelen degisimler, meteorik faaliyetler, giine-
sin faaliyetlerindeki dalgalanmalar, volkanik patlamalar gibi bircok
dogal etken bu dongiilerin olusmasinda veya kesintiye ugramasinda
etkili olmustur. Yine de diinya iklimi son 8000 yildir nispeten daha
karal1 bir yaprya kavusmustur. Ancak sanayi devriminden sonra ant-
ropojenik faaliyetler ile var olan bu denge bozulmustur.

Iklim degisikliginin oldugu ekosistemlerde sicaklik artist, yagsla-
rin azalmasi veya dengesizlesmesi, sularda ve toprakta tuzlanma gibi
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birgok fiziksel etki gozlenmektedir. Bunun yaninda iklim degisikligi-
nin uzun donemli ekonomik, sosyolojik ve politik etkilerinin de var-
dir. Igsizlik, yoksulluk, tarim {iriin desenlerinde degisimler, gogler,
tilkelerarasi su anlasmazliklar: gibi olaylar sosyolojik, ekonomik ve
politik sorunlara 6rnek olarak verebilir (Altin ve Altin, 2022). Tdm
bunlarin 6tesinde, iklim degisikligi cogu bolgede saglikli suya ulas-
mak zorlastirmakta ve halk saglig1 tizerinde de 6nemli olumsuz etki-
ler yaratabilmektedir.

Orta Asya; Ttirkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan, Kirgizistan, Ka-
zakistan, Kuzey-Bat1 Cin ve Mogolistan'1 icine alan ¢ok genis bir bol-
geyi tanimlar (Cowan 2007, Lioubimtseva ve Henebry 2009) ve Ttirk
Yurdu olarak bilinir. Orta Asya sinirlari igerisindeki ntifusun su ihti-
yact irili ufakl1 6000’den fazla golden ve bu gollere dokiilen ¢cogu sinur
asan nitelikteki nehirlerden karsilanmaktadir. Bu gollerin tamamina
yakin kapali havza golii olup, kendilerini besleyen nehirlerin debile-
rinden oldukga etkilenmektedir. Orta Asya’da en biiytik gol havza-
lar1 Aral Denizi ve Balkas goliidiir. Bu gollere su tasiyan baslica ne-
hirler ise Amu Derya, Sri Derya ve Ili nehirleridir. Iklim degisikligi
bolge igin hayati onem tastyan bu su kaynaklari tizerinde 6nemli bir
baski olusturmaktadir. Bu nedenle Orta Asya’da yasanan iklim degi-
siklikleri kuraklik ntifus artisi, gog, basarisiz su politikalar1 gibi eko-
lojik, politik ve sosyal problemleri de beraberinde getirmistir.

Bu calismada, iklim degisikliginin Orta Asya’da bulunan biiytik
gol havzalarimin ekolojik yapisi tizerine olan etkileri ortaya konmus,
smir asan su kaynaklar: diizleminde yaratmis oldugu politik sorunlar
degerlendirilmis ve basta niifus hareketleri olmak tizere toplumsal
hayata etkileri neden-sonug iliskileri icerisinde tartisilmustir.

Iklim Degisikligi ve Gog

Iklim degisikligi hem tarihsel siirecte ve hem de giiniimiizde goctin
temel nedenlerinden biri karsimiza gikmaktadir. Ornegin paleokli-
matik verilere gore, MS. 150-450 aras1 Orta Asya basta olmak tizere
sicakliklarin ytiikseldigi ve kuraklik basta olmak tizere iklimsel den-
gesizliklerin gozlendigi bir donem olarak bilinir ve Kavimler
Gogii'niin tetiklendigi donemi kapsar. Yine yerkiirede MS. 450 ile
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MS. 700 arasindaki mini buz ¢ag kosullar1 hakim olmustur ve sik sik
kuzeyden ve dogudan gelen gogmenlerin Avrupa i¢lerine girisine ta-
niklik edilmistir. 1. Goktiirk Dogu Goktiirk Kaganligi'nin yikilisinda
(MS. 630) yine o donemde yasanan soguk iklimin ve iklim anomali-
lerinin etkileri tarihsel belgelerde agikca gortilmektedir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) iklim
degisikligini goctin kilit bir itici gticti olarak kabul etmektedir
(Kaczan ve Orgill-Meyer, (2020). klim degisikligi kaynakl gog, diger
tiim gog tiirleri gibi cok nedenli bir olgudur ve aralarmdaki iliski basit
bir nedensellik iliskisi degildir. Diger bir ifadeyle, iklim degisikliginin
insan hareketine neden oldugunu 6ne stirmek ¢ok basit ve yanlis bir
degerlendirmedir. Genel olarak topluluklarm go¢ kararlarmin poli-
tik, demografik, ekonomik, sosyal ve ¢evresel olmak tizere bes genis
kategoriden etkilendigi konusunda fikir birligi s6z konusudur. Tklim
degisikligi, goctin bu itici gigleri ile etkilesime girer ve onlar1 siddet-
lendirir; bu nedenle bazen “tehdit ¢arpani” olarak anmilir (Wee-
rasinghe, 2021). Buna karsin iklim degisikligi etkilerinin go¢ olgusu
tizerinde belirgin ve artan bir etkisi oldugu kabul edilmektedir (Bil-
ben, 2018). Bu nedenle iklim degisikliginin insan gocti tizerindeki et-
kisi, bilim adamlar1 ve politika yapicilar arasinda giderek artan bir
ilgi konusu haline gelmistir.

Iklim degisikligi ile yasanan gog genellikle uzun siirelik kuraklik,
taskin, sel, toprak kaymasi gibi ani ¢evresel olaylar ve su seviyesinin
yiikselmesi/cekilmesi gibi kalic1 etkiler nedeniyle olusabilmektedir
(Otto ve dig. 2017). Bu etkiler sonucunda olusan gogler kisa stireli yer
degistirmeler seklinde meydana gelebilecegi gibi, geri dontisti olma-
yan gogler seklinde de karsimiza ¢ikabilmektedir. Gogiin olusmasi ve
olusmus bir go¢ hareketinin geri dondiiriilmesi ise bircok sosyo-eko-
nomik parametreye baghdir. Burada gevresel bozulmanmn restore
edilmesi ve toplumun yeni iklim kosullarina uyumunun saglanmasi,
bolgede yasayanlarin mevcut durumdaki refahi ve gelecek igin eko-
nomik acidan umutlu olmasi, toplumun ge¢misine ve kiiltiirtine olan
gontil baglarmin kuvvetlendirilmesi gibi pek cok onlem gociin azal-
tilmasi, durdurulmas: veya tersine ¢evrilmesi igin kullanilabilecek
araglar arasinda sayilabilir.
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Gog, dogas! geregi haneler icin yikici bir etkiye sahip oldugundan,
genellikle iklim tehlikelerine kars1 yerinde adaptasyon tepkilerinin
yetersiz oldugu veya zamanla yetersiz hale geldigi durumlarda yal-
nizca bir esik asildiktan sonra gerceklesir (McLeman ve dig. 2021). Bu
tuir esikler, bir hanenin varliklarinin tiitkenmesini, yeterli yiyecege eri-
sememe, hiikimetlerden veya yetkililerden gelen yetersiz yardim,
sosyal destek aglarina erisememe veya bireylerin ek eylemlere ihtiyag
duydugunu algiladiklar1 durumlari igerebilir, ancak bunlarla da si-
nurh degildir. Iklim goct, stire (stiresi belli gegici gog ve siiresi belirsiz
goc) ve varis yeri (yerel/kisa mesafeli veya uluslararasi/daha uzun
mesafeli go¢) acisindan ok cesitli bicimler alabilir (McLeman ve dig.
2021). Gog ile ilgili finansal maliyetler, asilmasi gereken idari engeller
ve katlanilan fiziksel zorluklar g6z oniine alindiginda, uzun mesafeli
uluslararas: hareketler cok yaygmn degildir, ancak daha erisilebilir
olma 6zelligi nedeniyle bitisik tilkelere gocle daha ¢ok karsilasiimak-
tadir (Cattaneo ve dig. 2019)

Gogtin bir bagka tiirti gontilstiz go¢ olarak tanimlanir ve iklimsel
risklere yiiksek oranda maruz kalan yerlerden baska tiirlii tasinama-
yacak olan insanlar i¢in devlet eliyle organize edilmis yer degistirme-
leri ifade eder. Giintimiizde, goniilstiz goge kiiresel olarak verilebile-
cek orneklerin sayist azdir, ancak gelecekte 6zellikle deniz seviyesi-
nin yiikselmesine ve asir1 hava olaylarmn sikliginin ve/veya sidde-
tinin artmasina maruz kalacak algak kiy1 bolgelerinde sikca goniilstiz
gocle karsilasiimast miimkiindir (Hauer ve dig. 2020). Zorunlu go-
niilstiz go¢ her zaman diizenli ve devlet eliyle organize edilerek or-
taya gtkmayabilir. Ornegin, iklim degisikligi sonucunda bireyler veya
topluluklar arasinda catisma meydana geliyor ise, bireyler/topluluk-
lar birbirlerini goge zorlayabilir. Bireyler/topluluklar arasinda ca-
tisma iklim kaynakli gociin bir sonucu da olabilir. Bu durumda gog-
men ve yerli halk arasinda kaynaklarm boltistimii, yasam standartla-
rindaki azalma gibi konularda ¢atismalar yasanmasi olasilig1 atmak-
tadir. Orta Asya bu tiir zorunlu gogleri biinyesinde barindiran nadir
bolgelerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu agidan bakildi-
gmda, iklim degisiklini cok yogun hisseden Fergana Vadisi ve Aral
havzasi basta olmak tizere tiim Orta Asya hem iklim degisikligi
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kaynakli catismalar: artirmasi ile gog olusumu ve hem de gog¢ nede-
niyle kaynaklarmn paylasimi sirasinda ctkacak gatismalar agisindan si-
cak nokta niteligindedir.

Orta Asya’da Iklim Degisikligi

3.1. Genel Bakis

Iklim degisikligi en belirgin etkisi yagis rejimlerinin degismesi ve si-
cakligin artmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Orta Asya’da 20. ytiz-
yil boyunca ortalama sicaklik 1-2°C artmistir (Lioubimtseva ve He-
nebry 2009). Ozellikle 1998 yilindan itibaren bu artis 1960-1998 yillar1
arasmdaki ortalama sicakliktan 1°C’den daha buiytiiktiir (Chen ve dig.
2018). Ancak iklim tahminleri Orta Asya’daki kiiresel 1sinmanin
diinya ortalamasinin iizerinde olacagim gostermektedir. Ornegin
2071-2099 yillar1 arasinda yaz aylarindaki sicaklik artistnin 1951-1980
yillar1 arasma gore 2,5-6°C arasinda olacagi tahmin edilmektedir (Re-
yer ve dig. 2017).

Orta Asya'nin daglik alanlarin disinda kalan bolgelerde yillik or-
talama sicakliklarin daha belirgin sekilde artacag: ve 6zellikle yaz ay-
larinda bu artisin daha belirgin olacag: diistintilmektedir. Bununla
birlikte Orta Asya’nin tiim su kaynaklarmi besleyen yiiksek kesim-
lerde ve ozellikle Tanr1 Daglar1 gibi biiytik dag buzullarmin oldugu
bolgelerde kis aylarinda sicakliklarin belirgin sekilde artacagi konu-
sunda tim iklim bilimciler hemfikirdir (Reyer ve dig. 2017). Yaz ay-
larindaki sicaklik artist hem buharlasmanin artmasina ve hem de dag
buzullarin ¢cok daha hizli erimesine neden olacak, kis aylarindaki si-
caklik artisinin ise dag buzullar: ve kar ortiisti miktarmn olumsuz et-
kileyecektir.

Orta Asya igin yillik ortalama yagis yaklasik 273 mm dolayinda-
dir. Ortalama yagislarin tilkeler bazindaki degisimine bakildiginda
Turkmenistan’da yaklasik 160 mm, Tacikistan’da yillik 690 mm, Ka-
zakistan 250 mm, Ozbekistan’da 265 mm ve Kirgizistan’da 530 mm
oldugu goriilmektedir (Bekturganov ve dig. 2016). Col bolgelerinde
yillik yagis ortalama 100 mm/yil, Aral gola yakilarinda 400 mm/yil
dolayinda, daglik belgelerde ise 1000 mm/yil dolaymda seyretmek-
tedir (Bai ve dig. 2011). Bolgedeki potansiyel buharlasma ise en kurak
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bolgede yilda 2250 mm'nin tizerinde ¢ikabilmekteyken, daglik bolge-
lerde yilda 500 mm'nin altindadir (Bekturganov ve dig. 2016). Buna
gore sicaklik artisina paralel olarak artan buharlasma nedeniyle 6zel-
likle kurak bolgelerdeki su kaynaklarmin ciddi bir tehdit altinda ol-
dugu soylenebilir. Ornegin; 1970'li yillarda giintimiize 6zellikle Aral,
Balkas ve Ebunur Go6lii havzalarinda yagislar 6nemli 6lctide azalmis-
tir. Bolgede yillik buharlasma ise yaz aylarinda 900-1500 mm/ y1l ara-
liginda gerceklesmistir.

3.2. Aral Havzas1

Onceleri diinyanin dérdiincii bityiik tath su kaynag: olarak degerlen-
dirilen Aral Denizi insanligin neden oldugu en biiytik ekolojik fela-
ketin gerceklestigi yer olarak bilinmektedir (Badescu ve Schuiling
2010). Bu felaketin gozlendigi gol havzasi Ozbekistan, Tacikistan,
Ttirkmenistan'm tamamina yakinmi Kazakistan'm kuzey Afganis-
tanin ise giiney bolgelerini kapsayan genis bir cografyay1 kapsamak-
tadir. Aral golii havzasindaki degisimler ilgili tilkelerin tarim ve
enerji basta olmak tizere birgok faaliyetini dogrudan etkiledigi icin,
bolgedeki politik ve sosyolojik problemlerin baslica nedeni olarak
gosterilmektedir.

Aral Golii havzasinda 2050 yilinda gozlenmesi muhtemel sicaklik
degisimlerinin Orta Asya icin ongoriilen degerlerden (1-2°C) daha
yiiksek oldugunu gostermektedir. Buna gore 2050 yila kadar bol-
gede yaz aylari ortalama sicakliginin 3,24-7,36 derece kis aylarinda ise
1,50-4,95°C artacag1 dustiniilmektedir (Lioubimtseva 2014). Aral
Golu havzasi ytizyillardir tarimsal faaliyetlerin yiirtitildtugi bir alan
olarak bilinmektedir. Ozellikle 1960'l1 yillarda havzada yillik yagisin
9.4 km¥ten 2009 yilinda 3.2 km? degerine kadar gerilemis olmas1 bol-
gede yasanan kurakligin en temel gostergesidir. 2009 yilinda gole
Amu Derya ve Sri Derya nehirleriyle giren suyun 5.2 km?3 oldugu ve
yillik buharlasmanin 8.3 km? oldugu (Gaybullaev ve dig. 2012) diisti-
niiliir ise gol su bilangosunun negatif yonde oldugu goriilebilir. 1960
yillardan giintimiize yasanan iklimsel etkiler ve diizensiz tarimsal su-
lama neticesinde g6l kurumaya yiiz tutmustur. Ornegin 1960'l1 yillar-
dan itibaren ytizey alam %79 dolaymda kiictilmiis, su hacmi %90
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oraninda azalmstir (Gaybullaev ve dig. 2012). Benzer sekilde 1986’da
gol kuzey ve giiney olarak ikiye ayrilmis ve derinligi son 50 yilda ku-
zeyde 10 m dolayinda, gtineyde ise 25 m dolaymda azalmistir (Singh
ve dig. 2012). Goldeki su seviyesindeki azalma ve asir1 buharlasma
sonrasinda tuz miktar1 1957 10 g /L iken 2009'da 120 g/L"ye ¢ikmustir,
2021 yilinda ise 200 g/L’ye ulasacag: tahmin edilmektedir (Gaybul-
laev ve dig. 2012).

Aral Denizi'ni besleyen nehirlerin enerji tiretimi ve tarimda kulla-
nilmasi, gole daha az su verilmesi, tarimda asir1 su ve ila¢ kullanil-
masl, yagislarin azalmasi ve kurakligin artmasiyla gol yataginda
(0zellikle gtiney Aral Denizi) tuz birikimi vardir. Benzer tuzlanma so-
runu pamuk ve piring tiretimi sirasinda asir1 sulamayla Amu Derya
ve Sri Derya havzalarinda da yasanmistir. Ayrica asir1 giibre ve zirai
ila¢ kullanim1 havza topraklarinda, gol sularinda ve kuruyan gol ya-
taginda ilag/pestisit ve agir metal kirliligine neden olmustur. 1980-
1990 yillar1 arasinda yalnizca Aral Denizi giineyinde bulunan Kara-
kalpakistan’da hektar basmna yilda 72 kg pestisit (bu deger Ozbekis-
tan’da 54 kg, SSCB’de 4 kg, ABD’de 1,6 kg dolayindadir) kullanildig:
belirlenmistir (Kuzmits, 2006). Bu tuz ve ilag/pestisit kalintilar1 ku-
rak iklimde riizgarlarla yasam alanlarina tasinmis ve bolgede saglik
sorunlar1 yaratmustir. Sonugta Karakalpakistan’daki bobrek ve solu-
num hastaliklar1 artmis, 6liilm hizlar1 ulusal ve uluslararas: ortala-
malarmin oldukga tstiine ¢tkmistir (McLeman 2011). Bununla bir-
likte astim, karaciger/pankreas hastaliklar1 ve farkli kanser tiirlerinin
bolge insaninda goriilme siklig1 oldukca artmustir (Lioubimtseva,
2015).

Ancak 2005 yilinda golin kuzey ve giineyini birbirinden ayiran
Kok-Aral baraji yapilmustir. Berg Bogazi'ndaki bu baraj, Diinya Ban-
kas1 tarafindan Kugiik (Kuzey) Aral Denizi'nin su kalitesini iyilestir-
mek amaciyla uluslararast kuruluslar ve Kazakistan hiiktimetinin
fonlari ile finanse edilmistir. Yerel halk bu baraji “yasam baraji” ola-
rak adlandirmaktadir. Kok-Aral baraji sayesinde kuzeydeki gol se-
viyesi 42 m’ye kadar yiikselmis (Cretaux 2013) ve tuzluluk 10
g/L’ye kadar diismiistiir. Ayrica bolgedeki balikgilik tekrar canlan-
mis ve gol ekolojisi oldukga iyilesmistir. Agustos 2005'ten bu yana
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Kuzey Aral’da su birikimi arttiginda Kok-Aral barajindaki bosaltma
yapilari bir stireligine agilarak giiney Aral’a su girisi de saglanmakta-
dir (Miklin 2014a).

Ancak Aral goluniin kurumasina iliskin temel sorun iklim degi-
sikliginin yam sira Amu Derya ve Sri Derya havzalar1 uzun stiredir
tarimsal amagh asmt kullanimuidir. Ozellikle Rusya Imparator-
lugu'nun Orta Asya topraklarina hakimiyetine gecmesinden sonra
bu havzalarda sulanabilir alanlarinin genisletilmesine yonelik politi-
kalar 1860’11 yillardan itibaren uygulanmaya baslamis ve pamuk {ire-
ticiligi tesvik edilmistir. Bu amagcla havza topraklar1 icerisinde ¢ok sa-
yida su kanallar1 insasina yonelik projeler yapilmis ve bu projelerden
bazilar1 (6rnegin 1895’de 80 km uzunlugundaki Car Nicholas kanali
tamamlanarak Sri Derya sularmn bir kismi tarimsal kullanima y6n-
lendirilmistir) tamamlanmistir. S6z konusu politika Sovyetler Birligi
doneminde de kesintisiz olarak devam ettirilmis ve ¢ok sayida baraj
ve kanal ingasi tamamlanarak sulanan alan miktar1 artirilmistir. Bu-
nunla da yetinilmeyip Ozbekistan ve Tiirkmenistan steplerinin ta-
rimsal amaglarla kullanimini artirmak ve enerji tiretmek igin Sibirya
nehir sularinin (Ob ve Yenisey nehirleri) bir mega baraj yoluyla top-
lanmas1 ve 930 km'yi bulan bir kanal yoluyla Aral havzasma tasin-
masint iceren “Davydov Plam (1949)” ortaya konmustur (Micklin
2014b). Cilgin bir proje olarak degerlendirilen bu yaklasim bolgedeki
ekolojik yap1y1 geri dontistimstiz olarak degistirecegi kaygisiyla iptal
edilmistir (Badescu ve Schuiling 2010). Bu uygulamalar SSCB dagl-
diktan sonra bagimsizligimn ilan eden Tiirk devletleri tarafindan da
devam ettirilmistir. Amu Derya ve Sri Derya nehirleri tizerinde insa
edilen bu su yapilar1 yoluyla Ozbekistan basta olmak iizere Tiirkme-
nistan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan'in kuru steplerinde pa-
muk ve piring {iretimi yapilmaya baslanmistir. Oyle ki, bolge diinya
pamuk iiretiminin %10 unu karsilar hale gelmistir. Ancak bolgede ta-
rimsal alanlar artarken, Aral Golii'ne giren su miktar1 6nemli oranda
azalmistir. Ornegin, Amu Derya Havzasi'ndaki sulama alani her ge-
¢en y1l 1960 yilinda 227.5 x 104 ha’dan 2010 yilinda 481.3 x 104 ha’a
yiikselmistir. Sulanan arazinin hizli bir sekilde genislemesiyle Aral
Denizi'ne giren su 6nemli 6l¢tide azalmistir. Sonug olarak, Aral
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Denizi'nin su hacmi 1960’ta 1,093 km?3 dolayinda iken 1988'de 401
km?%e diismiis ve ardindan 2014'te 22,3 km¥e yaklasmistir (Chen ve
dig. 2018).

3.3. Balkas Havzast

Balkas Gol havzasinda yasananlar ise Aral Golii'nden biraz farkli ge-
lismistir. Balkas golii havzasi Orta Asya alt havzalarndan biri olup,
bulundugu bolgenin ve hatta Orta Asya’nin su dengesinin saglanma-
sinda ve iklimin dengelenmesinde 6nemli rol tislenmektedir (Guo ve
Xia 2014). ili nehri ise Dogu-Tiirkistan bolgesinden Kazakistan’a uza-
nan ve Balkas goliinii besleyen ana su kaynagidir. Havzada Karatal,
Aksu, Lepsi ve Ayakoz da diger 6nemli su kaynaklar1 olarak bilinir.
Balkas Goliintin kuzeyi yar1 kurak kazak yaylalari, giineyi ise ¢ol
(Saryesik-Atyrau ¢o6lii) ve sonrasinda yiiksek daglarla (Tanr1 Daglarr)
cevrilidir. Havzamin giineyinde daglarda ortalama yagis 633.5
mm/yil dolayimnda iken gol kiyisindaki Balkas sehrinde 124.5 mm/y1l
degerine kadar azalmaktadir (Guo ve Xia 2014). Bu degerler bolgede
cok farkli yagis rejimlerinin bulundugunu gostermektedir. Baykal
goliinii besleyen tiim nehirler hem yagistan ve hem de Tanr1 Dagla-
riin kar/buzul erime sularindan beslenir. Bolgede yasanacak sicak-
lik artislar1 kar/buzul erimesine ve daha fazla suyun nehirler yoluyla
gole ulasmasina neden olacaktir. Yagislardaki artislar da nehir debi-
lerinde artis1 beraberinde getirecektir.

Guo ve Xia (2014) tarafindan yapilan bir calismada, hem gol kena-
rinda ve hem de Tanr1 Daglar1 yakinlarinda yillik ortama sicakligin
1-2°C dolayinda arttig1, yagislarin da artis trendinde oldugu gortil-
mektedir. Bu sonug ilk bakista olumlu olarak degerlendirilse de, Bal-
kas Golii seviyesi membaa tarafinda insa edilen Kapsagay Baraj: et-
kisiyle 1960’11 yillardan 1989’a kadar 2-3 m dolayinda azalmistir. Bu
azalma goliin minimum su seviyesinin 6 m oldugu dikkate alindi-
ginda oldukca ciddi bir sorun olarak degerlendirilmelidir. Bununla
birlikte 1990’y1llarda Kapsagay Baraji'nin doldurulma isleminin sona
ermesi ve 2005]i yillara kadar yagislarin artmasi nedeniyle gole giren
su miktarinda artis yasanmus ve gol seviyesi 1-1,5 m dolayinda ytik-
selmistir (Propastin 2012).
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Balkas goliinii besleyen nehirlerden sulanan tarmm alani1 1965 y1-
linda 3648 km? iken 1984 yilinda 5596 km?'ye yiikselmistir (Kezer ve
Matsuyama, 2006). Buna gore Kapsagay Barajimnin bolgede sulama ak-
tivitelerinde kullaniliyor olmasi, yagislar ve kar/buzul erimeleri ile
olusan suyun tamaminin Balkas goliine ulasmasini engellemektedir.
Bir diger olumsuz durum ise Tanr1 daglarindaki buzullarin her gecen
gtin erimesidir. Sorg ve dig. (2012) tarafindan yapilan bir arastirmada
Tanr1 daglarindaki Balkas havzasini besleyen buzullarm 2002-2012
yillar1 arasinda %20 oranmnda azaldig: belirlenmistir. Ayrica bu bu-
zullarm Balkas havzasimin toplam akisma katkisinin %40-%50 ara-
sinda olabilecegi dustintilmektedir (Sorg ve dig. 2012). Buna gore dag
buzullarin yok olmast ileriki yillarda Balkas havzasindaki su rejimini
olumsuz etkileyecegini gostermektedir. Balkas Gol havzasindaki ya-
sayan niifus artis hizinin degismeyecegi, tarimsal aktivitelerin ve
ekonomik kosullarin ayni sekilde devam edecegi kabul edildiginde,
Balkas goliine giren su miktarinn yillik 14,2 km%ten 9,95 km?¥ e dtise-
cegi ongorilmustiir (Spitsyna, 2007). Ayrica Balkas Goli'nii besleyen
en biiyiik su kaynag olan Ili nehri Dogu Tiirkistan blgesinde sulu
tarima gecisi, bolge niifusunun Cin’in diger bolgelerinden bu bolgeye
kaydirilmasi gibi baskilar ile akis asagisindaki Kazakistan bolgelerine
daha az su birakilmasma da neden olmaktadir.

Orta Asya’da Iklim Degisiklinin Politik Catismalara ve

Goce Etkisi

Orta Asya’da gocte, bolgedeki niifusun altyapilari ve hizmetlere eri-
siminin zay1f olmasi nedeniyle iklim degisikligine karsi savunmasiz-
1181 etkili olmaktadir. Bolge niifusunun biiytiik bir kismi halihazirda,
iklim degisikligi nedeniyle artan su stresi riskinin ytiksek oldugu bol-
gelerde yasmaktadir ve bu da var olan go¢tin hizinin atmasinin temel
nedenidir. Niifus artisi, kaynaklar tizerinde baski olusturdugu ve
maruz kalan bolgelerdeki insan sayisini artirdigi icin hem i¢ hem de
dis goce katkida bulunan bir baska potansiyel itici faktordtir. 2050
yilma kadar, Asya Kalkinma Bankas: iklim degisikliginden etkile-
nen sicak noktalarda yasayan niifusun Tacikistan’da %77,2, Ozbe-
kistan’da %55,4, Tturkmenistan'da %41,3 ve Kirgizistan'da %31,3
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oraninda artmasi beklenmektedir (Reyer ve dig. 2017). Bununla bir-
likte bolgedeki gogiin yegane sebebi cevresel stresler ve sosyoeko-
nomik degisiklikler olarak gosterilemez ve siyasi degisiklikler ve
gilivenlik sorunlar1 tarafindan da belirlenmesi muhtemeldir. Diger
bir deyisle, gocti etkileyen cevresel degisim de dahil olmak tizere cok
cesitli itici ve gekici faktor vardir ve iklim degisikliginin go¢ modelle-
rini nasil etkileyecegine iliskin tahminlerde énemli zorluklar s6z ko-
nusudur.

Genel anlamda, Orta Asya’da iklim degisikligi gocleri i¢ go¢ hare-
ketleri seklinde meydana gelmektedir. Bu gogtin, giiney enlemle-
rinde kotiilesen tarim kosullar1 ve kuzeyde nispeten iyilesen iklim
kosullardan kaynaklanmas1 beklenmektedir. Ancak gtineydeki kirsal
alanlardan gelen bu itmenin ve kuzey bolgelerine cekmenin, kirsal-
dan kirsala goce ne kadar dontisecegi belirsizdir. Orta Asya’daki tilke
icinde (i¢ goc) zorunlu yerinden edilmeler, 2005 yilinda toplam gog-
men niifusun yaklasik yarisina tekabtil emistir. Ic gocmenler arasinda
onemli bir pay1 sel felaketleri ve toprak kaymalar1 ve ¢ollesme gibi
cevresel nedenler ile olugsan go¢ almistir. Ornegin Kirgizistan’da 1992
ve 1997 yillar1 arasinda heyelan, camur, sel ve depremler nedeniyle
en az 17.000 kisi go¢ etmek zorunda kalmistir (Sulaimanova 2004).

Birlesmis Milletler niifus verilerine gore Aral havzasinda gelecek
40 yil iginde niifusun 20 milyon artacagi (%30), bu artista Ozbekis-
tan’m %50, Tacikistanm ise %30 oraninda etkili olacag1 tahmin edil-
mektedir (Siegfried ve dig. 2011). Suya olan talepteki artis dogal ola-
rak tilkelerin su ihtiyaglarmi da en az ayni oranda artiracaktir. Suya
olan talebin daha da artacak olmasi, kuraklik sorunu ve Aral’1 besle-
yen nehirler tizerinde insa edilmesi diistintilen yeni su yapilar: (ba-
rajlar, sulama kanallar1 gibi) havza tilkeleri arasinda politik catisma-
lar1 kagilmaz hale getirmektedir. Amu Derya ve Sri Derya nehirleri-
nin suyunun %80 Kirgizistan ve Tacikistan topraklarindan ¢itkmakta-
dir, ancak suyunun %86’s1 Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan
tarafindan kullanilmaktadir (Allouche 2007). Ozellikle Amu Derya ve
Sri Derya nehirlerinin membaa tarafinda bulunan tilkeler (Kirgizistan
ve Tacikistan) suyu zayif olan ekonomilerini gelistirmek ve enerji
tiretmek icin kullanmak istemektedirler. Ayrica daha zengin olan
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mansap tarafindaki tilkelere (Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenis-
tan) su kaynaklarim politik bir tehdit unsuru olarak kullanabilecek-
lerini soylemekten ¢ekinmemektedirler (Akiner 1999). Bu kapsamda
Tacikistan, Kirgizistan ve kismen Kuzey Afganistan ile akis asagisin-
daki Ozbekistan ve Tiirkmenistan arasinda su kaynakl gerginliklerin
catismaya doniismesi olasilik dahilindedir.

Orta Asya'nin bir diger biiyiik gol havzas: da Balkas gol havzasi-
dir. Balkas havzasinda sinir asan sulardan en biiyiigii [li nehridir ve
golu besleyen en 6nemli su kaynagidir. Ancak ili nehri tizerine yapi-
lan barajlar (basta Kapsagay baraji) tarmm ve enerji tiretimi igin kulla-
nildigindan gole giren su miktarmni azaltmaktadir. ili nehrinin akis
yukarisinda Dogu Tiirkistan bolgesi yer almaktadir. Bu bolgede
Cin'in tilkedeki devlet politikas1 geregi pamuk tiretimi (ekilebilir
alanlarin %401 pamuk tiretimi icin kullanilmaktadir) tesvik edildigi
icin yogun bir su talebi mevcuttur. Ancak bu politika ilk bakista ma-
sum bir tiretim stratejisi olarak gortilse de bolgedeki demografik ya-
pmun degistirilmesine yonelik politik bir ara¢ haline de gelmistir. Bu
politikanin bir diger amaci Kazakistan devletine kars1 ili nehri sula-
i politik tehdit unsuru olarak kullanmaktir. Halihazirda ili nehir
sularmin %27’si Sincan bolgesinde kullanmilmaktadir. Sincan bolgesi-
nin icin Cin tarafindan dile getirilen politikalar (pamuk tiretiminin ve
enerji iretiminin artirilmasi gibi) su talebinin daha da artacagin gos-
termektedir (Spitsyna 2007). Bu durumun Kazakistan ile Cin arasinda
ileriki yillarda politik gerilimlere neden olmas1 kagmilmaz gibi go-
riinmektedir. Tanr1 Daglar1'ndaki buzullarin hizli erimesi bahar ayla-
rinda Kapsagay barajina asir1 su gelmesine neden oldugu icin nehir
yatagina fazla su birakilmakta ve tagkinlar yasanmaktadir. Ozellikle
Kapsagay barajindan asir1 yagislar sonrasinda birakilan sular nemli
bir sorun haline gelmistir. Bu sular Balkas golii giineyindeki 1li delta-
sinda erozyona neden olmakta, balik 6ltimleri yasanmakta ve balik-
cilik zarar gormektedir. Erozyon nedeniyle tarim arazilerinde yasa-
nan toprak kaybi ise tarimsal verimi diistirmektedir.

Aral Denizi havzasinda yasayan niifus 2010 y1il itibariyle 57 mil-
yon olup 2035 yilinda niifusun 75 milyona ulasacagi tahmin edilmek-
tedir. Bu niifusun ¢ogunlugu ise Ozbekistan sinirlart icerinde (2010
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yili itibariyle 27 milyon) yasamaktadir (Iyikan 2013). Ozbekistan'in
ozellikle Karakalpakistan Ozerk bolgesi Aral Denizi sorunundan en
cok etkilenen bolgedir. Karakalpakistan'm Moynak sehri eskiden kiy1
turizmi, balik¢ilik filosu ve limani ile bilinirken giinimiizde kumlar
tizerinde terkedilmis kargo gemileri ile taninir hale gelmistir. 1960’1
yillardan 1990 yillara gelindiginde; Moynak bolgesindeki balik¢iligin
ve bagl endistrilerin yok olmast ile 100 bin kisi bolgeden go¢ etmistir
(Karakalpakistan bolgesinde go¢ eden niifusun 300 binden fazla ol-
dugu distiniilmektedir) ve halen yilda 3-4 bin kisi bolgeden gog et-
meye devam etmektedir (McLeman 2011). Bir baska calismada bu sa-
yinn yilda 6 bin kisiye ulastig1 ve goclerin yontniin ise cogunlukla
dogu Ozbekistan ve Kazakistan tarafina oldugu ifade edilmektedir
(Lioubimtseva 2014). Bolgede yasayanlarin atalarmndan alip giinii-
miize kadar getirdikleri balikcilik meslegi/kiilttirti kaybolmus, in-
sanlar ya go¢ etmis ya da daha yabanci olduklari tarima faaliyetlerine
yonelmistir. Onceleri mevsimsel tarim isgisi olarak go¢ niteligindeki
bu niifus hareketliligi bircok bulasici hastaligin Karakalpakistan’a ta-
sinmasina neden olmustur. Ayrica kisi basina diisen milli gelirin azal-
mastyla yetersiz beslenme, yetersiz saglik hizmeti ve altyap tesisle-
rindeki eksiklikler ile de birlestikce verem ve sitma gibi hastaliklarin
goriilme sikhigmi 6nemli dlciide artirmistir. Ornegin 1950°1i yillarda
yok olmaya ytiiz tutmus sitma hastalig1 Aral Denizi havzasinda yeni-
den ortaya cikmistir (Reyer ve dig. 2017). Buna ek olarak boltinmiis
aileler artmus, bolgede alkolizm, fuhus ve intihar vakalarinda 6nemli
artislar meydana gelmistir.

Benzer bir durum Aral Denizi havzasinda yer alan Fergana Vadisi
icin de gegerlidir. Bu bolge Orta Asya’nin niifus olarak en kalabalik
yerlesim alanlarindan biridir. Bélgede tahminen 10,5 milyon ntifus
yasamaktadir ve tarim bu bolge igin en 6nemli ge¢im kaynagidir. Ku-
rakligin yasandig bolgelerden bu alana olan go¢ her gecen giin art-
maktadir. Fergana Vadisi'nde gocii tetikleyecek bir diger husus bol-
gesel gecim kaynaklarin ve gida giivenligini etkileyecek ve potansi-
yel olarak goce yol acabilecek toprak kaymalar1 ve ¢iglardaki artistir
(Siegfried et al. 2012). Ozellikle Ozbekistan'in giineyinden Kirgizis-
tan’in kuzey bolgelerine dogru cevresel sorunlardan kaynakli bir
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niifus ve miilteci hareketi sz konusudur. Buna ek olarak bolgedeki
ntifus artis1 oldukea ytiksektir. 2050 yilna gelindiginde bolge niifu-
sunun i¢ ve dis goglerle %77,2 oraninda artacag: diistntilmektedir
(Reyer ve dig. 2017). Ancak stz konusu vadi 3 iilke (Ozbekistan, Kir-
gizistan ve Tacikistan) smurlar1 icerisindedir ve bolgedeki su, gida ve
tarmm alanlarinin paylasimu basta olmak tizere tilkeler aras: gerginlik
konularmi barindirmaktadir.

Sonuclar

Bu calismada, Tiirk Yurdu olarak bilinen Orta Asya’da iklim degisik-
liginin yaratmus oldugu olumsuzluklar ele alinmus ve gelecekte iklim
degisikliginin ne yonde seyredecegi, sosyolojik ve politik etkileri Aral
ve Balkas havzalar1 6zelinde tartisilmustir.

Orta Asya’da iklim degisikliginin kendini sicakliklarmn artis1 ve
yagislarin diizensizlesmesi ve/veya birgok bolgede azalmasi, Tanri,
Altay ve Pamir Daglarinda buzullarin hizla yok olmasi, Aral, Balkas,
Ebinur, Issik gibi 6nemli gol ekosistemlerinin bozulmasi veya yok ol-
mast seklinde gosterecegi aciktir. Ozellikle Aral havzasinda bulunan
tilkeler iklim degisiminden ¢ok daha fazla etkileneceklerdir. Bu etki-
lenme biiyiik gol havzalarinda yasayan toplumlar1 gog, yoksulluk,
kathik ve kiilttirel yozlasma gibi sosyolojik sorunlara itecek ve su kay-
naklarmin tarim arazilerinin paylasimi 6zelinde politik gerilimleri de
beraberinde getirecektir.

IKlim degisikliginin getirdigi olumsuzluklarmn azaltilabilmesi ve
yeni olusacak iklime {ilkelerin uyum saglayabilmesinin en temel
yolu, bolge devletlerinin iklim degisikligi sorununu 6nemsemeleri ve
ortak politikalar belirleyerek sabirla uygulamalaridir. Bu anlamda til-
kelerin bireysel olarak hazirlayacaklar: ve uygulayacaklar: iyi niyetli
programlarin Orta Asya olceginde basartya ulasmast miimkiin gortil-
memektedir. Ancak bolgede halihazirda {tilkeler arasinda yasanan
politik sorunlar ve anlasmazliklar ile tilkelerin kendi iclerinde yasa-
makta olduklar1 bolgesel catismalar ve ekonomik sikintilar bu birlik-
teligi engellemektedir.
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IKLIM DEGISIKLIGI FINANSMANI VE
SURDURULEBILIR FINANS ADIMLARI

Dr. Kubilay KAVAK

Giris: Son Donemdeki Onemli Iklim Gelismeleri

Gozle gortiliir etkisi her yil artan iklim degisikligi, siddeti ve frekansi
yiikselen ve diinyanin hemen tiim bolgelerine yayilan asir1 (ekstrem)
hava olaylariyla son yillarda varligimi cok daha giiclii bigcimde hisset-
tirmektedir. Son 10 yilda 6zellikle hidro-meteorolojik ve klimatolojik
doga kaynakli afetlerin sayis1 biiytimdiis; sel, firtina ve sicak hava dal-
galar1 gibi hava ve iklim baglantili olaylardan kaynaklanan kayip-
larda ciddi artislar meydana gelmistir. 2021 yilinda da hem akut hem
de kronik hava olaylar1 sebebiyle diinyanin degisik cografyalarinda
hasarlar ve oliimlii-yaralanmali kayiplar meydana gelmistir.
ABD’deki kuraklik ve asirt sicakliga bagh oltiimler, Dogu Afrika’da
artan ve tarim tirtinlerine zarar veren hasereler, Cin'de yasanan kum
firtinasi ve sel ile Almanya-Belgika-Hollanda bolgelerinde can kay1p-
larina neden olan siddetli yagmur, iklim degisikliginin etkilerinin
ciddiyetini bir kez daha gozler 6niine sermistir!. Ayrica, yine 2021'de

1 Shumaker, Lisa ve Januta, Andrea; “Killer Heatwaves and Floods: Climate
Change Worsened 2021 Weather Extremes”, Reuters, 13 Aralik 2021,

https:/ /www.reuters.com/markets/commodities / killer-heatwaves-floods-
climate-change-worsened-weather-extremes-2021-2021-12-13 /
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hem Avrupa’da hem Asya’da hem de Amerika’da sert soguklar ya-
sanmistir. Ocak ayinda Ispanya’da goriilen “Filomena” Kar firtinasi?,
Subat ayinda ABD'nin Teksas eyaletinde goriilen kar firtinasi?, Cin’in
baskenti Pekin’de on yillardir izlenen en soguk sabah* ve Nisan
ayinda Avrupa’da 2003 yilindan beri goriilen en soguk Nisan'in ya-
sanmasi® 6ne cikan bazi drneklerdir.

Tiirkiye’de 2021 Nisan-Temmuz ddéneminde yasanan ve bazi il-
lerde siddetli bir nitelik arz eden kuraklik da bu cercevede degerlen-
dirilmesi gereken bir iklim olayidir. Su stresinin su kitligina evrilmesi
agisindan bir 6ncti gosterge olan bu kuraklik olayinin yani sira, belki
de bu kuraklikla baglantili olarak, Agustos aymda Kastamonu’da ya-
sanan asir1 yagislar (5 saat icinde bir bolgeye ancak ytizlerce yilda bir
gortilecek olctide cok yagis diismesi) da konunun Tiirkiye’de daha
cok tartistimasina zemin hazirlamustir. Tklim degisikliginin dogrudan
sonucu olmasi bile iklim degisikliginin hizlandirdig1 ve/veya giic-
lendirdigi yaygin yanginlar gibi olaylar da ABD-California ve
Avustralya gibi uzak cografyalarm sorunu olmaktan ¢ikmais, Ttir-
kiye basta olmak tizere Akdeniz kusag: tilkelerinin basat sorunlari
arasina girmigtir.

Konunun ciddiyetinin giderek kendini daha acik bicimde goster-
mesi ve diinyada genelinde farkindaligin ytikselmesi sonucunda, ik-
lim degisikligi ile ilgili uyum ve azaltma ¢abalar1 da hiz kazanmistir.
2021 yii Kasim aymda Glasgow’da 26'ncis1 diizenlenen Birlesmis

2 The Guardian, “Storm Filomena Brings Record Snowfall to Spain”, 21.01.2021.
https:/ /www.theguardian.com/weather/2021/jan/21/storm-filomena-brings-
record-snowfall-to-spain#:~:text=Last % 20week % 20Storm % 20Filomena,with %
200ver %2050cm %20(20in)

3 Thebault, Reis, Firozi, Paulina ve Shammas, Brittany; Washington Post, “58
People Died in Last Week's Frigid Weather. Some of them Were Just Trying to
Stay Warm”, 21 Subat 2021, https:/ /www.texastribune.org/2021/03/15/ texas-
winterstorm-deaths/

4 The Straits Time, “Beijing Records Coldest Morning in More Than Five
Decades”, 07.01.2021, https:/ /www straitstimes.com/asia/ east-asia/ beijing-
records-coldestmorning-in-more-than-five-decades

5 Copernicus: https:/ / climate.copernicus.eu/surface-air-temperature-april-2021


https://www.washingtonpost.com/people/reis-thebault/
https://www.washingtonpost.com/people/paulina-firozi/
https://www.washingtonpost.com/people/brittany-shammas/
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Milletler Tklim Degisikligi Konferansi (COP26) bu konuda atilan
adimlarin somut 6rneklerine ev sahipligi yapmustir. Her seyden 6nce
zirvenin sonunda imzalanan ve sekiz baslikta toplanmis 97 maddeye
sahip Glasgow Iklim Pakti, meselenin aciliyetinin kabul edildigini
ifade etmesi bakimindan ileri bir pozisyonu temsil etmektedir.
IPCC'nin (Hiik(imetlerararasi fklim Degisikligi Paneli) ilk iklim mii-
zakerelerinden bu yana her 5-6 yilda bir yayimladigi, tartismalara
mesnet teskil ettigi kadar kat edilen ilerlemeler ve eylem adimlar:
hakkinda 6nemli ipuglari iceren Degerlendirme Raporu'nun’ 6'ncisi,
ilk calisma grubu? itibartyla 2021 yilindaki COP26 toplantisindan
(Kasmm 2021) kisa stire 6nce (Agustos 2021) kamuoyu ile paylasilmis-
tir ve Iklim Pakti'nda da bu raporun bulgularma yonelik (kiiresel or-
talama sicakligin sanayi oncesi doneme gore en fazla 1,5°C artisla s1-
nirlandirilmasi hedefi vb.) vurgular 6ne ¢ikmustir.

COP26’da dikkat cekici baska gelismeler de yasanmistir. Diinya-
nin en biiytik iki kirleticisi olan Cin ve ABDnin kiiresel 1sinmay1 ya-
vaslatmak icin birlikte calisma s6zti vererek ortak bir bildiri yayinla-
mas1 bunlarm basinda gelmektedir. Bu kapsamda iki tilke sera gazi

6 Glasgow Climate Pact: https://unfccc.int/sites / default/files /reso-
urce/cop26_auv_2f_cover_decision.pdf

7IPCC; 6th Assesment Report (Climate Change 2021 - The Physical Science Ba-
sis), Agustos 2021, https:/ /www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/ re-
port/IPCC_AR6_WGI_Full_Report_smaller.pdf

8 JPCC raporu ti¢ calisma grubunun ¢alismalarindan olusmaktadir. Birinci ga-
Iisma grubu iklim sistemi ve iklim degisikliginin bilimsel fiziki temellerine y&-
nelik analizler gerceklestirmekte, ikinci calisma grubu dogal ve sosyo-ekonomik
sistemlerin kirilganligini degerlendirmekte, tictincii calisma grubu 6zellikle sera
gaz1 emisyonlarmin siirlandirilmasi yoluyla iklim degisikliginin etkilerinin na-
sil hafifletilebilecegine odaklanmaktadir. Birinci ¢alisma grubu raporundaki gik-
tilar diger iki calisma grubunun raporlarinda girdi olarak kullanilmaktadir. 50
binden fazla uzmanin degerlendirmesi alindiktan sonra yayimlanan, 14 binden
fazla atif iceren ve yaklasik 4.000 sayfa uzunlugunda olan raporun en kritik bul-
gusu, su ozet ctimlede tezahtir etmektedir: “[T]here is a near-linear relationship
between cumulative anthropogenic CO, emissions and the global warming they
cause.” (Kiimiilatif insan kaynakli CO, emisyonlari ile onun yol actig1 kiiresel
1sinma arasinda neredeyse-dogrusal bir iliski mevcuttur.) Calisma Grubu-2 ve -
3’tin raporlarmin 2022 yilinda yayimlanmasi beklenmektedir.


https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cop26_auv_2f_cover_decision.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cop26_auv_2f_cover_decision.pdf

260 Kubilay KAVAK

emisyonlarmin azaltilmasiyla ilgili diizenleyici cerceveler ve cevresel
standartlar olusturmak, temiz enerjiye gecisin topluma faydalarini en
tst noktaya ¢itkarmak, son kullanim sektorlerinin karbondan armndi-
rilmasini tesvik edecek politikalar hazirlamak ve dongtisel ekonomi,
karbon yakalama, kullanma ve depolama teknolojileri igin harekete
gecmek gibi konularda isbirligi yapmak konusunda mutabakata var-
muglardir?.

IFRS (Uluslararast Muhasebe Standartlar1 Kurumu) tarafindan
Uluslararasi Surdiirtilebilirlik Standartlar1 Kurulu (ISSB) nun kurul-
dugunun aciklanmasi, ilk kez metan gazi saliminin azaltimina ytne-
lik kiiresel bir inisiyatifin (105 tilkenin metan emisyonlarmi 2030 y1-
Iina kadar 2020ye kiyasla %30 oraminda azaltmayi taahhiit ettikleri
Kiiresel Metan Taahhtidii) hayata gecirilmesi, komtir kullaniminin
asamali olarak durdurulmasma yonelik anlasmaya icinde Endonezya
ve Vietnam gibi 6nemli komiir ihracatcist da bulunan 40’tan fazla il-
kenin katilmasi ve karbon emisyonu agisindan Hindistan'in 2070 y1-
Ima kadar “net sifir”19, Cin’in ise 2060 yilma kadar “karbon notr”

9 ABD Disisleri Bakanlig: (U.S. Department of State); “U.S.-China Joint
Glasgow Declaration on Enhancing Climate Action in the 2020s”.

https:/ /www state.gov/u-s-china-joint-glasgow-declaration-on-enhancing-
climate-action-in-the-2020s/

10 Siklikla karistirtlan “net sifir emisyon” ve “karbon notr” kavramlar arasm-
daki farki burada kisaca agiklamak faydali olacaktir. Karbon nétr olma durumu,
emisyonlar1 azaltmak i¢in caba gostermek, ama yine de devam eden hatir1 say1-
lir miktardaki “karbon” emisyonunu (bazi1 durumlarda karbon esdegeri tizerin-
den diger sera gazi emisyonlarini) baska tilke ya da alanlardaki karbon tasarruf-
larini finanse ederek sifirlamak (offset etmek, dengelemek) anlamina gelmekte-
dir. Net sifir ise, Paris Anlagmast ile uyumlu sera gazi azaltim hedeflerini (bi-
lime dayal1 hedefler, science-based targets) tamamen tutturduktan ve 6nemli
oranda “sera gaz1” (COy'nin yaninda metan, nitréz oksit ve diger sera gazlarr)
azaltimu sagladiktan sonra, stirecin (prosesin) dogasindan ya da baska sebepler-
den dolay1 hicbir sekilde azaltilamayan emisyonlar i¢in karsilik 8demek anla-
mina gelmektedir. Basit bir 6rnekle, bir imalat tesisi eger bugtin yol actig1 kar-
bon emisyonuna karsilik gelen karbon kredisini (ormanlarin ve karbon yutag:
alanlarinin biiytitiilmesi, karbon tutma teknolojilerinin kurulumu, yenilenebilir
enerji yatirimlari vb. faaliyetlerden saglanan karbon emisyon tasarruflarini) sa-
tin alirsa karbon nétr hale gelmektedir. Ayni imalat tesisi, bilime dayal1 hedefler
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olma hedeflerini ilan etmesi de 6nemli gelismeler olarak kayda gec-
mistir.!! Hig¢ stiphe yok ki enerji kaynakli emisyonlar iklim tartisma-
larmin odaginda yer almaktadir ve komiir kullanim1 da bu odagin
merkezini olusturmaktadir. Diinyanin 10'uncu biiytik komiir rezer-
vine sahip ve diinyanin 4’tincti biiytik komtir tireticisi olan Endo-
nezya, elektrik tiretiminin %80ini komiirden karsilayan Polonya,
toplam 31 GW’lik yeni komiir kapasitesiyle diinyanin en biiyiik 5inci
komdiir yatirim planma sahip olan Vietnam, diinyanin 4'tincii btiytik
komiir ithalatgisi olan Giiney Kore, Tiirkiye'ye de 6nemli miktarda
komiir ihracati bulunan Ukrayna gibi tilkelerin komiirden asamali
¢ekilme taahhtidii vermesi bu anlamda 6nemli bir gelisme olarak
ozellikle zikredilmeye degerdir.

COP26 zirvesi oncesinde ABD, Kanada, Danimarka ve 1talya gibi
tilkelerin de i¢inde bulundugu 20 tilke, denizasir1 petrol arama ¢a-
lisma ve projelerine yapilan yatirimlar: 2022'nin sonuna kadar ta-
mamlama, sonrasinda yatirimlarmi yenilenebilir ve temiz enerjiye
aktarma soziti vermistir. 130’dan fazla tilke, COP26’da 2030 y1ilina ka-
dar ormansizlagmayi ve arazi bozulmasmi durdurma ve tersine ge-
virme taahhiidiinde bulunmustur. Imzac tilkeler, diinyadaki orman
varligmin %90'm1 topraklarinda bulundurmaktadir. Amazon yag-
mur ormanlarina ev sahipligi yapan ve daha énce ormanlarin tahri-
batin1 durduramadig igin elestirilen Brezilya da imzaci tilkeler ara-
sinda yer almustir.

Bir baska 6nemli gelisme de bu calismanin konusu olan finans ala-
ninda yasanmistir. Gelismis tilkelerin gelismekte olan tilkelere Paris
Anlasmasi kapsaminda saglamay: taahhiit ettikleri yillik 100 milyar
dolarlik finansman hedefinin tutturulmasina yonelik bir irade COP26
toplantilarinda belirginlesmistir. Zirvede, 130 trilyon USD’lik varlig

belirleyip segilmis bir referans yila gore karbon (ve varsa diger sera gazi) emis-
yonlarir belli bir tarihe kadar azaltirsa ve o yilda hala kalan emisyonlar icin de
karsilik 6derse, net sifir sartini yerine getirmis olacaktir.

11 COP26’daki 6nemli sonuglarin 6zet bir degerlendirmesi icin bkz. Ayse Ece Se-
vin; “COP26 nin Ardindan Kisa Bir Degerlendirme”, Escarus Blog, 08.12.2021.
https:/ /www.escarus.com/ cop26nin-ardindan-kisa-bir-degerlendirme
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temsil eden 450’den fazla kurulusun taraf oldugu ve 2050 yilina ka-
dar diinya ekonomisinin karbonsuzlasmasini hedefleyen Net Sifir
I¢in Glasgow Mali ittifaki (GFANZ- Glasgow Financial Alliance for
Net Zero) kurulmustur.12

Iklim degisikligine karsi miicadele kapsaminda atilacak adimlarin
finansmani1 ve bunun icin gelistirilecek enstriimanlar konusu son yil-
larin en 6nemli giindem maddeleri arasinda yer almaktadir. Bu
amacla tahsis edilen fonlarin denetimi, s6z konusu fonlarin gercekten
stirdiirtilebilir kalkinma amaclari i¢in kullanilmasi ve “yesil badana”
(green washing) operasyonlarina kurban edilmemesi, 6zel sekttr oyun-
cularmin ¢ok daha yesil ve temiz tiretim pratikleri i¢in yatirimlar yap-
masi, finans kurumlarinin bu tiir yatirimlara daha avantajh kredi op-
siyonlar1 sunmasi, keza tahvil piyasalarindaki yatirrmcilarmn birikim-
lerini daha cevreci seceneklerde degerlendirmesi gibi hususlar da son
yillarda gokga tartisilan basliklar arasindadir. Bu galismada, son de-
rece genis bir alan olan stirdiiriilebilir finansman konusu ana hatla-
riyla tartisilacak ve bu konudaki gelismeler irdelenecektir.

Paris Iklim Anlagmasi, COP26 Toplantisi, Avrupa Yesil
Mutabakat1 ve Finansman Thtiyaclart

Iklim degisikligine uyum siirecinde finansmana erisim en 6nemli tar-
tisma bagliklarindan birisidir. Esasen 1992’den beri siirdiiriilen mii-
zakerelerin dtigtimlendigi kritik noktalardan birisi, uyum adimlar1
icin gelismekte olan tilkelerin gerekli finansmani nereden bulacaklar:
ve sanayilesmeye erken basladiklar icin kiiresel sera gazi birikimde
daha fazla pay1 olan gelismis tilkelerin bu arayisa hangi Slgtide katk:
saglayacaklar1 olagelmistir. 2015 yilinda imzalanan ve 2016 yilinda
ylirtirlige giren Paris Iklim Anlagmasy, iilkelerin kendi biiytime pati-
kalarma ve bu cercevede sera gazi azaltim politikalarina saygi duyan,
her tilkenin taahhtidtinti kendi 6zgtin sartlarmni dikkate alarak belir-
lemesine izin veren yontiyle ileri bir asamay1 temsil etmektedir.

12 Glasgow Financial Alliance for Net Zero:
https:/ /www.gfanzero.com/ press/amount-of-finance-committed-to-achie-
ving-1-5c-now-at-scale-needed-to-deliver-the-transition/


https://www.gfanzero.com/press/amount-of-finance-committed-to-achieving-1-5c-now-at-scale-needed-to-deliver-the-transition/
https://www.gfanzero.com/press/amount-of-finance-committed-to-achieving-1-5c-now-at-scale-needed-to-deliver-the-transition/
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1992 yilinda yapilan ilk Rio Konferansi'ndan bu yana tilkeler ortak
adimlar ve ortak eylemler konusunda bir arayis icinde olagelmisler-
dir. Dogal olarak baslarda her {ilke kendi ¢ikarmi merkeze alan bir
anlayisla konuya yaklasmis, bu ytizden pek ¢ok kez goriismeler ti1-
kanmustir. Kimi zaman G77 bloguna mensup tilkeler hakli itirazlarda
bulunmus, kimi zaman gelismis tilkelerin arasinda oyun bozanlar ol-
mustur; ama bir yandan iklim degisikliginin artik daha ¢ok hissedilen
yansimalarmin etkisi, bir yandan da kiiresel ytnetisim seviyesinde
edinilen birikimin katkist ile stireg icinde belli bir olgunluk asamasina
gelinmistir. Onca tartismadan, miizakereden, restlesmeden sonra ni-
hayet herkesin ortak ¢ikarma olacak bir ¢6ziim arama konusunda
kiire genelinde sevindirici bir mutabakata erisilmistir. Paris Anlas-
mast bu mutabakatin saglandig1 anlasmanin adidir. Anlasma, yok-
sullukla miicadelenin zorlu bir mesele olmasindan dolay: gelismekte
olan iilkelerde emisyonlarin pik/tepe degere ulasmasmin daha uzun
zaman alacagin kabul etmektedir. Dolayisiyla, diinya genelinin 2050
yilinda karbon nétr seviyesinde olabilmesi icin, gelismis tilkelerin net
sifir hedefine daha erken bir tarihte ulasmasi gerekmektedir. Paris
Anlasmasi’min bu kabulii gayet mantiklidir, ¢tinkii s6zgelimi Hindis-
tan gibi emisyon artis1 halen stiren gelismekte olan bir tilke ile emis-
yonlarini ¢oktan diistirmeye baslamis bir Avrupa {tilkesinin ayn ta-
rihte net sifir hedefine ulasmasi neredeyse imkénsizdir. Paris Anlas-
masi'nin bu “kabul” (recognition) hitkmti, iklim miizakerelerinde ¢ok
uzun sire siyasi tikanikliga yol acan bir sorunu ¢6zmdisttir ve her bir
tilkenin kiiresel emisyonlarin azaltilmasinda kendi katkisini belirle-
mesine izin vermistir.

Paris Anlasmas1’nin karbonsuzlastirma yontinde 6nemli bir atthm
yapilmasin tesvik edecek bir diger yonti, gelismis tilkelerin, 6zellikle
iklim kirilganhig: yiiksek gelismekte olan tilkelerin daha temiz sece-
neklere yonelmesi i¢in finansman saglamalarin1 ngormesidir. Bu-
nunla birlikte, gelismis tilkelerin saglamay: taahhiit ettikleri yillik 100
milyar ABD dolar1 katkiy1 yapamadiklar1 izlenmistir.

Kasim 2021’de diizenlenen COP26’da iklim degisikligi finans-
mant konusunda onemli adimlar atilmistir. Kamusal kaynaklarin
daha az harcanmasi ve harcanan kamu kaynaklarmin beraberinde
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ozel finansman1 harekete gecirmesi amaciyla, “harmanlanmus finans-
man” (blended finance) yaklasimi 6nem kazanmustir. Net Sifir Icin
Glasgow Mali ittifaki'nin (GFANZ) kurulmasi, bu konuda éne gikan
bir diger baslik olmustur. Paris Anlasmasi’min “sicaklik artisinin 1,5
derece (°C) ile stnirlanmasi1” hedefine ulasmak icin sera gazi emisyon-
larmin azaltilmasin ve kontrol altina alinmasimi hedefleyen Glasgow
Pakt, tilkelerin tizerine diisen gorevleri yerine getirmelerinin gerek-
liliginin ve iklime direncli kalkinma saglanabilmesinde finansman
akisinin 6neminin altini ¢izmektedir.

COP26 stirecinde, 10 ¢ok tarafli kalkinma bankas1 doganin korun-
masl, restorasyonu ve siirdiirtilebilir kullanimina yonelik ¢abalarin
hizlandirmay: taahhtit eden ortak bir bildiriye imza atmustir ve iklim
degisikligine uyum icin gelismekte olan tilkelere saglanan finansma-
nin 2025 yilma kadar 2019 yilina kiyasla 2 katina (yaklasik 160 milyar
USD) cikarilmasina karar verilmistir. Komiirle ilgili kademeli gikis
icin gti¢lt bir taahhtidiin imzaya agildig zirvede, 24 tilke ve 5 finans
kurulusu, sadece komiire degil tiim fosil yakitlara verilen yillik yak-
lasik 24 milyar ABD dolar1 degerindeki destegi sona erdirme taahhti-
diinde bulunmustur.

COP26’da ele alman bir diger 6nemli konu da temiz enerjiye gecis
kapsaminda benzin ve dizel araglarinin asamali sekilde kaldirilmasi
olmustur. Karayolu tasimaciliginin kiiresel sera gazi1 emisyonlarmin
%10"undan sorumlu olmasi ve ciddi petrol tiiketimine yol agmasi bu
alana odaklanilmasini beraberinde getirmistir. 30’dan fazla tilke, 6
biiytik arag tireticisi ve diger aktorler (43 sehir, bolge ve eyalet, 28 filo
sahibi ve 15 finansal kurulus ve yatirimcr) 2040 yilina dek kiiresel ola-
rak, 2035’e kadar ise lider olduklar1 sektorlerde sifir emisyonlu arag
hedeflerini aciklamuglardir. Yeni Zelanda, Kanada, Hollanda ve Bir-
lesik Krallik, 2030 y1ilina kadar benzinli ve dizel otomobilleri asamali
olarak kaldirmay1 ve yalnizca sifir emisyonlu otomobiller satmay ta-
ahhiit eden bir anlagsmaya imza atmistir. Ulkeler bu stirecte yatirim-
larim elektrikli araclara kaydirarak daha cevreci ulasim ¢oztimleri
sunmay1 hedeflemektedir.

COP26'nin ana giindem maddelerinden biri kaginilmaz bigimde
finansman olmustur. Finansman yukarida ¢ok kisaca 6zetlenen
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konular igerisinde ele alinmakla birlikte, iklim kriziyle miicadelede
tum finans kuruluslarmnin tizerine biiyiik sorumluluk distiiguniin
alt1 ¢izilmis ve bu kuruluslardan yesil finansman konusunda daha et-
kin ve sorumlu davranmalari talep edilmistir.

Glasgow Iklim Paktr'nda hiiktimetler, iklim degisikligi nedeniyle
halihazirda kayip ve zarara ugrayan tilkelere yardim etmek icin bir
mekanizma kurmay1 kabul etmis ve gelismekte olan {tilkelerin iklim
degisikliginin etkilerine uyum saglamasina yardimci olmak igin ya-
ratilan iklim uyum finansmanmi 2025 yilina kadar iki katina ¢ikar-
maya (yaklasik 160 milyar ABD dolar1) karar vermislerdir, ancak me-
kanizmanin ayrmtilar1 belirlenmemistir. Iklim Pakti'na ek olarak Ja-
ponya, dniimiizdeki bes y1l igin y1lda ek 2 milyar ABD dolar1 ve Italya
yilda ek 1,4 milyar ABD dolar1 ayirmay1 taahhtit etmistir.

Daha temiz, daha az emisyona sebep olan, hatta miimkiinse hig
emisyona yol acmayan {iriin ve hizmetlerin gelistirilmesinin, bunun
miimkiin oldugunca adaletli bicimde kiire geneline yayilmasinn bii-
yiik bir finansman gerektirdigine siiphe yoktur. iklim miizakereleri-
nin en basindan itibaren finansman ihtiyaglarmin nasil karsilanacagi
konusu tartisma masasinda olmus, Kyoto Protokolii cercevesinde ge-
listirilen CDM ve ]I gibi mekanizmalarla karbon finansmanini kolay-
lastiric1 secenekler uygulamaya konulmustur. Paris Anlasmasi’ndan
sonra ise iklim finansmani yoniindeki arayislar hiz kazanmustir. Bu-
nunla birlikte, finansman ihtiyaci halen en kritik konu olarak goriil-
mektedir. Nitekim Uluslararast Enerji Ajansi (IEA-International
Energy Agency), Diinya Enerji Gortintimii 2021 raporunda; diger si-
yasi ve diizenleyici reformlarin yamn sira -uluslararas: kalkinma ban-
kalarmin ve daha biiytik iklim hedefine sahip gelismis {tilkelerin 6n-
ctilugtinde- kamu finansman kuruluslarinin atacagi adimlarin ¢ok
onemli olacagm vurgulamakta, gelismekte olan tilkelerde temiz
enerjiye gecis i¢in eksik kalan en énemli unsurun finans oldugunu
dile getirmektedir.13

13 IEA, World Energy Outlook 2021, Paris, 2021. https:/ /www.iea.org/re-
ports/world-energy-outlook-2021/ executive-summary
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Su ana kadarki uygulamalarda ytikiin 6nemli boltiimiintin ulusla-
rarast kalkinma finansmani kuruluslar1 tarafindan cekildigi izlen-
mektedir. Diinya Bankas:1 Grubu (World Bank Group-WBG), Avrupa
Imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD), Avrupa Yatirim Bankasi (EIB)
gibi cok tarafli kalkinma bankalari tarafindan 2020 yilinda saglanan
iklim finansman tutari, 38 milyarlik kismi az gelismis tilkelere olmak
tizere toplam 66 milyar ABD dolaridir. Bu finansmanin 49,9 milyar
dolarlik kismi1 azaltim yatirimlarina, 16,1 milyar dolarlik miktar ise
uyum yatirmmlarma aktarilmistir. Diger taraftan, ayni kuruluslarin
ortak-finansman sagladig: (co-finance) projelerin biiytikltgi 85,1 mil-
yar ABD dolaridir. Béylece soz konusu kuruluslarm 2020 yilinda ik-
lim finansmani ve iklim ortak finansmani toplam tutar: 151,1 milyar
dolar olarak gerceklesmistir.1* Ancak bu finansmanin kaldirag etkisi,
yani beraberinde ne kadarlik bir 6zel sektor katkisini getirdigi COP26
toplantilarinda da tartisilan bir konu olmustur. Bugtine kadar kal-
kinma finansmamni kuruluslar tarafindan saglanan her 1 dolarlik kay-
nagin 37 cent civarinda bir 6zel yatirimi harekete gecirdigi hesaplan-
maktadir ki bu arzu edilen seviyenin ¢ok altindadir. Diger taraftan,
gelismis tilkeler tarafindan saglanan finansman ¢cogunlukla borg ola-
rak verilmektedir.

Borg¢-hibe ayrimindan bagimsiz olarak énem arz eden bir diger
konu da yesil dontistim icin ihtiya¢ duyulan finansmanin boyutu-
dur. Energy Transitions Commission’a gore yiizyilin ortasina kadar
net sifir hedeflerine ulasabilmek icin enerji alaninda ihtiyag¢ duyula-
cak yillik yatirim miktar 1,5-1,8 trilyon dolar buiytikliigtindedir.1>
Bu hesapta binalarin enerji verimliligi odaginda yenilenmesi, ulas-
tirma sektortinde yapilacak yatirimlar, sanayide enerji verimliligi
projeleri vb. basliklar yer almaktadir. OECD’nin tahminlerine gore,

14 Diinya Bankasi Grubu, EBRD vd.; Joint Report on Multilateral Development
Banks’ Climate Finance, Haziran 2021. https:/ /thedocs.worldbank.org/en/do
¢/9234bfc633439d0172f6a6eb8df1b881-0020012021 / original / 2020-Joint-MDB-
report-on-climate-finance-Report-final-web.pdf

15 Energy Transitions Commission: https:/ /www.energy-transitions.org/sec-
tor/finance/
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Paris Anlasmasi’nin iklimle ilgili ve diger ongoriilen hedeflerine
ulasilabilmesi i¢in diinya genelinde 2030 yilina kadar referans se-
naryoda yillik 6,3, agresif senaryoda yillik 6,9 trilyon ABD dolar1
yatirima ihtiyac vardir.’® ABD'nin 2021-2030 doneminde daha da-
yanukli altyapilar i¢in yatirim hedefinin 2,3 trilyon dolar oldugu ve
Cin’in karbon emisyonlarin diistirmek i¢in ayn1 donemde toplam
3,4 trilyon dolar harcamayi planladigr da diistintildtigtinde, iklim
finansmani i¢in ayrilmasi gereken kaynaklarin buytiklugtint tah-
min etmek kolaylasir.

Burada en kritik konu, pek cok gelismekte olan tilkenin sadece
emisyonlar1 azaltmak igin degil, iklim degisikligi kaynakl1 asir1 hava
olaylariyla bas edebilmek icin de bu finansal kaynaklara ihtiya¢ duy-
malaridir. Ne var ki yatirimcilar ¢ogunlukla deniz kenarmnda ortile-
cek ve kirilgan topluluklar tayfunlardan koruyacak sedde yatirimla-
rma ya da buytiik taskinlarin yasandig1 havzalara kurulacak erken
uyar1 sistemlerine pek ilgi gostermemektedir, ctinkti bu ttir yatirimlar
gelir yaratarak bor¢ deme imkani sunan projeler degildir. Azaltim
odakl1 yatirimlar (yenilenebilir enerji, ormanlastirma vb.) bir sekilde
gelir yaratip kendi borglarmi 6deyebilirken, uyum odakli yatirim-
larda (afet risklerini azaltma vb.) bu tiir bir gelir akim1 ¢ogunlukla
miimkiin degildir.

Uyum odakli yatirimlarda tablo pek parlak olmamakla birlikte,
yatirrmcilarin eskiye gore artan oranda gelismekte olan piyasalara
ilgi gosterdiklerini soylemek miimkiindiir. Diinyanin en biiytiik 6zel
yatirim fonu olan BlackRock, 2021'in Kasim ayinda Fransiz, Alman
ve Japon hiikimetlerinin de destegiyle, gelismekte olan {ilkelerde
kullanilmak tizere iklim altyapist odakli 673 milyon dolarlik bir fon
saglayacagin acitklamustir. 17 Bu baglamda, gelismekte olan tilkelere
yonelik risk algisinin diistirtilmesi kritik 6nemi haizdir.

16 OECD; Investing in Climate, Investing in Growth, Revize versiyon, Paris,
2019, 5.28. https:/ /read.oecd-ilibrary.org/economics/investing-in-climate-in-
vesting-in-growth_9789264273528-en#page4

17 Jessop, Simon ve Kerber, Ross; “BlackRock Raises $673 Million for Climate-
Focused Infrastructure Fund”, Reuters, 2 Kasim 2021.
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Iklim baglantili konularla ilgili olarak deginilmesi sart olan bir
baska baslik da Avrupa Yesil Mutabakati'dir. 19 Kasim 2019 tari-
hinde AB, iklim degisikligi baglamindaki hassasiyetini bir basamak
ileri tastyarak gevre ve stirdiiriilebilirlik konularinda somut ve ilgili
tim taraflar agisindan baglayic bir rota izleyecegini agiklamus, soz
konusu yaklasimin agik taahhtidii niteliginde bir inisiyatifler paketi
olan Avrupa Yesil Mutabakati'n1 (AYM) kamuoyuna duyurmustur.
Bu Mutabakat, Avrupa Birligi'nin yeni sanayi politikasinin ve ekono-
mik biiylime stratejisinin cercevesini ¢izen bir dokiimandir. “Yesil
Dontistim Stratejisi” olarak da adlandirilan bu doktiman AB'nin 2050
yilina kadar net sera gazi emisyonlarinin sifirlanmasi, ekonomik bii-
ytimenin kaynak kullanimindan ayrilmasi, kimsenin ve hi¢bir bolge-
nin geride birakilmamasi temel hedeflerini iceren yeni bir ekonomik
biiytime (ve bu anlamiyla kalkinma) stratejisidir. AB, bu strateji dog-
rultusunda sanayiden tarima, ulastirmadan enerjiye kapsamli bir d6-
niisim gergeklestirmeyi hedeflemekte olup AYM hedefleri kapsa-
minda atilacak adimlar 8 politika alan1 altinda gruplandirilmustir.

Avrupa kitasini iklim notr hale getirmek ana hedefiyle baslatilan
Avrupa Yesil Mutabakat1 (AYM) kapsaminda, 2030 yilina kadar sera
gaz1 emisyonlarmin %55 oraminda azaltilmas: ve 2050 yi1linda karbon
notr bir ekonomiye gecis hedeflenmektedir. 2021 yili Temmuz ayinda
yaymlanan 55’e Uyum Paketi (Fit for 55 Package), AB'nin iklim,
enerji, arazi kullanimi, ulasim ve vergilendirme politikalarmin %55
sera gaz1 azaltim1 hedefine uyumlu hale getirilmesini saglayacak dii-
zenlemeler 6nermistir. Mutabakat kapsaminda 2023'ten itibaren pilot
olarak uygulanacagi belirtilen “Sinirda Karbon Diizenlemesi” ile,
AB’ye ihracat yapan tilkelere, AB’ye sattiklari tirtinlerin tiretim stirec-
lerindeki karbon bileseni ¢l¢tistinde sinirda ilave bir vergi konulmasi
planlanmaktadir. Karbon kacagimi azaltmak gayesiyle gelistirilmis ve
Diinya Ticaret Orgiitii nezdinde heniiz mutlak onay almamus bir yak-
lasim olmakla birlikte, bu uygulamanin AB’ye ihracat yapan

https:/ /money.usnews.com/investing/news/ articles /2021-11-02/ exclusive-
blackrock-raises-673-million-for-climate-focused-infrastructure-fund



Kiiresel Iklim Degisikligi ve Sosyo-Ekonomik Etkileri 269

tilkelerin baz1 sektorlerini (baslangig olarak demir-celik, ¢cimento, alii-
minyum, giibre, elektrik) etkileyecegi anlasiimaktadir. Diger yandan,
faaliyetlerine 2005’te baslayan ve 2020’de ilk 3 fazi tamamlanan AB
Emisyon Ticaret Sistemi'nin derinlestirilmesi, dordiincti fazla birlikte
yeni sektorlerin karbon ticaretine dahil edilmesi de Yesil Mutabakat
kapsaminda ongortilen hususlardan birisidir. Hem serbest tahsisat li-
mitlerinin daraltilmasi hem de olas1 yeni sektorlerin dahil edilecegi
haberleriyle birlikte AB karbon piyasasinda fiyatlar gozle goriiltir bi-
¢imde ytikselmistir.

Bu tiir derinlikli adimlar atilirken doniisiimiin finansmani
AYM'nin en 6nemli basliklarindan birisi haline gelmektedir. Avrupa
Komisyonu 2020-2021 déneminde, AYM'nin gerektirdigi dontisii-
miin beraberinde getirdigi finansman ihtiyaci konusu ile ilgili diizen-
lemeler tizerinde calismis ve Siirdirtilebilir Ekonomiye Gegisin Fi-
nansman Stratejisi'ni yayinlamistir. Stratejide 6ne ¢ikan konular; AB
taksonomi cercevesinin ve stirdiirtilebilir finans standartlarinin AYM
kapsamindaki gegcis stirecini kapsayacak sekilde genisletilmesi, fi-
nansal sistemlerin iklim degisikligi risklerine karsi1 daha dayanikli
hale getirilmesi ve stirdirtilebilirlik finansman standartlarmin ulus-
lararasi 6lgekte miimkiin oldugunca ortaklastirilmasidir.8

AYM ile birlikte tilkelerin ekonomilerine ve finansal sistemlerine
ilave ytikler gelmesi kagimilmaz gortinmektedir. Avrupa hiiktmet-
leri, 2030’a kadar harcanacak 1 trilyon euro tutarindaki yesil yatirmm
paketini ve Avrupa Yatirim Bankasi'mi (EIB-European Investment
Bank) iklim bankasina dontisttirmek igin olusturulan yol haritasimni
onaylamuistir. EIB de 2021’in sonunda ttim fosil yakit kaynakli enerji
finansmanin1 durdurmak tizere yeni Enerji Kredi Politikasi'n1 bas-
latmistir. Diger yandan Avrupa Merkez Bankasi (ECB-European
Central Bank), 2,8 trilyon Euro tutarindaki varlik alim programinin
odagma yesil hedefleri koymus, tiim operasyonlarim iklim kriziyle

18 European Commission; Strategy for Financing the Transition to a Sustai-
nable Economy, 6 Temmuz 2021. https:/ /ec.europa.eu/info/ publicati-
ons/210706-sustainable-finance-strategy_en
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miicadele hedefleri dogrultusunda yeniden degerlendirecegini agik-
lamistir. 1 Ayrica, bankalara 2022’de uygulanacak stres testinde, ik-
lim kriziyle ilgili kistaslara yer verilebilecegini duyurmustur. Avrupa
Bankacilik Otoritesi (EBA-European Banking Authority) ise, Avrupa
Komisyonu'nun talebi dogrultusunda, 2022’den itibaren bankalarin
yillik raporlarma “yesil varlik oran1” (GAR-green asset ratio) goster-
gesinin dahil edilmesine karar vermistir.

Ozetlenen gelismelere paralel bigimde AB {iyesi tilkelerin merkez
bankalar1 ve finansal alandaki diizenleyici otoriteleri de konuyla ilgili
calismalarin hizlandirmaktadir. Burada asil tizerinde durulmasi ge-
reken nokta, AB ile ticaret yapan ve hentiz gelismekte olan ya da az
gelismis stattistindeki tilkelerin, bir yandan AB'nin yesil beklentile-
rini karsilayacak girisimlere agirlik verirken diger yandan rekabet
giiclerini nasil muhafaza edecekleridir. Ustelik mevcut biiytime pati-
kasindan ayrilarak ya da saparak kaynaklar: yesil odakli yeni yati-
rimlara ayirma konusunda istekli olma durumu bir tarafa, hiikimet-
lerin s6z konusu yeni yatirimlar i¢in hangi sartlarda finansman bula-
bilecekleri de degerlendirilmeye muhtag bir husustur.

Halihazirdaki ekonomik konjonkttirtin de etkisiyle kirilganlig: ar-
tan baz1 gelismekte olan tilkelerin finansman bulmada zorlandiklar:
bilinmektedir. Bircok az gelismis tilkenin ise saglanan finansmamn
saglik hizmetleri, su ve kanalizasyon altyapisi gibi en temel insani ih-
tiyaglar icin degerlendirdigi bir vakiadir. Boyle bir konjonktiirde,
hem biiytimeyi saglayacak hem de iklim degisikligini azaltic1 ya da
iklim risklerine karsi kirilganlig1 ortadan kaldiric1 adimlar: atmak ko-
lay degildir. Tam da bu paradokstan dolayi, finansmanin “stirdiiri-
lebilir” baghginda etiketlenerek farklilasmasi ihtiyact dogmaktadir.

Siirdiiriilebilir Finans Evreni

Cevre dostu, toplumsal faydasi yiiksek yatirim ve projeler icin sag-
lanan fonlar genel olarak siirdiiriilebilir finans olarak adlandiril-
maktadir. Konvansiyonel finansmandan farkli olarak kalkinmanin

19 Diinya gazetesi: https:/ /www.dunya.com/surdurulebilir-dunya/ecb-de-ik-
limden-yana-saf-tuttu-haberi-474844


https://www.dunya.com/surdurulebilir-dunya/ecb-de-iklimden-yana-saf-tuttu-haberi-474844
https://www.dunya.com/surdurulebilir-dunya/ecb-de-iklimden-yana-saf-tuttu-haberi-474844
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cevresel-sosyal-yonetisimsel boyutlarina oncelik veren stirdtirtilebilir
finans; temiz enerji (yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi), kaynak
(hammadde, su, kimyasal vb.) verimliligi, dongtisel ekonomi, en-
distriyel simbiyoz, etkin atik yonetimi ve geri kazanimi, afet riskle-
rine kars1 dayanikliigin artirilmas, stirdiirtilebilir turizm ve eko-tu-
rizm, kapsayicilik, cinsiyet esitligi, dezavantajli gruplarin desteklen-
mesi gibi stirdirilebilirligin cesitli boyutlarma odaklanmaktadir.
Surdiirilebilir finans Girtinlerini iki baglikta toplamak miimkiindiir:
1) Konvansiyonel iiriinler: Krediler (yesil krediler, stirdiirtilebilir-
lik baglantili krediler) ve yesil leasing
2) Alternatif iiriinler: Yesil tahviller, sosyal tahviller, stirdiirtilebi-
lirlik baglantili tahviller, gecis tahvilleri, yesil ve stird{irtilebi-
lir sukuk?0

Konvansiyonel {irtinler, uzunca sayilabilecek bir stiredir piya-
sada varlig1 mevcut olan tirtinlerdir. Enerji verimliligi ve yenilene-
bilir enerji projeleri, imalat sanayiinde emisyon azaltic1 hat ve ope-
rasyon yatirimlari, atik ve geri doniistim yatirimlari icin saglanan
kredileri bu kapsamda degerlendirmek miimkiindiir. Ayni veya
benzer konular i¢in saglanan leasing finansmani da konvansiyonel
tirtin kapsaminda degerlendirilmektedir. Stirdiiriilebilirlik baglan-
til1 krediler ise, bor¢lunun 6nceden belirlenmis anlaml1 siirdiiriile-
bilirlik performans hedeflerine ulasmasim tesvik eden her tiirlu
kredi arac1 ve/veya kosullu araglardir. Stirdiiriilebilirlik baglantil:
krediler; bor¢lunun stirdiiriilebilirlik performansini, temel perfor-
mans gostergelerini, dis derecelendirmeleri ve/veya esdeger 6lgtit-
leri iceren ve borclunun stirdiirtilebilirlik profilindeki gelismeleri
olcen stirdurtilebilirlik performans hedefleri kullanilarak takip edil-
mektedir.

20 Sukuk (kira sertifikast), bir varliga sahip olmay1 veya ondan yararlanma hak-
ki1 gosteren, yatirimcisina belirli periyotlarda sabit veya degisken getiri sagla-
yan, ikincil piyasalarda alim satima konu edilebilen faizsiz sermaye piyasast
urtntidiir: https:/ /www .kuveytturk.com.tr/bireysel/ yatirim/sermaye-piya-
sasi-urunleri/kira-sertifikasi
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Alternatif tirtinler ise gorece daha kisa bir ge¢mise sahiptir. Ku-
rumsal tahvil piyasalarmin 2007 sonrasinda genisledigini ve derinlik
kazanmaya basladigimn soylemek miimkiindiir. Gegtigimiz 15 yilda
kurumsal tahvil piyasasimin biiytimesindeki en 6nemli etkenler, 6zel-
likle gelismis tilkelerde bankacilik sisteminin yasadig: kriz ve devlet
tahvillerinin diistik getirileridir. Kurumsal tahvil piyasasi, bankacilik
sistemine onemli bir alternatif haline gelmis, cevre ve topluma fay-
daly, stirdtirtilebilir projelerin finansmarni da tahvil ihra¢ modellerine
girmistir. Tahvil ihra¢ eden kurumsal sirketler, banka kredilerinden
daha dustik maliyetlerle bor¢lanma imkani yakalarken, kurumsal
tahvillere yatirim yapanlar acisindan soz konusu tahviller, hisse se-
netlerine alternatif, cazip getiri araclar1 haline dontismusttir.

Fonlarmn kismen ya da tamamen, yeni ve/veya mevcut uygun 1)
yesil projeleri, 2) sosyal igerikli projeleri, 3) stirdiirtilebilirlik (cevresel
veya sosyal) projelerini finanse veya refinanse etmek i¢in kullanildig:
tahvil araglari ile 4) ihragcimin 6nceden tanimlanmis suirdiirtilebilirlik
hedeflerini gerceklestirip gerceklestirmemesine bagl olarak finansal
ve/veya yapisal Ozellikleri degisen tahvil araci (stirdiirtlebilirlik
baglantili tahvil) alternatif {irtinlerin baglicalaridir.

Surddrtlebilirlik baglantih tahviller, anahtar performans goster-
gesi baglantili tahviller olarak da bilinmektedir. Tahvilin faiz oram
stirdtirtilebilirlikle baglantili bir temel performans gostergesi ile ilis-
kilendirilmistir. Stirdurtilebilirlik baglantil1 tahvilleri yesil tahviller-
den ayiran temel fark, yesil tahvillerde herhangi bir performans he-
definin bulunmamasidir. Italyan enerji grubu Enel tarafindan 2019
Eyliil ayinda ihrag edilen tahvil, ilk stirdiirtilebilirlik baglantihi tahvil
olma ozelligini tasimaktadir. Sirket igin belirlenen izleme gostergesi,
2021 y1li sonuna kadar kurulu olan giic kapasitesinin %55’inin yeni-
lenebilir enerji kaynaklarindan saglamasidir (su anda %45,9) ve Enel
bu kosulu yerine getiremezse faiz 6demelerinde 25 baz puan kaybe-
decektir.

Yeni bir tirtin olarak bahsedilmesi gereken “gecis tahvili” (transi-
tion bond) ise yesil badana egilimlerini engellemek, yesil tahvil piya-
sasindaki kriterleri korumak igin gelistirilmistir. Bu tahviller, yesil bir
alanda faaliyet gostermeyen bir sirketin daha yesil uygulamalara
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gecmesini saglayabilecek uygulamalari finanse etmek tizere tasarlan-
mustir. Tahvil gelirleri, sirketin gevresel etkisini azaltacak veya varo-
lan durumu cevresel kriterler cercevesinde iyilestirecek yatirimlari fi-
nanse etmek icin kullanilmaktadir. Ornegin Brezilyali et {ireticisi
Marfrig, 2019 Temmuz aymda 500 milyon ABD dolar1 degerinde do-
niistim tahvili ihrag etmistir. Sirket, dontistim tahvilinin gelirlerini sa-
dece ormansizlasmay1 engelleme taahhtidii olan ciftliklerden inek sa-
tin almak icin kullanacagini agiklamistir.

Diinya genelinde stirdiirtilebilir bor¢lanma piyasasi (yesil tahvil-
ler, stirdiirtilebilirlik tahvilleri, sosyal tahviller, stirdiirtilebilirlik bag-
lantili tahviller ve dontistim tahvilleri) 2021 yilmun tigtincti geyregi so-
nunda 772,8 milyar ABD dolar1 degerinde bir hacme ulasmustir. Her
bir ceyrek bazinda ihrag edilen stirdiiriilebilir tahvillerin toplam tu-
tarlar1 asagidaki tabloda gosterilmektedir.?!.22

Tablo 1. 2021 Yilinmn fik Ug Ceyreginde Ihrac Edilen Siirdiiriilebilir Tahviller

(Ceyrekler Bazinda)
Donem Toplam Tutar (Milyar)
2021 1. Ceyrek 284,4 ABD dolar
2021 2. Ceyrek 272,0 ABD dolar1
2021 3. Ceyrek 216,5 ABD dolar1
2021 Iik 3 Ceyrek Toplam 772,8 ABD dolari

En gitincel veri olan 2021 y1linin 3’tincti ceyreginde ait tahvil ttirleri
dagilimi incelendigindeyse, pazarin yarisindan fazlasin yesil tahvil-
lerin olusturdugu goruilmektedir. Yesil tahvillerden sonra en biiyiik
hacme sahip stirdiirtilebilir tahvil tiirleri ise sirastyla stirdiirtilebilir-
lik tahvilleri, sosyal tahviller ve stirdiirtilebilirlik baglantili tahviller
olmustur. Halihazirda gelisme seviyesinde olan dontisiim tahvilleri
ise, piyasanin yalmzca %0,4’liik kismina karsilik gelmistir.

21 Environmental Finance Bond Database. Su adresten goriilebilir: http:/ /em-
ail.environmental-finance.com/files/amf_env_finance/project_285/Q3_2021_-
_GSSs_Bond_Roundup.pdf

22 Climate Bonds Initiative; Sustainable Debt Market Summary Q3 2021, Ekim
2021. Su adresten goriilebilir: https:/ /www.climatebonds.net/files/re-
ports/cbi_susdebtsum_q32021_03b.pdf
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Tablo 2. Tiirlerine Gore 2021 Yilimin 3iincii Ceyre§inde Ihrag Edilen
Stirdiiriilebilir Tahviller

ot o T
Yesil Tahvil 114,0 %52,70
Sosyal Tahvil 29,0 %13,40
Stirdiiriilebilirlik Tahvili 48,5 %22,40
Stirdirilebilirlik Baglantih Tahvil 23,9 %11,00
Doéniisiim Tahvili 0,9 %0,40

Yine 2021 yil1 3'tincti ceyrek verileri baz almarak stirdiirtlebilir
tahvillerinin hacim biiytikltikleri sektorler bazinda kiyaslandiginda,
en fazla ihracin sirastyla finans, enerji (yenilenebilir olmayan), kamu
hizmetleri, yenilenebilir enerji (giines) sektorleri tarafindan yapildig:
goriilmektedir. Bu dort sektoriin hemen ardindan ise devlet tahvilleri
gelmektedir.

Surddrtlebilir finansman diinyasinda goriilen biiytime ve ge-
lisme yalnizca yesil ve sosyal tahviller, stirdiirtilebilirlik tahvilleri gibi
stirdiirtilebilir finansman araglarimin kaydedilen en ytiksek ihrag ha-
cimlerine ulagsmasi ile sinirli kalmamaktadar. Siirdiiriilebilir finans ca-
mias1 hem ilgilendigi konular evrenini ¢esitlendirmekte hem de buna
paralel olarak yeni finansman modelleri gelistirmektedir.

2021 yilinda 6ne ¢tkmaya baglayan ve ilerleyen donemlerde 6ne-
minin giderek artacaginin sinyallerinin goriildigt konular doganin
korunmas ve biyocgesitlilik olmustur. Haziran 2021’de Birlesmis Mil-
letler Kalkinma Programi (UNDP), Birlesmis Milletler Cevre Prog-
rami Finans Girisimi (UNEP FI), Diinya Dogay1 Koruma Vakfi (WWF)
ve Global Canopy'nin kuruculugunu yaptig1 Dogayla Baglantili Fi-
nansal Beyanlar Gorev Giicti (TNFD-Taskforce on Nature-related Finan-
cial Disclosures), biyocesitlilik ve dogay1 koruma konusunu, stirdiirii-
lebilirligin merkezine tasimak yolunda ilk adim olarak degerlendirile-
bilir. Yatirrmcilarin konuya olan ilgisinin giderek arttig1 ve doganin
korunmasi alanina sermaye ayirma talebi sergiledigi, ancak mevcut
finansman araclar1 ve anlasmalarmimn artan talebi karsilayabilecek
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seviyenin altinda oldugu goriilmektedir.2> Bu nedenle stirdiirtilebilir
finans sektoriinin ontiimiizdeki donemde bu talebi karsilayabilecek
arz yaratma konusuna yogunlasmasi beklenmektedir.

[lki 2018 yilinda ihrag edilmis olan “mavi tahviller” 2021 yilmin
ikinci yarisinda yeniden giindeme gelmistir. Nordik Yatirim Bankasi,
Morgan Stanley ve Asya Kalkinma Bankasi; cevre, ekonomi ve iklim
degisikligi ile mticadele konularma pozitif etki yaratabilecek deniz ve
okyanus projelerini finanse etmek i¢in alternatif bir ara¢ olarak mavi
tahvil ihrag etmiglerdir.24

2021 yilinda 6ne cikan bir diger alternatif stirdiirtilebilir finans
yaklasimi ise yesil menkul kiymetlestirme (green securitization) ol-
mustur. Bor¢ teminatlarinin yesil varliklar tizerine yapildig1 ya da na-
kit akimlarmin yesil projelerin bulundugu bir havuzdan saglandig:
anlasmalar1 niteleyen yesil menkul kiymetlestirme, 6zellikle son 5
yilda yatirimcilarin stirdiirtilebilirlik bilesenini daha fazla goz 6ntine
almasiyla daha 6nemli hale gelmistir. Ancak uygulama ile ilgili resmi
diizenlemelerin olmamas: bu yaklasimin yayilmasinin éntinde engel
olusturmaktadir.?

Kredilerle birlikte diistiniildiigtinde, stirdiiriilebilir finansmanin
gittikce giiclii bicimde finans piyasasinda etkili bir rol oynamaya
basladigimi degerlendirmek mumkiindiir. Paris Anlasmasi’nin imza-
landig1 2015 yilindan bu yana ilk defa 2021 yilinda bankalarin yesille-
ilgili kredi ve tahvil satislarindan elde ettikleri gelirler, bor¢lanma

2 Environmental Finance; Biodiversity Insight 2021, Londra, 2021.

https:/ /www.environmental-finance.com/assets/files/ magazines/environ-
mental-finance-biodiversity-insight-2021.pdf

24 Oxford Business Group; “Will Belize’s Debt-for-Nature Swap Trigger a Blue
Finance Revolution in Emerging Markets?”, 4 Kasim 2021. https:/ / oxfordbusi-
nessgroup.com/news/will-belize-debt-nature-swap-trigger-blue-finance-revo-
lution-emerging-markets

2 FitchRatings; “Green Securitisation: Developments and Challenges”, Ozel Ra-
por, 15 Nisan 2021. https:/ /www fitchratings.com/research/structured-fi-
nance/ green-securitisation-developments-challenges-15-04-2021?FR_Web Vali-
dation = true&mkt_tok=NzMyLUNLSCO03NjcAAAGB5zCgIM1A gjiDft HCp
bLwZTps rE05SANSfCg96HFEd81JEZA6FLQiHmMS53Yt-Fdh7NLJHEWRh-7LZYr
KQSWE8rQFiilpXJrNDtHEZ7xIlvw{bhdIWFwhA


https://www.fitchratings.com/research/structured-finance/green-securitisation-developments-challenges-15-04-2021?FR_Web%20Validation%20=%20true&mkt_tok=NzMyLUNLSC03NjcAAAGB5zCg1M1A%20gjiDft%20HCp%20bLwZTps%20rE05AN8fCg96HFEd81JEZA6FLQiHm53Yt-Fdh7NLjHEWRh-7LZYr%20KQSWF8rQFiilpXJrNDtHEZ7xIlvwfbhdlWFwhA
https://www.fitchratings.com/research/structured-finance/green-securitisation-developments-challenges-15-04-2021?FR_Web%20Validation%20=%20true&mkt_tok=NzMyLUNLSC03NjcAAAGB5zCg1M1A%20gjiDft%20HCp%20bLwZTps%20rE05AN8fCg96HFEd81JEZA6FLQiHm53Yt-Fdh7NLjHEWRh-7LZYr%20KQSWF8rQFiilpXJrNDtHEZ7xIlvwfbhdlWFwhA
https://www.fitchratings.com/research/structured-finance/green-securitisation-developments-challenges-15-04-2021?FR_Web%20Validation%20=%20true&mkt_tok=NzMyLUNLSC03NjcAAAGB5zCg1M1A%20gjiDft%20HCp%20bLwZTps%20rE05AN8fCg96HFEd81JEZA6FLQiHm53Yt-Fdh7NLjHEWRh-7LZYr%20KQSWF8rQFiilpXJrNDtHEZ7xIlvwfbhdlWFwhA
https://www.fitchratings.com/research/structured-finance/green-securitisation-developments-challenges-15-04-2021?FR_Web%20Validation%20=%20true&mkt_tok=NzMyLUNLSC03NjcAAAGB5zCg1M1A%20gjiDft%20HCp%20bLwZTps%20rE05AN8fCg96HFEd81JEZA6FLQiHm53Yt-Fdh7NLjHEWRh-7LZYr%20KQSWF8rQFiilpXJrNDtHEZ7xIlvwfbhdlWFwhA
https://www.fitchratings.com/research/structured-finance/green-securitisation-developments-challenges-15-04-2021?FR_Web%20Validation%20=%20true&mkt_tok=NzMyLUNLSC03NjcAAAGB5zCg1M1A%20gjiDft%20HCp%20bLwZTps%20rE05AN8fCg96HFEd81JEZA6FLQiHm53Yt-Fdh7NLjHEWRh-7LZYr%20KQSWF8rQFiilpXJrNDtHEZ7xIlvwfbhdlWFwhA
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piyasalarinda fosil-yakit sirketlerinden sagladiklar1 gelirleri asmustir.
2021 yil1 icin tahmini yesil gelir 3,4 milyar ABD dolar1 iken, petrol,
gaz ve komiir sirketlerinden saglanan gelir 3,3 milyar ABD dolar1 ol-
mustur. 2020 yilinda bu rakamlarin sirasiyla 1,9 ve 3,7 milyar dolar
olmasi egilim hakkinda anlamli bir fikir vermektedir.26

Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Finans Alanindaki Gelismeler
Turkiye’de stirdiiriilebilir finansmanin ulastig1 boyut konusunda ce-
sitli tahminler bulunmakla birlikte, hem konvansiyonel hem de alter-
natif tirtinlerin toplam tutar1 hakkinda resmi bir veri mevcut degildir.
Konvansiyonel tirtinler bir kenara birakilarak bir degerlendirme ya-
pildiginda, Tiirkiye’de alternatif tirtinlerin ge¢misinin ¢ok da eski ol-
madig1 goriilmektedir. Stirdiiriilebilir tahvil piyasasinda one ¢ikan
uygulamalar, iki ana baslikta ve ihrag tarihleri itibariyla asagida su-
nulmaktadir:
1) Uluslararasi ihraglar:

» TSKB: Yesil/Stirdiirtilebilir Tahvil - 300 milyon USD (2016)

» TSKB: Sermaye Benzeri Stirdiirtilebilir Tahvil - 300 milyon

USD (2017)

» TSKB: Stirdiirtilebilir Tahvil - 350 milyon USD (2021)

» Ziraat Bankas:: Sturdirtilebilir Tahvil - 600 milyon USD (2021)

» Arcelik: Yesil Tahvil - 350 milyon EUR (2021)

* QNB Finansbank: Yesil Tahvil - 50 milyon EUR (2021)

* Akbank: Sustainable Tier 2 - 500 milyon USD (2021)
2) Yerel ihraglar:

* Ronesans: Yesil Proje Tahvili - 288 milyon EUR (2016)

* YDA: Yesil /Stirdiirtlebilir Tahvil - 400 milyon TL (2017)

* Garanti BBVA: Sosyal Tahvil - 75 milyon USD (2018)

* Garanti BBVA: Yesil Bono - 50 milyon USD (2019)

» Zorlu Enerji: Stirdiirtilebilir Sukuk - 235 milyon TL (2020)

* Yap1 Kredi: Yesil Tahvil - 50 milyon USD (2020)

26 Quinson, Tim; “Bank Fees for Green Debt Surpass Fossil Fuel Financing”, Blo-
omberg Green, 5 Ocak 2022. https:/ /www.bloomberg.com/news/ articles/2022-
01-05/bank-fees-for-green-debt-surpass-fossil-fuel-financing-green-insight
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» Vestel: Yesil Stirdtirtilebilir Tahvil - 100,5 milyon TL (2020)
* Palgaz: Dontistim Tahvili - 200 milyon TL (2021)
* Zorlu Enerji: SKA Sukuk - 85 milyon TL (2021)

Ttrkiye’de bankacilik-finans alaninda son 7-8 senedir stirdtirtile-
bilirlikle ilgili baz1 5nemli adimlar atilmigtir. 2014 yilinda Borsa Istan-
bul (BIST) tarafindan “BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi” olusturul-
mustur ve halihazirda Endeks kapsaminda sektor paylar: toplami
%631t bulan 9 banka yer almaktadir. 2017 yilinda UN Global Com-
pact tiyesi 8 banka tarafindan “Global Compact Tiirkiye Strdiirtile-
bilir Finansman Bildirgesi” imzalanmistir. 2017 yilindan bu yana 5
banka TCFD tavsiyelerinin destekleyicileri arasina katilmistir ve 2021
yilinda TCFD tavsiyeleri dogrultusunda ilk bagimsiz “iklim Riskleri
Raporu” TSKB tarafindan yayimlanmistir. 2020 yilindan bu yana 8
banka finansal ve stirdiirtilebilirlige iliskin bakis acilarin bir arada
iceren entegre rapor yayimlamaktadir. 2021 yilinda bankalarca ilk kez
stirdiirtilebilir sermaye benzeri kira sertifikas1 ve ortakliga dayal1 ye-
sil kira sertifikas1 ihraclar1 gerceklestirilmistir. Sektor pay1 %62"yi bu-
lan 15 banka tarafindan proje ve miisteri 6zelinde risk degerlendir-
mesi yapmak tizere cevresel ve sosyal risk degerlendirme sistemi
olusturulmustur. Buiytik 6l¢ekli bankalar basta olmak tizere bazi ban-
kalar, skorlama, 1s1 haritasi, stres testi, senaryo analizi gibi portfoy
diizeyinde analizler yapmakta ve kapasite gelistirmektedir.”

Diinyadaki gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de de 2021 yilinda
strdiirtilebilir finans alanindaki diizenleme ve uygulamalar hiz ka-
zanmistir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: (TCMB), 31 Mayis
2021’de yayimladig1 32. Finansal Istikrar Raporu’nda ilk defa iklim
degisikliginden kaynaklanan finansal riskler ve cevreci finans ko-
nusunu ele almis ve iklim degisikligi kaynakli riskleri sinirlandir-
mak amaciyla, para politikasinin ana hedeflerinde bir degisiklige
yol agmadan yesil finans uygulamalarii uzun vadeli bir politika
ile destekleme kararmi ortaya koymustur. Bu dogrultuda, TCMB

27 BBDK; 2022-2025 Siirdiiriilebilir Bankacilik Stratejik Plani, 24 Aralik 2021, s.9.
https:/ /www.bddk.org.tr/KurumHakkinda/EkGetir/5?ekld=36
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btinyesinde iklim krizi ile miicadelenin ekonomik sistem icerisinde
yaratabilecegi kirilganliklar1 6lgmek ve firsatlar1 degerlendirebil-
mek tizere calisacak bir Yesil Ekonomi ve Iklim Degisikligi Midiir-
ligt kurulmustur.

Avrupa Birligi'nin agikladigr AYM, Tiirkiye'deki finans sekto-
riinde ve reel sektorde yesil dontistime yonelik farkindaligimin artma-
sin1 beraberinde getirmis, finansal kurumlarda bu konuda cesitli dii-
zenlemelerin hayata gecirildigi goruilmiistiir. TCMB, SPK, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), Hazine ve Maliye Bakan-
I1g1, BIST gibi para ve sermaye piyasalarmi diizenleyici kuruluslarin
2021 yil1 boyunca cesitli calismalar gerceklestirdigi izlenmistir.

9 ana baslik altinda toplanmus, 32 hedef ve 81 eylemi iceren Yesil
Mutabakat Eylem Plani’'nin hayata gecirilmesi siirecinde Hazine ve
Maliye Bakanligi, SPK ve BDDK igin farkli sorumluluklar tanimlan-
mustir. Bu cercevede Hazine ve Maliye Bakanligy, Ttirkiye'de yesil do-
niistime yonelik uluslararas: finansmana erisiminin gelistirilmesi
i¢in girisimlerde bulunulmasindan ve uluslararasi sermaye piyasa-
larinda gerceklestirilmesi muhtemel bir yesil veya stirdiiriilebilir
tahvil ihraci kapsaminda Suirdiiriilebilir Tahvil Cergeve Dokiimani
hazirliklarinin tamamlanmasindan; SPK, Yesil Tahvil Rehberi ve
Yesil Sukuk Rehberi hazirlanmasindan; BDDK ise, stirdiiriilebilir
bankaciligin gelistirilebilmesine yonelik bir yol haritasinin olustu-
rulmasindan sorumludur.?

Hazine ve Maliye Bakanlig1 sorumlulugunda olan Stirdiirtilebilir
Tahvil Cerceve Dokiimani min hazirliklar: tamamlanmis, dokiiman
12 Kasim 2021 tarihinde kamuoyu ile paylagilmustir. Cerceve dokii-
manin yesil, sosyal veya stirdiirtilebilir tahvil veya kira sertifikasi
tiriinden borc¢lanma islemlerinde kullanilmasi amaglanmaktadir.
Turkiye’de stirdurtilebilirlik temali bir devlet tahvili ihracinin, sek-
tortinin gelisiminde oldukca tesvik edici bir rol oynayacagi

28 T.C. Ticaret Bakanlig1, Yesil Mutabakat Eylem Plan1 2021, Ankara, Temmuz
2021. https:/ /ticaret.gov.tr/data/60f1200013b876eb28421b23 /MUTABAKAT
%20YE%C5%9E %C4 %BOL.pdf
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degerlendirilmektedir. Cerceve dokiimanda; Ttirkiye'nin iklim de-
gisikligi ve sosyal kalkinmaya yonelik taahhtitleri, Yesil Mutaba-
kat Eylem Plani, Covid-19 ile miicadele, cevresel ve sosyal riskle-
rin azaltilmasi konusundaki kanun, politika ve prosediirler gibi
bircok alanda/konuda bilgi verilmis ve ihrag edilmesi hedeflenen
yesil finansman araglar1 konusunda genel bir cerceveden bahsedil-
migtir.?

Sorumlulugu SPK’da bulunan Yesil Tahvil ve Yesil Sukuk Reh-
beri heniiz hazirlik asamasinda olmakla birlikte, 3 Kasim 2021'de
Yesil Borclanma Araci ve Yesil Kira Sertifikas: Rehberi taslak olarak
kamuoyunun bilgisine sunulmustur. Bu taslak dokiiman ile stirdii-
rillebilir bor¢lanma araci ve yesil kira sertifikasi ihraglarinin art-
masi, seffaflik ve dis degerlendirme (ikinci taraf goriisti/ dogrulama
gibi) ytiktimliiliikleri ile yatirimcilarin giivenini pekistirilmesi ve
surdiirtlebilir kalkinmaya katk: veren projelere yatirirm imkanlari-
nin ¢esitlendirilmesi amacglanmustir. Rehber, yesil tahvil alaninda fi-
nansal piyasalarda kiiresel standart haline gelen ICMA Yesil Tahvil
[lkeleri esas alinarak hazirlanmis olup asagidaki konularda diizen-
lemeler icermektedir:30

=  Yesil Borclanma Aragclar1 ve Yesil Kira Sertifikalar:

* Yesil Proje

* Yesil Borclanma Araglar1 Cerceve Belgesi - Yesil Kira Sertifikasi

Cerceve Belgesi
* Dis Degerlendirme Hizmeti Veren Kurulus

Dokiimanda yesil bor¢lanma araclarina iliskin genel esaslarimn cer-
cevesi ¢izilmis ve bu araglarin temel bilesenleri, fonlarin kullanimi ve
yonetimi, elverisli proje tiirleri, raporlama ve degerlendirme, yurtdis:
ihraglar gibi bilgilere yer verilmistir. [lave olarak, bir yesil borclanma

29 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1; Sustainable Finance Framework, Ankara,
Kasim 2021. https:/ /ms.hmb.gov.tr/uploads/2021/11/Republic-of-Turkey-
Sustainable-Finance-Framework.pdf

30 Sermaye Piyasas1 Kurulu; SPK Yesil Borclanma Araci ve Yesil Kira Sertifikasi
Rehber Taslagi Basin Duyurusu. https:/ /www.spk.gov.tr/ Duyuru/Gos-
ter/20211103/0
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araci gerceve belgesi ve 6zet rapor 6rnekleri de bulunmaktadir.31 2022
yilinda son haline getirilerek ytirtirliige girmesi beklenen rehber sa-
yesinde Tiirkiye’de stirdiiriilebilir finans piyasasmin ivmelenmesi
ongorilmektedir.

Donemin en son gelismesi stirdiirtilebilirlik bankacilik alaninda
olmustur. BDDK, Tiirkiye bankacilik sektoriinde yesil finans uygula-
malarmin gelistirilip yayginlastirilmasina yonelik bir yol haritasinin
belirlenmesi amaciyla Siirdiirtilebilir Bankacilik Stratejik Plani'ni 24
Aralik 2021 tarihinde paylasmistir. Plan 3 amag ve 6 hedefe yonelik
toplam 21 adet eylemden olusmaktadir. Bankacilik sektortintin AB
Yesil Mutabakat1 ve 55’e Uyum Paketi kapsamindaki sinirda karbon
diizenlemesi mekanizmasina 2026 yilindan 6nce gerekli uyumu sag-
lamasi i¢in, Plan'in 2022-2025 dénemini kapsayacak 4 yillik bir do-
nem i¢in takvimlendirilmesine karar verilmistir. Plan’da iklim degi-
sikligi stirecinde karsilasilan finansal risklerin etkin sekilde yonetil-
mesi amaciyla; iklim degisikligine dayal1 finansal risklerin analizi i¢in
gerekli nitelik ve kapsamda veri altyapisinin olusturulmasi, bankala-
rin iklim riski yonetim kapasitesinin artirilmasi ve bu riskleri etkin bir
sekilde yonetmelerini saglamak amaciyla denetim ve gozetim cerce-
vesinin giiclendirilmesi hedeflenmektedir. Stirdiirtilebilir finansma-
nin gelistirilmesi icin ise, stirdiirtilebilir kredilerin tesvik edilecegi ve
bankalarin strdirtilebilirlik amaglh uluslararas: fonlara daha kolay
erisimi icin uygun ortam olusturulacag: belirtilmis, ilgili taraflarla is-
birliginin artirilmasimin amaclandig: agiklanmustir.32

Sonug Yerine

Yerkiirenin 1sinip 1sinmadig ile ilgili tartismalar artik sona ermistir.
Bazi komplo teorisyenlerinin kar yagislarina atifla kiirenin 1sinma-
digini iddia etmesi, meteorolojik sartlar ile iklim arasindaki fark bil-
memekten kaynaklanan bir yanilgidir ve yerkiirenin ortalama

31 Sermaye Piyasas1 Kurulu; SPK Yesil Bor¢lanma Araci ve Yesil Kira Sertifikast
Rehberi, Kasim 2021. Su adresten goriilebilir:

https:/ /www.spk.gov.tr/Sayfa/Dosya/1350

32 BDDK, ibid.
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sicakligimin arttigr agiktir. Bu 1sinmanin insan kaynakli etkilerden
kaynaklanip kaynaklanmadig: tartismalar1 da biiyiik oranda sona er-
mistir, ¢tinkti [IPCC'nin yazinin basinda zikredilen raporu bu konu-
daki soru isaretlerine nokta koymustur.

Peki ama yerkiire 1siyor, iklim degisiyor ve bunun temel sebebi-
nin insan kaynakli faaliyetler oldugu kesinlesiyorken, insanlig1 adim
adim yasanmasi daha zor sartlara stirtikleyecek bu olguya kars: veri-
len miicadelede durum nedir? Her seyden 6nce su tespit yapilmalidir
ki, kabaca soylemek lazim gelirse iki asirdan fazla bir stiredir uygar-
lik demir-komiir-petrol-plastik bagimlis1 olmus, bu ve benzeri maden
ve endistriyel tirtinlerin sagladig1 imkanlarla yasamsal konfor iki
asir oncesiyle kiyaslanamayacak 6l¢tide ytikselmistir. Bu konfordan
vazgecmek hicbir toplum i¢in kolay degildir. Ic ice gecmis kirletici
endustrilerin verdigi zararlarm, yol actig1 dogal afetlerin ve tetikle-
digi saglik sorunlarimin bilancosu elbette biiytiiktiir; ama at arabast ile
bir ayda gidilecek mesafelerin ucakla iki saat i¢inde kat edilmesine
kimsenin bir itiraz1 yoktur. Dolayistyla hem tiretim-cevrim-tiiketim-
geri dontistim siireclerinin olabildigince temiz kilinmas1 hem de mo-
dern ulagim, kanalizasyon, igme suyu altyapilarindan ve gida zincir-
lerinden vazgecilmeden mevcut konfor sartlarinin korunmast igin ara
¢oztimlere ihtiyag vardir.

Bahsi edilen ara ¢oztimlerin gecis teknolojileri, inovatif tirtinler ve
bilingli tiiketiciler ekseninde sekillenecegi gortilmektedir. Hig stiphe
yok ki finans sektorii bu dontistimde ¢ok 6nemli ve kimi zaman li-
derlik gerektiren bir rol oynayacaktir. Biiytik kirletici endtistriler ya-
vas da olsa degisirken ve tiiketiciler talepleriyle bu dontistimii hiz-
landirmaya katk: verirken, gerek dontistim yatirimlar: gerekse de ye-
nilikci teknolojiler i¢in daha fazla finansmana ihtiya¢ duyulacaktir.
[stikameti dogru tayin edilmis yesil dontistimiin zamana yayilarak ve
biiytik soklara meydan verilmeden ytirtitiilmesi insanligin hayrina
olacaktir. 2021’de yesil borclanma geliri 160 milyon dolara yaklasan
bir Amerikan bankasini, ayni yil fosil yakit bor¢lanma geliri 226 mil-
yon dolar oldugu icin elestirmek, iki asirlik koklii entegrasyonu ve is
modellerini yok sayarak dontistimiin bir gecede olmasin istemek de-
mektir ve kesinlikle gercek¢i bir tutum degildir. Burada gozden
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kacirilmamasi gereken nokta, ayni bankanin 5 sene 6nce neredeyse
hic yesil bor¢lanma gelirine sahip olmamasidir. Demek ki bir donii-
stim baslamistir, giiclii bir niyet beyan1 mevcuttur ve yatirimlarin da
borg¢lanma araglarmnin da rotas: degismektedir.

Rusya-Ukrayna krizinin stirdiigii, Ttirkiye'nin tarihinde ilk defa
tim tilke genelinde sanayi tesislerine verilen dogal gazin kisitlandigi,
petrol fiyatlarmin kdptirdiigti, Avrupa’min ve bazi bagka cografyala-
rin bir enerji krizinin esiginde gezindigi 2022 yilinin basinda, mevcut
tabloyu goz ardi1 ederek bir gelecek planlamas1 yapmak miimkiin de-
gildir. Daha yesil secenekleri olabildigince gtivenli hale getirerek ve
sisteme katarak, ama kontrolii de elden birakmayarak kademeli bir
gecis icin gayret edilmesi glinimiiz sartlarinda en makul secenek ola-
rak durmaktadir. Sistemde daha 20-30 sene kalacag belli olan ve ka-
patilmalar1 hicbir sekilde 6ngoriilmeyen tesis ve yapilarin daha gevre
dostu kilmmasi i¢in atilacak adimlarmn yesil dontistimiin bir pargasi
oldugu unutulmamalidir. Bu ttirden tesislere emisyon, desarj ve atik
azaltic1 6nlemler icin saglanan finansal kaynaklarin da bir stirdiirtile-
bilir finansman 6rnegi oldugu ve sonuglarin buna gore raporlanmasi
gerektigi izahtan varestedir.

Boylesi bir perspektif icinde denilebilir ki gerek krediler gerekse
de tahviller yoluyla stirdiirtilebilir finansmanin bundan sonra hem
diinya hem de tilkemiz gtindeminde daha ¢ok konusulacag bir stireg
baslamustir. Biiytik bir kiiresel ekonomik kriz olmadig miiddetge,
kiiresel yesil finansman arzindaki artisin logaritmik bir nitelik kazan-
mast muhtemeldir. Tiirkiye de yapisal diizenlemelerle gerekli hazir-
lik adimlarini atan bir tilke olarak, icinde bulunulan makro-ekono-
mik konjonktiir ne olursa olsun, stirdiirtilebilir finansman i¢in daima
potansiyel vadeden bir tilke konumundadir.
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IKLIM DEGISIKLIGI MUZAKERELERI VE
TURKIYE’'NIN MEVCUT KONUMU

Dr. Abdulkadir BEKTAS

Giris
Son yillarda iklim degisikligi sorunu kiiresel bir ¢evre problemi ola-
rak goriilmenin 6tesine gegmis, tilkelerin kalkinma ve refah seviyele-
rini etkileyecek nemli bir risk olarak degerlendirilmeye baslanmis-
tir. Tklim degisikliginin etkileri sadece ortalama kiiresel 1sinin ytiksel-
mesiyle smirli kalmamakta bazi bolgelerde diizensiz, ani ve siddetli
yagislar ve seller ve hortum, kasirga, sel baskini gibi olagandis: olay-
lar1 artmasina neden olurken diger bolgelerde ise kuraklikla birlikte
kithik, orman yanginlari, sicak hava dalgalari, ¢ekirge istilasi, bitki or-
ttsti ve hayvan ttirlerinin yok olmasina sebep olabilmektedir. Artan
riizgar firtinalari ise siddetli yagmur, dolu, hortum, yildirim, ani sel,
sehir selleri gibi afetlerin daha sik, daha siddetli, daha uzun siireli ve
her yerde etkili olmasima neden olmaktadir. Dolayisiyla Iklim deg;i-
sikliginin insan sagligina ve tiretkenligine; tarmm, ormancilik ve tu-
rizm faaliyetlerine verecegi zarar diistintildtiginde, ekonomiye
olumsuz etkisinin kiireselde ¢ok biiytiik olacag1 ongoriilmektedir.
Iklim degisikligi (krizi) ile miicadele, bu ytizyilda insanligm 6niin-
deki en buiytiik zorluklardan birisini teskil ettigi gercegi asikardir. Ge-
rek Birlesmis Milletler gerekse bilim insanlar1 diinyanin, iklim degi-
sikliginin kott etkilerinden kaginmak icin kiiresel sicaklik artisini,
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Sanayi Devrimi'nin yasandig1 1750 yilina kiyasla 1,5 dereceyle smnir-
lamamuiz gerektigi uyarisinda bulunmaktadir. Diinya o dosnemden bu
yana 1,1 derece daha 1simndig1 iddia edilmektedir. Kiiresel 1stnma ko-
nusunda baslica uluslararas: kurulus olan BM Hiiktimetleraras: Iklim
Degisikligi Paneli'ne (IPCC) gore tilkeler 1sinmay1 durdurmak igin
harekete ge¢gmezse, diinyamiz “yikici bir degisimle” kars: karsiya ka-
labilecektir (IPCC, 2018).

Iklim Degisikligi Konusundaki Uluslararas1 Calismalar
Kiiresel lcekte artan sera gazlarmin neden oldugu iklim degisikligi
insanligin dikkatini cekmis, bununla miticadele etme baglaminda ilk
uluslararasi tesebbiis 1972 yilinda Isvec’in baskenti Stockholm’de BM
himayesinde diizenlenen “Insan ve Cevre Konferansi'dir. Massac-
huttes Teknoloji Enstitiisii tarafindan hazirlanan “Insanligmn ikilemi”
raporunun ardindan 1972 yilinda Birlesmis Milletler uzmanlari, Bat1
Blogu tilkeleri ve Romanya'nin katilimiyla dtizenlenen ve cevre ile
ilgili gortismelerin yapildig1 bu ilk uluslararasi Konferans’a Ttirkiye
dahil 113 tilke katilmistir. Ancak, Dogu Blogu tilkeleri donemin siya-
sal tercihlerinden otiirii toplantiya istirak etmemislerdir. Konferans
az gelismis tilkeler ile gelismis tilkeler arasmndaki "biiytime" tartisma-
lar1 ile sekteye ugrasa da toplanti sonucunda iki 6nemli karar alma-
bilmistir; Birincisi, zengin ve yoksul ayrim1 yapilmadan tiim katilimci
tilkeler tarafindan, kiiresel gevre sorunlarmin boyutlarmna ve tehlike-
lerine dikkat cekilerek tehdidin ttim insanliga yonelik oldugu kabul
edilmis ve bu yolda sorumlulugun paylasilmasinda uzlasilmustir.
Ikinci olarak ise, Stockholm Sonug Bildirgesi'nde, her insamn saghkli
bir cevrede yasama ve ¢evre korumaya iliskin kararlara katilma hakki
oldugu vurgulanmustir. Ayrica, konferans sonug bildirgesinde "Insan
ve Cevresi" adl1 bildiri yayinlamis buna miitevellit yol haritas1 olarak
"Insan ve Cevresi icin Harekat Plani" adinda 109 adet éneri iceren bir
bildirge agiklanmustir. Toplanti sonunda Birlesmis Milletler Cevre
Programi (United Nations Enviromental Program- UNEP) kurulmus
orgtittin merkezi olarak da Kenya'nin baskenti Nairobi uygun goriil-
miisttir (Wikipedia, 2022). Ayni1 y1l BM Cevre Programi (UN Environ-
ment Programme UNEP) kurulmustur.
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[lk konferanstan yedi yil sonra Diinya Meteoroloji Orgiitii tarafin-
dan 12-13 Subat 1979 tarihinde Cenevre’de iklimle ilgili ikinci bir
konferans olan “Birinci Diinya Iklim Konferansi” toplanmustir. Bu
konferansta konunun 6nemi diinya {ilkelerinin dikkatine sunulmus-
tur. Bu konferansi 1985 yili Villach (Avusturya) ve 1987 yil1 Toronto
(Kanada) Konferanslar: takip etmistir. Diizenlenen bu konferanslar,
dikkatleri ilk kez iklim degisikligi karsisinda siyasal secenekler gelis-
tirilmesi konusu tizerinde toplamistir. Villach 1985 Toplantisi, “Kar-
bondioksit ve Oteki Sera Gazlarmin Iklim Degisimleri Uzerindeki Ro-
ltinti ve Etkilerini Degerlendirme Uluslararasi Konferans1” basligim
tasimaktaydi. 1988 yilinda diizenlenen “Degisen Atmosfer Toronto
Konferans1"nda, uluslararasi bir hedef olarak, kiiresel CO, salimlari-
nin 2005 yilina kadar %20 azaltilmas1 ve protokollerle gelistirilecek
olan bir cerceve iklim sozlesmesinin hazirlanmasi 6nerilmistir. Aym
y1l Birlesmis Milletlerin iki 6rgiitii Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO)
ve Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) isbirligi ile insan faali-
yetlerinin neden oldugu iklim degisikliginin risklerini degerlendir-
mek {izere Hiiktimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli (Ingilizce: Inter-
governmental Panel on Climate Change, kisaca IPCC) kurulmustur.
Kiiresel 1sinma konusunda yayimmladig1 bilimsel raporlariyla baslica
uluslararasi bir kurulus olan IPCC'nin iklim degisikligi ile ilgili gii-
venilir, en son bilgileri saglayarak ciddi bir teknik altyap1 olusturmasi
iklim degisikligi ile miicadele calismalarina farkli bir boyut kazandir-
mustir. Bu amaca matuf IPCC’de bir¢ok tilkeden farkli uzmanliklarda
yiizlerce bilim insan1 gorev almaktadir. Her 6-7 yilda bir teknik De-
gerlendirme Raporu yaymlamaktadir. 1990 yilinda yayimlanan Bi-
rinci IPCC Degerlendirme Raporu (FAR), kiiresel boyutlar1 olan ve
uluslararasi isbirligi gerektiren bir sorun olarak iklim degisikliginin
oneminin altin1 ¢izmistir. Ayrica, kiiresel 1stnmay1 azaltmak ve iklim
degisikliginin sonuglartyla basa ¢ikmak icin basat uluslararasi an-
lasma olan UNFCCC'nin (Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer-
ceve Sozlesmesi (BMIDCS) olusturulmasinda belirleyici bir rol oyna-
mustir. Halihazirda Altinci Degerlendirme Raporunun ilk iki bolimii
yaymmlamistir. Tklim Degisikliginin bilimsel verilerle desteklenmesi,
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etkileri ve azaltim gibi alanlar 6zelinde calismalar bu gruplar eliyle
yrittilmektedir.

Sekil 1. Iklim degisikligi konulu uluslararas: goriismeler siirecindeki dnemli doniim
noktalar: ve gelismeler (Ttirkes, 2001).

Bilimsel ve teknik bilgilenme  Eylem stratejileri Yasal Yasal yiikiimliiliikleri
ve yasal bir ¢ergeve i¢in hazirlik yukiimlilik yiiriitme etkinlikleri
hedefleri
Aralik 1988 de Malta'nin girisimiyle, BM Genel Kurulu “Insanog-
lunun Bugtinkii ve Gelecek Kusaklar: i¢in Kiiresel iklimin Korun-
mas1” konulu 43/53 sayil1 karar1 kabul etmistir. Kararda, kiiresel ik-
limin insanoglunun ortak mirasi, iklim degisikliginin ise ortak so-
runu olarak nitelendirilmistir. Kasim 1989’da Hollanda'nin Nordwijk
kentinde Atmosferik ve iklimsel Degisiklik konulu Bakanlar Konfe-
ranst dizenlenmistir. Bu toplantida, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), Japonya ve eski Sovyetler Birligi disindaki tilkelerin cogu,
CO2 salimlarinin %20 oraninda azaltilmasinmi destekledikleri halde,
azaltmaya iliskin 6zel bir hedef ya da takvim belirlenememistir.
Diinya Meteoroloji Orgiitii 6nciiliigiinde 29 Ekim-7 Kasrm 1990
tarihlerinde Cenevre’de yapilan ikinci Diinya Iklim Konferansi’'nda,
ana konusu iklim degisikligi ve sera gazlar1 olan Bakanlar Deklaras-
yonu, aralarinda Turkiye'nin de bulundugu 137 iilke tarafindan
onaylanmistir. Hem Konferans sonug bildirisi hem de Bakanlar Dek-
larasyonu, Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda
(UNCED) imzaya agilmak tizere, bir iklim degisikligi cerceve sozles-
mesi goriismelerine ivedilikle baslanmasi acisindan tarihsel bir 6nem
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tasimaktaydi. Bu belgelerde, sera gazlarimin atmosferdeki birikimle-
rinin azaltilmasin saglayacak onlemler savunulmustur.

Kiresel gapta iklim degisikligine dair cerceve bir Sozlesmenin in-
sasticin Aralik 1990’da alinan Birlesmis Milletler Kararryla Hiiktimet-
leraras1 Miizakereler Komitesi (INC) kurulmus, yaklasik 15 ay stiren
calismalar sonucunda Tklim Degisikliginin de Anayasast olarak tabir
edilen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(BMIDCS) hazirlanmustir. iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda,
3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda Brezilya'nin Rio de Janeiro ken-
tinde BM himayesinde 172 tilkenin katilimiyla gerceklesen goriisme-
ler sonrasinda imzaya agilan ti¢ s6zlesmeden birisi olan ve 9 May1s
1992 tarihinde New York'ta imzalanan BM Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi (BMIDCS) (United Nations Framework Convention on
Climate Change) diinyanin ilk iklim s6zlesmesidir. S6zlesme, imzaya
acilmasmnin iki y1l ertesinde, ABD ile Avustralya dahil 189 tilke tara-
findan onaylanarak 21 Mart 1994 tarihinde ytiriirliige girmistir. S6z-
lesme, sera gazi emisyonlarinda azaltimi, arastirma ve teknoloji tize-
rinde is birligini ve sera gaz1 yutaklarmin (ormanlar, okyanuslar gibi)
korunmasini ama¢ edinmistir. Iklim Cerceve Sozlesmesi ayni za-
manda iklim alanindaki diizenlemelerin temelini, diger bir ifade ile
bir nevi Anayasasini olusturuyor. 21 Mart 1994 tarihinde ytrtirliige
giren Sozlesme’ye, aralarinda tilkemizin de bulundugu 196 tilkenin
yanu sira, Avrupa Birligi (AB) de taraftir. Ulkemiz Sozlesme'ye yakla-
stk 10 yil sonra 24 Mayis 2004 tarihinde katilmustir. flk somut adim
olan BMIDCS'den bir yil sonra, emisyonlarda istenilen azaltim dii-
zeylerine ulasilamadig igin, 28 Mart-27 Nisan 1995 tarihleri arasinda
yapilan goriismeler neticesinde Berlin Sart1 imzalanmis ve ikinci so-
mut adim olan Taraflar Konferans: (Conference of Parties COP1)
olusturulmustur (https://www.climate-policy-watcher.org/global-
climate-2/berlin-mandate.html). Taraf tilkeler, Berlin’de emisyon ha-
cimlerini 2005 yilina kadar 1990 yili bazinda %20 azaltma taahhii-
diinde bulunmuslardi. Daha sonra Cenevre’de ikinci Taraflar Konfe-
rans1 (COP2) diizenlenmistir. Kyoto Protokolii 1997 yilinda (COP3)
kapsaminda gerceklestirilen goriismeler sonrasinda imzalanmstir
(Warwick ve Wilcoxen, 2002: 42-44).
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BMIDCS, taraf tilkeleri, sera gaz1 emisyonlarini azaltmaya, aras-
tirma ve teknoloji tizerinde isbirligi yapmaya ve sera gazi yutaklarim
(6rnegin ormanlar, okyanuslar, goller) korumaya tesvik etmektedir.
Sozlesme, sera gazi emisyonlarinin azaltilmas: igin, tilkelerin kal-
kinma 6nceliklerini ve 6zel kosullarini g6z oniine alarak “ortak fakat
farkhilastirilmis sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler” ilkesine da-
yanmaktadir. S6zlesme, baz: tilkelerin sanayi devriminden sonra ik-
lim degisikligine sebep olan sera gazlarmi atmosfere diger tilkelerden
daha ¢ok salmalarindan 6tiirti daha fazla sorumluluk almalar: gerek-
tigi diistincesine dayanmaktadir. “Ortak fakat farklilastirilmis so-
rumluluklar ve goreceli kabiliyetler” ilkesi tilkelerin bu kiiresel ¢a-
baya sosyo-ekonomik kosullar1 dahilinde katkisim ongormektedir.
Bu baglamda, s6zlesme, farkl yiikiimliiliiklere gore tilkeleri ti¢ gruba
ayrrmustir (EK-1).

Sozlesme kapsaminda her yilin sonunda diizenlenen Taraflar
Konferansinda mevcut durum degerlendirmesi ve ileriye dair atila-
cak adimlar miizakere edilmektedir. Su ana kadar 26 taraflar konfe-
rans1 Dinyanin bir ¢ok tilkesinde gerceklestirilmistir (Ek-1). Soz-
lesme altindaki miizakere stireci yil igerisinde gerekli hazirlik toplan-
tilar1 ve yilsonunda biitiin taraflarin bir araya geldigi ve son karar
mercii olan Taraflar Konferansinda (COP) alman kararlar dogrultu-
sunda yturutiilmektedir. COP toplantilar1 Paris anlasmasina kadar ik-
lim degisikligine kars1 ytirtitiilen miicadelede elde edilen ilerleme, ta-
ahhtitlerin tutulma oranlar1 ve ileriye yonelik politikalarin olusturul-
masinda bir tiir uluslararasi calisma atolyesi gorevi tistlenerek, top-
lantilar sonrasinda yaymlanan metinler sonraki tesebbiislerin de alt
yapisint olusturmustur. Bu nedenle COP girisimi ve goriismeleri ik-
lim degisikligi kriziyle miicadelede etkin bir role sahiptir.

Sozlesmenin daha etkin uygulanabilmesi i¢in uygulama aracla-
rma ihtiya¢ duyulmus, bu noktada yedinci taraflar Konferansinda
Kyoto Protokolii kabul edilmistir. 2005 yilinda uygulamaya baslayan
Kyoto Protokolii Cerceve Sozlesmenin 2020 yilina kadarki uygulama
arac1 olmustur. Ancak Kyoto S6zlesmesinin sadece gelismis tilkeleri
hedef almasi, o sirada gelismekte olan tilkeler kategorisinde yer alan
ve hizla biiytiyen Cin, Hindistan, Brezilya gibi biiyiik emisyon salan
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tilkelerin herhangi bir sorumluluk almamasi Kyoto Protokoliinii
adeta islevsiz birakmustir. Bu durum yeni bir Anlasma ihtiyacini do-
gurmus ve 2015 yilinda Fransanin Paris Sehrinde diizenlenen 21. Ta-
raflar Konferansinda Paris Anlasmasi (Paris Accord) kabul edilmistir.

Tiirkiye'nin Iklim Miizakerelerindeki Konumu

Tiirkiye, bir OECD tiiyesi olarak, BMIDCS 1992 yilinda kabul edildi-
ginde gelismis tilkeler ile birlikte S6zlesme’nin EK-I (tarihsel sorum-
luk) ve EK-II (maddi sorumluluk) listelerine dahil edilmistir. Bun-
dan dolay: Tiirkiye ilk yillarda, BMIDC Sozlesmesi'ne karst mesafeli
bir tutum takinmustir. Tiirkiye, BMIDCS deki haksiz konumu ve bu
konumun olumsuz etkilerinden kurtulmak adina Sézlesmenin Ek lis-
telerinden (Ek-1 ve Ek-2) ¢cikilmasi amaciyla bir miizakere stireci bas-
latmistir. 1995 yilinda bagslayan stireg, her yiln sonunda diizenli ola-
rak yapilan Taraflar Konferans: Toplantilar1 6ncesi ve sirasindaki gi-
risim ve miizakereler aracilifiyla yirtittilmiisttir. 26. Taraflar toplan-
tis1 dahil Sn. Cumhurbaskanimizin 21 Eyliil 2021 tarihinde 76. BM
Genel Kurulundaki konusmasinda meclisten gecirmek suretiyle Pa-
ris anlasmasina taraf olacagimizi belirttigi tarihe degin ytiriitiilen ¢a-
lismalarm sonucu olarak Tiirkiye'nin Ek-1 tilkelerinden farkli 6zel
sartlarmin oldugunun taninmasina iliskin Taraflar Konferansi karar-
lar1 elde edilmis olup stire¢ son yillarda ise tilkemizin finans ve tek-
noloji desteklerinden faydalamilmasina yonelik girisimlerle devam
etmektedir.

3.1. 1995-2004 Y1llar1 Aras1 Miizakere Siireci

1992 yilinda kabul edilen Sozlesme’de tilkemiz hem gelismis tilkele-
rin yer aldig1 Ek-1, hem finans, teknoloji ve kapasite gelistirme yar-
dmminda bulunmasi gereken ileri gelismis tilkelerin bulundugu Ek-2
listesinde yer almistir. S6zlesme kayitlarina gore, 1995 yilinda diizen-
lenen 1. Taraflar Konferansi'ndan itibaren tilkemiz, gelismekte olan
bir tilke olarak hem Ek-1 hem de Ek-2 listelerinde yer almamasi ge-
rektigini savunmustur. Bu amaca matuf, Tiirkiye, 1995 yilinda ger-
ceklestirilen COP-1"den 2000 yilinda gerceklestirilen COP-6"ya kadar
gecen siire icerisinde gelismekte olan bir tilke olmasi nedeniyle
BMIDCS'nin Ek’lerinden ¢ikmak icin girisimlerde bulunmustur. Bu
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stireg, her yilm sonunda diizenli olarak yapilan Taraflar Konferansi
Toplantilar1 6ncesi ve sirasindaki girisim ve miizakereler araciligiyla
yuritilmistiir. Ne yazik ki bu sav Sozlesmeye taraf tilkelerden ye-
terli destegi gormemistir.

13-25 Kasim 2000 tarihleri arasinda Hollanda'nin Lahey kentinde
gerceklestirilen COP 6’da Ttirkiye heyetine baskanlik eden donemin
Cevre Bakan tarafindan; Tuirkiye'nin Ek-2 listesinden silinmesi ve
“Ttrkiye'nin sanayilesmenin erken dénemlerinde oldugunun bilinci
ile ortak fakat farklilagtirilmig sorumluluklar gercevesinde Ek-1 liste-
sinde olup pazar ekonomisine gecis stirecinde bulunan tilkeler gibi
aynu sekilde 6zel statiistintin taninmas1” dipnotu ile Ek 1 listesinde
yer almasi 6nerisinde bulunulmustur. Boylelikle, 2000 yilinda tutum
degisikligi yapilarak Ek II'den ¢itkmamiz ve Ek I'de 6zel sartlar ta-
nimmus tilke olarak yer almamiza iliskin 6nerimiz sunulmustur.

Bahsi gecen onerilerin Sozlesme tarafi tilkelerce degerlendirilme-
sinin ardindan 29 Ekim - 10 Kasim 2001 tarihleri arasinda Fas'm Ma-
rakes kentinde gerceklestirilen COP7’de 26/CP.7 sayili karar ile
“Turkiye'nin Sozlesme'nin Ek-2 Listesinden silinmesine ve Soz-
lesme’ye taraf olmasini miiteakip Tiirkiye'nin Stzlesme'nin Ek-1 Lis-
tesinde yer alan tilkelerin konumundan farkl bir konumda olmasina
sebep 6zel sartlarin Taraflarca dikkate alinmaya davet edilmesine”
karar verilmistir. Boylece Ttirkiye, prensip ve amaclarini en basindan
itibaren destekledigi BMIDC Sozlesmesi'ne 2003 yili sonunda taraf
olmak icin harekete gecti. S6zlesmenin ytirtirliik tarihinden dokuz y1l
sonra, 20 Ekim 2003 tarihinde 4990 sayil1 Uygun Bulma Kanunu ile
taraf olma yontinde gerekli adim atarak, 24 Mayis 2004 tarihinde
Tiirkiye resmen sozlesmeye katilan 189. taraf olmustur. Ulkemiz ha-
len S6zlesme'nin Ek-I listesinde 6zel sartlara sahip tilke olarak yer al-
maktadir.

Turkiye BMIDCS’ye katilmak icin ileri stirdigii cekincelere karsin
AB miiktesebatina uyum ¢alismalar1 kapsaminda 2001/2 Sayil1 Bas-
bakanlik Genelesi (22/01/2001) ile iklim Degisikligi Koordinasyon
Kurulu (IDKK) olusturdu. Kurul'un Cevre Bakanligi emrinde, Disis-
leri dahil diger sekiz bakanligin destek ve gorev paylasimiyla calis-
masma karar verildi. Daha sonraki yillarda IDKK'min calisma
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kapsamu genisletilip, ilgili bakanlik sayis1 artirild. i¢ mevzuattaki dii-
zenlemelerin yapildig1 esnada BMIDCS'ye taraf olma hususundaki
miizakereler devam etmekteydi.

3.2. 2005-2014 Y1llar1 Aras1 Miizakere Siireci
Ek-1 listesinde yer alan tilkemizin ekteki diger tilkelere gore 6zel sart-
lar1 oldugu ve bu sartlar kapsaminda Sozlesme olanaklarindan fayda-
lanmasi gerektigine dair miizakereler Sozlesmeye taraf olunmasin
miiteakip devam etmistir. Yapilan miizakereler sonucunda 29 Kasim
- 10 Aralik 2010 tarihleri arasinda Meksika'nin Kankun kentinde dii-
zenlenen COP 16’da 1/CP.16 sayili karar ile “Ttirkiye'nin Ek-1 tilke-
lerinden farkli bir konumda olduguna, S6zlesme Madde 4.3-4.5'den
sorumlu olmayarak gelismekte olan {ilkelere finans, teknoloji ve ka-
pasite gelistirme konularindan destek olmakla yiikiimlii olmadigmna,
Sozlesme Madde 4.5’de belirtilen finans, teknoloji ve kapasite gelis-
tirme konularindan desteklerden faydalanmaya uygun olduguna ve
konunun degerlendirilmeye devam edilmesine” karar verilmistir.
Miiteakip stirecte bu karar1 destekleyecek sekilde COP 17, 18 ve 20’de
de gesitli kararlar (2/CP.17, 1/CP.18 ve 21/ CP.20) ¢ikarilmustir.
Diger yandan Tiirkiye, S6zlesme'nin mevcut durumda uygulayici
metni olan ve 2005 yilinda devreye giren Kyoto Protokoliine 2009 y1-
linda taraf olmus ve Protokol yiirtirliige girdikten sonra taraf oldugu
icin Protokoliin ana amac1 olan sera gazi emisyonlarimni azaltma he-
defi kapsaminda ytiktimliiliik almamus ve bu ytizden de cesitli meka-
nizmalardan faydalanma olanagi da olmamustir. Buna ragmen
BMIDCS semsiyesi altindaki Tiirkiye, iklim degisikligiyle miicade-
lede uluslararas: ¢abalarin bir parcasi olmak i¢in en iyi performansi
gostermeye calisirken diger yandan da adil bir pozisyona ulasmak
icin miicadele etmeye devam etmistir. Bu cercevede Sn. Cumhurbas-
kanimizin 21 Eyliil 2021 tarihinde 76. BM Genel Kurulundaki konus-
masida meclisten gecirmek suretiyle taraf olacagimizi belirttigi Pa-
ris Anlasmasi, atilacak yapici adimlara uygun sekilde ve ulusal katki
beyanimmiz cercevesinde, 6 Ekim 2021 tarihinde Parlamento onaym-
dan ge¢mis ve bu karar 7 Ekim 2021 tarihli Resmi Gazete’de yayim-
lanmustir. Paris Anlasmast’na iliskin onaymmiz 11 Ekim tarihinde
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Birlesmis Milletler (BM) Genel Sekretaryasina bildirilmis ve anlasma,
bildirim tarihinin 30"uncu giinti olan 10 Kasim 2021 tarihinde (Paris
anlasmas1 Madde 23/3) yuirtirlige girmistir. Net sifir hedefinin yati-
rim, tretim, istihdam politikalarinda koklii degisiklige yol acacagi ve
bu stirecin 2053 vizyonumuzun ana unsurlarmndan biri olarak kabul
edilecegi ifade edilmistir.

3.3. Tiirkiye’nin Miizakere Takvimi

1992- Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozles-
mesi'nin kabulii

1994- BMIDCS nin yiiriirliige girmesi

1997- Tiirkiye'nin Ek-1 ve Ek-2 listesinden cikarilmasi teklifi
1997- Kyoto Protokolii'niin kabulii

1998- Tiirkiye'nin talebinin gitindeme almmasi yoniinde karar
alinmasi (15/CP.4)

1999- Ttiirkiye nin talebinin gtindeme alinmasi

2000- Ttirkiye'nin EK-2 listesinden ¢ikarilmasi ve 6zel kosulla-
rinin tanmmasina iligkin éneride bulunulmast

2001- Ttirkiye nin Ek-2 listesinden cikarilmas: (COP7 - Mara-
kes). Taraflarin Ttirkiye'nin 6zel kosullarini tanimaya davet
edilmesi.

2004- Tirkiye nin BMIDCS'ye taraf olmast.

2005- Kyoto Protokolii’'niin ytiriirliige girmesi.

2009- Tiirkiye nin Kyoto Protokolii'nii onaylamasi.

2010- Tiirkiye'nin 6zel kosullarinin Taraflarca taninmasi
(COP16 - Cancun)

2011- Tirkiye'ye destek saglanmasina yonelik usulleri tar-
tisma yontinde karar alinmasi (COP17 - Durban)

2012- Tuirkiye nin finansman, teknoloji transferi, kapasite ge-
listirme ihtiyacina yonelik Sekretarya tarafindan calisma ya-
pilmasina karar verilmesi (COP18 - Doha)

2012- Kyoto Protokolii Doha Degisikligi (COP18 - Doha)
2013- Sekretarya tarafindan Tiirkiye ile ilgili teknik kagidin
hazirlanmasi. Miizakerelerde Tarafimizdan Sekretarya
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tarafindan hazirlanan teknik kagidin kabul edilir olmadigimnin
bildirilmesi (COP19 - Varsova)

= 2014- Sekretaryaya teknik kagidimn gelistirilmesini teminen bir
kagidin tevdi edilmesi. Tiirkiye’ye 2020 yilina kadar finans-
man, teknoloji transferi, kapasite gelistirme destegi saglanma-
sina yonelik karar alinmasi (COP20 - Lima)

= 2015- Paris Anlasmasi'nin kabulii (COP21 - Paris)

» 2015- Tiirkiye'nin yeni iklim anlasmasina yonelik ulusal katki-
sinin (INDC) sunulmasi. Tiirkiye'nin Paris Anlasmasin kabul
etmesi (COP21 - Paris)

= 2016- Tiirkiyenin Paris Anlasmasi'ni imzalamasi

= 2016- Paris Anlasmasinin ytrtirltige girisi

= 2017- Ttrkiye'nin Kyoto Protokolii Doha Degisikligini onayla-
masl

= 2017- Turkiye'nin finansa erisim saglamasi icin Almanya ara-
buluculugunda istisare yapilmasi ancak oybirligi saglanama-
mast

= 2018- Turkiye'nin 24. Taraflar Konferansi gecici gtindemine Ek-
1 listesinden silinmek i¢in giindem 6nerisinde bulunmas. One-
rinin kabul edilmeyerek finansa erisim saglamasi icin AB adina
Fransa arabuluculugunda istisarelere baslanmasi1 (COP24)

= 2018- G20 Zirvesi'nde (Arjantin) Tiirkiye'ye iklim finansmani
saglanmas1 konusunda taahhiitte bulunulmasi. Tiirkiye'ye
saglanacak finansman konusunda bir ¢alisma grubu kurulmasi
konusunda uzlastya varilmas: (COP24)

= 2018- Paris Anlasmasi Kural Kitabi1'nin kabulii

= 2019- 25. Taraflar Konferans: gecici giindemine sunulan Ttir-
kiye’nin So6zlesme'nin Ek-1 listesinden silinerek Ek disi tilke
konumuna alinmasi talebi, COP25 Bagkani Carolina Schmidt’le
yapilan gortismelerde, bu konunun sonraki COP’larda giin-
deme getirilmemesi ve COP 25'te miizakere edilerek sonuglan-
dirilmast kosuluna baglanmasi yontindeki kosullu miizakere
etme 1srar1 nedeniyle talebimiz geri ¢ekilmistir.

Birlesik Krallik ev sahipliginde 09-20 Kasim 2020 tarihinde Is-

kocya'min Glasgow sehrinde diizenlenmesi planlanan COP26
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toplantis1 Covid-19 pandemisi nedeniyle 1-12 Kasim 2021 tarihine er-
telenmistir.

Saymn Cumhurbaskanimiz 27 Eyliil 2021 tarihinde gerceklesen Ka-
bine Toplantisi'nin ardindan yaptiklar1 konusmada ise 2053 net sifir
emisyon hedefimizi aciklamistir. Bu aciklamalarin ardindan 2016 y1-
Iinda imzalamis oldugumuz Paris Anlasmasmin Onaylanmasmin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun 7 Ekim 2021 tarihli ve 31621 say1ili
Resmi Gazetede yayimlanmistir. Ayrica, Paris Anlasmasi’na iliskin
Onay Belgesi ve Ulusal Beyanimiz 11 Ekim 2021 tarihinde Anlasma
Depoziteri olan Birlesmis Milletler Genel Sekreterine tevdii edilmis-
tir. Anlasma’nin 30 giinliik depoziter stiresi 10 Kasim’da sona ermis-
tir ve bu tarihte Ttrkiye Paris Anlasmasina taraf olmustur. 26. Taraf-
lar Konferansimin basarili olmas: yoniinde tim katkilar1 saglamaya
hazir olan Ttirkiye Ek-1 Listesinden ¢ikma gtindem talebini geri cek-
mistir.

Iklim Degisikligi Konusundaki Uluslararas1 Sézlesmeler

4.1. BM Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS)

“ Atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi tizerindeki insan
kaynakli tehlikeli etkiyi onleyecek bir diizeyde durdurmayi basar-
may1” hedefleyen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Soz-
lesmesi (BMIDCS) 3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda Brezilya'nin
Rio de Janeiro kentinde BM himayesinde 172 tilkenin katilimryla ger-
ceklesen gortismeler sonrasinda imzaya agilmistir. 9 Mayis 1992 tari-
hinde New York'ta imzalanan BMIDCS (United Nations Framework
Convention on Climate Change), diinyanin ilk iklim s6zlesmesidir.
Sozlesmenin genel ilkeleri (BMIDCS, Ilkeler-Madde 3) asagida ozet-
lenmistir:

= Iklim sisteminin esitlik temelinde, ortak fakat farklilastirilmis

sorumluluk ilkesine uygun olarak korunmasi,

= [klim degisikliginden etkilenecek olan gelisme yolundaki tilke-

lerin ihtiyac ve 6zel sartlarinin dikkate alinmasi,

= [klim degisikliginin etkilerine karsi onlem alinmasi ve alinacak

onlemlerin etkin maliyetli ve kiiresel yarar saglayacak sekilde
olmasi,
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» Stirdtrtlebilir kalkinmanin desteklenmesi ve almacak politika
ve onlemlerin ulusal kalkinma programlarma dahil edilmesi,

* Taraflarm isbirligi yapmalari.

Sozlesmenin temeli, taraf tilkelerin taahhtitlerine dayanmaktadir.
Konuya iliskin 4. maddede gelismis tilkeler ve Ek-I'de yer alan diger
Taraflar’in sera gazi emisyonlarina yonelik ytiktimliiltikleri dizen-
lenmektedir. Ayn1 maddede; “gelismis tilkeler ve Ek-II'de yer alan
diger Taraflar”m mali desteklerine yonelik ytikiimliiliikleri diizenle-
mektedir. Bu cercevede yer alan ytiktimluliikler;

= Insan kaynakli emisyon ve yutaklarin absorbsiyonuna iligkin
ulusal envanterleri hazirlamak,

= [klim degisikligini azaltacak onlemleri igeren ulusal veya bolge-
sel programlar1 ve iklim degisikligine uyumu kolaylastiracak
onlemleri olusturmalk,

* Tum ilgili sektorlerde insan kaynakli emisyonlar1 kontrol eden,
azaltan veya onleyen teknolojilerin, uygulamalarin ve islemlerin
tesviki, gelistirilmesi ve uygulanmasinda isbirligi yapmalk,

* Ormanlari, okyanuslar1 ve diger ekosistemleri de igerecek se-
kilde tiim sera gaz1 yutak ve haznelerinin korunmasin ve takvi-
yesini tesvik etmek,

= {klim degisikligi etkilerine uyum hazirhginda isbirligi yapmak,
hassas sektor ve alanlarin korunmast igin entegre planlar hazir-
lamalk,

= [klim degisikligini azaltmak ve degisiklige uyum saglamak
amaciyla iklim degisikligi degerlendirmelerini kendi sosyal,
ekonomik ve cevresel politikalar1 ve eylemleri cercevesinde dik-
kate almak,

= [klim sistemi ile ilgili olarak veri arsivlerinin gelistirilmesini des-
teklemek, isbirligi yapmalk,

= {klim sistemi, iklim degisikligi ve karsi stratejiler hakkindaki bil-
gilerin alisverisi yapmak,

» klim degisikligi konusunda egitim, dgretim ve kamu bilinci
olusturmak, en genis paydas katilimin tesvik icin isbirligi yap-
mak” ile yuktimlii kilmmustir.
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Iklim rejiminin altyapisini olusturan ve igbirliginin temel kuralla-
rin1 koyan Sozlesmenin en belirgin 6zelligi ‘Ortak Fakat Farklilastiril-
mis Sorumluluklar ve Goreli Yeterlikler flkesi'ni (Common but Diffe-
rentiated Responsibilities and Respective Capabilities/ CBDR-RC)
operasyonel hale getirmek tizere taraflar arasinda ytiktimliiliiklerine
gore yapilan ayrimdir. Sozlesme, iklim degisikligindeki farkli sorum-
luluklarimn esas alarak, taraf tilkeleri ytiktimluiluk tiirleri agisindan tig
ayr1 grupta smiflandirmistir. Bu simiflandirma Sozlesmenin eklerinde
diizenlenmistir.

Ek-I Ulkeleri: Bu grupta yer alan iilkeler, sera gazi emisyonlarim
smirlandirmak, sera gazi yutaklarimi korumak ve gelistirmek, ayrica,
iklim degisikligini 6nlemek i¢in aldiklar1 6nlemleri ve izledikleri po-
litikalar1 bildirmek ve mevcut sera gazi emisyonlarini ve emisyon-
larla ilgili verileri iletmekle yiikiimltudirler. Bu grup iki tilke kiime-
sinden olusmaktadir. Birinci grupta 1992 yil itibartyla OECD f{iyesi
olan tilkeler (bunlarmn iginde Ttirkiye de vardir) ve AB, ikinci grupta
ise Pazar Ekonomisine gecis stirecindeki tilkeler yer almaktadir. Bi-
rinci siuftaki tilkeler, iklim degisikligine en fazla katkida bulunan ve
iklim degisikligine miidahale konusunda daha fazla finansal ve ku-
rumsal kapasiteye sahip olan {iilkelerdir. Bundan dolayi, bu tilkeler
icin Kyoto Protokolii kapsaminda salim sinirlama ve azaltim hedef-
leri belirlenmistir. S6zlesme EK-I Taraflar1 arasinda da farklilastir-
maya gitmistir. Pazar Ekonomisine gecis stirecindeki tilkelere salim
azaltim veya smirlama ytiikiimliiliiklerinde esas alinacak baz yilim
belirleme konusunda esneklik saglanmasi gibi bazi1 kolayliklar tanin-
mustir. Ek-I'de toplam 42 tilke ve AB bulunmaktadir.

Ek-II Ulkeleri: Pazar Ekonomisine gegis siirecindeki tilkeleri di-
sindaki, OECD’ye tiye olan Ek-I iilkelerinden olusmaktadir. Bu grup-
taki tilkeler, birinci grupta tistlendikleri ytiktimliiliiklere ilaveten cev-
reye uyumlu teknolojilerin 6zellikle gelisme yolundaki taraf tilkelere
aktarilmasi veya bu teknolojilere erisimin tesvik edilmesi, kolaylasti-
rilmasi ve finanse edilmesi hususlarinda her tiirlti adimi atmakla so-
rumlu kilmmuslardir. Ek-II taraflar1 tarafindan saglanan fon daha ¢ok
Sozlesme'nin mali mekanizmasi yoluyla yonlendirilmektedir. Ek-
II'de 23 tilke ve AB yer almaktadir.
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Ek Dis1 Ulkeler: Sozlesmenin EK-I listesinde yer almayan bu
gruptaki Taraf tilkelerin sayisal salim smirlama veya azaltim ytkim-
liiliikleri bulunmamaktadir. Ancak, So6zlesme'nin tiim Taraflar icin
gegcerli olan yiiktimliliikleri kapsaminda daha fazla salim artisinin
onlenmesine dontik genel ytiktimliiliikleri soz konusudur. Bu tilkeler
raporlama ytiktimltliikleri cercevesinde iklim degisikligi ile miica-
dele ve iklim degisikligine uyum amaciyla ytiriittiikleri eylemlerini
bildirmekle ytiktimltidiirler. Ancak, bu tilkelerin ytikiimliliikleri EK-
I tilkelerine oranla daha esnektir. Bu grup esas olarak gelismekte olan
tilkelerden olusmakla birlikte, bu tilkeler gelismislik diizeyleri acisin-
dan En Az Gelismis Ulkeler (LDC) gibi énemli farkliklar sergilemek-
tedir. Bu grupta 154 tilke bulunmaktadir.

Ttim taraflar S6zlesmenin amaci dogrultusunda iklim degisikligi
ve etkileriyle miicadelede isbirligi yapma, ilgili raporlama ve bildi-
rim gereklerini yerine getirme ytiktimltltiklerini ortak olarak tist-
lenmistir. Ortak Fakat Farklilastirilmis Sorumluluklar ilkesi geregi
gelismekte olan tilkelerin raporlama ytiktimliltiklerinde esneklik
saglanmustir. Hgili hiiktimleri geregince, Sozlesme'nin yiiriirliige
girmesi igin 50 tilkenin onay ya da kabul belgesinin BM'ye sunul-
mus olmas: gerekmekteydi, Subat 1994 tarihine kadar 50’den fazla
tilke, onay ya da kabul belgelerini BM'ye sunmus ve Stzlesme 21
Mart 1994 tarihinde yurtrltge girmistir. Gintimiiz itibariyle S6z-
lesmeyi 43 Ek-I Ulkesi (42+AB) ve 154 Ek-I Dig1 Ulke olmak iizere
197 iilke taraftir. Ulkemiz, BMiDCS’ye 21.10.2003 tarihli ve 25266
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan 16.10.2003 tarihli, 4990 say1l1 ka-
nun ile uygun bulma suretiyle 24 Mayis 2004’te 189. Taraf olarak
katilmastir.

Sozlesme yiiriirliige girdigi esnada Tiirkiye her iki ekte de yer
almustir. Tiirkiye, OECD kurucu tiyesi olarak, BMIDCS 1992 yilinda
kabul edildiginde gelismis tilkeler ile birlikte S6zlesme nin EK-I ve
EK-II listelerine dahil edilmistir. 2001’de Marakes’te gergeklestirilen
7. Taraflar Konferansi’'nda (COP?7) alinan 26/CP.7 sayili1 Kararla
Tiirkiyenin diger EK-I Taraflarindan farkli konumu taninarak, ad:
BMIDCS nin EK-II listesinden cikarilmis fakat EK-I listesinde kal-
mistir.
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4.2. Kyoto Protokolii

Japonya'nin Kyoto kentinde 11 Aralik 1997 yilinda yapilan 3. Taraf-
lar Konferansmnda (COP 3), diinya capinda sera gazlarimin azaltilmasi
icin baglayic1 hedefler iceren “Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi'ne Iliskin Kyoto Protokolii” imzalanmistir. Bu
protokolde, Ek-I'de yer alan taraflar; 2008-2012 yillarimni kapsayan ta-
ahhiit doneminde insan faaliyetlerinin neden oldugu CO; esdegeri
toplam sera gazi emisyonlarmnin, 1990 y1ili seviyelerinin en az %5 asa-
gisma indirmek icin sayisallastirilmis emisyon simirlandirma ve
azaltma taahhtitlerine uygun hesapla tayin edilmis miktar1 asmama-
sin1 saglayacaklari ve bu taraflarin, 2005 yilina kadar bu protokoldeki
taahhtitlerini gerceklestirme konusunda kanitlanabilir bir ilerleme
kaydetmis olacaklar1 belirtilmektedir. Kyoto Protokolti'ntin ytirtir-
liige girebilmesi igin, 1990 yili toplam CO emisyonlarmin en az
%55’ine sahip olan Ek-I taraflarinin protokolii onaylamasi gerektigin-
den, son olarak 18 Kasim 2004 tarihinde Rusya Federasyonu'nun da
onaylamasiyla Kyoto Protokolii 16 Subat 2005 tarihinde fiilen ytirtir-
ltige girmistir.

Protokolde belirlenen azaltim hedefine ulasmak icin gelistirilen
esneklik mekanizmalar1 ve uyumsuzluk halinde uygulanacak yapti-
rimlar Kyoto Protokoli'nii diger uluslararasi cevre sozlesmelerinden
farkli kilan en 6nemli 6zellikler arasinda sayilmaktadir. Kyoto Proto-
kolti, Ek-I taraflarina sayisallastirilmis emisyon azaltim hedefi belir-
ten ilk uluslararasi anlasmadir.

Protokoliin ayrintili uygulama kurallari, 2001 yilinda Marakes'te
gerceklestirilen 7. Taraflar Konferansi'nda kabul edilmistir. “Marakes
Uzlasmalar1” olarak adlandirilan bu kurallar 2005 yilinda Proto-
kol'tin 1. Taraflar Toplantisi’'nda onaylanmistir.

Sonrasinda, iklim rejiminin olusturulmas: siirecinde 2007 yilinda
Bali’de gerceklestirilen 13. Taraflar Konferansi en 6nemli toplantilar-
dan biri olmustur. Bu toplant1 sonrasi, “Sozlesme” ve “Protokol” bas-
I1g1 altinda, iki yonlii uluslararas: iklim degisikligi miizakerelerinin
yurittldigu bir stirece girilmistir.

Ttirkiye 5386 Sayili Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesine Yonelik Kyoto Protokoliine Katilmamizin Uygun
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Bulunduguna Dair Kanun'un 5 Subat 2009'da Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisi'nce kabulti ve 13 Mayis 2009 tarih ve 2009/14979 Sayil1 Ba-
kanlar Kurulu Karar1'min ardindan, katilim aracinin Birlesmis Millet-
ler’e sunulmastyla 26 Agustos 2009 tarihinde Kyoto Protokolii'ne Ta-
raf olmustur.

4.3. Paris Iklim Anlasmast

Paris Anlasmasi, temel olarak Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi'ne dayanmaktadir ve Kyoto Protokolii'niin sona
erme tarihi olan 2020 sonrasi iklim degisikligi rejimini diizenlemeyi
amaclamaktadir. Ancak Paris Anlasmasi icerigine bakildigimda her
yontiyle tarihi bir Anlasma niteligindedir ve yerel, ulusal, bolgesel ve
kiiresel 6lgekte ekonomileri, toplumlari ve cevreyi temelden degisti-
recek nitelikte ve 2020 sonrasi stirecte, iklim degisikligi krizine karsi
kiiresel capta sosyoekonomik dayanikliligin gticlendirilmesini amag-
lamaktadir. Paris Anlasmasi’ nin temel sonuglar: kisaca su sekilde be-
lirtilebilir;

2°C’lik Hedef:

Paris Anlasmasi nin uzun dénemli, en 6nemli ve iklim degisikligi ko-
nusunda somut maddesi, 195 tilkenin bu ytiizyil sonuna kadar kar-
bondioksit kaynakli kiiresel sicaklik artisinin 2°C'nin altinda tutul-
mast i¢in kolektif miicadelede karar birligine varmasidir (mtimkiinse
1,5 derece seviyesinde tutulmasidir). Bu hedef fosil yakit (petrol, ko-
miir) kullaniminin tedricen azaltilarak, yenilenebilir enerjiye yonelin-
mesini gerektirmektedir. Paris Anlasmasi iklim degisikligine kars:
uluslararasi isbirligini farkl: bir yoldan stirdtirmektedir. Paris Anlas-
mast ile S6zlesmenin ekler sistemi ve 6zellikle de Kyoto Protokolii ile
kurulan yapinmn kiiresel emisyonlarda en yiiksek paya sahip olan
ABD ve Cin gibi 6nemli taraflarn azaltim eyleminin disinda kalma-
sma yol actig1 i¢in etkili olmadig1 savindan yola cikilarak, tiim taraf-
lar1 azaltim eylemine ortak etmesi beklenen yeni bir isbirligi cercevesi
olusturulmustur.

Esitlik Ilkesi:

Ttim taraflarin emisyon azaltimi konusunda yiikiimliiliik almasi ka-
bul edilmistir. Ancak bu azaltim ytiktimliiltigtinde gelismis tilkelerin
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daha fazla azaltim taahhtidii almasi ve mutlak azaltim yapmasi iste-
nirken, gelismekte olan tilkelerin ise “ortak fakat farklilastirilmis so-
rumluluk” ilkesi geregi mevcut kapasitelerine gore bir azaltim yap-
mast beklenmektedir. 2050 sonrasi igin ise 6ncelikle gelismis tilkelerin
sifir emisyon saglayacak konuma gelmeleri istenmektedir.

Anlasma geregi, gelismis {iilkelerin tarihsel sorumluluklarmn far-
kinda olarak sera gaz1 azaltimina liderlik etmeleri ve mutlak emisyon
azaltim taahhiitleri almasi, gelismekte olan tilkelerin ise sera gazi
azaltim calismalarimi stirdiirmelerini, ekonomik 6lcekli emisyon azal-
timina ge¢meleri ve sera gazi emisyonlarini sinirlamak igin hedef be-
lirlemesi gerekiyor.

2010 yilinda Cancun-Meksika’da yapilan COP16’da “Yesil Iklim
Fonu”, Teknoloji Yiirtitme Komitesi, Iklim Teknoloji Merkezi ve Ag1
kurulmasina karar verilmisti. Yesil Fon ile gelismis tilkeler tarafindan
gelismekte olan {ilkelere iklim degisikligi sonuglariyla, kuraklikla,
sellerle ve deniz suyu diizeyinin ytikselmesiyle miicadelede 2020 y1-
lmna kadar her yi1l 100 milyar dolar ayrilmas: karar1 alinmust.

Yeni anlasma metninde bu rakam esas alinarak, gelismis tilkeler-
den, iklim degisikligi ile miicadele ve uyum kapasitesinin artirilmasi
icin az gelismis ve gelismekte olan tilkelere aktarilmak tizere 2020 y1-
lindan itibaren yillik 100 milyar dolar katk: beklenmekte oldugu vur-
gulaniyor. Anlasma metninde ayrica, 2025"ten 6nce yeni bir rakamsal
hedef ortaya konacag belirtiliyor. Sonrasi igin herhangi taahhiitten
bahsedilmiyor.

Kay1p ve Zarar:

Iklim degisikliginin yarattig1 sonuglardan en fazla etkilenen iilkeler
ile bu tilkelerin kayip ve zararlarimni karsilamalar1 beklenen gelismis
tilkeler agisindan 6nemli hususlardan birisi kayip- zarar konusuydu.
Anlasma metninde iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen tilkelerin
zarar ve kayiplarinin asgariye indirilmesi gerekliligi kabul edilse de,
gelismis tilkeler tarafindan bir ytiktimliiltik tistlenilmesi ya da tazmi-
nat ddenmesi anlasmaya almnmada.

Ozetle, zengin iilkeler, fakir tilkelerin iklim degisikliginden kay-
naklanan zararlarinin karsilanmasi konusunda ytiktimlalik almak-
tan kaciniyorlar. Bu konunun metinde yer almamas: icin 6zelikle
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ABD biiyiik caba sarf etti. Iklim degisikliginin gercekligi ve bilimsel-
ligi konusunda stipheci ve ret¢ci Cumhuriyetcilerin cogunlukta ol-
dugu bir Amerikan Kongresi'nden boyle bir yiiktimliiltigiin yer ala-
cag1 anlasmanin onaylanmasi pek muhtemel goriinmiiyor.

Yiikiimliiliiklerin Her Bes Yilda Bir Gozden Gegirilmesi:

Kyoto Protokoli'niin yukaridan asagiya yaklasimini aksine Paris An-
lasmasi, tilkelerin goniilli olarak sundugu ulusal katki beyanlar:
dogrultusunda ytiktimliiliik getiriyor.

COP21’den yaklasik iki ay 6nce, Tiirkiye de dahil cogu tilke kiire-
sel kolektif azaltim hedefine yonelik Ulusal Olarak Belirlenmis Kat-
kilarmi (INDC) Birlesmis Milletler Sekretaryasi’'na sunmustu. Ne var
ki, tlkeler tarafindan beyan edilen INDC'ler simdilik gezegeni
+3°C'lik sicaklik artisiyla kars: karsiya birakiyor. Bu da anlasmanin
2°C ve 1,5°C hedeflerinin bir hayli tizerinde. Yani, tilkelerin iklim de-
gisikligiyle miicadelede ortaya koyduklar:1 politika hedefleri anlas-
mada ortaya konulan hedefleri tutturmaya yetmiyor.

Ayrica, INDC'ler anlasmanin parcast olmadiklar: gibi hi¢bir bag-
layic1 yukiimliltik tasimiyor. Anlasma metni, bu INDC'lerin her bes
yilda bir giincellenmesini 6ngoriiyor. Anlasma 2020’de yurtrliige gi-
recegi icin birinci giincelleme 2025 y1linda olacak. Anlasma metninde,
tilkelerden hedeflerini gelistirmeleri bekleniyor. Ortak fakat farklilas-
mus sorumluluk ilkesini baz alan anlasma; tiim taraflarin ulusal sart-
larin1 dikkate alarak yeni ulusal katkilarini mevcut INDC {izerinde
sera gazi azaltimina katki saglayacak sekilde gelistirmesi gerektigini
belirtiyor. Diger taraftan, sivil toplum kuruluslari revizyon igin 2025
yilin1 ¢ok geg bir tarih olarak degerlendiriyor. Fransa'nin da i¢inde
bulundugu baz tilkeler ise 2025'i beklemeden revizyona gidecekle-
rini simdiden ilan ettiler.

Seffaflik:

Paris Anlasmasy, iilkeler tarafindan emisyonlar1 konusunda verdik-
leri bilgilerin uzman bir komite tarafindan kontrol edilmesini sagla-
yacak bir seffaflik mekanizmas1 6ngoriiyor.

Anlasma’nin en onemli 6zelligi Kyoto Protokolii'nden farklh
olarak gelismis ve gelismekte tilkelerin Ulusal Katki Beyanlari'm
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(Nationally Determined Contribution/NDC) ile azaltim eylemine katil-
masidir. Ttim tilkelerin emisyon azaltim ya da sinirlama hedefleriyle
katilimimi saglayabilmek adma Protokol’den farkli yeni bir mimari
olusturulmustur. Taraf {tilkelerin {istlenecegi sorumluluklarin belir-
lenmesinde asagidan yukar1 (bottom-up) ve yukaridan asagi (top-
down) olarak tanimlanan yontemleri birlikte kullanan Anlasma hibrid
bir yap1 sergilemektedir. Taraf tilkelerin ulusal kosullar1 cercevesinde
kendi belirledikleri baglayici olmayan goniillii hedeflerden olusan
ulusal katkilar1 Anlasmaya asagidan yukari niteligini kazandirmistir.
Anlasma uygulamasmin tim taraflar icin gegerli bir raporlama ve
gozden gecirme sistemi ile izlenmesi yeni rejimin yukaridan asag1 ni-
teligini olusturmaktadir. Dolayistyla Anlasma bu 6zellikleriyle “vaat
ve izleme” (pledge-and-review) olarak adlandirillan yaklasim tizerine
kurulmustur.

Paris Anlagmasi’yla kurulan yeni rejim mimarisinin S6zlesme ve
Protokol’den farklilastig1 alanlarin basinda Sozlesme ekleriyle yapi-
lan smiflandirmadan uzaklasmas: gelmektedir. Anlasma taraflarin
bireysel ve kolektif sorumluluklariyla ilgili hiiktimlerinde eklere dog-
rudan atifta bulunmamakta, yalnzca gelismis ve gelismekte olan {il-
keler ayrimim kullanmaktadir. Gelismekte olan tilkeler grubunun
kendi icinde sergiledigi cesitliligi de teslim eden Anlasma seffaflik,
uygulama ve uygunluk mekanizmasi gibi isleyisle ilgili diizenleme-
lerde kirilganliklarma, 6zel durumlarina ve kapasitelerine gore gelis-
mekte olan tilkeler arasinda da farklilastirmaya giderek en az gelis-
mis tlkelere gereklerin yerine getirilmesinde esneklik saglayan go-
miilti bir farklilastirma yaratmistir. Bununla birlikte, Anlasma’nin
Sozlesme eklerinin islevini ttimiiyle ortadan kaldirdigim soylemek
miimkiin degildir. Eklere dogrudan atif yapilmamus olsa da 6zellikle
azaltim ve finansman gibi 6ze iliskin ddevlerin diizenlenmesinde ge-
lismis ve gelismekte olan tilkeler arasinda yapilan ayrim, ortiik olarak
ekler sistemini izlemektedir.

Ulkemizin 6zel sartlariim oldugu ve mali, teknik, teknoloji ve ka-
pasite gelistirme destegine ehil oldugu Taraflar Konferans1 Kararlar1
ile taninmus olsa da bu durum tilkemizin gelismekte olan tilkelerin
olanaklarindan faydalanmasina imkan vermemistir. Bunun temel
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nedeni Sozlesme altindaki Yesil Iklim Fonu, Iklim Teknoloji Merkezi
ve Ag1 gibi destek mekanizmalarma Ttirkiye nin muvafik oldugunun
herhangi bir Taraflar Konferansi kararinda net bir sekilde belirtilme-
mesi olmasi olarak goriilmektedir. Bu baglamda, Paris Anlasmasinin
metninin hazirlandig1 ve kabul edildigi 2015 yilinda yeni anlasma
metnine Tirkiye nin durumunu ¢6zecek olan ifadelerin der¢ edilme-
sine yonelik miizakereler yturitiilmus fakat tiim cabalara ragmen
Ttirkiye'nin durumunu ¢dzen bir metin kabul edilmemistir.

30 Kasim-11 Aralik 2015 tarihlerinde Paris'te gerceklestirilen
21’inci Taraflar Konferansinda Tiirkiye, Paris Anlasmasin eklere atif
yapmamast ve her tilkenin yapabilecegi kadar katki yapmasin sagla-
yan esnek yapisina istinaden 22 Nisan 2016 tarihinde Niyet Edilen
Ulusal Katki Beyaninda da vurgulandig: tizere gelismekte olan bir
tilke olarak imzalamustir. 2020 sonrasi iklim degisikligi rejiminin ger-
cevesini olusturan Paris Anlasmasi, 2015 yilinda Paris’te diizenlenen
BMIDCS 21. Taraflar Konferansi'nda Sozlesmenin uygulayict metni
olarak Kyoto Protokoliint ikame etmek tizere 2020 yili sonunda yui-
riirltige girecek sekilde Paris Anlasmasi kabul edilmistir. Anlasma, 5
Ekim 2016 itibariyle, kiiresel sera gaz1 emisyonlarmin %55"ini olustu-
ran en az 55 tarafin anlasmay1 onaylamasi kosulunun karsilanmasi
sonucunda, 4 Kasim 2016 itibariyla ytrtirltige girmistir. Paris Anlas-
masl, kabuliinden 1 y1l gecmeden yiirtirlige giren ilk kiiresel anlas-
madir.

Sonug olarak, Paris Anlasmasi glintimiiziin en énemli sorunlarin-
dan biri olan iklim degisikligi konusunda yeni bir kap1 aralamis bu-
lunuyor. Kiiresel slgekte, “Tklim Degisikligi ile Miicadele”, uluslara-
rast hukuk cercevesinde uluslararasi bir anlasmayla ilk defa bu denli
cok tarafl1 ve onemli bir yasal cercevede kendisini bulmus oluyor. Ta-
bii bu siire¢ hem uzun hem de mesakkatli olacaga benziyor. An-
lasma’da, agikliga kavusturulmasi gereken daha pek ¢ok nokta bu-
lunmakta ve ayrica tilkelerin bundan sonraki stireclerde nasil bir ta-
vir takmacaklar1 da merak konusu olmaya devam ediyor. Stirecin,
pek cok aktorii ve farkli ¢ikar gruplarimn ilgilendirmesi ve bunlarm
etkisine de agik olmasi itibariyla zorlu bir stirec olacag1 simdiden 6n-
gortliiyor.
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4.3.1. Paris Kural Kitab: (Katovice Iklim Paketi)

Paris Anlasmasi’nin maddelerine bakildiginda genel hiikiimler getir-
digi gortilmektedir. Ancak Anlasma’nin nasil uygulanacagina dair
detayli kurallar icin 22. Taraflar Konferansi'ndan itibaren kararlar bii-
tiinti miizakere edilmis ve 24. Taraflar Konferansi'nda kabul edilmis-
tir. Kural Kitab1 veya Katovige Iklim Paketi ad1 verilen bahse konu
kurallar biittintin kabuliintin ardindan kisaca CMA (Conference of
the Parties serving as the meeting of the Parties to the Paris Agree-
ment) ad1 verilen Paris Anlasmas: Taraflar Toplantis1 resmi olarak
basglatilmustir.

= COP: Conference of the Parties - Birlesmis Milletler [klim De-
gisikligi Cerceve Sozlesmesi'nin karar alma organi.

= CMP: Conference of the Parties serving as the Meeting of the
Parties to the Kyoto Protocol - Kyoto Protokolii'niin karar
alma organu.

» CMA: Conference of the Parties serving as the meeting of the
Parties to the Paris Agreement - Paris Anlasmasinin karar
alma organidir.

COP toplantilarinda ti¢ karar alma organ birlikte ancak ayr1 otu-
rumlarda toplanir. CMA altinda detayl teknik tartismalar ve politik
uzlasma sonucu alman karmasik bir seri karardan miitesekkildir.
Operasyonel rehberligi de iceren bu kararlar:

* Taraflarn NDC'lerinde saglayacag: iklim hedefleri ve aktivite-

ler gibi ulusal azaltim hedefleri hakkinda bilgi igerir,

= [klimin etkilerine uyum saglanmasi ¢abalarmin nasil sunulaca-
g diizenler,

» Seffaflik cercevesi (tilkelerin raporlama ytiktimliiltikleri) kural-
larinin galistirilmast ile tilkelerin diinyaya iklim degisikligi
hakkinda neler yaptiginm gostermeyi amaglar,

* Anlasmaya uyulmasi ve uygulamanin kolaylastirilmasina dair
kurulan komiteye iliskin kurallart icerir,

* Paris Anlasmasi'nin hedeflerine ulasmak icin toplanacak olan
Kiiresel Durum Degerlendirmesinin nasil idare edilecegini dii-
zenler,
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= Teknoloji gelistirilmesi ve transferi konusunda nasil ilerleme
saglanacagm diizenler,

* Gelismekte olan tilkelere saglanacak olan finansal destek ile il-
gili detayl bilgilerin nasil saglanacagin ve 2025 sonrasi yeni
finans hedeflerinin nasil belirlenecegine dair hiikiimler icerir.

Katovige Tklim Paketi kapsaminda Paris Anlagmasi’nin uygulama
kurallarin biiyiik ¢ogunlugu belirlenmekle birlikte baz1 6nemli ko-
nulardan olan ortak zaman gercevesi ad1 verilen NDC'lerin bes veya
on yillik periyodlarda hazirlanmas;, seffaflik cercevesine dair ortak ra-
porlama tablolarinin formati ve uluslararas: emisyon ticaretine olanak
veren 6.madde (piyasa mekanizmalar1 ve piyasa disi mekanizmalar)
kurallar1 tizerinde uzlag1 saglanamamisti. Ancak COP26 yayimlanan
Glasgow Iklim Pakt ile Paris Anlagmasi’nin uygulama kurallarmu ige-
ren Kural Kitab1'nda daha 6nce ¢6ztime kavusturulamayan piyasa me-
kanizmalari, piyasa dist mekanizmalar, ulusal katki beyanlarinin ortak
zaman gercevesi, raporlama ve tablo formatlar: gibi yukar1 bahsi gecen
konular Glasgow’da uzlasi ile karara baglanmuistir.

CMA toplantilari, Paris Anlasmasi'na dair tiim karar alinacak ka-
rarlarda temel organ oldugundan, sadece Paris Anlasmasi'na taraf
olan tiilkeler karar alma siirecine katilmaktadir. Anlasmanin tarafi ol-
mayan tilkeler yalnizca gozlemci stattisti ile toplantiya katilabilmekte
ve soz alabilmekte iken karar alma stirecine katilma hakki bulunma-
maktadir. Yukarida bahsedilen ve halen ¢6ziime kavusturulamamais
konulara iliskin olarak Ttirkiye, Paris Anlasmasinin tarafi olmamasi
nedeniyle miizakerelerde 6zellikle 25.ve 26. Taraflar Konferansi'nda
zorluklarla karsilagsmastir.

4.3.2. Paris Anlasmasmmn Getirdigi Yiikiimliiliikler

Paris Anlasmasi 9/1. Maddede belirtildigi tizere, “gelismis tilke ta-
raflar1 S6zlesme kapsamindaki mevcut yiiktimliiltiklerinin bir uzan-
tis1 olarak gelismekte olan {ilke taraflarina azaltim ve uyum yoniin-
den destek amach finansal kaynaklar saglayacaklardir.” Bu cerce-
vede sanayilesmis tilkeler tarafindan 2020"ye kadar yillik 100 milyar
Dolar finans saglanmasi, 2025’e kadar uzatilmasi 6ngoriilen bu taah-
hiidiin 2025 yilindan sonra daha da artirilmasi hedeflenmistir. Ayrica
madde 10/1’de anlasma taraflarmin, “iklim degisikligi karsisinda
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esnekligin gelistirilmesi ve sera gazi salimlarmin azaltilmas1 bakimin-
dan teknoloji gelistirme ve transferi noktasinda uzun vadeli bir viz-
yonu paylasmalar1” 6ngortlmustiir.

Tiirkiye, Paris Anlasmasi hayata gecirildiginde Ek-2 {ilkelerine
getirilen gelismekte olan tilkelere finansal ve teknik destek verme ko-
nusunda bir ytuktimltaltgti bulunmamasina ragmen gelismekte olan
bir uilke olarak teknik ve finansal destekten de yararlanamayacagy,
Paris anlagsmasi hayata gegirilmesi durumunda ise Ek-1 tilkesi olarak
verilen Artistan azalis (BAU-Business as Usual) senaryosuna gore ar-
tistan azaltim hedefinin yetmeyecegi ve mutlak azaltim yapilmasmin
istenecegi ve bu durumun Ulkemize ekonomik ve sosyal etkilerinin
olmas1 kuvvetle muhtemel olduguna iddialar s6z konusuydu. Bu
ciddi iddialar karsisinda Tiirkiye Eklerden ¢ikma stratejisini uygu-
lama alanina sokmustur.

4.3.3. Tiirkiye’de Hangi Sektorler Etkilenecek?

Paris Anlasmasi’'nin, BMIDCS ile karsilastirildiginda en belirgin 6zel-
ligi, tim tlkelerin katkilarina dayanacak yeni bir sistem 6ngortilmiis
olmasidir. Anlasma, iklim degisikligiyle miicadelede gelismis/ gelis-
mekte olan {ilke siniflandirmasina ve tiim tilkelerin “ortak fakat fark-
Iilastirilmis sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler” ilkesi tahtinda so-
rumluluk tstlenmesi anlayisina dayandirilmistir. Gelismis/ gelis-
mekte olan tilke siniflandirmasinin yapilabilmesi icin bir kistas belir-
lenmemis; herhangi bir farklilastirmaya da gidilmemistir.

Paris Anlasmasi, 2020 sonrasi siiregte, iklim degisikligi tehlikesine
karg: kiiresel sosyo/ekonomik dayanikliigin giiclendirilmesini he-
deflemektedir. Paris Anlasmasi’nin uzun dénemli hedefi, endiistri-
yellesme 6ncesi doneme kiyasen kiiresel sicaklik artisinin 2°C'nin
olabildigince altinda tutulmasidir. Bu hedef fosil yakit (petrol, ko-
miir) kullaniminin tedricen azaltilarak, yenilenebilir enerjiye yonelin-
mesini gerektirmektedir.

Iklim degisikligi ile miicadele baglaminda Anlasma, ulusal katki-
lar, azaltim, uyum, kayip/zarar, finansman, teknoloji gelistirme ve
transferi, kapasite gelistirme, seffaflik, durum degerlendirmesi konu-
larna iliskin uygulama usulleri belirlenmek tizere bir cerceve olus-
turmustur.



Kiiresel Iklim Degisikligi ve Sosyo-Ekonomik Etkileri 307

Anlasma, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine maruz kalan til-
kelerin uyum ve direng kabiliyetlerinin artirilmasi ile sera gazi emis-
yon azaltim kapasitelerinin ytikseltilmesi amaciyla 6ncelikle gelismis
tilkelerin, En Az gelismis Ulkeler ve Kiigiik Ada Devletleri bagta ol-
mak tizere, ihtiyaci olan gelismekte olan {tilkelere finansman, tekno-
loji transferi ve kapasite gelistirme imkanlar1 saglamalarmi ngor-
mektedir.

Emisyon azaltim1 hususunda Anlasma, gelismis tilkelerin mutlak
emisyon azaltimi hedeflerini stirdiirmeleri; gelismekte olan tilkelerin
ise emisyon azaltimi1 hedeflerini ytikselterek farkli milli kosullar1 uya-
rinca, zaman icinde tiim ekonomiyi kapsayacak yeni, artirilmis he-
defler benimsemelerini telkin etmektedir.

Bu hedeflerin uygulamaya konulmasi baglaminda ulusal katkilar,
Anlagsma’nin 6nemli sacayaklarindan birini olusturmaktadir. Ulke-
miz, 20 Eylil 2015 tarihinde, 2030 y1l1 itibariyle gerceklesmesi 6ngo-
riilen “Niyet Edilen Ulusal Katki1” (INDC) beyanini %21’e varan ar-
tistan azaltim olarak agiklamustir. Bilim diinyasinca yapilan degerlen-
dirmelere gore, bildirilen tiim ulusal katkilar hayata gegirilse dahi,
2°C hedefine ulagilmada yetersiz kalinacag1 ve cabalarmn artirilmasi
gerektigine dikkat cekilmektedir. Nitekim Paris Anlasmasi, Ulusal
Katki Beyanlarinin dénemsel olarak gozden gegirilmesi ve hedeflerin
tedricen ytikseltilmesini 6ngormektedir.

4.3.4. Paris Antlasmasmnda Tiirkiye'nin durumu

Ulkemizin BMIDCS deki haksiz konumu ve bu konumun olumsuz
etkilerinden kurtulmak adina S6zlesmenin Ek listelerinden (Ek-1 ve
Ek-2) cikilmasi amaciyla tilkemizce bir miizakere stireci baslatilmis-
tir. 1995 yilinda baslayan stireg, her yilin sonunda diizenli olarak ya-
pilan Taraflar Konferansi Toplantilar1 6ncesi ve sirasindaki girisim ve
miizakereler araciligiyla yiriittilmiisttir. Glintimtize kadar ytirtittilen
calismalarin sonucu olarak Tiirkiye'nin Ek-1 tilkelerinden farkl 6zel
sartlariin oldugunun taninmasina iliskin Taraflar Konferans: karar-
lar1 elde edilmis olup stireg son yillarda ise tilkemizin finans ve tek-
noloji desteklerinden faydalanilmasina yonelik girisimlerle devam
etmistir.
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Baz: tilkelerin sanayi devriminden sonra iklim degisikligine sebep
olan sera gazlarimi atmosfere diger tilkelerden daha ¢ok salmalarin-
dan 6tiirii daha fazla sorumluluk almalar1 gerektigi diistincesine da-
yanmaktadir. “Ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve goreceli
kabiliyetler” ilkesi tilkelerin bu kiiresel cabaya sosyo-ekonomik ko-
sullar1 dahilinde katkisini 6ngormektedir. Bu baglamda, Sozlesme,
farkl ytuiktimliiliiklere gore tilkeleri ti¢ gruba ayirmustir. EK-I tilkeleri,
EK-II tilkeleri ve EK dis1 iilkeler.

Tiirkiye, bir OECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii)
tiyesi olarak BMIDCS 1992 yilinda kabul edildiginde, gelismis tilke-
lerle birlikte S6zlesmenin (BMIDCS) hem EK-I (tarihsel sorumluk),
hem de EK-II (maddi sorumluluk) listelerine dahil edilmistir.
BMIDCS'nin amacini ve genel prensiplerini desteklemekle birlikte,
haksiz konumundan dolayr BMIDCS'ye taraf olmayan Tiirkiye, bu
konumunu degistirmek {izere uzun stire miicadele vermistir. 1995’te
gerceklestirilen COP1’den 2000 yilinda gerceklestirilen COP6’ya ka-
dar gecen siire igerisinde gelismekte olan bir tilke olmas1 nedeniyle
BMIDCS'nin Ek’lerinden cikmak igin girisimlerde bulunmustur. 2000
yilinda tutum degisikligi yapilarak EK-II'den ¢ikmamiz ve EK-I'de
ozel sartlar1 taninmis tilke olarak yer almamuza iliskin onerimiz
BMIDCS Sekreteryasima sunulmustur.

2001 yilinda Fas'in Marakes kentinde diizenlenen 7. Taraflar Kon-
ferans1 (COP?7) sonucunda “Tiirkiye'nin isminin EK-II'den silinecegi
ve Ozel sartlar1 tanmarak diger EK-I iilkelerinden farkl1 bir konumda
EK-I'de yer alacag” yoniinde karar alinmasmin ardindan Ulkemiz
sozlesmeye 24 Mayis 2004 tarihinde 189. Taraf olarak katilmistir.
BMIDCS EK-I Tarafi olarak Tiirkiye'nin iklim degisikligi ile miica-
dele etmek icin politika gelistirmek ve uygulamak ile mevcut sera
gaz1 emisyonlarin ve emisyonlarla ilgili verileri BMiD(;S’ye bildirme
ylkimliligt bulunmaktadir. Ulkemiz, BMIDCS miizakereleri al-
tinda kendine 6zgti bir konuma sahiptir. Bu kapsamda Ttuirkiye, Ek-I
kapsaminda olup da gecis ekonomisi olmayan ve “6zel sartlar1” Ta-
raflar Konferansi kararlariyla kabul edilmis olan tek tilkedir.

Paris Anlasmasi altinda Ek tilkeleri ayrmmi bulunmamaktadir, bu
ayrim gelismis ve gelismekte olan tilkeler ayrmmudir fakat gelismis
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tilkeler EK-I'i refere etmektedir. Bu sebeple EK sistemi bu anlasma
biinyesinde de degerlendirilmektedir.

4.3.5. Tiirkiye ve 2015 Paris Iklim Miizakereleri Sonrasinda
Gelismeler

BMIDCS'ye gore Tiirkiye “ozel sartlar1 taninns Ek-1 tilkesi” olarak
yer aldigindan “Gelismis Ulke” olarak kabul edilmektedir. Bu ne-
denle Tiirkiye 2016 yilinda yapilan COP22 (Marakes) ve 2017 yilinda
yapilan COP23 (Bonn) miizakerelerinde ana hedefini GCF (Yesil Tk-
lim Fonu)’ten faydalanabilmek tizerine insa etmis ancak bu cabalar
COP23 sonunda olumsuz bir sekilde sonlandirilmistir.

2016 yilinin Kasim ayinda diizenlenen Marakes 22. Taraflar Kon-
ferans1 6ncesinde Tiirkiye tarafindan sorununun ¢oztimiine yonelik
bir karar alinmasi talebi gtindem 6nerisi olarak sunulmustur. Ancak,
Konferans agilis toplantisinda taraflarin oybirligi olusmadigindan
konunun acik uglu gayri resmi istisare yontemi ile ¢oziilmesi yoluna
basvurulmustur. Bahse konu Taraflar Konferans: sirasinda pek ¢ok
ikili gortisme ve ti¢ adet agik uclu gayri resmi istisare toplantisi ger-
ceklestirilmis, Ttirkiye'nin durumu ve Paris Anlagsmasi altinda “ge-
lismekte olan tilke” olarak kabul edilmesine dair talebin dayanaklar:
etraflica izah edilmistir. Ancak, konu 22. Taraflar Konferansi'nda ¢o-
ziilemedigi gibi, Mayis 2017'de gerceklestirilen ara oturumda da so-
nuca varilamamistir.

2017 yilmin Kasim ayinda gergeklestirilen Bonn 23. Taraflar Kon-
feransi 6ncesinde tilkemiz tarafindan pozisyonumuzun netlestirilme-
sine yonelik giindem 6nerisinde bulunulmus ve ilgili kurumlarla ko-
ordine edilerek hazirlanan karar taslagi Sekretaryaya hitaben yazilan
bir mektup vasitasi ile iletilmistir. Bahse konu giindem ¢nerisi, Ttir-
kiye hakkinda devam eden agik uglu gayri resmi istisare stireci ge-
rekge gosterilerek giindeme almmamustir. Tiirkiye'nin Yesil Tklim
Fonu'na ehil olabilmesi durumuna yol agmaksizin yalnizca ¢ok tarafli
projelerden, Yesil Iklim Fonu es-finansmani olsa dahi, fon kullanma-
sina iliskin onerimiz 6zellikle G77 ve Cin Grubu'nun gerekce goster-
meksizin direncine maruz kalmais, Tiirkiyenin yogun ¢abalarina kar-
sin, karar taslaklar1 higbir sekilde tartismaya dahi actirilmamustir.
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Turkiye'nin mevcut sorunlarma gare bulunmas: amaciyla 9 Ocak
2018 tarihinde gergeklesen Iklim Degisikligi Hava Yonetimi Koordi-
nasyon Kurulu'nda (IDHYKK) Tiirkiye nin BMIDCS kapsaminda Ek
disi tilkelere dahil olmasi i¢in bagvuruda bulunulmasi ve Paris An-
lasmasina taraf olunmasi durumunda olasi tehlikelerin ve firsatlarin
analiz edildigi sentez raporu hazirlanmasina ve bu sentez raporun
Disisleri Bakanlig1 tarafindan bir sonraki IDHYKK'da sunulmasia
karar verilmistir.

8 Mart 2018 tarihinde diizenlen IDHYKK toplantisinda Disisleri
Bakanlig1 sentez raporunu kurumlara sunmus bunun sonucunda
tim kurumlarm karari ile Tiirkiye'nin Ek dis1 {ilkelere dahil olmasi
konusunda Birlesmis Milletlere bildirimde bulunmasimna ve bu kap-
samda yol haritasinin hazirlanmasina karar verilmistir. 25 May1s 2018
tarihli Ekonomi Koordinasyon Kurulu'nda Tiirkiye'nin S6zlesmenin
Ek-1 listesinden silinmesine iliskin gerekli adimlarin atilmasina karar
verilmis ve 31 Mayis 2018 tarihli Berlin Biiytikelciligimizin s6zlii no-
tas1 ile 2-14 Aralik 2018 tarihlerinde diizenlenen olan 24. Taraflar
Konferansi gecici giindemine alinmak tizere Ek-1 listesinden silinme-
mize iliskin glindem talebi iletilmis ve gegici giindeme almmustir. Ay-
rica, bu talep tiim Taraf tilkelerin odak noktalarina iletilmistir.

Turkiye BMIDCS 24. Taraflar Konferanst'na Sozlesme'nin Ek-1 lis-
tesinden silinme yoniindeki giindem onerisi ile gitmis; ancak yapilan
on miizakereler neticesinde Tiirkiye iklim degisikligi alaninda cok
onemli kararlarin verilecegi 24. Taraflar Konferansi'nin ilerleyebil-
mesi ve oncelikli sorunumuz olan uluslararasi finansa erisim konu-
sunun ¢oziilmesine yonelik kararm ¢ikartilmasi amaci ile istisare top-
lantilarina baglanmasi yontinde Taraflarla mutabik kalmmuis ve bu sa-
yede Konferans giindemi Tiirkiye'nin Ek-1 listesinden silinmesine
iliskin talebi olmaksizin kabul edilmistir. Tiirkiye, 6zellikle Yesil Tk-
lim Fonu altindaki finans destegine erisimini saglayacak kararin Po-
lonya’da alinmasi icin miizakereleri devam ettirmis ancak G77 gru-
bunun itirazlari ile karsilasmustir. Tiirkiye ve Fransa gesitli karar tas-
laklar1 tizerinde calismislardir, ancak itirazlar nedeniyle herhangi bir
karar taslagi tizerinde uzlasmaya varilamamustir.
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2019 yilinin Aralik ayinda Sili Bagkanhigida Ispanya’mn Madrid
kentinde diizenlenen 25. Taraflar Konferansi'na Tiirkiye, Konferan-
sin baglamasimdan bir giin 6nce yogun bir diplomasi trafigi yasanmus,
Konferansin gecici giindemine sunmus oldugumuz Tiirkiye'nin S6z-
lesme’nin Ek-1 listesinden silinerek Ek disi iilke konumuna alinmasi
talebi, COP25 Bagkani Carolina Schmidt'le yapilan gortismelerde, bu
konunun sonraki COP’larda giindeme getirilmemesi ve COP 25'te
miizakere edilerek sonuglandirilmasi kosuluna baglanmasi yoniin-
deki kosullu miizakere etme 1srar1 nedeniyle talebimiz geri ¢ekilmis-
tir. Ancak Konferans acilisinda, gtindem maddemiz ile ilgili yapilan
ulusal beyanimizda Tiirkiye'nin ayni gtindem maddesini COP26’da
da onerecegi acikca ifade edilmistir.

Birlesik Krallik ev sahipliginde 09-20 Kastm 2020 tarihinde Is-
kogya’nin Glasgow sehrinde diizenlenmesi planlanan COP26 toplan-
tis1 Covid-19 pandemisi nedeniyle 1-12 Kasmm 2021 tarihine ertelen-
mistir. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(BMIDCS) 26. Taraflar Konferansi (COP 26) 31 Ekim - 12 Kasim 2021
tarihleri arasinda Iskogya’nm Glasgow kentinde gerceklestirilmistir.
Turkiye, yeni iklim rejiminde finans ve teknoloji desteklerine erisim
talebinin karsilanmasi kaydiyla 2015 yilinda Paris Anlasmasim kabul
etmis ve 22 Nisan 2016’da anlagsmay1 Gelismekte Olan Ulke oldugunu
sozlt olarak dile getirerek imzalamistir. Cumhurbaskanimiz Sayin
Recep Tayyip ERDOGAN, 21 Eyliil 2021 tarihinde Birlesmis Milletler
76. Genel Kurulunda Paris Anlagmasini onaylayacagimizi agiklamis-
tir. Saym Cumhurbagkanmmiz 27 Eyliil 2021 tarihinde gerceklesen Ka-
bine Toplantisi'nin ardindan yaptiklar1 konusmada ise 2053 net sifir
emisyon hedefimizi aciklamistir. Bu aciklamalarm ardindan 2016 y1-
linda imzalamis oldugumuz Paris Anlasmasmin Onaylanmasimimn Uy-
gun Bulunduguna Dair Kanun 7 Ekim 2021 tarihli ve 31621 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmustir. Ayrica, Paris Anlasmasi'na iliskin
Onay Belgesi ve Ulusal Beyanimiz 11 Ekim 2021 tarihinde Anlasma
Depoziteri olan Birlesmis Milletler Genel Sekreterine tevdii edilmistir.
Anlasma’nin 30 gtinltik depoziter siiresi 10 Kasim’da sona ermistir ve
bu tarihte Tiirkiye Paris Anlasmasina taraf olmustur. 26. Taraflar Kon-
feransinin basarili olmasi yoniinde tiim katkilar1 saglamaya hazir olan
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Turkiye EK-1 Listesinden ¢ikma giindem talebini geri cekmistir. 26.
Taraflar Konferansi kapsaminda Baskanligimn 6ne ¢ikarmak istedigi te-
malari iceren ti¢ adet ortii karar (cover decisions) (1/CP.26, 1/CMP.16,
1/CMA.3) Bagkanlik tarafindan Glasgow Iklim Pakti (Glasgow Cli-
mate Pact) olarak adlandirilmistir. Pakt, temel olarak, iklim degisikligi
ile mticadelede taraf tilkelerin ortak paydada bulusabilmesini yansit-
tigindan Konferansm en nemli ¢iktis1 olarak kabul edilmektedir. Ka-
rarlarda dikkati ceken hususlar sunlardir:

Iklim degisikligi ile miicadelede bilimin 6nemine vurgu yapil-
mistir.

Gelismekte olan tilkelerin uyum ihtiyaclarimin karsilanmasi ve
uyum finansmann attirilmasi ¢agrisinda bulunulmustur.
Kiiresel sicaklik artisini 1.5 derecede tutmak ve 2030 yilma ka-
dar 2010 diizeyine gore ytizde 45 ve ytizyilin ortalarinda net
sifira indirmek vurgulanmistir.

Paktin en tartismali boltimti komdir ve fosil yakitlara dair pa-
ragraftir. Bu paragrafta, emisyonlar1 azaltilamayan komiir
bazli enerji tiretiminin azaltilmasi ve verimsiz fosil yakit stib-
vansiyonlarmin sona erdirilmesine dair politikalarm hizlandi-
rilmasma iliskin bir ¢agrida bulunulmustur. Kararin alinma-
sinda Cin ve Hindistan'm son saatlerdeki itiraz1 ABD, AB ve
Brezilyanin da katildig: arka kulis miizakeresiyle ¢oztilmiisttir.
Bu kiictik grubun uzlasmasiyla Hindistan daha 6nce “komii-
riin sonlandirilmasi” seklinde yer alan 20. COP kararmi “ko-
miirtin azaltilmasi1” seklinde yeniden yazimin teklif etmis, ko-
nuya bir¢ok AB tilkesinin tepki gostermesine ragmen karar re-
vize haliyle kabul edilmistir.

Konferansin en tartismali denilebilecek diger hususlar ise; ka-
y1p ve zararlar, 6. Madde kapsaminda Adaptasyon Fonuna ak-
tarilmasi istenen finans ve toplam kiiresel azaltma hedefine
ulasmak icin tiretilecek karbon kredilerinin bir kisminin silin-
mesiydi (OMGE).

Taraflardan, 2022 yil1 sonuna kadar Paris Anlasmasi sicaklik
hedefine uyum saglamak icin, 2030 hedeflerini ve ulusal olarak
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belirledikleri katkilarini yeniden gézden gegirmeleri ve giiclen-
dirmeleri talep edilmistir.

» Taraflar, uzun vadeli diisiik sera gazi emisyonu gelistirme stra-
tejilerini bildirmeye ve ilaveten bu stratejileri, mevcut en iyi bi-
lim dogrultusunda diizenli olarak giincellemeye davet edil-
mistir.

* Yine COP26’da Paris Anlasmasi Kural Kitab1'nin bitirilemeyen
konulari, 6zellikle de Anlasmanin 6. Maddesinde diizenlenen
piyasa mekanizmalar1 ve piyasa disi mekanizmalarin uygu-
lama kurallar1 tizerinde anlasma saglanmustir. Boylelikle, tize-
rinde 5 yildir uzlasi saglanamayan Paris Kurallar Kitab: ta-
mamlanmuis oldu.

* Miizakereler sirasinda 6. Madde baglamindaki kilit Madde 6.2
kapsaminda Adaptasyon Fonuna aktarilmas: istenen finans
(Share of Proceeds) ve toplam kiiresel azaltma hedefine ulas-
mak icin tiiretilecek karbon kredilerinin bir kisminin silinme-
siydi (OMGE). Alman karar gercevesinde oniimiizdeki yillarda
Birlesmis Milletler Sekretaryas: tarafindan gelistirilecek kayit
sistemleri ile Madde 6.2 ve 6.4 baglaminda detaylar1 diizenle-
nen iki farkli yontem vasitasiyla uluslararas: karbon kredisi
transferi gerceklesebilecektir.

Ttrkiye i¢cin bundan sonraki stirecte, 6zellikle 7-18 Kasim 2022’'de
Misir’da gerceklestirilecek olan 27. Taraflar Konferansina giderken
iki 5nemli eylem bulunmaktadir. Birincisi, ortak fakat farklilagtirilmis
sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler ile ulusal sartlarimiz 1s1gmda
miimkiin olan en ytiksek isteklilik seviyesinde hazirlanmis ulusal
katki beyanimizdir. Bununla ilgili calismalar ciddi bir bicimde devam
etmektedir. Ikincisi de yine bu ilkeler 1s181nda ve Cumhurbagkani Re-
cep Tayyip Erdogan tarafindan diinyaya ilan edilmis olan 2053 viz-
yonlu net sifir hedefli uzun dénemli stratejimizdir. Bu amaca matuf,
21-25 Subat 2022 tarihleri arasinda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisik-
ligi Bakanlig1 tarafindan 1. Iklim Surast diizenlenmis ve énemli ka-
rarlar almmustir.
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Tiirkiye Tklim Degisikligi Miizakerelerini Neden

Onemsiyor?

Iklim degisikligi, sinir tanimayan ve gelismislik diizeyinden bagim-
siz olarak ttim tilkeleri etkileyen niteligiyle ginimiiziin 6nde gelen
kiiresel miicadeleleri arasinda yer almaktadir. Birlesmis Milletler
Afet Risklerinin Azaltilmasi Ofisi'nin 2018 yilinda yayimladig ra-
pora gore, 1998-2017 yillar1 arasinda meydana gelen iklim baglantili
afetler sebebiyle 1,3 milyon insan hayatm kaybetmis, 2,245 milyar
ABD Dolar1 maddi zarar meydana gelmistir. Ayrica, AB'nin iklim de-
gisikligi gozlemleme kurumu, 2019 Temmuz ayinn kayitlara gecen
en sicak ay oldugunu agiklamistir.

Ulkemizin de i¢inde bulundugu Akdeniz havzasi, iklim degisikli-
ginin olumsuz etkilerine kars1 en hassas bolgelerden biri olarak ta-
nimlanmaktadir. Ttirkiye, kiiresel issnmanin 6zellikle su kaynaklari-
nin azalmasi ve ¢ollesme ile bunlara bagh ekolojik bozulmalar gibi
olumsuz yonlerinden etkilenmeye baslamustir.

Diinya genelinde gelir dagilimindan en az pay alan en yoksul gru-
bun %80'i kirsal alanda, kiictik ¢apli tarim ve hayvancilik yaparak ya-
samumu siirdiirmektedir. Tklim degisikligi kaynakl1 yagis azalmasi ve
toprak bozulumunun dogal kaynaklar tizerinde yarattig1 baski, soz-
konusu kirillgan gruplar1 goge zorlayabilmekte, bu olgu istikrarsizlik-
lar1 tetikleyerek, gtivenlik risklerini beraberinde getirebilmektedir.
Iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda, diisiik karbonlu ekono-
miye kiiresel diizeyde gecilmesi hususu, insanlarin yasam bigimle-
rini, tiretim ve imalat yontemlerini degistirecek koklii bir dontisiim
ongormektedir. Bu nedenle iklim degisikligiyle miicadele ve uyum
calismalari salt bir cevre sorunu olarak algillanmamalidir. Esasen, bu
miicadele gelismis ve gelismekte olan tilkelerin izleyecegi biiytime
stratejilerini, enerji politikalarini, saglik ve tarmmla ilgili programla-
riny, su kaynaklarmin kullanimmi, gida gitivenligini, diistik karbonlu
ekonomiye gegis ve stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini dogrudan et-
kileyebilecek ve bunlarin gelistirilmesinde belirleyici olabilecektir. Bu
hedeflerin gerceklestirilebilmesi icin gelismis {tilkelerin, finansman,
teknoloji transferi ve kapasite gelistirme taahhtitlerini yerine getir-
mesi 6nem tasimaktadir.
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Turkiye, yasanan olumsuz gelismelerin 6nlenmesi ve meydana
gelen zararin telafisi, gelecek nesillere temiz bir cevre teslim edilme-
sini teminen, kalkinma hedeflerine halel getirmeyecek calisma ve dii-
zenlemeleri yapmakta, ikili isbirligini gelistirmekte, bolgesel ve ulus-
lararasi calismalara etkin katilim saglamaktadir.
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Ek-1: Sézlesmeye Taraf Ulkeler ve Siniflamalar

EK-I Ulkeleri (42+AB)
Sanayilesmis Ulkeler (28+AB)

Piyasa Ekonomisine Gegis Siire-
cinde olan Ulkeler PEGSU (14)

EK-II Ulkeleri (23+AB)

Sanayilesmis Ulkeler 28+AB):
Almanya, ABD, AB, Avustralya,
Avusturya, Belcika, Danimarka,
Finlandiya, Fransa, ingiltere, Hol-
landa, irlanda, Ispanya, Isveg, Is-
vigre, italya, izlanda, Japonya, Ka-
nada, Kibris, Lihtenstayn, Monako,
Liiksemburg, Malta, Norveg, Porte-
kiz, Ttirkiye (0zel sartlar taninmus),
Yeni Zelanda, Yunanistan.

Piyasa Ekonomisine Gecgis Siire-
cinde olan Ulkeler PEGSU (14)
Belarus, Bulgaristan, Cekya, Es-
tonya, Hirvatistan, Letonya, Lit-
vanya, Macaristan, Polonya, Ro-

manya, Rusya Federasyonu, Slo-
vakya, Slovenya, Ukrayna.

Sanayilesmis Ulkeler:

Almanya, ABD, AB, Avustralya,
Avusturya, Belgika, Danimarka,
Finlandiya, Fransa, 1ngiltere, Hol-
landa, irlanda, Ispanya, Isveg, Is-
vigre, italya, izlanda, Japonya,
Liiksemburg, Kanada, Norveg,
Portekiz, Yeni Zelanda, Yunanis-
tan.
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Konferans adi

Toplant: yer1

Toplant: tarthler1

7-18 Kasim 2022

cop27 sarm El-Seyh, Misir tarihinde gerceklesecek
COP 26 Glasgow, Birlesik Krallik | 31 Kasim-12 Aralik 2021
COP 25 Madrid, ispanya 02-13 Aralik 2019

COP 24 Katowice, Polonya 02-14 Aralik 2018

COP 23 Bonn, Almanya 6-17 Kasim 2017

COoP 22 Marakes, Fas 7-18 Kasim 2016

COP 21 Paris, Fransa 30 Kasim-11 Aralik 2015
COP 20 Lima, Peru 01-12 Aralik 2014

COP 19 Varsova, Polonya 11-22 Kasim 2013

COP 18 Doha, Katar 26 Kasim-07 Aralik 2012
COPr 17 Durban, Giiney Afrika 28 Kasim-09 Aralik 2011
COP 16 Cancun, Meksika 29 Kasim-10 Aralik 2010
COP 15 Kopenhag, Danimarka 07-18 Aralik 2009

COP 14 Poznan, Polonya 01-12 Aralik 2008

COP 13 Bali, Endonezya 03-14 Aralik 2007
COP12 Nairobi, Kenya 06-17 Kasim 2006

COP 11 Montreal, Kanada 28 Kasim-09 Aralik 2005
COP 10 Buenos Aires, Arjantin 06-17 Aralik 2004

COP 9 Milano, Italya 01-12 Aralik 2003

COP 8 Yeni Delhi, Hindistan 23 Kasim-01 Aralik 2002
cor7 Marakes, Misir 29 Kasim-09 Aralik 2001
COP 6 Lahey, Hollanda 13-24 Kasim 2000

COP 5 Bonn, Almanya 25 Kasim-05 Aralik 1999
cor 4 Buenos Aires, Arjantin 02-13 Kasim 1998

COP 3 Kyoto, Japonya 01-10 Aralik 1997

COP 2 Cenevre, Isvicre 8-19 Temmuz 1996
COP1 Berlin, Almanya 28 Mart-7 Nisan 1995

Ek-3: 1lgili Kararlar

26/CP 7 sayil1 karar (http:/ /unfccc.int/resource/ docs/cop7/13a04.pdf)

1/CP 16 sayil1 karar (http:/ /unfccc.int/resource/docs/2010/ cop16/eng/07a01.pdf)
2/CP 17 sayili karar (http:/ /unfccc.int/resource/docs/2011/copl7/eng/09a01.pdf )
1/CP 18 sayili karar(http:/ /unfccc.int/resource/docs/2012/cop18/eng/08a01.pdf )


https://unfccc.int/event/cop-26
https://unfccc.int/event/cop-26
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/paris-climate-change-conference-november-2015/paris-climate-change-conference-november-2015
https://unfccc.int/event/cop-25
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/katowice-climate-change-conference-december-2018/sessions-of-negotiating-bodies/cop-24
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/un-climate-change-conference-november-2017/sessions-of-negotiating-bodies/cop-23
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/un-climate-change-conference-november-2017/about/un-climate-change-conference-november-2017
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/marrakech-climate-change-conference-november-2016/cop-22
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/un-climate-change-conference-november-2017/about/un-climate-change-conference-november-2017
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/paris-climate-change-conference-november-2015/cop-21
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/paris-climate-change-conference-november-2015/paris-climate-change-conference-november-2015
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/lima-climate-change-conference-december-2014/cop-20
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/lima-climate-change-conference-december-2014/lima-climate-change-conference-december-2014
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/warsaw-climate-change-conference-november-2013/cop-19
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/un-climate-change-conference-november-2017/about/un-climate-change-conference-november-2017
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/doha-climate-change-conference-november-2012/cop-18
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/durban-climate-change-conference-november-2011/cop-17
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/cancun-climate-change-conference-november-2010/cop-16
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/copenhagen-climate-change-conference-december-2009/cop-15
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/lima-climate-change-conference-december-2014/lima-climate-change-conference-december-2014
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/poznan-climate-change-conference-december-2008/cop-14
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/lima-climate-change-conference-december-2014/lima-climate-change-conference-december-2014
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/bali-climate-change-conference-december-2007/cop-13
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/lima-climate-change-conference-december-2014/lima-climate-change-conference-december-2014
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/nairobi-climate-change-conference-november-2006/cop-12
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/un-climate-change-conference-november-2017/about/un-climate-change-conference-november-2017
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/montreal-climate-change-conference-december-2005/cop-11
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/buenos-aires-climate-change-conference-december-2004/cop-10
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/un-climate-change-conference-november-2017/about/un-climate-change-conference-november-2017
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/milan-climate-change-conference-december-2003/cop-9
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/lima-climate-change-conference-december-2014/lima-climate-change-conference-december-2014
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/new-delhi-climate-change-conference-october-2002/cop-8
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/marrakech-climate-change-conference-october-2001/cop-7
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/the-hague-climate-conference-november-2000/cop-6
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/un-climate-change-conference-november-2017/about/un-climate-change-conference-november-2017
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/bonn-climate-change-conference-october-1999/cop-5
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/buenos-aires-climate-change-conference-november-1998/cop-4
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/buenos-aires-climate-change-conference-november-1998/cop-4
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