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2023- Aralik ayinda TASAYV olarak
bir ekonomi calistay1 yaptimiz. Calis-
tayin amaci ve hedefi ne idi? Toplan-
tiya kimler katildi, neler konusuldu,
kisaca bahseder misiniz?

I. F. Aksu- Evet, “Tiirkiye Ekono-
misinin Makro Sorunlari, Gelecege
Yonelik Beklentiler ve Alternatif Co-
zim Arayiglar1” temalr II. Turk Aka-
demisi Calistayi’'n1 Ankara’da gercek-
lestirdik.

Bildiginiz tizere sivil toplum ve
dastince kuruluslarini 6nemli kilan
temel unsurlardan birisi, bu kurulus-
larin yaptigi calismalar ve bulunduk-
lar1 tavsiyelerle kamuoyunu dogru bil-
gilendirmeleridir. Bir yoniiyle de siya-
si karar alicilarin dogru politika ya-
pimina katkida bulunma fonksiyon-
laridur.

Kuruldugu giinden bu tarafa TA-
SAV, yurittigii faaliyetler ve diizen-
ledigi etkinliklerle, iilkemizde ve diin-
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“lurkiye
Ekonomisi
Nereye

Gidiyor?” _

yada meydana gelen gelismelerle ilgili
olarak toplumda farkindalik olustur-
maya calisiyor. Bu defa Tiirkiye eko-
nomisini giindemimize aldik. Tiirki-
ye ekonomisine iligskin bir yanda pem-
be tablolar cizilirken, diger yanda kriz
sOylemleri ald1 yiiriidii, dolayisiyla biz
de gercek fotografi ortaya koymak ve
boylece kamuoyunu bilgilendirmek is-
tedik.

Maltimunuz, tlkelerin ekonomik
gelismislik diizeyleri ile toplumlarin
refah, huzur ve glivenlikleri arasin-
da dogru yonlii bir iligki var. Yasa-
digimiz cagda ekonomi, dogrudan ve
dolayl etkileriyle giindelik hayatimi-
zin en st siralarinda yer aliyor. Bu
agidan ekonomi, politika yapicilarin
karar alma ve siyaset liretme siirec-
lerinde de belirleyici bir unsur olu-
yor. Iste bu yiizden iilkemizin eko-
nomik vaziyetinin iyi analiz edilme-
si gerekiyor.

Toplantiy1 tertip etmeden 6nce ar-
kadaslarimizla su tespiti yaptik: Tiir-
kiye ekonomisi cari acik, tasarruf ya-
tirim agigl, dis ticaret acigi, bunlara
bagl olarak artan issizlik ve derinle-
sen yoksulluk sorunlariyla kars: kar-
styadir. Buna son zamanlarda bir de
yolsuzluklarin ortaya cikardig giiven-
sizlik sorunu eklendi.

Diger taraftan, uluslararasi eko-
nomide siiregelen “parasal genisleme-
nin” devam edemeyecegi anlasildi. Bu
durum, gelismekte olan ekonomileri,
bu cercevede biiylimesini dis serma-
ye ile ithalata bagl olarak stirdiirebi-
len Tiirkiye ekonomisini de olumsuz
yonde etkileyecektir.

Bu makro tespitleri yaptiktan son-
ra, Tiirkiye ekonomisinin nereye git-
tiginin, ne tiir riskler ve darbogazlar
barindirdiginin ortaya konulmasinin
gerekli oldugunu diisiindiik. Hem il-
gili kurum ve kuruluslar hem de po-




litika yapicilar bakimindan risklerin
ongoriilebilir olmasma katkida bu-
lunmak icin bir ekonomi calistay1 dii-
zenledik.

Calistayda, Tiirkiye’nin cesitli tini-
versitelerinden, kurum ve kurulusla-
rindan konu ile ilgili akademisyen,
arastirmaci ve uzmanlarin katilimi
ile Turkiye ekonomisi bircok boyu-
tuyla ele alindi. Calismalar sonucun-
da yapilan tespit ve degerlendirmele-
ri de ana basliklar hélinde kamuoyu
ile paylastik.

2023- Calistay sonucunda han-
gi konulara dikkat cekildi? Tiirkiye
ekonomisinde isaret edilen riskler
neler oldu?

I. F. Aksu- Calistayda mevcut ve-
riler 1s181nda ekonomik ve sosyal poli-
tikalarin objektif bir sekilde ele alin-
masina 0zen gosterildi. Tiirkiye eko-
nomisinin makro sorunlariin yani
sira, baslica iktisadi sektorlerindeki
sikintilar degerlendirildi, sosyal poli-
tika alanindaki uygulamalar da diger
konularla biitiinlesik bir bicimde ma-
saya yatirild.

Makroekonomik dengelerdeki is-
tikrarsizliklara ve ekonomideki dar
bogazlara dikkat cekildi. Ekonomik
sektorlerin durumu degerlendirilerek
ciftci, esnaf ve sanayicimizin sorunla-
rina vurgu yapildi.

Yapilan tartismalar neticesinde,
Tiirkiye'nin btiyiimesini siirdiirtilebi-
lir bir yapiya kavusturabilmesi ve top-
lumsal refah artisini saglayabilmesi-
nin 6niindeki makroekonomik, sek-
torel ve yapisal baslica engeller tes-
pit edildi.

2023- Calistayda one cikan tespit
ve Onerileri dikkate alirsanmiz, Tiirkiye
ekonomisinin genel durumu hakkin-
da neler soyleyebilirsiniz? Sizce 2013
yili nasil gecti?

I. F. Aksu- Tiirkiye ekonomisini
degerlendirirken, uygulanan ekono-
mi politikalarinin yani sira yil icinde
yasanan i¢ ve dis gelismeleri de dik-
kate almak gerekir. Zira hem diinya
ekonomisi hem de i¢ dinamikler ba-
kimindan Tiirkiye ekonomisi iizerin-
de belirleyici olan ¢okca gelisme ya-
sand1 2013’te.
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Tiirkiye ekonomisi bugiin, hizmet
sektoriiniin giderek agirhk kazandi-
g1, sanayinin gayri safi yurtici hasi-
la (GSYH) icindeki paymnin azaldigi,
kalic1 istihdam yaratmanin yollarinin
neredeyse tiikendigi, tiretim ekonomi-
sinden uzaklasan bir haldedir.

Diisiik oranli biiyiime, bozulan ge-
lir dagilimi, artan borg¢ stoku, yiiksek
dis ticaret ve cari islemler aciklari, it-
halat bagimlisi iiretim ve ihracat, ha-
la yiksek seyreden reel faiz, giderek
yabancilagsan sektorler, sicak paraya
ve dis bor¢lanmaya dayanan kirilgan
yap1 ve nihayet yolsuzluk iddialariy-
la gelen giivensizlik, Tiirkiye ekono-
misinin bugiin i¢inde bulundugu te-
mel sorunlardan oOnemlileri olarak
dikkat cekmektedir. Ozellikle de yilin
son giinlerinde ortaya cikan ciddi yol-
suzluk iddialar1 piyasalari sarsmistir.
Iddialarin hem kapsami hem de iliski-
li oldugu Kkisiler dikkate alindiginda,
pivasalarin olumsuz etkilenmesi bek-
lenen bir durumdur. Nitekim piyasa-
lardaki dalgalanmalar, TL’deki deger
kaybi1 ve borsadaki diisiis bu durumu
acikca ortaya koymaktadir.



Sorunun Kaynagi
Yolsuzlugun Bizzat Kendisidir

2023- Peki piyasalar nasil durulur?
Bu is Tiirkiye’de bir ekonomik krizi
tetikler mi?

I. F. Aksu- Piyasalarin sakinles-
mesi, oncelikle sorumluluk mevkiinde
bulunanlarin, ekonomiyi yonetenlerin
yolsuzluk iddialar1 karsisinda takina-
caklar1 inandirict tavir ile dogru oran-
tili olacaktir. Yolsuzluk iddialariyla il-
gili sadece ret ve inkara dayanan soy-
lem ve eylemler, bu isin stiiniin 6r-
tilmek istendigi algisi olusturmakta-
dir kamuoyunda. Emniyet ve yarginin
baski altinda tutularak yolsuzluklarin
ortbas edilecegi endisesi ise piyasalar-
daki istikrarsizlig1 ve glivensizligi de-
rinlestirmektedir.

Burada sunu da vurgulamak gere-
kir. Ozellikle hiikiimet yetkilileri tara-
findan, piyasalardaki olumsuzluklarin
sebebi olarak yolsuzluk ve riigsvet ope-
rasyonu gosteriliyor. Oysa sorunun
kaynagi yolsuzlugun bizzat kendisi-
dir, yolsuzluklarin ortaya cikartilma-
sina doniik operasyonlar degil... Ris-
vet, kara para aklama, kent rantlari-
nin paylasimi gibi yolsuzluklara sebep
olanlar ile onlar1 koruyup kollayanla-
rin gorevlerini kotiiye kullanmalari,
hic stiphesiz ki sorgulanmasi gereken
baslica husus olmalidir.

Demokrasi ve kuvvetler ayriligi-
nin geregi olarak siyasi iktidarin tav-
r1, toplumu rahatlatacak bir rota ta-
kip etme yoniinde olmahdir. Tktida-
rin, yolsuzluk ve usulstizliiklerin tize-
rine tereddiitsiiz gidilecegi ve yargiya
bu konuda tam destek verilecegi yo-
lunda teminat vermesi gerekmekte-
dir. Vatandaslarin istikbali ve tilkenin
gelecegi bunu gerektirir diye diisiinii-
yorum. O zaman piyasalar da normal
seyrine donebilecektir.

Tirkiye ekonomisi bilindigi gibi
gerekli yapisal tedbirlerin alinmamasi
nedeniyle zaten kirillganliklar tasimak-
tadir. Diinya ekonomisindeki gelisme-
lerden de bu nedenle olumsuz etkilen-
mektedir. Bir de dort bakanin icinde
oldugu ve ticiintin istifa etmek zorun-
da kaldigr biiyiik capli bir yolsuzluk
iddias1 karsisinda ekonominin krize
girmemesi, ancak sorumluluk mevki-
inde olanlarin hukuka uygun davran-
masl ile miimkiin olabilecektir.

Yoksulluk Temel Problem

2023- Biraz da makroekonomik
gostergeler cercevesinde degerlendir-
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me yapar misiniz? 2013 yilinda ne-
ler oldu?

I. F. Aksu- Bildiginiz gibi 2013’iin
yillik ekonomik verileri heniiz kesin-
lesmedi. Simdilik sadece donemsel
rakamlarla degerlendirme yapabili-
riz. Elimdeki verilere baktigimizda,
2012 yilinda Tirkiyenin yiizde 2,2
gibi diisiik bir biiyiime performan-
st ortaya koyabildigini goriiyoruz.
2013 yil1 ilk ti¢ ceyreginde ise biiyii-
me orani yiizde 4 oldu. 2013 yili enf-
lasyon orani yiizde 7,4 olarak gercek-
lesti. Issizlik oran1 Eyliil ay1 itibariyla
yiizde 9,9 oldu. Ik 10 ayhk cari acik
51,9 milyar dolar, ilk on ayda ihra-
cat 124,5 milyar dolar, ithalat 207,1
milyar dolar, dis ticaret acig ise 82,6
milyar dolar1 buldu. Yilin ilk yarisi
itibariyla, Tirkiye'nin dis borg yii-
kii 367,3 milyar dolar, Ekim itibar1y-
la kamunun i¢ borcu ise 406,8 milyar
lira olarak gerceklesti. Sizi rakamla-
ra bogmak istemedigim icin 6zet ve-
riyorum, ama sunu soylemeliyim ki
bu tablo trkiitiicii bir tablodur. Bii-
yiime diisiiktiir, ekonomik perfor-
mans zayiftir, enflasyon ve issizlik
rakamlari i¢ agici degildir, borg stoku
alip basini gitmistir. Yolsuzluk iddia-
larmin ardindan déviz kurunun yiik-
selmesiyle ekonomik sikintilarin da-
ha da agirlastigini belirtmeye gerek
bile yok...

Bu veriler 1s181nda, Ttirkiye ekono-
misi icin anahatlariyla sunlar1 soyle-
yebiliriz: Strdiralebilir yitksek oranl
biiyiime saglanamamustir, yeterli yati-
rim cekilememistir, azaltilamayan is-
sizlik ve ona bagl olarak yoksulluk te-
mel bir problem olmaya devam etmek-
tedir, dis ticaret acig1 ve cari acik ise
tizerinde dikkatle durulmasi gereken
onemli bir sorun alanidir.

Cari Acik Biiyiik Sorun

2023- Uzunca siiredir Tiirkiye giin-
deminde, ozellikle de ekonomi yazar-
larinin giindeminde oldugu icin soru-
yorum, nedir bu cari acik, ya da ne-
den sorundur? Hiikiimet dis ticaret
acigini ve cari acigi azaltmak icin ca-
ba gostermiyor mu?

I. F. Aksu- Cari acik iilkeye giren
dovizin tilkeden cikan dévizden az ol-
masl, yani kabaca doviz a¢ig1 anlami-
na gelmektedir. Doviz gelirleri basta
ihracat olmak tizere turizm ve yurtdi-
st miteahhitlik hizmetleri yoluyla; d6-
viz cikisi ise basta ithalat olmak tizere
faiz giderleri ve diger harcamalar yo-
luyla olmaktadir. Yani, dévizin artiril-

masl, ihracati ve tasarruflari artirabil-
mekle dogru orantilidir.

Tiirkiye'nin tasarruf-yatirim agigi
ve yiiksek dis ticaret agiginin etkisiy-
le cari acik son yillarda hizla artarak
yiiksek boyutlara ulasti. Bunun kro-
nik bir yapisal problem olma hali de
hélen devam etmektedir. Bu siirecte
cari agigin finansmani en 6énemli so-
run haline geldi. Nitekim son on yilda
Tiirkiye, cari agigin finansmani igin
yaklasik 115 milyar dolar harcadi.

Yine su tablolara baktigimizda go-
riiyoruz ki, 2002 yilinda 626 milyon
dolar olan cari acik 2011 yilinda 75,1
milyar dolara kadar yiikselmis. Cari
acigin GSYH’ya orani da ayni donem-
de binde 3’ten yiizde 9,7’ve ¢ikmis.
Orta Vadeli Program’da cari acigin
2013 yilinda GSYH’nin yiizde 7,1’i,
2014 yilinda yiizde 6,4’i olmasi he-
defleniyor. Bu hedefler tutturulabilse
dahi, oldukea yiiksek diizeydedir, bir
kere bunun altini cizelim. Ve bu ha-
liyle cari agik sorununun Oniimiizde-
ki donemde de devam edecegi goriilii-
yor. Kald1 ki, cari acik 2013 yilinin ilk
on ayinda bir énceki yilin ayni1 done-
mine gore yaklasik yiizde 27, 5 arta-
rak 51,9 milyar dolar oldu.

Gelelim dis ticaret agigina... Dig
ticaret agig1, 2013 yili ilk on ayinda bir
onceki yilin ayn1 dénemine gore yiiz-
de 18,5 artisla 82,6 milyar dolar mer-
tebesinde oldu. Tirkiye’'nin ihracati
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2012 yilinda 152,6 milyar dolar, itha-
lat1 ise 236,6 milyar dolar idi. 2013
Ocak-Ekim déneminde ihracat bir dn-
ceki yilin ayn1 donemine gore yiizde
1,2 azalarak 124,5 milyar dolara diis-
ti, ithalat ise ayn1 donemde ytizde 5,8
artarak 207,1 milyar dolara cikt1. Yani
dis ticaret dengesindeki negatif gelis-
me seyri artarak devam ediyor. Tiirki-
ye ihracat-ithalat dengesini ihracat le-
hine gelistiremiyor.

Burada su hususa da dikkat cek-
mek isterim: Ekonomik biiyiimesini
i¢ tiiketim ve dig sermaye ile ithalata
bagl olarak siirdiirebilen bir ekono-
minin en zayif noktasi elbette dis 6de-
meler dengesi, yani cari denge olacak-
tir. Bu nedenle Tiirkiye ekonomisinin,
ortaya cikacak ic ya da dis dinamik-
lere bagli yeni bir bunalimin olumsuz
etkilerini en fazla hissedecek ekono-
milerden birisi olacag: aciktir. Herke-
sin boyle bir senaryoya hazirlikli ol-
masini 6nemli gorityorum.

2023- Tiirkiye kendi tasarruflari ile
yeterli yatirim yapamiyor mu? Bir de
son yillarda Tiirkiye’ye cok miktarda
yabanci sermaye girisi oldugu soyle-
niyor, bu aslinda ekonomik kirilgan-
Iig1 azaltan bir sey degil mi?

I. F. Aksu- Once tasarruf konu-
sundan baslayayim. Maalesef iilke-
miz ekonomisinde tasarruf-yatirim
acigl yapisal bir sorun haline geldi.
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Orta Vadeli Program’da, 2013 yilinda
tasarruf oraniin daha da gerileyerek
yizde 12,6’ya diisecegi tahmin edili-
yor. Yani diisiik tasarruf orani ve git-
tikge artan tasarruf-yatirim agigi, yati-
rimlar1 dig finansmana bagimh kilar-
ken, ekonomiyi de dis soklara karst
daha kirilgan hale getiriyor.

Diger soruyla ilgili olarak da sunu
kayda gecmek lazim: Evet, Tiirkiye’ye
onemli sermaye girisleri oldu, ama bu
sermayenin yapisi ve niteligi nedir, bu
girisler hangi alanlara yogunlasti, bu
konulara dikkatlice bakmaliyiz. Ya-
bancilarin dogrudan yatirimlar1 kap-
saminda yer alan kalemler ve bunla-
ra iliskin rakamlar degerlendirildigin-
de goriilen su: Yabanci sermayenin
icte biri finans-sigorta, ticte biri de
arazi satist ve AVM satislarn ile ilgi-
li... Bu yatirimlarin biiyiik ¢cogunlugu
0zellestirme veya borsa yoluyla kuru-
lu yatirimlarin satin alinmasi seklin-
de olmus. Yani mevcudun satisi veya
el degistirmesi s6z konusu, mevcuda
bir ekleme yok cogu kez, bu da ila-
ve istihdam yaratilmasina katki sag-
lamayan bir durum demek. Yabanci
sermaye girisi icinde istihdam yaratan
gercek yatirnmlar ¢ok az. O neden-
le bu girisimlerin dogrudan yabanci
yatirim olarak degerlendirilmesi im-
kansizdir.

Yillardir yatirim ortaminin iyiles-
tirilmesine iliskin calismalardan s6z

SOYLESI

edilse de saglikli bir yatirim ortaminin
heniiz olusturulamamis oldugunu, ar-
zu edilen diizeyde yerli ve yabanci ya-
tirrmlarin  Tirkiye’'ye getirilememe-
sinden anlyoruz.

Miisaadenizle su hususu da vur-
gulamak isterim: 2013 yilinin ilk ya-
risindaki ekonomik biiyiimenin yak-
lasik yarisi sddece kamu yatirimla-
rindan geldi. Kamu tiiketimi ile bir-
likte diistiniildiigiinde, biiyiimenin
yiizde 70’i kamu kaynaklidir. Bu du-
rum saglikli ve 6zel sektor onciilii-
giinde biiyiimeyi amaclayan bir eko-
nomi icin istenen bir durum degildir.
Tiirkiye ekonomisi adeta kamu kesi-
mi olmadan biiyiiyemez héle gelmis-
tir. Ekonomik kirilganligin kaynak-
larini biraz buralarda da aramak la-
Zim.

Tiirkiye Borglanmaya
Devam Ediyor

2023- Mevcut verilere bakildigin-
da ortaya karamsar bir tablo cikiyor.
Peki, iyiye giden hicbir sey yok mu?
Mesela, “Tiirkiye’nin IMF’ye borcu
bitti” deniyor. Tiirkiye borclu bir iil-
ke olmaktan kurtuldu mu artik?

I. F. Aksu- Keske oyle olsa! Tiir-
kiye ekonomisi dis finansmana daya-
11 sekilde biiytiyen, dis ticaret acig1 ve
cari aciklar ile bunlarin finansmani

ocak ikibinonddrt



icin yiiksek faizler 6deyen ve bu ki-
sir dongiiyii kiramamis bir ekonomi.
Bu sebeple Tiirkiye borclanmaya de-
vam ediyor ve borcu giderek artiyor.
Onemli olan borcun kimden alindig1
degil, toplam bor¢ miktar1 ve onun
sirdiriilebilirligidir.

Tirkiye’'nin dis borclar1 2013 yili
ikinci ceyregi itibariyla 367,3 milyar
dolar mertebesine ¢ikti. Bunun 252,3
milyar dolarimi 6zel sektor borgclari
olusturuyor. Kamunun i¢ borcu ise
Ekim 2013 itibariyla 406,8 milyar li-
raya c¢ikmis durumda.

2012 yili sonu itibariyla son on
yillik donemde; 38 milyar dolarlik
ozellestirme geliri elde edilmis, 22
milyar dolar yabancilara toprak sa-
tisindan gelmis, buna ragmen elde
edilen toplam 60 milyar dolarlik gelir
bor¢larin azalmasii saglayamamus.
Tirkiye’nin gecmis borcluluk duru-
muna baktigimizda, 6rnegin 2002 y1-
linda kamu ve 6zel sektor dis borcu
129,6 milyar dolar idi. Yani Tiirkiye
borclanmaya devam ediyor. Dolayi-
siyla, “IMF’ye borcumuz bitti” sdyle-
mi, Tiirkiye'nin artan borg yiikiimlii-
lugiint gozlerden kacgirmak ve kamu-
oyundaki IMF algis1 iizerinden siya-
set liretmek adina ortaya atilmis gibi
gorunuyor.

ocak ikibinonddrt

Geng igsizlik Artiyor

2023- Ekonomi az da olsa biiyii-
yor, peki issizlik ve yoksulluk azali-
yor mu?

I. F. Aksu- Yoksulluktan kurtul-
manin ve toplumun refah diizeyini
yiikseltmenin yolu; istithdam yaratan,
stirdiiriilebilir yiiksek oranli ekono-
mik biiyiimenin saglanmasidir. Siir-
diiriilebilir yiiksek oranli biiyiime icin
de makroekonomik istikrar sarttir. Ne
var ki, Ttirkiye ekonomisinin dis borg-
lanmaya dayali ve ic tiikketim agirlikli
olan, yatirim ve iiretim odakli olma-
yan biiytimesi yeterli istihdam yarat-
mamaktadir.

Tiirkiye ekonomisinin 2012 yili
btiyiimesi ylizde 2,2 oraninda gercek-
lesti biliyorsunuz. 2013 yili biiyiime
oraninin ise yiizde 4 civarinda olmasi
bekleniyor. Bu biiyiime oranlar1 Ttir-
kiye’'nin biiytkliigine yakisir bir bii-
yiime olmadig gibi niifus artisindan
kaynaklanan istihdam ihtiyacina bile
cevap verememektedir.

TUIK verilerine gore, Tiirkiye ge-
nelinde issiz sayis1 2013 yili Eyliil do-
neminde 2 milyon 831 bin kisiye ytik-
selmis. Issizlik oram ise bir onceki y1-
lin ayni ayma gore 0,8 puan artisla
yiizde 9,9 olmus. Mevsim etkilerin-
den arindirilmis issizlik orani yiizde
10,2, tarim dis1 issizlik orani yiizde
12,3 olurken, 15-24 yas grubunu ice-

ren geng issizlik orani da artarak yiiz-
de 19,4’e ulasmus.

Diger taraftan, ayni donemde is
aramayip is buldugunda calismaya
hazir olanlarin sayisi 1 milyon 995
bin kisiye yiikselmis. Bunlarin 592
yanlar olusturuyor. Bu durumda ger-
¢ek issiz sayis1 2 milyon 831 bin ki-
si degil, 4 milyon 826 bin kisiye ulas-
maktadir. Bu rakamlar issizligin istik-
rarli bir diisme egilimine girmemis ol-
dugunu acikca gosteriyor. Ote yan-
dan geng issizlikteki tehlikeli tirmani-
st gozler Oniine seriyor.

Yine TUIK 2012 yil yoksulluk gos-
tergelerine gore ylizde 20’lik gruplar-
da, en yiiksek gelire sahip son grupta-
kilerin toplam gelirden aldig1 pay yiiz-
de 46,6 iken, en diisiik gelire sahip ilk
gruptakilerin toplam gelirden aldig1
pay sadece ylizde 5,9’dur. Buna gore,
son ylizde 20’lik grubun toplam gelir-
den aldig1 pay, ilk ytzde 20’lik gruba
gore 8 kat daha fazladir. Dahasi, nii-
fusun yaklasik yiizde 16’s1 yoksulluk
riski altinda bulunmaktadir. Fert basi-
na milli gelirdeki artis dikkate alindi-
ginda bu veriler ciddi bir gelir dagilimi
adaletsizligine isaret etmektedir.

2023- Peki Tiirkiye’de vergi siste-
mi adaletli mi? Kayit dis1 ekonomi-
nin yiiksek olmasi vergi politikalarim
etkiliyor mu?

I. F. Aksu- Kayit disilik Tiirkiye
ekonomisinin en Onemli yapisal so-
runlarindan birisi. Ulkemizde kayit
disihigin GSYH’ya orani yiizde 35’ler
civarinda. Yani ekonomide milli geli-
rin 3’te 1’i kadar bir kayit disilik s6z
konusu. Kayit dis1 ekonomideki bu
yapt vergi adaletsizligine de sebep
oluyor tabii.

Tiirkiye’de vatandaslar arasinda-
ki adaletsizligin en carpici gostergele-
rinden birisi de vergi sistemidir. Ge-
lir ve kazang vergilerinin vergi gelirle-
rine oraninin 2013 sonunda yaklasik
yiizde 28’ler civarinda olmasi beklen-
mektedir.

Adaletsiz  vergilendirmeyi ifade
eden dolayl verginin toplam vergi ge-
lirleri icindeki pay1r da ylizde 70’le-
re yiikselmistir. Yani devlet topladig
verginin ylizde 70’ini giibre, mazot,
buzdolabi, soba, tencere, komiir, siga-
ra, bilgisayar, otomobil, vb. kalemler
tizerinden asgari ficretliye de milyar-
dere de ayni oran1 uygulayarak toplu-
yor. Bu utanilacak bir tablodur. Ver-
ginin tabana yayillamamasi, getirilen
affa yonelik diizenlemelerin vergisi-
ni 6demeyenler iizerindeki tesvik edi-



ci etkisi ve benzeri yanlisliklar nede-
niyle vergilendirme sistemi her ge-
¢en giin daha da adaletsiz bir nitelik
arz ediyor. Hal boyle olunca da do-
layli vergilere dayali bir vergi toplama
yaklasimi yiiztinden vergi yiikd dar ve
sabit gelirli vatandaslarimizin sirtina
yiikleniyor.

Vatandas Bor¢lanarak
Hayatini Siirdiiriiyor

2023- Bu genel tablodan sonra bir
de vatandaslarin gecim sartlarina ba-
kalim. Vatandas borclar1 ve enflas-
yon oranlar1 hakkinda neler soyleye-
ceksiniz?

I. F. Aksu- Vatandaglar, gecim
sartlarin1 goz Oniinde bulundurdu-
gunda aciklanan enflasyon rakamla-
riyla gercek hayat pahaliliginin ortiis-
medigini, aciklanandan daha yiiksek
seviyede bir enflasyon oldugunu yay-
gin olarak ifade ederler. Bu durum co-
gu zaman aciklanan rakamlarin inan-
diriciligiin sorgulanmasina da sebep
olur. Enflasyon hesabina esas sepetin
icerisinde yer alan kalemlerin bircogu
sade vatandasin glinliik yasantisi icin-
de yeri olmayan mallar olmaktadir.
Oysa enflasyon hesabi bir ortalama-
dan ibarettir. Boyle bakildiginda va-
tandasin aslinda hakli bir isyan icinde
oldugunu goriiriiz. Vatandaslarin gi-
da, giyim, 1sinma, barinma ve ulagim
gibi siirekli kullandig1 mal ve hizme-
te yonelik enflasyon hesaplandigin-
da enflasyon oranlar1 tabiatiyla daha
yiiksek olmaktadir.

Nitekim ytizde 7,4 olarak yeni bel-
li olan 2013 y1li Tiiketici Fiyatlar: En-
deksi aciklanir aciklanmaz tartisiima-
ya basglandi. Yeni yilla birlikte bircok
mal ve hizmet fiyatlarinda meyda-
na gelen artislar bu kuskuyu artirdi.
Farkli kalemleri iceren yiiksek oranli
enflasyon hesaplamalar1 yapildi. Res-
mi rakamlara gore 2012 yillik enflas-
yon orani yiizde 6,2 olmustu. Bu se-
kilde enflasyon oOngoriilen program
hedefinin tstiinde gerceklesmisti on-
ceki yil. ifade ettigim gibi yiizde 7,4
olan 2013 enflasyonu da yine beklen-
tilerin ve program hedeflerinin iistiin-
de gerceklesti. Biliyorsunuz 2013-
2015 Orta Vadeli Programi’'nda 2013
icin enflasyon orami yiizde 5,3 ola-
rak ongorilmiisti. Sonra 2014-2016
OVP’da enflasyon tahmini 6,8’ revi-
ze edildi, ama gerceklesme bunun da
tizerinde oldu.

Bu durum, enflasyonun ekonomi-
de risk unsuru olarak durmaya de-

vam ettigini gosteriyor. Enflasyon
oranlar1 acisindan en dikkat cekici
durum ise hedeflerle gerceklesmeler
arasindaki tutarsizliklar... Neredeyse
yluzde 150’ye varan orandaki hedef/
gerceklesme sapmasi, hesaplamala-
rin inandiricihigina golge diisiirdi-
gl gibi, ekonomi yonetiminin 6ngo-
riistizliigline de isaret etmektedir. Ya
da her seyi tozpembe gosterme adina
bir alg1 yonetimi mi var sorusunu ak-
la getiriyor.

Gelirlerinin az oldugu bir ortam-
da vatandaslar gecimlerini temin ede-
bilmek i¢in bor¢lanmak zorunda kal-
maktadir. Borcluluk orani giderek art-
maktadir. Vatandasin bankalara olan
borcu 300 milyar TL’ye ulagmistir. Bu
rakam, feci ve alarm zillerini caldir-
masi gereken bir miktardir.

Merkez Bankasi raporlarina go-
re hane halki borcunun gelirine ora-
n1 Eylal 2012 tarihi itibariyla yiizde
48,1’e yiikselmistir. Yani vatandasin
100 liralik gelirinin yarisi borca gider
hale gelmistir. Yine Merkez Banka-
st’nin gecmis yillara ait verileri dikka-
te alindiginda son on yilda vatandas-
larin bor¢lulugunun 45 kattan fazla
artmis oldugunu goriiyoruz.

2023- Son giinlerin ekonomi ala-
ninda en cok konusulan konularin-
dan birisi de dovizdeki artislar. Tiirk
Liras’nin deger kayb1 konusunda ne-
ler soyleyeceksiniz?

I. F. Aksu- Gectigimiz aylarda,
Amerikan Merkez Bankasi’nin 6nii-
miizdeki donemde tahvil alim hizim
diistirerek genisleyici para politikasini
daraltacagi yoniindeki aciklamasina
piyasalar tepki gosterdi. Mayis basin-
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da yaklasik 1,75’lerde olan ABD dola-
r1, Aralik basinda 2 TL’yi gecti. D1s et-
kilerin yaninda Ttrkiye ekonomisinin
kendi yapisal problemleri de Tiirk Li-
rast’'ndaki deger kaybinda etkili oldu.

Yolsuzluk iddialarinin ortaya cik-
t1g1 17 Aralik 2013 tarihinden itiba-
ren ise piyasalar yeniden dalgalandi,
yil sonu gelmeden dolar 2,18 TL’ye
kadar yiikseldi. Avro da bu siirecte 3
TL’yi gordi. Bu durumda TL, Mayis-
Aralik arasinda dolar karsisinda yiiz-
de 20’'nin tzerinde deger kaybetmis
oldu. Dévizdeki artis girdi maliyetleri-
ni olumsuz etkileyecek, artan yiiksek
dis borclar1 nedeniyle reel sektor tize-
rinde 6nemli bir tehdit olusturabile-
cektir. Reel sektoriin ozellikle doviz-
le bor¢lanmig kesimlerine ilave finan-
sal yiikler bindigi kesin. Dua edelim
de kur artis1 bu seviyede kalsin, yoksa
reel sektoriin daha da derinden etkile-
necegi durumlarin ortaya c¢ikmasi cid-
di bir ihtimaldir.

2023- Su ana kadar konustuklari-
miz1 toparlamak bakimindan, size go-
re Tiirkiye ekonomisinin 6nemli so-
runlar1 nelerdir? Bir baska deyisle,
Tiirkiye ekonomisi nereye gidiyor?

I. F. Aksu- Giiclii, ic dinamikleri
saglam, rekabet giicii yiiksek ve tiret-
ken bir ekonomiye sahip olan iilkeler,
vatandaslarina refahi ve yiiksek ya-
sam Kkalitesini temin etmede kusku-
suz daha avantajhdirlar. Yine boyle-
si ekonomiler, ayn1 zamanda bolgesel
ve kiiresel siyasette etkili rol istlenme
kabiliyetine de sahip olabilmektedir.

Dogal ve beseri kaynaklarini hare-
kete gecirebilme, bunlari sevk ve ida-
re edebilme, fayda/maliyet dengesini
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kurabilme, yoksullugu azaltarak gelir
dagilimin adil hale getirebilme bece-
risi gibi hususlar da saglikli bir eko-
nomik diizenin tesis edilmesinin diger
sartlaridir.

Simdi, bu tanmimlamalar 1s181nda
diyebiliriz ki, kendi tasarruflar diistik
olan ve dis sermayeye bagimli olan bir
ekonomik yapida biiyiimeden, istih-
damdan ve istikrarll gelir artisindan
s0z edilemez. Dolayisiyla da giicli,
ic dinamikleri saglam, rekabet giicii
yiiksek ve iiretken bir ekonomiye sa-
hip olunamaz.

Tiirkiye eger 2023 yilinda diinya-
nin ilk on ekonomisi arasinda olmay1
amacliyorsa daha ytiksek biiyiime hiz-
larini gerceklestirmesi gerekmektedir.
Yiizde 2’ler seviyesinde biiyiime oran-
lar1 ile Tiirkiye'nin boyle bir hedefi ya-
kalamasi1 imkansiz goriinmektedir.

Istikrarl ve siirdiiriilebilir bir bii-
ylime yapisinin tesisi, gelismis iilke-
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lerle olan kalkinmighk farkinin uzun
vadede azaltilmasini saglayacak orta-
uzun donemli kalkinma stratejilerine
ihtiyac duyar. Aradaki farkin kapan-
masl i¢in, fantezi projelerle ugrasmak
yerine, boyle stratejilerin belirlenme-
si ve uygulamaya konulmasi gerek-
mektedir.

Tirkiye’nin Ekonomi Performansi
Emsal Ulkelerin Gerisinde

2023- Diinyadaki iilkelerle Tiirki-
ye karsilastirildiginda emsalimiz olan
iilkelerdeki gelismeye nazaran Tiirki-
ye son yillarda daha yiiksek bir per-
formans ortaya koyabildi mi? Tiir-
kiye icin parlayan yildiz olma duru-
mundan bahsedildigi icin soruyorum,
yani en azindan hiikiimet cevreleri bu
tiir yaldizh ifadelerle meseleyi sunu-
yorlar, hakikaten emsalimiz olan iil-
kelere gore cok mu iyiyiz?

I. F. Aksu- Aslinda bu cok énemli
bir soru, tesekkiir ederim.
Miisaadenizle size baska
bir tablodan cesitli veri-
ler aktarayim. Kalkinma
ve Ekonomi Bakanlig1 ve-
rilerine gore; 1950-2012
doneminde kisi basina re-
el GSYH yilda ortalama
yiizde 2,6 biiyiirken, son
on yilda ortalama yiizde
3,6 bliytimiis.
N 2013 haric, son bes
yillik (2008-2012) biiyiime
ortalamasi ise 1950-2002 or-
talamasinin gerisinde kalarak
yiizde 1,7 olarak gerceklesmis.
Ayrica, 2003-2012 doneminde,
yiikselen ve gelisen ekonomilerin

GSYH’si 1,95 kat artarken bizdeki ar-
tis 1,43 kat olabilmis. Yani son yillar-
daki biiyiime performansimizin hic de
i¢ acici oldugunu soyleyemeyiz.

Biliyorsunuz 2007 yilinin ortala-
rindan itibaren ABD konut piyasasi
kaynakl bir finansal kriz biitiin diin-
yay1 etkiledi. Bu krizin etkileri reel ke-
simde derin sekilde hissedildi. Ttirki-
ye'ye bu krizin teget gectigi ifade edil-
misti hatirlayacaksiniz. Ekonomik
kriz yil1 olan 2009’da, yiikselen ve ge-
lismekte olan tilkeler genelinde yiizde
3,1’lik ortalama biiyiime saglandi, ay-
n1 grup llke ekonomileri arasinda yer
alan Tirkiye ekonomisi ise yiizde 4,8
kiigtldi. O giin bugilin Tirkiye ken-
di ligindeki tilkelerin gerisinde seyre-
diyor.

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve-
rilerine gore, Ornegin 2002 yilinda
Tiirkiye'ye nispetle Cin 9 kat ihracat
yaparken bu oran 2012 yilinda 10,3
kata cikmis; Hindistan 1,4 kat iken
1,9 kata, Rusya Federasyonu 2,9 kat
iken 3,5 kata ulagmis. Yine yapilan ih-
racat bakimindan DTO verilerine go-
re kiiresel konumumuz ayni yillar iti-
bariyla 35’nci siradan sadece iki basa-
mak ilerleyerek 33’ncii sirada yer ala-
bilmis.

Tiirkiye'nin 2013 yilinda tasarruf
oraninin programda yiizde 12,6 ola-
rak oOngoriildiigiinii ifade etmistik.
2012 yilinda gelismis tlkelerde tasar-
ruflarin GSYH'’ya orani yiizde 20’ler-
dedir. Yiikselen ve gelismekte olan iil-
kelerde ise bu oran daha da yiiksek,
yiizde 30-35 araligindadir.

Bakin ekonomik biiyiime rakam-
lar1 degil tek sorun olan, kalkinmaya
iliskin cesitli gostergelerde de durum
iyi degil. Maalesef temennilere dayali
pembe tablolarla diinyanin kalkinmig
tilkeleri arasinda yer alinamiyor. Me-
sela gelismis ve gelismekte olan bir-
cok tilkede cift haneli rakamlara ula-
san yiiksek teknolojili tirtinlerin sana-
yi ihracatindaki payi, Tiirkiye'de sa-
dece yiizde 2 civarinda.

Tiirkiye’de is yapmanin kolaylasti-
g1 soyleniyor ne zamandir, oysa Diin-
ya Bankasr’nin her yil yayimladigr s
Yapma Kolayligt Endeksi'nde, 2012
itibartyla Tiirkiye hala 71'nci sirada.

Yine Diinya Ekonomik Foru-
mu'nun yayimladigi Kiiresel Reka-
betcilik Endeksi'nde 44’ncii sirada-
y1z, Endonezya, Polonya gibi iilkele-
rin gerisinde.

Kalkinmishgin gostergesi kusku-
suz ki sadece ekonomik biiyiikliikler-
le izah edilemez. Bu nedenle burada
bazi sosyal gostergelere de (TBMM



Arastirma Merkezi tarafindan hazir-
lanan bir arastirma raporuna dayana-
rak) isaret etmek istiyorum.

2010 verilerine gore, AB tiyesi ve
aday iilkeleri arasinda Tiirkiye, egitim
harcamalarinin GSYH’ya orani baki-
mindan 30 iilke arasinda sonuncu si-
radadir. 2011 verilerine gore okul 6n-
cesi egitime katilma oranlarinda Ma-
kedonya’nin 6niinde sondan bir 6n-
dedir.

2011 yili verilerine gore, OECD
tilkeleri icinde Tiirkiye, bin kisi ba-
sina diisen doktor orani bakimindan
34 iilke arasinda sonuncu siradadir.
Saglik harcamalariin GSYH’ya ora-
n1 bakimindan 31’nci siradadir. Ya-
sam beklenti siireleri bakimmdan son
siradadir.

Diinyada kadin erkek esitligi-
nin saglanmasi bakimindan 2013 yi-
i verilerine gore Tiirkiye, Etyopya
ve Urdiin gibi iilkelerin de gerisinde
120’nci siradadir. Yine tilkemiz 2012
yili “Insani Gelisme Endeksi bakimin-
dan Libya, Arnavutluk, Liibnan, Giir-
cistan ve Ermenistan gibi iilkelerin ar-
kasinda 90’nc1 siradadir. Tiim bu ve-
riler Tiirkiye’nin emsallerine oranla
basarili bir ekonomik ve sosyal kal-
kinmighga sahip olamadigini goster-
mektedir.

Yani sorunuza donersek, Tirki-
ye'nin performansi kendi emsali l-
kelerin ¢ok gerisindedir. Kisaca arz
etmeye calistigim tablo, Tiirkiye'nin
onemli firsatlar1 kacirdigini veya ka-
¢irmakta oldugunu gostermektedir.

2014 Zor Gececek!

2023- Son sorumuz da yakin ge-
lecekle ilgili olsun: 2014 yili biitcesi

kabul edildi. 2014’ten beklentileriniz
nelerdir? Yeni yatirnmlar ve is imkan-
lar1 olacak m1? Vatandaslarin refahi
artacak m1?

I. F. Aksu- 2014 yil1 biitcesinin be-
lirgin bir hedefinin ve 6nceliginin bu-
lundugunu tespit edemedim. Daha
cok devlet carkinin déndiirebilmesine
yonelik olarak, yil icinde elde edilme-
si ongoriilen kaynaklarin toplanmasi-
na ve toplanan gelirlerin gider tertip-
lerine dagitilmasi ve harcanmasina
yetki veren bir diizenleme. Herhangi
bir gelisme stratejisi ve vizyon ortaya
koymuyor.

2014 yii Merkezi Yonetim Biitce-
si bitytikliiklerine baktigimizda; 436,3
milyar lira gider yapilmasi, 403,2 mil-
yar lira gelir elde edilmesi ongoriil-
mis, 33,2 milyar lira da biitge aci-
g1 verilecegi tahmin edilmis. Biitce-
de vergi gelirleri 348,4 milyar lira ola-
rak tahmin edilirken yatirim 6denek-
leri icin 44,2 milyar lira ayrilmis. Ote
yandan 2014 yilinda GSYH’nin 1 tril-
yon 719 milyar TL, GSYH nin biiyii-
me oraninin yiizde 4, yil sonu Tiketi-
ci Fiyatlar1 Endeksinin (TUFE) yiizde
5,3, ihracatin 166,5 milyar dolar, itha-
latin ise 262 milyar dolar olarak ger-
ceklesmesi Ongoriilmiis.

2014 y1l1 biitgesi ile 6ngoriilen 262
milyar dolar ithalat, 166,5 milyar do-
lar ihracat ve 95,5 milyar dolarlik de-
vasa dig ticaret agigi orant ile 55,5 mil-
yar dolarlik cari acik beklentisi, 2014
yilinda da, ekonomideki temel carpik-
liklarin artarak devam edecegini gos-
teriyor.

2014 yilinda, biiyiimenin motoru
yine devlet olarak tasarlanmus. Icin-
de bulundugumuz yilda bir tanesi ma-
halli iki ayr1 se¢imin yapilacak olma-
s1, kamu yatirimlarini artirmasi ger-
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cegi ile kendini gosterecek. Ongorii-
len makro biiytkliiklerin gercekles-
mesinin ise ancak vatandaglarin tize-
rine ilave yiikler getirilmesiyle miim-
kiin olabilecegi anlasilmaktadir. Bu
durumda ya vergi geliri beklentile-
ri revize edilecek, ya da yeni vergiler
ihdas edilecektir. Ya vergi oranlarin-
da artislar olacak ya da hizmet fiyat-
larinda artis... Nitekim yilin ilk gecesi
yagmur gibi gelen zamlar, bu siirecin
habercisidir.

Tiirkiye’deki ekonomik ve siyasi
gelismeler maalesef ekonomiyi risk-
lere kars1 dayanikl hale getirebilecek
nitelikte olmaktan uzaktir. Siyasi i¢
dinamikler ve uluslararasi ekonomik
gelismelerle birlikte, ekonominin ge-
nelindeki yavaslama, devam etmekte
olan tasarruf eksigi, dis ticaret agigi ve
cari acik sorunlari, ekonominin sag-
likli bir tiretim ekonomisine doniis-
mesini engelliyor. Buna bagh olarak
da issizlik ve yoksulluk artiyor, vatan-
daslarin refah beklentisi gerceklesmi-
yor. Ben ayni sorunlarin 2014 yilinda
da siirecegini 6ngoriyorum.

Kesinlesen biitce biiyiikliikleri ve
hedeflerine bakarak soylersek 2014
biitcesinin; yatirimlarda sicrama ya-
pilmasina, iiretimin artirilmasina, is-
size is temin edilmesine imkéan ver-
meyecegini diisiiniiyorum. Oyleyse bu
biitce yoksullugun azaltilmasina, dar
ve sabit gelirlilerin refah artisina, ¢ift-
¢inin ve esnafin yiizliniin giilmesine
de yardimci olmayacaktir.

Son s6z olarak sunu da soylemli-
yim ki, 2014 onceki yillara gore eko-
nomik olarak daha zor gececege ben-
zemektedir. Hem reel kesimin hem de
dar ve sabit gelirli vatandaslarimizin
miimkinse kendilerini bu gercege go-
re ayarlamalarinda fayda goriiyorum.
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