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AZERBAYCAN’DA ERKEN SECIMLER

Beyazit ERKIN

Dis Politika ve Giivenlik Arastirmalar1 Merkezi

Azerbaycan Demokrasi Tarihi
28 Mayis 1918'de Azerbaycan Demokratik Cumbhuriyeti'nin ilani ile baslayan

demokrasi siirecinde, bagimsizliktan alt1 ay sonra tilkedeki tiim etnik ve dini gruplar
yansitan bir parlamento kurulmustur. Etnik olarak niifusun biylik cogunlugunu
olusturan Azerbaycan Tiirkleri parlamentoda 80 sandalye alirken, Ermeniler 21, Ruslar
10, Almanlar, Yahudiler, Giirciiler ve Polonyalilar birer sandalye ile temsil hakki elde
etmistir. Azerbaycan’da demokratik ve laik devletligin temellerini atan bir diger 6nemli
basar1 da kadinlarin oy hakki olmustur. 1918’de Polonya ile ayni y1l kadinlara oy hakki
taninmustir.!

27 Nisan 1920’de Azerbaycani isgal eden Kizil Ordu parlamento ve hiikiimeti
feshederek Azerbaycan Demokratik Cumhuriyetine son vermistir. 28 Nisan'da
Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti kurulmus; iki y1l sonra (12 Mart 1922)
Transkafkasya Sovyet Federal Sosyalist Cumhuriyeti'nin bir liyesi olan Azerbaycan,
daha sonra Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'ni olusturan on bes cumhuriyetten
biri haline gelmistir (5 Aralik 1936).

1989’da Berlin Duvarinin yikilmasi ve SSCB’'nin dagilma siirecine girmesinin ardinda
Azerbaycan 30 Agustos 1991 tarihinde bagimsizlik karar1 almis ve bu karar1 18 Ekim
1991 tarihinde ytriirliige koymustur. Azerbaycan yaklasik olarak 70 yil 6énce tecriibe
ettigi parlamentoyu yeniden tesis ederek anayasal diizeni yeniden olusturmustur.

Azerbaycan Anayasasi, devleti demokratik, laik ve iiniter bir Cumhuriyet olarak
tanimlamistir. Azerbaycan Cumhuriyeti yonetiminde kuvvetler ayriigi prensibini
benimsenmis olup, yasama yetkisi 125 vekilli Milli Meclise, yiiriitme yetkisi
Cumhurbaskanina, yargi yetkisi de bagimsiz mahkemelere verilmistir. Bakanlar
Kurulu, Azerbaycan Cumhurbaskan tarafindan atanmakta ve bu atamalar Milli
Meclis’in onayina sunulmaktadir.

1 “Kadinlara segme ve seg¢ilme hakkini hangi tilke ne zaman verdi?”, Milliyet, 03.09.2018.
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Azerbaycan’da 1995 yilinda yapilan ilk segimlerde 124 tiyeli meclisin biiyiik gogunlugu
Haydar Aliyevin partisinden secilmistir. Aliyev’in partisi olan Yeni Azerbaycan
Partisinden (YAP) 89 milletvekili meclise girmis, bagimsiz adaylardan 21, muhalefetten
ise 14 milletvekili Meclis’te temsil hakki kazanmistir.

2000 yilinda yapilan Parlamento se¢imlerinde ise YAP 75, Azerbaycan Halk Cephesi
(AHCP) 6, Miisavat Partisi (MP) ise 2 milletvekilligi kazanmistir. Bu se¢imlerde
bagimsiz adaylar 6nemli bir basar1 kazanarak tliye sayisin1 35’e ¢ikarmislardir.

2005’'teki se¢imlerde YAP istedigi sonucu alamamigsa da 61 vekil g¢ikarmistir.
Bagimsiz adaylar 46, Miisavat Partisi 5, AHCP 1 milletvekilligi kazanmistir.

2010’da yapilan secimlerde YAP milletvekili sayisini arttirmayr basarmistir. Bu
secimlerde oylarin yiizde 45,8'ini alan YAP Meclis’e 72 milletvekili ile girmis,
muhalefet partileri AHCP ve MP ise secimlerde hiisran yasayarak Meclis’'te temsilci
bulundurma hakki kazanamamistir. Se¢imlerin dikkat ¢eken ayrintisi ise, bagimsiz 48
adayin Meclis'te temsilci hakki kazanmasi olmustur. Oyle ki Azerbaycan
Parlamentosunda ilk defa bagimsizlar bu sayiya ulasmislardir.

2015’te yapilan secimlerde Cumhurbaskan: Ilham Aliyev'in partisi olan YAP 74,
Bagimsiz adaylar 39 ve diger muhalefet partiler ise 14 milletvekilini Meclis’e
kazandirmistir.

26 Eylill 2016 tarihinde, Cumhurbaskaninin inisiyatifiyle anayasa referandumu
yapilmistir. Anayasa degisiklikleri ile baskanlik donemini bes yildan yedi yila
cikarilmis, cumhurbagkanina erken se¢im yapma, Birinci Baskan Yardimcisi ve
Baskan Yardimcilarini atama yetkisi verilmistir. Ayrica baskan adaylari i¢in asgari yas
sarti kaldirilmistir.2

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komitesi ve Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu,
anayasa degisiklikleri ve cumhurbaskanlig1 yetkilerinin genisletilmesi stireciyle ilgili
endiselerini dile getirmesinin akabinde 1 Subat 2017’de Baskan Ilham Aliyeva’'nin esi
Mehriban Aliyeva ilk Baskan Yardimcis olarak atanmistir.3

Yetki referandumu sonrasi ilk kez 11 Nisan 2018 tarihinde gerceklesen secimlerde
yiizde 86 oy ile illham Aliyev 4. kez Azerbaycan Cumhurbaskanhgmna secilmistir.
Secime katillm oraninin yiizde 74,71 oldugu secimde BAHCP'nin adayr Kudret
Hasanguliyev oylarin ylizde 3,4’tint alarak ikinci, bagimsiz aday Zahid Oru¢’un ise
ytzde 3,07 oyla ligiincii olmustur. Bu sonuca gore bir sonraki se¢imin 2025 tarihinde
yapilmasi beklenirken Aliyev’in erken secim ilan etme yetkisini kullanmasi sonucu
Azerbaycan halki 9 Subat 2020’de yeniden sandik basina gitmistir.

2 “Azerbaycan’da anayasa reformuna onay”, DW, 26.09.2016.
3 “Aliyev, esi Mihriban Aliyeva'y1 cumhurbaskani yardimcisi olarak atad1”, Hiirriyet, 21.02.2017.
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Erken Secimin Sebepleri

Azerbaycan halki 9 Subat 2020 tarihinde yeniden sandik basina gitmesindeki siirecin
en dikkat ceken tarafi, iilkede parlamento seg¢imlerinin ilk kez erkene alinmasi
olmustur. Parlamento se¢imlerinin erken bir tarihe alinmasi istegi Azerbaycan’da
basta muhalefet olmak lizere siyasetle istiraki olan otoriteler, yorumcular ve bagimsiz
gozlemciler tarafinda siklikla giindeme getirilmekteydi. Buna karsi iktidarda bulunan
kisiler boyle bir meselenin giindemlerinde olmadigini yer yer vurgulayarak erken
secime kars1 tavirlarini ortaya koymaktaydilar. Fakat iilke icerisinde ¢ikan protesto
ve eylemleri durdurmak icin Azerbaycan Meclisi'ndeki cogunluk ve iktidardaki YAP
milletvekilleri Ilham Aliyev'e erken secimlere gidilmesini oneren bir yaz
gondermislerdir. Aliyeviin bu Oneriyi kabul etmesinden sonra Anayasa
Mahkemesi'nin onay1 alinmis, parlamento feshedilmis ve Kasim 2020’de yapilmasi
planlanan parlamento secimlerinin 9 Subat 2020 tarihinde yapilmasina karar
verilmistir.

Parlamento sec¢imlerinin erkene alinmasinda bir¢ok sebep vardir. Bunlarin basinda
2016 yilinda yapilan referandum gelmektedir. 2016 yilinda yapilan referandum ile ilk
kez olusturulmus Cumhurbaskanlig Yardimciligi gorevine Aliyev'in esi olan Mihriban
Aliyeva’'nin atanmasi yetki aktarmasi adina dikkat ¢ekici olmustur. Bu karar halkin
tepkilerine yol agmistir. Azerbaycan halki artik tilkedeki sartlarin degistirilmesi, yani
eskilerin yerine yenilerin gelmesini istemis, Azerbaycan parlamentosu ile toplum
arasinda celigkilerin azaltilmasim1 talep etmistir. Ulke halki, uzun siiredir
parlamentoda yer alan ¢agin ve kiiresel diinyanin gerisinde kaldigina inandiklari
parlamenterler yerine artik genclerin hiikiimette 6nemli noktalara gelmesini
istemistir.

Secimlerin erkene alinmasinin bir diger sebebinin ise [lham Aliyev’in yapmak istedigi
reformlar oldugu disiiniilmektedir. Hi¢ kuskusuz Aliyev, planladig1 reformlarin
basarili bir sekilde devam edebilmesi, amaglarina ulasmasi, milli menfaatler agisindan
yuksek bir dlizeyde etkili olmasi i¢in parlamentonun da degismesi gerektigini, mevcut
milletvekilleriyle reformlarin yapilmasinin zor oldugunu diisiindiigii icin erken se¢im
kararini aldig1 genel kamuoyunun goriisii olmustur.

Aliyev'in planladigr reform politikalarinin; devlet kurumlarinin yenilenmesi,
ekonomik kalkinma, halkin sosyal haklarinin desteklenmesi ve iyilestirilmesi,
tilkedeki mahkemelerin bagimsizlastirilmas1 ve toplumun tekamil yoluyla
ilerlemesini kapsamakta oldugu hiikiimete yakin kaynaklarca belirtilmistir. Ayrica
Aliyev’in lilkede artan riigvet ve yolsuzlugun bitmesini de istedigi soylenmistir. Ayni
zamanda Aliyev 22 Ocak 2020’de Davos’ta katildigi bir panelde parlamento
secimlerinin reformlar ac¢isindan énemli olacagini bir kez daha dile getirmistir.
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2020 Parlamento Secimleri

Azerbaycan Cumhurbagkani ilham Aliyev, 5 Aralik 2019’da erken se¢im karar alarak
parlamentoyu feshetmis ve bunun tlizerine Azerbaycan halki 9 Subat 2020 tarihinde
sandik basina gitmistir. Bu segimle birlikte Azerbaycan’in yeni parlamentosunda bazi
degisiklikler 6ngoriilmiis; 6zellikle baz1 kesimler tarafindan, muhalefetin en azindan
parlamentoda kiiciik bir temsile sahip olmasina izin verilecegi ya da daha geng, daha
teknokratik bir temsiliyetin saglanacag1 beklenmistir. Bazi yorumculara gore devrim
niteliginde gerceklesmesi beklenen secim, “minimum telas ile kusak degisikligi”
saglamasi ve Baskan Aliyev tarafindan reformlar1 hizlandirmak tlizere atanan bati
merkezli genc yoneticileri giiclendirmesi amag¢lanmistir. Azerbaycan’'in uzun siiredir
varlik gosteremeyen muhalefetindeki bir¢ok kisi bile se¢imlerin kendileri i¢in bir sans
olacagini diistinmiistiir.

Azerbaycan hiikiimetinin erken secim istemesinin nedenlerinden birinin de
ekonomik durgunluk sebebiyle halkin hosnutsuzlugunun artmasi oldugu
diisunilmektedir. Ermenistan’in yeni ve nispeten demokratik bir hiikiimet kurmasi
iki iilke cekismesinde Azerbaycan'in aleyhinde bir gériintii vermistir. Ulkenin
komsusu ve diisman tarafindan demokratiklesme cevrelemesi riskinin belirmis
olmas1 ve bu durumun uluslararasi arenada Azerbaycan’a yonelik sempatinin
azalmasina sebep olacakbir tehlike olusturdugu degerlendirilmistir.

Parlamento sec¢imlerine 19 siyasi parti katilmistir. Se¢ime katilan 1315 adayin
yaklasik yiizde 83'linlin bagimsiz aday oldugu gézlemlenmistir. Secimlerde oy verme
islemlerinin yapilabilmesi i¢in 5 bin 573 secim sandig1 kurulmustur. 4

Bu secimde, onceki secimlere gore daha fazla gézlemcinin katilmis, yaklasik 77 bin
700 yerli, 880 yabanci gozlemci gorev almistir. Secime katilan olan 6nemli tegkilatlar
sunlardir:

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati Parlamenter Asamblesi (AGIT PA), Bagimsiz
Devletler Toplulugu, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi, AGIT Demokratik
Kurumlar ve Insan Haklar1 Biirosu, Sanghay Isbirligi Orgiitii ve Tiirk Dili Konusan
Ulkeler Isbirligi Konseyi gibi uluslararasi orgiitlerin gozlemci heyetlerin se¢imi takip
etmistir. Azerbaycan’daki secimlere katilacak heyetler arasinda TBMM iiyeleri de
yerini almis, hem Tiirkiye Azerbaycan Dostluk Grubu iiyeleri hem de AGIT PA ve
TURK PA iiyesi milletvekilleri secim gézlemlerine istirak etmistir.

Secim Sonuclar

9 Subat 2020’de gerceklesen milletvekili seciminde resmi olmayan ilk sonuclara gére
iktidardaki Yeni Azerbaycan Partisi parlamentoda en fazla sandalyeye sahip olan

4 Azerbaycan’in isgal altinda bulunan 7 boélgede de se¢im sandiklar1 kurumustur, fakat bu se¢im
noktalari isgal bolgeleri disinda 4 oy sandigi seklinde bulundurulmustur.
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parti olmustur. Azerbaycan Merkezi Se¢cim Komisyonu Baskan1 Mezahir Penahov,
diizenledigi basin toplantisinda secim sonuglariylailgili yaptig1 agiklamada, 125 se¢im
bolgesinden 118’de en fazla oy alan adaylarin belirlendigi, 7 se¢im bélgesinde ise
heniiz belirlenmedigini ifade etmistir. Ayrica Penahov, se¢cimin devam ettigi 7 bolgede
ciddi sikayetlerin oldugunu ve bu boélgelerde sonuglarin arastirmalar yapildiktan
sonra agiklanacagini belirtmistir. Penahov, 118 secim boélgesiyle ilgili agikladig1 resmi
olmayan ilk sonuclara gére Cumhurbagkam ilham Aliyev’in baskani oldugu YAP'in
Milli Meclis’te 65 sandalye kazandigini sdylemistir.

Mezahir Penahov’'un agiklamasindan birka¢ giin sonra Azerbaycan Merkez Secim
Komisyonu, degerlendirilen sikayetler neticesinde 33. Hatayi Secim Bolgesi, 35.
Hatayi Secim Bolgesi, 74. Lenkeran Se¢im Bolgesi ve 80. Imisli-Beylegan Secim
Bolgesi'nin sonuglari, usulsiizliik gerekgesiyle iptal edildigini aciklamistir. Bazi
bolgelerle ilgili sikayetler ise arastirilmak tizere ilgili bolge se¢cim komisyonlarina
gonderildigini, secimle ilgili sikayetlerin degerlendirilmesini 29 Subat’a kadar
siirecegi ifade edilmistir. >

Secim sonuglarindan ziyade katilim oranlarinin analizler igin belirleyici oldugu
Azerbaycan’da, 5 milyon 387 bin kayitli segmenin yarisinin altinda bir oranin se¢cime
katilmasi ile hiikiimet giiclli bir giivenoyu alamamistir. Secimlere katilim 2015’teki
son secimlere oranla yiizde 56’dan ytlizde 48’e diismistiir. Azerbaycan Merkez Secim
Komisyonu tarafindan 10 Subat Pazartesi sabahi erken saatlerde agiklanan rakamlara
gore, parlamento secimlerinde ytizde 47.81’lik segcmen katilimini saglayan 2.547.982
kisi oy kullandig1 belirtilmistir. Resmi olmayan sonuclara gére Meclis’te sandalye
kazanan siyasi partiler sunlardir:®

¢ Yeni Azerbaycan Partisi, 65 milletvekili

¢ 43 bagimsiz aday

e Vatandas Hemreyliyi Partisi, 3 milletvekili

e Demokratik Islahatlar Partisi, 1 milletvekili

e Biiytik Kurtulus Partisi, 1 milletvekili

e Azerbaycan Halk Cephesi Partisi, 1 milletvekili
e Anavatan Partisi, 1 milletvekili

e Vahdet Partisi, 1 milletvekili

e Vatandas Birligi Partisi, 1 milletvekili

e Azerbaycan Demokratik Maarifcilik Partisi, 1 milletvekili

5 “Azerbaycan'daki parlamento se¢ciminde 4 bolgede sonuclar iptal edildi”, Star, 13.02.2020.
6 “Azerbaycan'da erken secimi Aliyev'in partisi kazand1”, NTV, 10.02.2020.
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Resmi olmayan secim sonuglarina bakildiginda, Yeni Azerbaycan Partisinin
beklediginden daha az sayida milletvekili ¢cikardigini goriilmektedir. Muhalefet
partileri de ayni sekilde istedigi sonucu elde edememislerdir. Bu secimlerin dikkat
ceken bir tarafi ise bagimsiz adaylarin bir 6nceki secimlere nazaran basari géstererek
Meclis’te daha fazla sandalye kazanmalari olmustur. Nitekim gectigimiz secimler goz
onilinde bulunduruldugunda bagimsiz adaylarin, gerceklestirilen her se¢imde ikinci
biiyiik grup olarak Meclis’te yerlerini aldiklar1 gérilmektedir. S6z konusu durum igin
Azerbaycan’daki hakim kanaat, bagimsiz milletvekillerinin YAP’1n bir parcasi oldugu
ve bagimsiz adaylarin secim sonuglarinda ezici tstiinliik ¢ikmamasi i¢in Aliyev
tarafindan basvurulan bir se¢im hilesi olduguna yonelik degerlendirmeler de
yapilmaktadir.
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