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Dis Politika ve Giivenlik Arastirmalar1 Merkezi

Giris

Gegmiste; mesela 40 yi1l 6nce Tirkiye ve muhtelif devletlerdeki Tiirkoloji calismalari
icinde zaman zaman karsilasilan bir ifade olsa da siyasal ve kiltiirel anlamda “Tiirk
Diinyas1” kavrami artik bir gergeklik durumundadir. Ancak bu gergekligin kabuli
kolay olmamistir. Ne diinyada, ne Tirk Diinyasi'nda ne de Turkiye’'de...

Bugiin diinyada Tirk devleti veya Tiirk Cumhuriyeti olarak tasnif edilen 7 devlet
vardir. Bu devletlerden besi Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla bagimsiz cumhuriyet
haline gelmis olan devletlerdir. Diger ikisi Tirkiye ve KKTC'dir. Her ne kadar bu
devletlerin disinda Cin, Iran, Afganistan, Balkanlar, Kafkasya, Rusya Federasyonu,
Irak, Suriye gibi devletlerde de ¢ok biyiik Tirk niifus yasiyorsa da, Tiirk Diinyasi
denildiginde akla oncelikle Azerbaycan ile Tiirkistan’daki bagimsiz devletler
gelmektedir.

Bu biiytik cografyada birkag istisnai gayret disinda Goktiirk devletinden 20. Yiizyil
sonuna kadar biitiinlesme fikrinin bu kadar akla yatkin ve uygulanabilir oldugu bir
devir olmamisti. Belki de bolgeye iliskin Tiirk dis politikas: literatiiriinde sikca
rastlanan 1990’h yillardaki heyecanin bosa ¢iktigi metaforu, tam da bu heyecanin
hakl kuvvetinden kaynaklaniyordu.

Bununla birlikte; muhakkak ki 1991’de, Turkiye ¢ok da hazir olmadig1 bir siyasal
durumla karsi karsiyaydi. Tiirkiye'nin yeni Tiirk devletleriyle gelistirebilecegi ¢cok
boyutlu iliskiler, onlardan 6grenebilecegi ve/veya onlara 6gretebilecegi pek cok
husus vardi. Ancak Tirkiye'nin 1990’h yillarda iceride ve disarida yasadigi sorunlar,
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yakin havzasindaki olaylara yon verme, sonu¢ dogurma kapasitesini geriye ceker
nitelikte biiyiik sorunlardi. Teror, siyasal cinayetler, suikastlar, Balkanlar’daki
karmasa ve savaglar, 1991 Korfez Savasi akla ilk gelenler... Denilebilir ki, diinyanin
1991'de yasamakta oldugu paradigmatik déntisim tam da Tiirkiye’'nin ¢evresinde
cereyan etmekteydi. Biitlin bu gelismelerin, Azerbaycan’in topraklarinin isgal
edilmesi siirecinde yasandigina ayrica dikkat edilmesi gerekir.

Her seye ragmen, Tiirk Diinyasi, 1991’den itibaren kazandig1 yeni siyasal hiiviyetle,
21. yuzyilda Tiirk dis politikasinin ana unsurlarindan biri haline gelmistir. 1990’larin
basinda, Batida baz1 ¢evreler Tiirkiye'nin, glic bloklarinin ortadan kalkmasindan
yararlanarak ve AB’den dislanmasina bir tepki olarak alternatif bir Tiirk¢e konusan
diinya toplulugu olusturma arayisinda oldugunu savunmuslardir. ABD ve
Transatlantik ¢evrelerde Tiirkiye'nin bu cografyaya yonelimi konusunda tam bir
goris birligi yoktu. Kimine gore yeni bir irredantizme yani yayilmacilia yol
vereceginden ve catisma potansiyeli tasidigindan iyi goriilmemeliydi. Kimine goreyse
Avrasya’nin tek basina Rusya veya Rusya oOnciiliigiindeki bir ittifakla kontrol
edilmesini engellemek i¢cin en iyi yollardan biri Tirkiye’'nin bu ydnde
desteklenmesiydi. Tiirkiye bu devletlerin gecis ekonomileri olmalar1 nedeniyle liberal
ekonomik sartlardaki tecriibelerini, yatirimlarini, egitim alanindaki birikimini
istifadeye sunmustur. Bu sunus da diger aktorlerce bir Tiirk/Tirkiye modeli olarak
vasiflandinlmistir. Rusya ve Iran’da ise Tiirkiye'nin bu yéneliminin bir tiir Turancilik
ve Pantiirkizm oldugu, bu itibarla kendilerinin toprak biitiinliiklerini gelecekte
tehlikeye sokacak bir yayilmacilik oldugunu iddia eden ¢evreler daha etkili olmustur.
Zaman icinde bu gorisler ucta kalmis, bu devletlerin birbirleriyle ve Tiirkiye ile
iliskilerinde attiklar1 adimlar egemen haklarindan kaynaklanan arzulari olarak kabul
gormiistiir. Ancak kriz donemlerinde hem Rusya hem de Iran’da bu konularin giiglii
bicimde istismarina da sahit olmaktayiz.

Tiirkiye’'nin bu bolgeye yonelik politikasindan kusku duyarak onun basarisizligini
arzulayan aktorlerin yeni devletlerin yonetici simiflarindaki kuskular kortikledigini
de tahmin etmek zor degildir. Ayrica, bu devletlerin her birinin icinde eski sistemi
temsil eden unsurlarla yeni donemi arzu eden unsurlar arasinda biirokratik ve /veya
siyasi bir miicadelenin var oldugu da unutulmamaldir. Biitiin inis ¢ikislara ragmen bu
devletlerdeki Tiirkiye karsit1 faaliyetin ivmesinin zamanla azaldig, Tiirk diinyasinda
dayanisma hatta biitlinlesme isteginin ise gorece arttig1 belirtilebilir. Bunda, Tiirk
devletlerinin giivenlik, ekonomik, kiiltiirel 6nceliklerinin belirleyici oldugu agiktir.

Gectigimiz 30 yilda, Azerbaycan ve Tirkistan devletleri diger Sovyet ardili devletler
gibi, beseri ve fiziki unsurlar1 olan birer insa siireci yasadilar. Devletler hayatinin
tabiat1 geregi bu stlire¢ devam etmektedir. Bununla birlikte bugiine kadar aldiklari
mesafe azimsanamaz. Baskentlerin ve diger sehirlerin ingasi, ulusal ve uluslararasi
ulasim, iletisim, haberlesme aglarinin insasi, anayasa, yasalar ve kurumlarin insasi,
milli kiiltiirlerin insas1 (veya ihyasi) yarinin saygin devlet ve toplumlari olmak
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yontlinde bu cumhuriyetlerin 6ncelikli glindemleri oldu. Bir taraftan da uluslararasi
sistemde giivenli ve muteber birer yer edinebilmek, jeopolitik konumlarindan en
yuksek fayday1 saglamak yoniinde gayret ettiler.

Tirkiye dahil her bir Tirk devletinin i¢ giindemleri yogun ve ajandalar1 kalabalikti.
Bu devletlerin kendi milli kaynaklarinin kapasitesi, yer alti zenginliklerinin miktari
hatta sinirlarinin tespiti konusunda bile bosluklari bulunmaktaydi. Bu konularda 30
yil icinde gercekten biiytlik basarilar elde ettiler. Bunda, Sovyet egitim sisteminin bazi
olumlu 6zelliklerinin etkilerini de gormezden gelmek gerekir. Zira bu devletler
bagimsiz olduklarinda okur-yazar niifusun genel niifus icindeki payinin Tiirkiye’den
cok oldugu, bu devletlerin icinden yetismis cok sayida miithendis, sanatkar, mimar,
teknokrat insanin diinya ¢apinda line sahip oldugu hatirlardadir. Azerbaycan’in neft
(petrol) sahasinda, Kazakistan’in uzay bilimleri sahasinda, Ozbekistan’in tarimsal
liretim ve otomotiv sahasindaki tecriibeleri boyle tecriibelerdir.

Varligini Siirdiiren Sinirhliklar ve Riskler

Kabul etmek gerekir ki, bu devletlerin dil ve din miisteregi, onlarin jeopolitik
kaygilarin1 kendiliginden biitlinlestiren bir unsur degildir. Her birinin jeopolitik
oncelik farkhiliklar1 vardir. Bu farklar, yer aldiklar uluslararasi kuruluslara ya da
cizdikleri stratejik yollara da yansimistir. Tiirk devletlerinin tiyesi bulunduklar
uluslararasi orgiitlere bakildiginda sinirli bir ortiismenin oldugu goriilmektedir.
Guivenlik orgiitlerine tiyelik perspektifinden; Tiirk devletlerinden sadece biri NATO
liyesi, sadece ikisi KGAO iiyesi ve iicii SIO tiyesi durumundadir. Tiim Tiirk
devletlerinin iiye oldugu ii¢ kurulus vardir. Bunlar da AGIT, Ekonomik Isbirligi
Teskilat1 ve islam Isbirligi Teskilati’dir. Ozbekistan bir kere GUAM’a iiye olup ayrilmus,
iki defa da KGAO'ye iiye olup ayrilmistir. Tiirkiye ve Tiirkmenistan disindaki devletler
BDT iiyesidirler. Rusya merkezli ekonomik biitiinlesme 6rgiiti Avrasya Ekonomik
Birligi'ne sadece Kazakistan ve Kirgizistan tyedirler. Daimi tarafsiz statiideki
Tiirkmenistan disindaki Tiirk devletleri Tiirk Devletleri Tegkilati tiyesidirler.

Tirk devletleri arasinda isbirligi ufkunun ekonomik birliktelik ve halklar arasi
iliski/iletisim gibi parametreleri olmasi gerekir. Ancak Tiirk devletlerinin toplumlari
birbirlerini tanimak, gidip-gelmek, miizelerini, tarihi mekanlarini, turistik yorelerini
gormek/6grenmek bakimindan hala ¢ok gerilerdedir. Bunda, yiiksek ulasim ve
konaklama masraflarinin pay1 oldugu da unutulmamalidir. Mesela 2021 yili itibariyle
Istanbul’dan bes Tiirk devletinin baskentine ekonomi simifi ucus fiyatlarina
baktigimizda ve bunlari Prag, Berlin, Amsterdam ya da Paris’le karsilastirdigimizda 2-
3 kata kadar yiiksek olduklarini goriiriiz.

Tiirkistan devletlerinde farkli boyut ve mahiyette epeyce c¢evre sorunu da
bulunmaktadir. Biiyiik kismi1 Sovyet donemindeki yanlis su, sanayi, ulasim, enerji
politikalarinin sonucu ortaya ¢cikmis olan bu sorunlar, bagimsizliklarindan sonra
bolge devletleri tarafindan masaya yatirilmistir. Bu sorunlarin en bilineni Aral Goli
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cevre felaketidir. Aral sorunu, sadece Sovyet mirasiyla degil suyun kullanimindaki
misriflik ve kontrolsiizliikle de iligkilidir. Bolge devletlerinin ¢ogunda miisrif
sayilacak bir tiiketim oldugu belirtilmektedir. Bunun disinda, tuz ve kum firtinalari,
su kaynaklarinin kithg ve Kkirliligi, radyoaktivite, toprak bozulmasi, Hazar'in
kirlenmesi, biyolojik cesitlilikteki azalma gibi sorunlar mevcuttur. lyi niyetli pek cok
girisime ragmen bu sorunlar ¢éziimlenememistir.

Tirkiye’'nin dnciliik ettigi kurumsal girisimlere, yapilan zirve toplantilarina, muhtelif
sahalardaki ikili ve ¢ok tarafli antlasmalara ragmen, Turkiye'nin Tiirk Devletleriyle
iliskilerinde ekonomik a¢idan istedigi yere eristigini soylemek de giictiir. Tiirkiye’'nin
toplam dis ticaret hacmi icinde bu devletlerin ihracatta %3,2, ithalatta %1,4 gibi bir
paya sahip olmasi bunu ortaya koymaktadir. 2021 yilinda bu oranlar ¢ok az artis
gostermistir. Keza 2020 y1li verilerine gore en ¢ok ithalat yapilan ilk 20 tilke icinde de
en cok ihracat yapilan ilk 20 iilke icinde de bu cumhuriyetlerin hig¢biri yer
almamaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye, her bir Tiirk Cumhuriyetinin en fazla ticaret
yaptig1 ilk 10 tilke arasinda yer almaktadir.

Boélgede isbirligi Arayislan ve Tiirk Devletleri Teskilati’'na Giden Yol

Tiirk Devletleri, kurulusundan itibaren doérdiiniin liye oldugu BDT ve ikisinin {iye
oldugu KGAO'niin gerek giivenlik gerekse ekonomik bakimlardan tam bir giivence
temin etmek yerine Moskova merkezli birer bolgesel yapilanma oldugunun esasen
basindan beri farkindadirlar. Ancak zor bir bélgede giiclii bir dayanisma catisina da
ihtiyaclar1 bulunmaktadir.

Her ne kadar kurumsal nitelikleri yliksek, etkin bolgesel orgiitlere doniismemis
olsalar da, Turkistan devletleri arasinda ikili ve cok tarafl biitiinlesme girisimlerinin
oldugunun da altim1 ¢izmek gerekir. Ocak 1993’te Taskent’te toplanan bes liderin
“Ortak Pazar icin Bes Orta Asya Devleti Protokoli”, 30 Nisan 1994’te Kazakistan,
Kirgizistan ve Ozbekistan'in imzaladig1 “Colpon-Ata’da Entegre Ekonomik Alanin
Olusturulmasina Iliskin Antlasma” 30 Mayis 1996’da Kazakistan, Kirgizistan ve
Ozbekistan’in imzaladiklar1 “Ebedi Dostluk Antlasmasi1”, 1998’de olusturulan “Orta
Asya Ekonomik Toplulugu” ilk sonug¢ veren girisimler olarak hatirlanmalidir. Orta
Asya Ekonomik Toplulugu, 2001 Taskent toplantisinda Orta Asya Isbirligi Orgiitii'ne
doniigsmiistiir. Biitlin bu gelismelerde Nazarbayev’in 6zel sahsi girisiminin etkisine de
isaret etmek gerekir. Ancak bu girisimlerin hedeflerine ulastigini sdylemek giictiir.

Tiirkiye merkezli olarak, Tiirk Diinyasina yonelik politikalarin etkinligini artirmak,
ihtiyaglara gore isboliimiinii saglamak maksadiyla muhtelif kurumlar kurulmustur.
Onceleri c¢ogunlukla goniillii/idealist sivil kuruluslar ve Kisiler tarafindan
gerceklestirilen miinferit yardimlar seklinde baslayan iliskiler zaman icinde
dogrudan desteklere, proje temelli isbirliklerine, kalkinma hedefli dis yardimlara ve
ticaret anlagmalarina dogru ilerlemistir. Cesitlenen iliskilerin koordinasyonu igin
1992 yilinda Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) kurulmus ve bu kurum,
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egitimden laboratuvar insasina, kiiltiir varliklarinin restorasyonundan ortak bilimsel
toplantilarin yapilmasina kadar cesitli faaliyetlere onciiliik etmistir. Yine temelleri
1992’de Ankara’da yapilan zirveye dayansa da, 2009’da Nahg¢ivan Antlasmasi’'yla
kurulan ve 16 Eyliil 2010’daki istanbul Zirvesi’nde resmen hayata gecirilen Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi yani Tiirk Konseyi (Turkic Council) iliskilerin yeni
bir safhaya tasinmasi yoniinde biiyiik katki sunmustur. Tiirkiye, Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan kurucu iiyeler olarak iiye iken, 2019 yilinda Ozbekistan’in
katilimiyla tam tiye sayisi 5’e ¢ikmis, Macaristan da gozlemci statiide tyelik elde
etmistir. Tliirk Konseyi'ne bagh bes adet yardimci kurulus bulunmaktadir ki, bunlar,
Uluslararasi Tiirk Kiiltiir Teskilat1 (TURKSOY), Uluslararasi Tiirk Akademisi, Tiirk Dili
Konugan Ulkeler Parlamenter Asamblesi (TURKPA) ile Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi'dir.
Yine, 2011 yilinda kurulan Tiirk Is Konseyi ile Astana Ekonomik Forumu'nda 2019’da
olusturulan Tiirk Konseyi Ortak Ticaret ve Sanayi Odasi’'n1 da zikretmek gerekir. Tiirk
Konseyi'nin adi1 Kasim 2021'deki 8. Zirve ile resmen Tirk Devletleri Tegkilati
olmustur.

Tiirk Diinyasi’'na yonelik kiiltiir projeleri gerceklestiren ve sadece Tiirk
Cumbhuriyetlerinde degil Avrupa’dan Afrika’ya muhtelif devletlerde temsilcilikleri
bulunan Yunus Emre Enstitiileri ve Tiirkiye Arastirmalar1 Merkezleri de kurumsal
girisimler olarak dikkat ¢cekmektedir. Bu kuruluslarin bir islevi de Tirkiye'nin
“yumusak glicii”ne katki saglamak biciminde 6ne ¢ikmaktadir. Bununla birlikte bu
kuruluslarin daha aktif ve profesyonel calisabilecegi, kapasitelerinin altinda
calistiklar yoniinde elestiriler de kamuoyuna zaman zaman yansimaktadir. Bunlar
arasinda Tiirk Devletleri Tegkilati’'nin ¢ok farkl bir yeri vardir. Bu kurulus 2021 zirve
bildirisi ile artik daha islevsel ve etkin bir bolgesel teskilat olmaya adim atmistur.

Tiirk Devletleri Teskilati ve Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu

30 yila yakin bir zamandir Tirk dis politikasinin Tiirk Diinyasi’na bakan yiiziinde
biiyiik bir bariyer olan adeta bir jeo-psikolojik engel olarak degerlendirebilecegimiz
Karabag dugimi 2020 yilinda biiytik 6lciide ¢ozulmistiir. Azerbaycan’in Karabag
zaferinin ardindan boélgesel isbirligi icin umut veren bir baska gelisme, Tiirkmenistan
baglaminda ortaya ¢ikmistir. Azerbaycan ve Tiirkmenistan'in Hazar Denizindeki
petrol yataklarina iliskin uzun yillardir siiregelen anlasmazliga nokta koymuslardir.

Tirk Devletleri Teskilati (TDT) Devlet Bagskanlar1 Konseyi, 12 Kasim 2021’de
Istanbul’da “Dijital Cagda Yesil Teknolojiler ve Akilh Sehirler” temasiyla toplanmistir.
Toplantiya Tiirkiye Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan baskanlik etmis olup,
Azerbaycan Cumhurbagkani ilham Aliyev, Kazakistan Cumhurbagkan1 Kasim Comart
Tokayev, Kirgizistan Cumhurbaskan1 Sadir Caparov, Ozbekistan Cumhurbaskani
Sevket Mirziyoyev, Tirkmenistan Cumhurbaskani Gurbangulu Berdimuhamedov,
Macaristan Bagbakani Viktor Orban ve Tiirk Devletleri Teskilat1 Genel Sekreteri Sayin
Bagdat Amreyev katilmistir.
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Uluslararas1 medyanin biiyiik ilgi gésterdigi bu zirvede Tiirk Dili Konugan Ulkeler
Konseyi adi resmen Tiirk Devletleri Teskilati olarak degistirilmistir. Boéylece bu
devletler i¢cin bundan boyle sadece akademik diizeyde degil, siyasi dlizeyde de “Tiirk
devleti” ifadesi kullanilmasinda hi¢bir mahsur kalmamistir. Bu zirvenin 121 maddelik
cok kapsamli bir sonug bildirgesi mevcuttur. Ayrica ayni zirve ile “Tiirk Diinyas1 2040
Vizyonu” adinda bir belge daha taraflarca kabul edilmistir. (Ttrk Diinyas1 2040
Vizyonu, 2021) Sekizinci Zirve’'nin Sonug Bildirgesi su basliklardan olugsmaktadir:

-Siyasi Konular, Dis Politika ve Giivenlik Konularinda isbirligi
-Ekonomik ve Sektorel Isbirligi

-Halklar arasi Isbirligi

-Tiirk Diinyasinda Kurumsal Isbirligi

-Ugiincii Taraflarla Isbirligi

-Teskilat Konulari

Bildirgenin dis politika ve gilivenlik konularima iliskin ilk alt bashginda
Tilirkmenistan'in  gozlemci statlistinde tiyeliginden memnuniyet duyulduguy,
Azerbaycan’in Karabag zaferinden memnuniyet duyuldugu, TDT tyelerinin Kibris
Tirk halkiyla dayanismayr onayladigt ve TDT faaliyetlerine Kibris Tiirklerinin
katilimi, Kirgizistan’daki anayasa degisiklikleri ve Kirgiz-Tacik sinirindaki sorunlarin
baris¢i ¢oziiminiin desteklendigi, Afganistan’da temel insan haklarini koruyan
kapsayic1 ve temsili bir siyasi sistemin desteklendigi, Afganistan’a iktisadi destek
verilmesi, terérizm, asirilikgilik, ayrimcilik, yabana diismanhgi ve islamofobi’ye karsi
miicadelede isbirliginin desteklendigi gibi hususlara genisce yer verilmistir.

Ekonomik ve Sektorel Isbirligi bashikh béliimde tiye devletlerin ilgili Bakanlklarin,
Tirk Yatirnm Fonu'nun Kurulus Anlasmasi’nmi kurmakla gorevlendirdikleri beyan
edilmistir. Ayrica, kurulacak bir “Calisma Grubu” aracilifiyla “Ticareti Kolaylastirma
Strateji Belgesi’nin sonuclandirilmas: iradesi ortaya konmustur. Uye devletler
arasindaki niceliksel kisitlamalari ve tarife dis1 6nlemleri ortadan kaldirmak icin yeni
girisimleri ayrintii olarak degerlendirmeleri talimati verildigi belirtilmistir.
Kazakistan’in Hazar Gegisli Uluslararasi Dogu-Bat1 Orta Koridoru da dahil olmak
tizere, Tiirk devletleri arasindaki ekonomik isbirligini ve baglantisallig: gliclendirmek
amaciyla Tiirkistan'da Tiirk devletleri icin kurulacak “TURANSEZ” 6zel ekonomik
bolgesine katilma davetini {liyelerin memnuniyetle karsiladiklar1 da belirtilen
hususlar arasindadir. Boylece “Turan” ifadesi ilk defa bir uluslararasi isbirligi
belgesinde yer bulmustur. Bu béliimde ayrica, gida arz ve giivenligi, yenilenebilir
enerji, enerji projelerinde baglantisallik gibi yeni hususlarin da kayda alindig:
gorilmektedir. “Hazar Gegcisli Uluslararas1 Dogu-Bati Orta Koridoru” bu bildirgede 7
defa deginilen biiytik bir projedir. Bu yolla TDT’nin konuyu ne kadar 6nemsediginin
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alti cizilirken, bununla baglantili projelerin yakin gelecekte ne kadar avantajh
yatirimlari1 beraberinde getirecegine de adeta isaret edilmistir.

Bildirgenin Halklar arasi isbirligi alt bashiginda ele alinan konulara bakildiginda ortak
diaspora faaliyeti, dezenformasyonla miicadele, kamu diplomasisi, medya, sinema, TV
dizileri, kiiltiir bagkentleri, Maarif Vakfi ve Tiirk Universiteler Birligi (TURKUNIB)
faaliyetleri, bir 6grenci degisim programi olan Orhun Programi, ortak spor oyunlari,
gocebe oyunlari, tiniversite oyunlari gibi basliklar géze ¢arpmaktadir. Bu basliklarin
iclerinin doldurulmasi, bahse konu hususlarin iiye devletlerin toplumlarina,
insanlarina daha fazla temas eder hale getirilmesi gerekmektedir. Mesela Orhun
Ogrenci Degisim Programi daha saglam finansmanla giiclendirilmeli, bu programa
katilmis o6grenciler mezuniyetleri sonrasindaki tecriibelerini kurumsal olarak
paylasmali, geriden gelen yiiksek 6grenim 6grencileri icin tesvik edici faaliyetlere
katilmalidirlar. Tirk diinyasinin ortak diaspora faaliyeti esglidime sahip olmali,
enformasyon giivenligi temin edilmeli ve ortak sosyal medya platformlarinin 6zellikle
kriz durumlarinda hizi ve yogun c¢alismasi temin edilmelidir. Bildirgede kisa bir
béliim olsa da bu Halklararasi isbirligi bashgi gelecek agisindan son derece énemlidir.

Zirvede kabul edilen Turk Diinyasi 2040 Vizyonu belgesinde ise; uluslararasi baris,
givenlik ve refahtaki hala belirsizligine dikkat ¢ekilmekte, politik, ekonomik ve
kiltirel alanlardaki hazirlik, dayaniklilik, uyum ve doniisim kapasitesine
odaklanilmaktadir. Vizyon belgesinin giris boliimiinde gegen “Kiiresel ve bolgesel
jeopolitik gerceklerin bilincinde olan Teskilat, bolgesel ve uluslararasi baris, istikrar
ve refahin elde edilmesi i¢cin yapici bir sekilde isbirliginde bulunmaya istekli tim
ortaklar1 dahil etmeye hazir, olumlu ve giderek daha yetenekli bir grup olarak islev
gormeye calisacaktir.” ifadesi dislayic1 degil kapsayici bir perspektife isaret eden ve
akillara Rusya, Pakistan, Hindistan, Cin hatta AB ve ABD gibi aktorleri ¢agristiran bir
ifadedir. Ucu acik olmasinin 6zellikle tercih edildigi anlasilmaktadir. Belgeye gore
2040 vizyonu “...her Uye Devleti halihazirda mevcut uluslararasi taahhiitlerine halel
getirmeksizin, ulusal temelde ve bir grup olarak daha giiclii kilmay1 vaat eden stratejik
bir yaklasim saglamaktadir.”

Belgede, iyi yonetisim, ¢ogulculuk, kapsayicilik, hesap verebilirlik, seffafik ve BM
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ilizerinde durulmakta iliye devletler ile diger
bolgesel ve uluslararasi aktorler arasinda ortak ¢ikarlari olan yeni ve yenilikgi isbirligi
alanlarina agik olunmasinin geregine isaret edilmektedir. Belgenin en o6nemli
ifadelerinden birisi “...Ulusal ¢ikar niteligi tasiyan hayati mevzularin yani sira bolgesel
ve kiiresel konularda siyasi dayanismayr ve karsilikli destegi artirmak icin
hiikiimetler arasi iligkilerin giiclendirilmesi”dir. Uye devletlerin farkl uluslararasi
sorunlara ayni veya benzer davranislari edinmeleri/benimsemeleri bu teskilatin
saglig1 ve uzun soluklulugu agisindan anlamli bir ¢ikt1 olacaktir.
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TORK AKADEMISi SiYASi SOSYAL STRATEJIK ARASTIRMALAR VAKFI

Tirk devletlerinin besi eski Sovyet cumhuriyeti oldugundan, gectigimiz 30 yil
boyunca bu devletlerdeki demokrasi arizalari/eksiklikleri hep glindemde olmustur.
Buna, demokrasinin gelistirilmesi, sistemlerin reforme edilmesi gibi sdylemlerin Bat1
merkezli miidahaleleri ¢agristirmasi da eslik etmistir. 2040 vizyon belgesi, bu
hususlar1 atlamayan ama konuyu bu devletlerin ulusal siireglerine birakan, bununla
birlikte TDT’nin tesvik edici roliine isaret eden ifadeler icermektedir. Mesela “Uye
Devletlerde ekonomik, sosyal ve kurumsal reformlarin desteklenmesi”, “Uye Devletin
kosullarina saygi gosterirken genel bir ilke olarak demokratik yonetisimin tesvik
edilmesi”, gibi climleler belgede acik¢a zikredilmektedir. Keza “insan haklari,
hukukun ustiinligi, kapsayicr kurumlar, seffaflik, verimlilik, hesap verebilirlik ve
yolsuzlukla miicadele dahil olmak iizere tiim yonleriyle iyi yonetisimin

giiclendirilmesi” ifadesi de bu baglamda dikkat cekmektedir.

Sonu¢ olarak; 1990’larda, Tirk devletlerinin devlet ve hiikiimet baskanlarinin
katildig1 ve birer kiltir soleni niteligindeki toplantilar Tirk Konseyi'nin (TDT)
kurulmasi, islevsellesmesi ve Tiirk Devletleri Teskilatina donlismesiyle kategorik ve
paradigmatik bir degisim yasamistir. Tiirk diinyasinda kurumsallasma, kurumsal
isbirligi, mekanizma olusturulmasi, izleme ve degerlendirme siirecleri bakimindan
onemli merhaleler kaydedilmistir.

Tiirkiye'nin dis politika giindeminde artik dncelikli konu basliklarindan biri de Tiirk
cografyasy, Turk Diinyasidir. Bu devletlerle iligkiler Ttirkiye’de neredeyse her siyasal
kesimden ilgi gormekte, Tiirkiye toplumunun bir miisteregi haline gelmektedir.
1990’larda AB, ABD, Yunanistan, Ortadogu giindemlerinin ardinda kalan bu saha
bugiin ana giindem unsurlar1 arasindadir. Tiirkiye’'nin Giircistan ve Azerbaycan’la
olusturdugu stratejik hat Sovyet sonrasi cografyanin en islevli ugli isbirligi
modellerinden birine doéntismiistiir. Tirkiye bu devletlerle savunma/gilivenlik
iliskileri de insa etmis, ortak tatbikatlar icra etmis, savunma sanayi alaninda
isbirlikleri olusturmustur. Kazakistan ve Kirgizistan ile de benzer girisimler
baslatilmistir. Her ne kadar TDT i¢inde olmasa da ikili ve ¢ok tarafli savunma iliskileri
s6z konusudur. Ayrica adliye ve i¢ giivenlik konularinda 20 yili askin bir tecriibe
paylasimi, kurumsal isbirligi oldugu da dikkatlerden uzak tutulamaz.

TDT'nin 8. Zirvesi, Zirve Bildirgesi ve 2040 Vizyon Belgesi birer doniim noktasi
niteliginde c¢iktilardir. 1991'de bagimsizlasan Tiirk Devletlerinin 30 yillik siyasi,
ekonomik, milli ve maddi insa siireglerinin yeni bir asamaya ge¢mekte oldugu su
doénem, ayni1 zamanda Turkiye'nin dis politika perspektifi ve Tiirk Diinyas1 ufkunun
da yeniden bicimlendigi bir donem gibi goriinmektedir. Bu ufkun igini -tim
taraflarda- dinamik genc¢ niifuslarin heyecani ile suurlu devlet kadrolarinin gayret ve
dikkatleri dolduracaktir.
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