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Giris

Diinyanin en biiylik yiizolglimline sahip tilkesi olan Rusya Federasyonu (RF)
biinyesine barindirdig: etnik gruplarin gesitliligiyle de dikkat cekmektedir. Bu genis
alani ve ayni1 zamanda ¢ok sayida etnik grubu kontrol etmek, Rusya i¢in tarih boyunca
onem verilen ve déonem donem zorlanilan bir konu olagelmistir. Bu meselenin
coziimiine yonelik Rus devlet yoneticileri muhtelif yontemler tercih etmistir.

Bu baglamda, Sovyetler Birligi'nin dagimasindan sonra Rusya’'nmin i¢ ve dis
siyasetinde onemli degisiklikler tertip ederek hdlen RF'nu yoneten Vladimir Putin’in
izledigi politikalar 6nem arz etmektedir. Putin doneminin daha iyi anlasilmas icin
evvela tarihl siirecte Rusya’nin idari yapisinin nasil gelisme izledigine kisaca
bakilmalidir. Tarihi arkaplana bakildiginda, mevcut Putin yonetiminin gii¢clii bir
merkezi yonetim hedefinde oldugu ve bu ydnde adimlar attifi daha iyi
anlasilmaktadir.

Rusya Tarihinde idari Yapinin Gelisimi

Rusya’nin siyasi gecmisi incelendiginde, bu iilkenin 16. yiizylla kadar merkezi bir
idareden yoksun oldugu gorilmektedir. Nitekim bu doneme kadar Rusya, siirekli
birbiriyle ihtilaf icinde olan bir dizi knezlikten miitesekkil olmustur. 1237 yilinda
Mogol-Tatar hakimiyetine giren Rus knezlikleri evvela Mogol, sonrasinda ise Altin
Orda Tiirk Devletine bagh olmus olsalar da idare konusunda kendi i¢ yapilarini

TASAV Dis Politika ve Giivenlik Arastirmalar1 Merkezi

Analiz No. 22 // 07 Mayis 2020
www.turkakademisi.org




TORK AKADEMISi SiYASi SOSYAL STRATEJIK ARASTIRMALAR VAKFI

muhafaza etme hususunda 6zgiir birakilmiglardir. Bu dénemde Rus knezliklerinin
kontrolii baskaklar tarafindan yapilmistir. Rus knezleri Altin Orda’ya vergi 6demek
ve kendi bolgelerini yonetebilmek icin Altin Orda hanlarindan yarlik almak zorunda
olmustur.! 1480 yilinda sona eren Mogol-Tatar hakimiyetinin ardindan Moskova
Knezligi'nin idaresi alinda Moskova Devleti/Rus Carligi ad1 ile bilinen merkez1 bir Rus
devleti kurulmustur.?2 1721’e gelindiginde ise Car I. Petro, 1917’ye kadar stirecek olan
Rusya Imparatorlugunu ilan etmistir.

Rusya’nin biiytik oranla 20. ylizyilin baslarina kadar muhafaza edilen idari yapisinin
temelleri L. Petro tarafindan atilmistir. 1708 yilinda I. Petro’nun buyrugu ile Rusya
Moskova, Saint Petersburg, Arhangelskogorod, Kiev, Smolensk, Kazan, Azov ve Sibirya
olmak tizere 8 biiyliik guberniyaya bolinmiistiir. Daha sonra idari reformlara ve
Rusya’nin genislemesine bagh olarak bu guberniyalarin sayisi siirekli artmistir.
Boylelikle, 20. yiizyilla kadar Rusya Imparatorlugu idari olarak ozel statiiye sahip
Polonya, Finlandiya, Buhara Emirligi, Kokand ve Hive Hanliklar ile iilkenin kalan
kismini tegkil eden guberniyalardan meydana gelmistir.3

Burada 6nem arz eden su husus muhakkak ifade edilmelidir: Guberniyalar,
gubernator yani vali tarafindan yonetiliyor olmakla birlikte, valiler yerel idari
hiyerarside en iist diizey yonetici degildiler. I. Petro déneminde daha ziyade onursal,
II. Katerina doneminde ise ger¢cek anlamda kuvvetlenmis olan general-gubernetorluk,
yerel dlizeyde genis yetkilerle donatilmis en {ist idare makami olmustur. Dogrudan
Carlar tarafindan atanan general-gubernatorlar, merkezi yonetimin yerel yonetimler
lizerinde kontroliinii saglama ve Carlarin sahsi temsilcileri olma bakimindan énemli
isleve sahip olmustur.*

Siiphesiz Rusya’nin idari yapisina tesir eden en 6nemli vakalarin basinda 1917 yilinda
vuku bulan Ekim Devrimi gelmektedir. Ekim Devrimi’'nin ardindan iilkede bir i¢ savas
bas gostermistir. 1922 yilinda i¢ savastan zaferle ayrilan taraf Bolsevikler olmustur
ve yeni devleti kurma stirecini baslatmislardir. Bu siirecte iktidar tizerindeki tekelini
kaybetmek istemeyen Moskova ile diger cumhuriyetler arasinda yeni devletin idari
yapisiyla ilgili bir ihtilaf yasanmistir. Bu ihtilaf {izerine Moskova’da donemin
Milliyetler Komiseri olan Josef Stalin’e olusturulmasi éngoériilen Birligin idari yapisiyla
ilgili 6neriler hazirlamasi gorevi verilmistir. Kisa bir siire sonra Stalin 6zerklik ilkesine
dayal1 6nerisini partiye sunmustur.

1 Altin Orda hakimiyetinin sona ermesinden sonra Rus Devleti 1685 yilina kadar Kirim Hanligina
vergi 0demeye devam etmistir. Bu 6demeler Osmanli Devleti ile Rusya arasinda 1700 yilinda
imzalanan Istanbul Antlagmasi ile son bulmustur.

2 “Tataro-mongolskoye igo na Rusi. Spravka” (Rusya’da Tatar-Mogol Hakimiyeti), RIA, 07.10.2010.

3 Sergey Tarhov, “Administrativno-territorialnoye deleniye Rossii XVIII-XX vekov” (XVIII-XX
ylizyillar arasinda Rusya’nin idari Yapis1), Strana-oz.ru, 2001

4 Lubov Klimova, “Institut general-gubernatorstva v Rossiyskoy imperii” (Rusya imparatorlugu’'nda
General-gubernatorluk Kurumu), [Ipenodasanue ucmopuu 6 wkose, 17.11.2015.
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Stalin, kuvvetli merkezi bir idareye sahip ve diger cumhuriyetlerin/birimlerin Rusya
Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti'ne 6zerk statiiye sahip olacak sekilde dahil
olacagi idari yapida bir Birlik teskil edilmesini teklif etmistir. Esasen bu teklif, yeni bir
devletin kurulmasindan ziyade diger cumhuriyetlerin Rusya tarafindan yutulmasi
anlamina gelmekteydi. Parti icinde muhtelif kanatlardan onay almasina karsin,
Stalin’in plan1 Vladimir Lenin tarafindan reddedilmistir.

Lenin, Birligin idari yapisiyla ilgili alternatif bir 6neri hazirlamistir. Bu 6neriye gore
Sovyetler Birligi, Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti ile esit statiiye sahip
olacak cumhuriyetlerin birlesmesiyle olusmaliyd1.®> Zira Lenin diinya devrimi fikrine
siki sikiya bagliydi ve ilerde yeni sosyalist devletlerin Sovyetler Birligi ile birlesmesini
miimkiin kilan bir devletin kurulmasi gerektigini diisiinmekteydi. Dolayisiyla Lenin,
federatif/konfederatif yapiya sahip bir Sovyetler Birligi tahayyiil etmistir.

Netice itibariyla Stalin geri adim atmak zorunda kalmistir ve Lenin’in dnerisi partide
kabul edilmistir. Bu minvalde, 30 Aralik 1922’de Rusya Sovyet Federatif Sosyalist
Cumhuriyeti, Ukrayna Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti, Belarus Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti ve Transkafkasya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti® temsilcileri
tarafindan ilk Sovyet Anayasas’nin temelini teskil eden ve Birligi olusturan
cumhuriyetlere ayrilma hakki taniyan SSCB’nin kurulmasina dair bildiri ve antlasma
imzalanmistir.” Bu ayrilma hakki sadece Birligi teskil eden cumhuriyetlere yani
Rusya, Ukrayna, Belarus, Moldova, Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan, Letonya,
Litvanya, Estonya, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan’a
taninmistir ve 1924, 1936, 1977 olmak iizere tiim Sovyet anayasalarinda yer almistir.
3 Nisan 1990’da ise ayrilmanin prosediiriinii belirleyen bir kanun kabul edilmistir.8

Putin’in Meseleye Yaklasimi

Lenin ile Stalin arasinda SSCB’nin idari yapisina dair ortaya ¢ikan bu goriis ayrilig
Rusya tarihinde 6nemli bir yere sahiptir ve halen tartisma konusu olmaya devam
etmektedir. Bu tartismay1 giindeme getiren en 6nemli isimlerin basinda da Rusya
Federasyonu Devlet Bagkani Vladimir Putin gelmektedir.

Putin’in konuyla ilgili diisiincesi su gibi beyanatlarinda bariz bir sekilde ortaya
konmustur: “Lenin’in diisiincesi Sovyetler Birligi’nin dagilmasina sebep olmugstur. O
Rusya isimli bina altina atom bombasi désemistir. O bomba da daha sonra patladi.

5 “OTJMYMA IaHOB TOCYAapCTBeHHOro ycrpoiicTea CCCP”(SSCB'nin idari Yapisina Dair Planlarin
Farklar1), Hcmopus Poccuu.

6 Azerbaycan, Glircistan ve Ermenistan’dan miitesekkildi.

7Anastasiya Ksenofontova, “Oplot protiv mirovogo kapitalizma: kak bil obrazovan Soyuz Sovetskih
Sotsialisticheskih Respublik” (Diinya Kapitalizmine Karsi Bir Kale: SSCB Nasil Kuruldu), RT,
30.12.2017.

8 “Konstitutsiya SSSR 1924 goda”, “Konstitutsiya SSSR 1936 goda”, “Konstitutsiyva SSSR 1977 goda”
(SSCB’nin 1924, 1936 ve 1977 Anayasalari), Hcropuyeckuii ¢akyabTeT MOCKOBCKOTO
rOCyAapCTBEHHOr0 YHUBEPCUTETA.
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Diinya devrimine de hig ihtiyacimiz yoktu.’ Lenin devilet adami olmaktan ziyade bir
devrimciydi. 1917 yilina kadar Rusya kuvvetli merkezi yonetimi sahip tiniter bir devlet
olmustur. Lenin ise fiilen etnisitelerin belirli bir bolgeye bagh oldugu ve bu bélgelerin
SSCB’den ayrilma hakkina sahip oldugu bir konfederasyonun kurulmasini énermigtir.1°
Ben, Lenin’in diisiincesinin bizim devletgiligimizin altina mayin désedigini ifade
etmistim. Ben Lenin ile Stalin arasinda yeni devletin, Sovyetler Birligi’nin nasil kurulmasi
gerektigi konusundaki tartismayi kastetmistim. Stalin o donem ozerklik ilkesine dayali
bir proje teklif etmistir. Buna gére, kurulacak olan devletin birimleri genis ozerklik ilkesi
temelinde SSCB'ye ddhil olmaliydilar. Fakat Lenin bu oneriyi elestirerek yanlis oldugunu
soylemigtir. Lenin SSCB’nin, birimlerin tam esitlik ilkesi ve Birlikten ayrilma hakkina
sahip olmalar1 temelinde kurulmasi gerektigini savunmustur. Bu da saatli mayindir iste.
Netice itibariyla bu ve etkin olmayan ekonomik ve sosyal politikalar devletin
dagilmasina sebep olmugstur.”!1

Bu ifadeler, Putin’in kuvvetli merkezi idaresi olan, devleti teskil eden birimlerin
kiiltiirel ve kismen idari 6zerklige sahip oldugu bir Rusya tahayyiil ettigini ve kendini,
Stalin’i de dahil ettigi Rus devlet gelenegini devam ettiren bir lider olarak telakki
ettigini gostermektedir. Bu baglamda devlet bagkani olarak goreve geldigi 2000
yilindan bu yana Putin’in Rusya Federasyonu'nun idari yapisinda gerceklestirdigi
degisiklikler kisaca deginilmelidir.

Putin’e gore Rusya’ya dezentegrasyon (ayrisma) stireci hakimdi, yerel yonetimler
ilkenin anayasasini ve federal/merkezi kanunlar1 dikkate almadan hareket ediyordu.
Bu noktada bolgelerdeki duruma dogrudan etki edebilen federal bir araca ihtiyag
vardi.’? Bu minvalde Putin Rusya'y1 federal okruglara (bolgelere) bolmiistiir ve bu
okruglarin basina dogrudan kendisinin atadig1 polnomochniye predstavitelleri (tam
yetkili temsilcileri) getirmistir. Bu tam yetkili temsilciler, federal yonetimin yani
Moskova’'nin iilkeyi teskil eden birimler {izerinde Kkontroliinii saglamakla
yukiimliidiirler. Federalniy okruglar, Kurgan, Sverdlovsk, Tiimen, Chelyabinsk, Hanti-
Mansiysk ve Yamalo-Nenets bolgelerinden olusan Ural Federal Okrugu gibi birden
fazla farkl idarf statiideki birimleri icermektedirler. Dolayisiyla federalniy okruglarin
ve bunlarin yoneticileri olan polnomochniy predstavitellerin Carlik donemindeki
general-gubernatorluklarin yeni versiyonu oldugu ifade edilebilir. Ayrica anayasal
statliye sahip idari bir birim olmayan federalniy okruglarin merkezin boélgeler

9 “Putin rasskazal uchenim o podrivnoy roli Lenina v rossiyskoy istorii” (Putin, Bilim insanlarina
Lenin’in Rusya Tarihindeki Yikici Roliinii Anlatti), Interfax, 21.01.2016

10 “Putin: Lenin bil ne goudarstvennim deyatelem, a revolutsionerom” (Putin: Lenin Bir Devlet Adami
Degil, Devrimciydi), RIA, 19.12.2019.

11“Putin raskritikoval Lenina za ideyu ravnopraviya respublik s pravom vihoda iz SSSR” (Putin
Lenin’in Esit Statiiye ve Birlikten Ayrilma Hakkina Sahip Cumhuriyetlerden Olusan SSCB Fikrini
Elestirdi), Interfax, 25.01.2016.

12 “V]adimir Putin i rossiyskiye reformi” (Vladimir Putin ve Rusya’daki Reformlar).

TASAV Dis Politika ve Giivenlik Arastirmalar1 Merkezi

Analiz No. 22 // 07 Mayis 2020
www.turkakademisi.org



https://www.interfax.ru/russia/490856
https://ria.ru/20191219/1562580833.html
https://www.interfax.ru/russia/491443
https://cutt.us/Jupb7

TORK AKADEMISi SiYASi SOSYAL STRATEJIK ARASTIRMALAR VAKFI

tzerindeki kontroliinii saglamak icin o6zel bir ara¢ olarak teskil edildigi
unutulmamalidir.

Su anki haliyle Rusya’da Merkez, Kuzey-Bati, Giiney, Kuzey Kafkasya, Volga, Ural,
Sibirya ve Uzak Dogu olmak tlizere 8 federalnly okrug bulunmaktadir. Bu
diizenlemenin akabinde Putin yeni bir kanunla boélgelerin yiiriitme organlarini ve
yoneticilerini RF Anayasasi karsisinda sorumlu hale getirmistir. Kanun, RF
Anayasasi’'na aykir1 hareket etmeleri durumunda Devlet Baskanina yerel parla-
mentolar1 feshetme ve idarecileri de gorevlerinden alma yetkisi tanimistir. Bir diger
onemli husus yerel idarecilerin goreve gelme usulil ile ilgilidir. Bu konuda Putin
evvela yeni bir kanunla bolge idarecilerinin halk tarafindan secilmesi usuliinii
tamamiyla kaldirmis ve bolge idarecilerini kendi atamaya baglamistir. Fakat 2013
yilindaki yeni bir diizenlemeyle yerel parlamentolara, idarecilerini dogrudan halk
tarafindan secimler ile devlet baskaninin onerisi iizerine parlamento oylamasi ile
secilmesi arasinda tercih yapabilme hakki taninmistir. Burada dikkat ¢eken nokta,
Putin’in Kuzey Kafkasya cumhuriyetlerinde segimlerin parlamento oylamasi seklinde
yapilmasini arzu ettigini ifade etmis olmasidir.13

Bu cergevede, Rusya’'y1r teskil eden bolgelerin ekseriyetinde yerel idareciler icin
dogrudan se¢imlerin diizenleniyor olmasina karsin, Cecenistan hari¢ diger Kuzey
Kafkasya cumhuriyetlerinde secimler parlamento oylamasi seklinde yapilmaktadir.
Bu farklilhik Putin’in/Moskova'nin yumusak karni olan Kuzey Kafkasya'nin
idaresine/kontroliine 6zel 6nem verdigini de gosteren hususlardan biridir.

Son olarak, tarihte ve halen Rusya icin onemli bir yere sahip olan Tataristan
Cumbhuriyeti'nin RF'nin idari yapisindaki konumuna deginilmelidir. Sovyetler Birligi
dagildiktan sonra 1992 yilinda Moskova diger tiim bolgelerle birlikte tilkenin federatif
yapisina dair yeni bir anlasma imzalamistir. Fakat Tataristan ve Cec¢enistan bu
anlasmayl imzalamay1 reddetmistir. Bunun tlizerine 1994 yilinda RF'nin ilk Devlet
Baskan1 Boris Yeltsin ile Tataristan'in ilk Cumhurbaskani Mintemir Saymiyev
arasinda yetki paylasima dair ayr1 bir anlasma imzalanmistir. Bu anlasma Tataristan’i
RF’yi teskil eden diger birimlerden farkli kilarak, ona kendi anayasasina,
cumhurbaskanina, vatandasligina sahip olma ve hatta dis politika olusturma yetkisi
taniyarak Tataristan1 nerdeyse Moskova ile esit statiiye ytlikseltmistir.

Putin’in iktidara gelmesiyle birlikte ise, Tataristan’in yetkileri zamanla sembolik
olmaya baslamis ve 2007 yilinda Moskova ile Kazan arasinda imzalanan yeni yetki
paylasimi anlasmasiyla da iyice daraltilmistir.'# Nihayet 2017 yilinda siiresi
dolmasina ve Tataristanh yetkililerin, kamuoyunun taleplerine ragmen Moskova

13 “Otmenyat gubernatorskiye vibori porucheno regionalmim eninorossam” (Vali Secimlerinin Iptal
Edilmesi Gorevi Birlesik Rusya Partisi'nin Yerel Temsilcilerine Verildi), Republic, 11.03.2013.

14 “Kreml ne prodlit dogovor s Tatarstanom. izmenit li eto chto-to?” (Kremlin Tataristan ile Olan
Anlasmanin Siiresini Uzatmayacak. Bu Bir Seyi Degistirecek Mi?), BBC, 11.08.2017.
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anlasmay1 uzatmay1 reddetmistir. Sadece sembolik olarak, RF’yi teskil eden diger
cumhuriyetlerin yoneticilerinin aksine Tataristan bas idarecisine prezident yani
cumhurbaskani unvanini muhafaza etmesine miisaade edilmistir. Sonu¢ olarak Rusya
Federasyonu bugiin anayasasina gore aralarinda esit olan cumhuriyetler, kraylar,
oblastlar, federatif statiiye sahip sehirler, 6zerk oblastlar ve 6zerk okruglar gibi farkl
birimlerden olusmaktadir.1>

Sonu¢

Rusya’da idari yapinin nasil olacagi hakkindaki tartisma ve arayislarin 16. ylizyilda
Rus Imparatorlugu’'nun ilanindan giiniimiize dek devam eden bir siire¢ oldugu ve
Putin’in merkezl idareyi kuvvetlendirme siyasetinin de iste bu tarihi arkaplanin
dikkate alinmasiyla anlasilacag1 sdylenebilir. Putin’in Lenin-Stalin arasinda fikir
ayrismasina bakildiginda, Stalin gibi merkezi giicii mimkiin oldugunca ileriye
tasimaktan yana oldugu ve bu yonde somut adimlar attig1 gortilmektedir.

Putin’in bu tavrinin, Rusya’nin uluslararasi iliskilerine de yansiyacagi kesindir.
Rusya’nin idarf yapisi, bu devletin i¢ ve dis politikasi gibi gerek Tiirkiye, gerekse Tiirk
Diinyas1 icin 6nem arz eden baslica konulardan biridir. Rusya sadece Tiirkiye,
Azerbaycan ve Tirkistan’daki Tiirk cumhuriyetleri ile tarihin eski donemlerinden
beri komsu oldugu icin degil, ayn1 zamanda Tatarlar, Baskurtlar, Cuvaslar, Yakutlar,
Altaylilar, Hakaslar, Tuvalilar, Karagaylar ve Balkarlar gibi niifus oranlar1 bakimindan
farklihik arz eden Tiurk halklarini ve onlarin tegkil ettikleri cumhuriyetleri de
biinyesinde barindirdig1 icin gelisimi takip edilmesi gereken bir devlettir.
Unutulmamalidir ki, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi Tiirk cuamhuriyetleri igin muhtelif
alanlarda biitlinlesme yoniinde 6nemli bir engelin ortadan kalkmasini ifade etse de
Rusya Federasyonu basta kendi sinirlari icindeki cumhuriyetler ve bununla birlikte
bagimsiz Tiirk cumhuriyetleri tizerinde niifuz sahibi olan devletlerin basinda
gelmektedir.

15 “Konstitutsiya Rossiyskoy Federatsii” (Rusya Federasyonu Anayasasi), Kremlin Resmi Internet
Sayfasi.
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