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KOVID-19 SALGINININ ULUSLARARASI
ILISKILERE ETKISI: ABD-CIN
REKABETI ORNEGI

Ufuk TOK
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Giris

Ik defa 12 Aralik 2019 tarihinde, Cin’in Hubei eyaletinin baskenti Vuhan’da ortaya
¢ikan “koronaviriis”, 2020 y1l1 basindan itibaren hizla diinyaya yayilmistir. Yayillmanin
hiz1 ve etkisini dikkate alan Diinya Saglik Orgiitii (DSO), 11 Mart'ta “pandemi (kiiresel
salgin)” ilan etmistir.

Heniiz kiiresel salgin ilan edilmemisken, Cin’deki yetkililer dahil herkes viriisii ilk
once “Vuhan viriisi” olarak nitelendirmistir. Daha sonrasinda “Vuhan Koronaviriis”,
“Cin Koronaviriis” ve “2019-nCoV” gibi adlandirmalar da gortlmiistiir. 11 Subat 2020
tarihinde ise DSO, hastaligin adin1 “Covid-19 (Covid-19: Co=Corona, Vi=Viriis ve
D=Disease)” olarak duyurmustur. Boylece viriisiin ismi tizerindeki adlandirma sorunu
ortadan kalkmistir. (Ancak bu ¢alismada Covid-19 yerine Tiirkce yazilisi olan “Kovid-
19” kullanilacaktir.)

Asagida, Kovid-19 salgininin etkileri kisaca ele alindiktan sonra ortaya ¢ikan yeni
durum ve sartlar kapsaminda, diinyanin en biiyiik iki ekonomisi olan ABD ve Cin
arasindaki giic rekabeti ve salgin sonras1i ddonemdeki muhtemel seyri ele alinmaktadir.

Kovid-19'un Etkileri

Kovid-19 salgini, yalnizca bir saglik sorunu/krizi degildir. Zira salginin sosyal, siyasi,
ekonomik ve diplomatik alanda 6nemli yansimalar1 olmustur. Diinyanin bir¢ok
tilkesinde, seyahatler kisitlanmis, giinler siiren sokaga ¢ikma yasaklar1 uygulanmis,
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miizeler ve kiitiiphaneler hizmete kapatilmis; konserler, sergiler, konferanslar vb.
etkinlikler ertelenmis, sosyal hayat ciddi derecede kisitlamalara maruz kalmistir.

Salginin beklenmedik bir sekilde ortaya ¢ikmasi ve hizla etki alanin genisletmesi,
diinyanin en biiylik ekonomilerinde dahi tiiketici harcamalarinin azalmasi ile
fabrikalarin ve isletmelerin kapanmasina, isten ¢ikarmalarin olmasina, seyahat
kisitlamalari ile turizm ve havacilik sektorlerinde biiytik kisitlamalara gidilmesine
sebep olmustur ki bu durum, kiiresel ekonomide ciddi bir arz ve talep soku
yaratmistir.!

Siyaset hayatinda ise, KKTC, Iran, Kuzey Makedonya, Rusya ve Etiyopya gibi baz
tilkelerde secimlerin/referandumlarin ertelenmesi veya iptal edilmesi, ABD’deki baz1
eyaletlerin 6n secimleri ertelemesi gibi durumlar s6z konusu olmustur. Aralarinda
devlet baskanlar1 ve bakanlarin da oldugu kimi siyasetci ve biirokratlarin Kovid-19
testlerinin pozitif ¢iktig1 da gérilmiistiir. Tim bunlar tilkelerin i¢ siyasetini yakindan
ilgilendiren ve Kovid-19'un etkilerinin boyutlarini gésteren gelismelerdir.

Kovid-19 salgininin uluslararasi iliskilere de derin etkileri olmustur. Resmi ziyaret ve
zirve toplantilarinin ertelenmesi, ikili ticari iliskilerin aksamasi veya kesilmesi gibi
gelismeler, salginin uluslararasi iliskilerdeki olumsuz etkisini gostermektedir. Diger
taraftan, salginla miicadele kapsaminda uluslararasi iligkiler trafiginin canlandigy;
goriismelerin siklastif1 (telefon ve/veya videokonferans yoluyla), devletlerin
birbirleriyle personel, techizat, bilgi ve deneyim paylasiminda bulundugu da
gorilmiistiir. Ancak tiim bunlar miinferit c¢abalardan ibarettir. Kiiresel ¢apta
miicadele veya ortak ¢6zlim arayisi icin uluslararasi birliktelik, isbirligi ve esglidiimiin
goriildiigiinii sdylemek oldukc¢a zordur.

Kovid-19’un uluslararasi zeminde ortaya ¢ikardigi bir baska durum ise tibbi malzeme
acisindan yasanan sikintilardir. Salginla birlikte diinya ¢capinda maske ve eldiven gibi
koruyucu ekipmanlara olan ihtiya¢ artmistir. Salginla miicadelede iyi bir sinav
veremeyen Bati iilkeleri birbirlerinin siparislerine el koymaya baslamistir. Basinda
maske savasi, maske korsanligi olarak adlandirilan bu el koymalarin ilk 6rnegi mart
ay1 basinda Cekya'nin, italya’nin siparis ettigi 110 bin maskeye el koymasiyla
yasanmistir.2 Daha sonra ltalya, Fransa ile de benzer bir sorun yasamstir. Bir bagka
ornek ise Almanya’nin satin aldigi 200 bin koruyucu maskeyi ABD’nin daha fazla para
vererek satin almasi olayidir.3

Kovid-19 salgini Cin’den sonra Italya ve ispanya’y1 vurmus; boylece Avrupa, salgimin
yeni merkez {issii olmustur. Italya ve Ispanya basta olmak iizere biitiin Avrupa’nin

1 Oguzhan Demirdogen, Recep Yorulmaz; “Kovid-19 Salgininin Diinya Ekonomilerine Etkileri”,
ORSAM, Mart 2020, s. 7.

2 “Cekya, Cin'in italya'ya gonderdi
22.03.2020.

3 Hasan Esen, “Kovid-19 iilkeler aras1 maske savasi baslatti”, Anadolu Ajansi, 06.04.2020.

i maske ve saghk malzemelerine 'bilmeden' el koydu”, Euronews,
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salgina hazirliksiz yakalandigl, kriz yonetiminde basarisiz oldugu kisa zamanda
ortaya ¢ikmistir. Bu nedenledir ki Avrupa, ¢ok agir kayiplar vermis ve saghk
sistemlerinin biiyiik oranda ¢oékmesine engel olamamistir. italya, Ispanya ve
Portekiz'in yardim taleplerinin karsiliksiz kalmasi ve yalniz birakilmasi, Avrupa
ruhunun yok olmaya basladigin1 gostermektedir.4 Bu durumda, kriz sonrasinda
Avrupa’da, “birlik” paradigmasinin tartismaya acilacagi beklenmektedir. Nitekim
Kovid-19'un, “AB i¢in varolussal bir sinav haline geldigi” yorumlar1 yapilmistir.>
Ayrica 2011'deki mali borg krizi, 2015'teki diizensiz go¢ krizi ve son olarak 31 Ocak
2020 tarihinde Ingiltere’nin birlikten ayrilmas1 (Brexit) ile AB’nin biiyiik enerji
kaybina ugradig1 bilinmektedir. Tiim bunlarin iistiine Kovid-19 salgini ile yeni bir
sinav veren AB’nin, bu sinavinda basarili olamadig1 ve kendi icindeki dayanismasin
sorgulamaya basladig1 gorilmektedir.b Salginin AB’nin geleceginde ciddi etkilere
sebep olacagi ve “birlesik Avrupa” sdyleminin gerceklesmesinin artik daha zor olacagi
yorumlari da dikkat cekmektedir.”

ABD-Cin Gii¢ Rekabeti

2008 kiiresel ekonomik krizi ile birlikte ABD ve Cin arasinda, zamanla daha da
derinlesen bir rekabet baglamistir. Bu rekabet, daha ¢ok ABD’nin Cin’i dizginlemek
amaciyla siddeti giderek artan bir sekilde ekonomik baski uygulamasi seklinde
olmustur. 2011 yilinda déonemin ABD Disisleri Bakani Hillary Clinton tarafindan
aciklanan “Asya mihveri” ve “Cin’in yeniden dengelenmesi” basliklarini iceren yeni
Asya Pasifik Stratejisi, 2008 kiiresel ekonomik krizi ile baslayan yeni jeopolitik
miicadeleyi acik¢a ortaya koymaktadir.8

Cin’in ylikselisinde, ABD’nin yarattig1 kiiresel ekonomik sistemin biiyiik etkisi vardir.
Zira Cin, ABD’'nin mimar1 oldugu kiiresellesmeyi kendi menfaatleri dogrultusunda
kullanmay1 basarmis ve kiiresellesmenin savunucusu olmustur.® Cin, 6zellikle Baskan
Si (Xi) doneminde kiiresellesme temelli ve engelsiz ticaret ilkeli biiylik projeler
gelistirmistir (Yeni Ipek Yolu Projesi veya Kusak ve Yol Girisimi).10

Cin'in yiikselisini durdurmak igin 2008’den beri teknik hamlelerle ytriitiilen
ekonomik baski, 1 Mart 2018 tarihinde Baskan Trump’in ilaniyla acik bir “ticaret
savasina” doniismiistiir. Diinyanin en biiytk iki ekonomik giiciiniin bu rekabetinde,

4 Nail Alkan, "AB icin tiinelin sonunda 1s1k gériinmiiyor", Anadolu Ajansi, 10.04.2020.

5 Gilsim incekaya, "Koronaviriis AB icin varolussal bir sinav haline geldi", Anadolu Ajansi, 26.03.2020.
6 Baris Seckin, Senhan Bolelli, “Kovid-19 Avrupa'da kuzey-giiney ucurumunu derinlestirdi”, Anadolu
Ajansi, 30.03.2020.

7 Konur Alp Kogak, “Koronaviriis Salgini, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet”, TASAV, 10.04.2020.
8 Kadir Temiz, "ABD ile rekabet Cin'i zorluyor", Anadolu Ajansi, 04.01.2019

9 Ergin Yildizoglu, "ABD-Cin gerginligi: Yeni Soguk Savas'a dogru mu?", BBC Tiirkce, 28.12.2018.

10 Si Jinping, Cin’in Yénetimi, Ceviri: Foreign Languages Press, Ankara, 2017.
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giristikleri ticaret savasi diinya ekonomisine biiylik zarar verdigi icin kiiresel
ekonomide beklenen biiylime oranlarinin altinda bir performans gorilmistur.!t

Iki tilke arasinda ticaret savaginin yam sira Tayvan, Giiney Cin Denizi, Hong Kong,
Dogu Tiirkistan ve Huawei alanlarinda siiren ¢atisma, son aylarda bu sefer Kovid-19
salgini lzerinden devam etmektedir. 2020 yili basindan itibaren uluslararasi bir
sorun haline gelen Kovid-19 salgini, iki aktor arasinda yeni bir rekabet ve catisma
alani olmustur.

Kovid-19 ile ABD-Cin Rekabetinin Yeni Seyri

ABD, Pekin'i viriisiin ilk yayilimini gizledigi ve salgin hakkinda gercgekleri diinya ile
paylasmadigi i¢in su¢lamistir.'? Ayrica Trump’in, salginin ABD'deki isletmeler i¢in bir
firsat olabilecegini diistinmesi, ABD i¢in yanlis bir tislup ve biiyiik bir ihmal olmustur.
Tiim bunlara ek olarak Baskan Trump, DSO tarafindan belirlenen ismi (Kovid-19)
degil, kendi belirledigi “Cin Viriisii” veya “Vuhan Viriisii” adlandirmalarini kullanmus,
Cin’in sorumlulugunu 6ne ¢ikarmaya c¢alismistir. Diger taraftansa, Cin Disisleri
Bakanlig1 So6zciisii Cao Licien, 12 Mart 2020 tarihinde viriisii Vuhan’a getirenin ABD
ordusu olabilecegini agiklamistir.!3 Gorildiigu tizere, ABD ve Cin, kiiresel 6lgekte
biiyiik sosyal hasara ve ekonomik kayba yol acan salgina karsi ortak miicadele
yuriitmeyi degil; viriisiin kaynagina iliskin karsilikli suglamalarda bulunmay: ve
birbirlerine satagsmayi tercih etmislerdir. Kimi yorumcular, s6z konusu anlasmazligi
“ABD-Cin rekabeti propaganda savasina dontisiiyor” seklinde 6zetlemistir.1#

G7 llkelerinin disisleri bakanlarinin video-konferans yoluyla 26 Mart'ta
gerceklestirdigi toplantida, Trump yonetiminin Kovid-19’u “Vuhan viriisii” olarak
nitelemekte 1srar etmesi yiiziinden ortak bildiri yayimlanamamustir. Iki aktor
arasinda propaganda savasina doniisen rekabetin, uluslararasi toplantilarin sonugsuz
kalmasina ve diplomasinin saglikli isleyememesine sebep oldugu goriilmektedir.

Salginin merkez lissiiniin Avrupa’dan ABD’ye tasinmasi ve yarattigi tahribatinin ABD
aleyhine iyice kotilesmesiyle Trump’in tavrinda degisiklik yasanmistir. Hatta mart
ay1 sonu itibariyla salginla miicadele kapsaminda iki aktor arasindaki gerginligin
yumusamaya basladig1 gérulmiustiir. Kovid-19 salginiyla miicadele amaciyla ABD ve
Cin arasinda kamusal ve o6zel isbirligi yapildig1 ve bu kapsamda 20 kargo ucgagi ile
ABD’ye maske, eldiven ve termometre sevk edildigi 6grenilmistir. Ancak Baskan
Trump’in “Cin Viriisii” sdylemine ragmen Cin’den tibbi iiriin destegi almasi, ABD
kamuoyu tarafindan rahatsiz edici bulunmustur. Salginla miicadele kapsaminda da
olsa iki aktor arasindaki “tibbi {iriin ticareti” sayesinde iliskilerin yumusama firsati

11 “ABD-Cin Ticaret Savasi”, Sputnik Tiirkiye.

12 “Trump, Kovid-19 salgini nedeniyle Cin'i sucladi”, Anadolu Ajansi, 19.03.2020.
13 Emre Aytekin, “Cin'den Trump'in 'Cin Viriist' ifadesine tepki", Anadolu Ajansi, 17.03.2020.

14 Hiiseyin Korkmaz, “Kovid-19 salgini: ABD-Cin rekabeti propaganda savasina doniisiiyor”, Anadolu
Ajansi, 24.03.2020.
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buldugu goriilmiistiir. Ancak taraflarin bu firsati iyi sekilde degerlendirebildiklerine
dair stipheler vardir.

ABD ve Cin'’in siireci yonetme farkliliklar, firsatlar1 ve giigliikleri gérmek agisindan
onemlidir. Ulusal miicadele ve uluslararas1 dayanisma (yumusak gii¢) baglaminda
stirecin tahlil edilmesi gerekmektedir.

Ulusal miicadelede ABD’nin basarisiz oldugu agik¢a goriilmektedir. Zira Trump
yonetimi, salgini ciddiye almamis ve uluslararasi alanda salgin1 bir koz olarak
kullanma gayreti ile Cin’e karsi siirdiirdiikleri saldirgan tutuma devam ettikleri
gorilmiistiir. Pahali ve sorunlu bir saglik sistemi olan ABD'nin, strateji belirlemede
gec kaldigi; bu nedenle vaka ve kayip sayillarinda hizli artislarin 6ntine gecemedigi
gorilmiistir. Bu da Trump yonetiminin ikinci donem secimlerinde zorlanacagi
anlamina gelmektedir.’> Zira ABD’de sosyal izolasyon basta olmak iizere basit ve
temel 6nlemlerin alinamadig; bu anlamda devlet idaresinin zayif kaldig1 goriilmusttir.

Cin ise salgini firsata ¢evirme hususunda kararli oldugunu etkin hamleleriyle
gostermistir. Cin’in, basarili bir ulusal miicadele sergileyerek tiim diinyaya 6rnek
oldugu goriilmiistiir. Belirledikleri dogru strateji ve elverisli saglik sistemleriyle Cin’in
salgin1 ciddiye aldigi ve vaka ve kayip sayilarimi kontrol altinda tuttuklar
goriilmiistiir. Cin, bu miicadelesini 7 baglikta duyurmustur:

e Tam Yanit/Toplu Miicadele

e Toplu Mobilizasyon

¢ Siyasi Belirleyicilik

e Zamanlama-Planlama

e Ekonomik Onlemler

e Seffaflik-Etkin Koordinasyon/iletisim
¢ Bilim/Teknoloji Giictil®

Ayrica Si yonetiminin etkin micadelesiyle devlet organizasyonunun kamuoyu
tzerindeki etkinliginin arttig1 gérilmustiir.

Kovid-19 salgin ile ortaya ¢ikan yeni durumda ABD ve Cin arasindaki rekabetin
uluslararasi boyutuna da bakmak gerekmektedir. Salgin sonrasinda uluslararasi
etkinligini artirma amacinda olan tlkelerin salginla miicadele kapsaminda
uluslararasi dayanismaya 6zen gosterdikleri goriilmektedir. Rekabet halinde olan
ABD ve C(Cin'in de salginla miicadelenin uluslararasi boyutunu gozettikleri
anlasilmaktadir.

15 Konur Alp Kogak, “Trump'in koronaviris sancisi”, Tiirkgiin, 14.04.2020.
16 "Seven things China has done right to battle coronavirus", Xinhua, 13.03.2020.
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ABD'nin uluslararast alanda Kovid-19 salgini ile miicadeledeki etkinligine
bakildiginda, aksiyondan uzak ve saldirgan bir tutum takindigi goériilecektir. ABD'nin
baslarda salginin sorumlusu olarak Cin'i gordiigii ve uluslararasi alanda Cin’i
suclamakla destek toplama arayisina girdigi goriilmiistiir. Ancak salginin yeni merkez
issiiniin Avrupa olmasiyla Kovid-19’un yikiciligini ve durumun ciddiyetini ge¢ de olsa
anlayan ABD, salginla miicadele kapsaminda uluslararas1 alanda kendisinden
bekleneni verememistir.

Cin’in, uluslararasi alandaki etkinligine bakildiginda ise ABD’nin aksine daha dinamik
ve heyecanli oldugu gortilecektir. Cin’in biitlin diinyaya yardim ulastirma gayretinde
oldugu; diplomasiyi etkin kullandig1 ve zararini asgari seviyede tutma amaciyla
ticaretini kolaylastiracak adimlara bagvurdugu gorilmektedir. Ayrica Batili iilkeler
Kovid-19 ile ulusal ¢apta savasirken, Cin kendini yeni bir siiper gii¢ olarak gosterme
sansim yakalamistir.l” Bu kapsamda Cin’in basta Italya ve Ispanya olmak iizere
diinyanin hemen her iilkesi ile personel, tibbi {iriin, techizat ve bilgi paylasiminda
bulunmasi, Cin’in etkin bir saglk diplomasisi yiiriittiigii ve bu anlamda itibarini
artirdig1 gorilmiigtiir.

Sonug

Kovid-19 salgininin ilk tahminlerin ¢ok Otesine gecen boyutta sosyal, siyasi ve
ekonomik sonuglar1 olmustur. Salginin ikili ve ¢ok tarafli uluslararasi iligkilere de
etkisinin oldugu asikardir. Salginin kiiresel olmasina ragmen kiiresel bir miicadele
yuriitiilmedigi; aksine ulusal miicadelelerle siirecin yiiriitiildiigii anlagilmistir. Bu
noktada DSO’niin daha aktif rol almasi beklenmis; ancak orgiitiin beklentileri
karsilayamadigl anlasilmistir. Bu da uluslararasi orgiitlerin islevselligi tlizerine
yapilan tartismalara (BM, NATO vb.) bir yenisinin eklenecegini isaret etmektedir.

Kovid-19 salgininin uluslararas1 orgiitlere, girisimlere, sorun alanlarina ve
rekabetlere de etkisi olmustur. Bu kapsamda, ABD ve Cin arasinda siiregelen Tayvan,
Hong Kong, Gliney Cin Denizi, Dogu Tiirkistan, Huawei ve ticaret savaslar1 rekabet
alanlarina Kovid-19 salgini da eklenmistir. ABD ile Cin arasindaki gii¢ rekabetinin
Kovid-19 salgini ile daha da derinlestigi ve iki tilkenin, salginla miicadele kapsaminda
herhangi bir isbirligi gelistiremedikleri, aksine yeni polemiklere siirtiklendigi
gorulmustiir.

Salginla miicadelenin, ¢6ziim arayisinin ulusal boyutta olmasi, ulus-devletin
giiclenecegi yorumlarinin artmasina sebep olmustur. Nitekim AB’nin birlik ruhundan
uzaklastigl ve zayifladigr gorilmustiir. Kovid-19 salginmi ile miicadele kapsaminda
devlet organizasyonunun gii¢ kazandig1 ve kamuoyu tizerinde niifuz etkisi yliksek
olan devletlerin daha kolay hareket edebildigi; bu c¢ercevede Cin’in, aldig1 sert

17 Morten Soendergaard Larsen, Robbie Gramer, “China Casts Itself as Global Savior While U.S. and EU
Focus on Virus at Home”, Foreign Policy, 19.03.2020.
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kararlarla ve hizli uygulamalarla beklenenden daha etkin bir miicadele yurittigi
gorilmiistiir. Buna karsin AB’nin ve ABD’nin beklenenin aksine basarisiz bir goriintt
sergilemesi, Batinin itibar1 agisindan zedeleyici olmustur. Cin’in ise basarili bir
miicadele sergilemesi ve Batinin aksine tiim diinyaya yardim ulastirmasi, uluslararasi
alanda itibarinin yiikselmesini saglayacak gibi gériinmektedir. Zira Cin (ve bazi Asya
tilkeleri), Batinin yapamadigini yaparak hizlica salgina karsi koyabilmistir.

ABD-Cin gli¢c rekabetinin, uluslararasi sistemin degisim sancisi olduguna yonelik
iddialar vardir. Kovid-19 salgini ile ABD-Cin gli¢ rekabetinin diinyay1 “yeni tip Soguk
Savasa” dogru gotirdiigi iddialar1 gliclense de uluslararasi sistemin kisa vadede
degisecegi diislincesi abartilidir. Zira Cin’in ekonomik gilicii vardir; ancak ticaret
savaslarinda da goruldiigu tizere ekonomisinin baltalanabilecegi goriilmiistiir. Ayrica
Cin’in en biiyik ticaret ortagi ABD’dir. Bununla birlikte ABD hala diinyanin en biiytik
askeri giiciidir. Hal boyleyken ABD-Cin gii¢ rekabetinin kisa vadede veya Cin’in lehine
sonuclanacagl ve Cin’'in ABD'nin yerini alacag diisiincesi olgunlasmamis bir kanidir.
Su an icin uluslararasi sistemde radikal degisiklikler beklemek icin yeterli sebep
olmadig1 sdylenebilir. Ancak, salgin sebebiyle ABD-Cin rekabetinin her alana
sicrayabilecek kadar cetrefilli ve derin bir sorun alani oldugunun gorildigini
simdiden sd6ylemek mimkiindiir.

TASAV Dis Politika ve Giivenlik Arastirmalar1 Merkezi

Analiz No. 21 // 4 May1s 2020
www.turkakademisi.org




