TORK AKADEMISi SiYASi SOSYAL STRATEJIK ARASTIRMALAR VAKFI

TERORUN TURKIYE'YE
MALIYETI, SONUC VE ONERILER

Dr. Serife AKINCI TOK

Dis Politika ve Giivenlik Arastirmalar1 Merkezi

Teroriin Tiirkiye’ye maliyetinin en acisi siiphesiz yasanan can kayiplandir. Insan
hayatinin paha bicilmez bir degere sahip oldugu diisiintildiigiinde, terérle miicadele
siirecinde verilen sehitlerin, hayatini kaybeden vatandaslarin ve etkisiz hale getirilen
terdristlerin sebep oldugu beseri maliyet, aslinda teroriin en aci tarafidir. Bir insan
omri icin asla mali bir deger bicilemez. Ancak bir insanin yetisme siirecinde kendisine
harcanan beslenme, egitim, saglk, giyim-kusam, sosyal yasam masraflar1 dikkate
alindiginda, en basit mali hesaplamayla bile can kayiplarinin, iilke ekonomisine
yukledigi agir bedel ortaya ¢ikmaktadir.

PKK TEROR ORGUTUNUN MALIYETI

Teror nedeniyle yasanan can kayiplarina dair literatiirde bir¢ok ¢alisma mevcuttur. Bu
calismalar detaylica incelendiginde teror olaylarindan kaynaklanan 6liim maliyeti,
1988 yilinda Cohen tarafindan 2 milyon dolar, 1993 ve 1996 yillarinda Miller ve ark.
tarafindan sirasiyla 4.144 ve 4.380 milyon dolar, 2001 yilinda Aos ve ark. tarafindan
4.423 milyon dolar, 2004 yilinda Cohen ve ark. tarafindan 11.350 milyon dolar ve son
olarak 2009 yilinda McCollister ve ark. tarafindan 8.982 milyon dolar olarak
hesaplanmistir. Bir kisinin 6lim maliyetinin 4,144-11,35 milyon dolar arasinda
degisiklik gosterdigi goriilmektedir. Bununla birlikte terér olaylari nedeniyle yaralanan
kisilerin maliyeti, Sandler ve ark. tarafindan 2009 yilinda teror nedeniyle gerceklesen
bir 6liim maliyetinin 0,57'si olarak tahmin edilmistir. Bu deger, Sandler ve ark.
tarafindan bilesik sakatlik agirhigi olarak ifade edilmistir (Sandler, et.al., 2009). Bu
calismalar 1s1nda Tiirkiye’de teroriin beseri maliyetlerini hesaplamak miimkiindiir.
2009 y1h verileri kapsaminda terér nedeniyle dlen bir kisinin maliyeti 8.982 milyon
dolar, yaralanan bir kisinin maliyeti ise 5.119 milyon dolar olarak baz alinmstir.

TASAV Dis Politika ve Giivenlik Arastirmalar1 Merkezi

Analiz No. 44 // 26 Subat 2025
www.tasav.org




TORK AKADEMISi SiYASi SOSYAL STRATEJIK ARASTIRMALAR VAKFI

Yapilan hesaplamalar sonucunda terdriin toplam begseri maliyeti 309.426 milyar
dolar (6liim + yaralanma) olarak hesaplanmistir. Bu maliyetler icerisinde 124.175
milyar dolar 6lim maliyetini, 185.251 milyar dolar ise yaralanma maliyetini
olusturmaktadir. Buna ek olarak, savasta yaralananlarin bakiminin ailelere
yuklenmesi de teroriin maliyetleri arasinda sayilmalidir. Ciinkii yaralanan kisinin
bakimini listlenen bireyler iilkenin iiretimine katki saglayamamaktadir. Bu konuda
yeterli veri olmamasi nedeniyle hesaba dahil edilememistir.

Tablo 1: 1984-2020 Yillar1 Arsinda Terér Olaylarinda Yasanan Zayiat (Tiirkiye Geneli)

GOt i GO

Sehit | Yarahh | Olii | Yarah Sehit | Yaralh | Oli | Yarah
1984 26 45 28 12 2003 26 168 11 17
1985 60 74 81 63 2004 81 370 24 110
1986 53 45 63 46 2005 113 551 34 333
1987 74 93 229 103 2006 110 559 44 434
1988 56 79 103 31 2007 148 434 33 179

1989 | 156 217 175 75 2008 140 720 62 373
1990 | 173 356 201 176 2009 64 519 24 154
1991 | 283 605 184 303 2010 116 608 26 130
1992 | 683 1302 685 822 2011 142 915 48 281
1993 | 745 1353 1201 | 983 2012 186 881 39 270
1994 | 1084 | 2584 906 | 1300 2013 5 187 9 100
1995 | 683 1415 351 459 2014 18 619 50 417
1996 | 603 1376 156 243 2015 205 1269 105 567
1997 | 440 871 167 258 2016 651 3499 247 1610
1998 | 350 731 100 325 2017 173 608 48 323
1999 | 219 699 118 269 2018 117 419 25 168
2000 24 76 30 37 2019 71 266 48 232
2001 22 105 11 34 2020 12 62 22 51
2002 11 137 12 19 Toplam | 8128 | 24837 | 5700 | 11347

Kaynak: Icisleri Bakanligi ve Milli Savunma Bakanlig verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

2021 yilinda polis ve sivil olmak tlizere 75 (673.650), 2022 yilinda 111 (997.002),
2023 yilinda 63 (565.866), 2024 yilinda ise 45 (404.190) kisi sehit olmustur. Bu
kapsamda 2021-2024 yillar icerisinde PKK’'nin insan maliyeti, 2 milyar 640 milyon
dolar olarak gergeklesmistir. 2021-2024 yillan1 arasinda gerceklesen saldirilar
sonucunda 131 Kkisi yaralanmistir. Yaralanan bir kisinin maliyeti 5.119 milyon
dolardir. Bu kapsamda terdr orgiitii saldirilart sonucunda yaralanan kisilerin maliyeti
670,589 milyon dolar olarak gerceklesmistir.

TASAV Dis Politika ve Giivenlik Arastirmalar1 Merkezi

Analiz No. 44 // 26 Subat 2025
www.tasav.org




TORK AKADEMISi SiYASi SOSYAL STRATEJIK ARASTIRMALAR VAKFI

Tablo 1-1: 2021-2024 Yillar1 Arsinda Terér Olaylarinda Yasanan Zayiat (Tiirkiye Geneli)

Sehit Yarah
2021 75 3
2022 111 104
2023 63 2
2024 45 22

Beseri harcamalarin yani sira en biiylik harcama kalemi savunma giderleridir. Bu
siirecte envantere katilan ucak, helikopter, tank, top, obiis, roket, cesitli tiifek tipleri
ve diger askeri malzemeler, devlet biitcesi tizerinde agir bir ytk olusturmaktadir.
Ayrica bu silah sistemlerinin kullanimi sirasinda harcanan mithimmatlarin maliyeti
de ekonomi Uzerinde agir bir yuktiir. Tablo 2, Tirkiye'nin yillara gore savunma
harcamalarini goéstermektedir. Tablo 2 incelendiginde, Tiirkiye’'nin savunma
harcamalarinin PKK terériiniin basladigr yillardan itibaren ¢ok hizli bir artis
gosterdigi goriilmektedir. Oyle ki 1984 yilinda sadece 2,2 milyar dolar olan savunma
harcamalarinin terdrist basinin yakalandigi yil olan 1999 yilinda yaklasik 10 milyar
dolar diizeyine ¢ciktig1 goriilmektedir.

Terorist basinin yakalanmasi sonrasi ter6r orgiitiiniin sozde ateskes karari alip silahli
unsurlarini yurt disina ¢ikarmaya baslamasiyla birlikte, savunma harcamasi bir stire
sabit kalsa da bu durum kalic1 olmamistir. PKK, 2004’ten sonra, teror saldirilarina
yeniden baslamis, buna karsilik giivenlik giicleri de operasyonlarina araliksiz bir
sekilde devam etmistir. Teror operasyonlarinin artis gostermesi neticesinde,
Tirkiye’nin 2010-2019 yillar arasindaki savunma harcamalarinda yaklasik %86’lik
bir artis yasanmistir. SIPRI verilerine gore, Tirkiye, 2019 yilinda 20.6 milyar dolar
savunma harcamasi yaparak, diinya siralamasinda 15’inci sirada yer almistir.
Tiirkiye’nin 2020 yilindaki savunma harcamasi ise, teror orgiitiindeki gerilemeye
paralel olarak 17.7 milyar dolara, diinya siralamasi ise 16’ya gerilemistir. Stimson
Calisma Grubu’nun 2018 yilinda hazirladigr “Ter6rizm Harcamalarn” adli raporda,
ABD’de terorizm harcamalarinin savunma harcamalar icgerisindeki pay1 savas
yillarinda en ¢ok %43 savas olmayan yillarda en az %13 olarak gergeklesmistir
(Stimson, 2018). Bu calismadan yola ¢ikilarak Tirkiye’'nin terérizm harcamalarini
hesaplayabilmekicin 2013, 2014 ve 2015 yillar1i¢in %13 geri kalan yillar i¢in ise %43
oraninda terdrizm harcamalar1 yapildig1 varsayilmistir. Yapilan hesaplama
sonucunda savunma harcamalarindaki teroér harcamalar1 diizeyinin 158.522 milyar
dolar? oldugu sonucuna ulasilmistir. 2021 yilinda 15,6 milyar dolar, 2022 yilinda 10,6
milyar dolar, 2023 yilinda 16 ve 2024 yilinda 40,5 milyar dolar savunma harcamasi
yapilmistir.

12013-2014 ve 2015 yillarinda gergeklestirilen harcamalarin %13’li geri kalan yillarin ise %43l terér maliyeti
kabul edilerek yapilan hesaplama sonucudur.
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Tablo 2: 1984-2020 Yillart Savunma Harcamalari

Milyar $ Milyar $
1984 2.190 2003 10.277
1985 2.365 2004 10.920
1986 2.769 2005 12.081
1987 2.889 2006 13.036
1988 2.663 2007 14.987
1989 3.373 2008 16.809
1990 5.315 2009 16.047
1991 5.670 2010 17.650
1992 6.157 2011 17.006
1993 7.075 2012 17.694
1994 5.293 2013 18.427
1995 6.606 2014 17.576
1996 7.512 2015 15.668
1997 7.791 2016 17.827
1998 8.781 2017 17.822
1999 9.951 2018 19.648
2000 9.993 2019 20.603
2001 7.216 2020 17.724
2002 9.050 Toplam 404411

Kaynak: SIPRI verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 2-1: : 2021-2024 Yillar1 Savunma Harcamalari

Milyar $
2021 15.6
2022 10.8
2023 15.8
2024 25.0
Toplam 67.2

2021-2024 yillan arasinda gerceklesen savunma harcamalarinin 67.2 milyar dolar
diizeyinde oldugu gorilmektedir. Stimson Calisma Grubu'nun 2018 yilinda
hazirladigr “Terdérizm Harcamalar1” adli raporda, ABD’de terérizm harcamalarinin
savunma harcamalari icerisindeki pay1 savas yillarinda en ¢ok %43 savas olmayan
ylllarda en az %13 olarak gerc¢eklesmistir (Stimson, 2018). Bu ¢alismadan yola
cikilarak Tiirkiye'nin terérizm harcamalarini hesaplayabilmek i¢in 2021-2022-2023
ve 2024 yillan icin %43 oraninda terdrizm harcamalari yapildig1 varsayillmistir.
Yapilan hesaplama sonucunda savunma harcamalarindaki terér harcamalari
diizeyinin 29,90 milyar dolar oldugu sonucuna ulagilmistir.
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IMF'nin Finans ve Kalkinma isimli dergisinde 2015 yilinda yayimlanan “Terdériin
Bedeli” baslikli rapora gore, Tiirkiye terore en ¢ok maruz kalan 122 iilke arasinda 7.
sirada yer almistir. Yine bu raporda teror nedeniyle, Tiirkiye’'nin her yil alabilecegi
uluslararasi yatirnmin sadece dortte birini alabildigi belirtilmistir. Gelismekte olan
tilkelerde teroriin maliyetlerinin ortaya kondugu calismada, Tiirkiye'nin 1970-2011
doénemi boyunca teror ve teroriin yarattigl siyasi ve ekonomik etki nedeniyle 378
milyar dolar dogrudan yabanci yatirnrmdan mahrum kaldig1 tespit edilmistir
(Bandyopadhyay, et al.,, June 2015). Bugiin yapilan hesaplamalara gore, bu rakamin
698,1 milyar dolar seviyesine ulastig1 tespit edilmistir.2 Diinya Bankasi verilerine gore
2021-2024 yillan arasinda Tirkiye'ye 56.487 milyar dolar diizeyinde dogrudan
yabanc1 yatirim gerceklesmistir. Tlrkiye’nin her yil alabilecegi uluslararasi yatirimin
sadece dortte birini alabildigi bilinmektedir. Bu kapsamda ilgili yillarda Tiirkiye 225.
948 milyar dolar yatirnmdan mahrum kalmistir.

Tablo 3: Yillara Gére Ticari Esya ve Uyusturucu Yakalamalari

(TL) 0 m unn 013 2014 1015 06 m 3 09 00
Akaryalat 26647028 133834935 113024823 157680390 (137540800 1§24701034 2801043074 182030130 1173963338 405876076 11723148
Arag §6.728.041 64733401 32377086 234404810 207936440 §3384.836 (177113332 303047010 208861741 320700660 281.772.240
Tiitiin- Alkol 20442326 31200218 32417267 32220244 60.789.605 102470071 (113033435 141600271 (168133139 280064341 478.203.221
Tekstil 63.109.401 23622861 66620974 43381934 70020075 (160079612 |686.774931 85402567 (149060588 (178506269 369.333.681
Tabhi §103.493 13733614 3772936 (11930420 (11493327 50662118 (43663334 69.503.730 33371503 110143332 64741280
Elektronik- Flektrik 20078063 74164415 103186211 190323419 336478336 (23373263 (62017076 63938720 134316998 (93970200  §3.630.606
Gula 43368214 30631278 64430372 1203524004 30352247 30211424 207508230 169362308 143168845 §1323372 233430869
Makine Aksamu ve Yedek Parca 32.521.323 13247861 19912826 3066870 13193711 383043084 306742283 33030109 162100371 70467742 69275122
Diiviz 802013 83931204 15332087 3940463 4963813 T81132115.633660 (16773371 (46794210 40.061.668 §2.313290
Degerli Maden 3360731 (8285798 18438320 33060024 28327473 16334826 (33490340 17662626 37932387 42737814 M447020
Zirai 1293040 3300543 6868117 774471 2666426 2830386 3222304 743012 1019788 31381805 40614638
Kimyevi Madde 433385 11442305 2842820 1037038 60112033 (6837636 5630860 3008936 2474435 3820666 1230613
Silah Mithimmat 183.163 1.017 860 1049577435456 2014472 R673441 1020844 2388230 3363897 307.034 39414341
Tarihi Eser VY L3VY 803 233332 96311041 1.4 13.136 35.664 40.201 1838
Sahte Evrak 3 P 12446439 VY M50 162.013 489 20373 26508 1307
Cegitli Esya 67034264 1100.930.003 77.660.802 38299649 07306.734 244636002 434692414 340262476 (317.184362 416377380 769834333
Ticari Egya Toplamu 302231376 557140510 502.014.926 936333313 11403343285 2.481.024.028 2.306.876.233 1.644.033.929 1.713.708.839 | 2.103.775.896 2.633.642.840
Uvugturucu 43803296 60.942.301 131717233 132203743 (181241745 (206774431 236110632 892312877 L320.771.681 1.602.167.205 1.749.930.216
TOPLAM (TL) 436.034.372 613,082,901 743.732.159 1,088.750.060 1.584.787.030 2.687.799.379 2.632.986.885 2.536.543.806 3.034.480.540 1.165.943.101 4.403.582.056
TOPLAM (8) 290.689.915 370.100.522 415.492.826 373.031.084 | 713.647.046 (983161336 BTLB40.062 604044878 630.860.035 553367300 628185743

Kaynak: Ticaret Bakanligi verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur
* TCMB tarafindan derlenen yillik déviz kuru verileri ile hesaplanmigtir.

2 Tiirkiye’de 2011-2020 yillar1 arasinda da terdr kosullarinda degisiklik olmamasi sebebiyle IMF verileri dikkate
alinarak DYY kaybi tekrar hesaplanmistir. Yapilan hesaplamada Tiirkiye'nin 1970-2020 yillar1 arasinda yalnizca
232,7 milyar dolar diizeyinde DYY aldig1 sonucuna ulasilmistir. IMF verilerine gore bu veri Tiirkiye'nin her yil
alabilecegi uluslararasi yatirimin sadece dortte biridir. Bu dogrultuda Tirkiye'nin normal kosullarda 1970-2020
yillar1 arasinda 930,8 milyar dolar diizeyinde DYY almasi gerektigi sonucuna ulagilmaktadir.
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Ter6riin maliyeti unsurlarindan birisi de kacakeiliktir. Yasa digi faaliyetler ile gelir
elde etmek isteyen teror orgiitlerinin basvurdugu yontemlerin basinda gelen
kacakgilik (uyusturucu, akaryakit tirtinleri, tiitlin mamulleri, alkollii ickiler, elektronik
esyalar, gida dUriinleri, ila¢ ve kozmetik iirlinleri vb.), orgitler icin 6nemli bir
motivasyon kaynagi olmakla birlikte hedefe ulasmak ag¢isindan ihtiya¢ duyulan en
etkili araglardan da biridir. Tablo 3, Tiirkiye’'de yillara gore gerceklesen kacakeilik
faaliyetlerindeki yakalama diizeyini gostermektedir.

Tablo 3-1: 2021-2024 Yillar1 Ticari Esya ve Uyusturucu Yakalamalari

Milyar TL Milyar $
2021 7.749.944 1.050.127
2022 11.960.735 885.324
2023 23.073.790 1.230.602
2024 55.178.970 1.697.292
Toplam 97.963.439 4.863.345

Tablo 3-1'te yer alan veriler degerlendirildiginde 2021-2024 yillar1 arasinda
gerceklesen kacakgilik faaliyetleri nedeniyle ugranilan zararin boyutu 110.610 milyar
dolardur.

Tablo 8: PKK Terériiniin Tiirkiye Ekonomisine Toplam Maliyeti

Teroriin Tirkiye Ekonomisine Toplam Maliyeti .
(1984-2020, M)i,lyar $) b Y Toplam (Milyar $)
iktisadi Maliyetler (Kacakcilik Maliyeti+ Savunma

Harcamalar Maliyeti)

Kacakgilik Maliyeti: 740.000 898.522

Savunma Harcamalar Maliyeti: 158.522

Beseri Maliyetler ( Yaralanma + Oliim Maliyeti )

Yaralanma Maliyeti: 185.251 309.426

Oliim Maliyeti: 124.175

Kiiresel Maliyet ( DYY Kayb1 ) 698.100

Toplam Maliyet 1.906,048
Teroriin Tiirkiye Ekonomisine Toplam Maliyeti .
(2021-2024, M)i,lyar $) i g Toplam (Milyar $)
Iktisadi Maliyetler (Kagak¢ilik Maliyeti+ Savunma

Harcamalari1 Maliyeti)

Kacakeilik Maliyeti: 4.863 34.763

Savunma Harcamalar1 Maliyeti: 29.900

Beseri Maliyetler ( Yaralanma + Oliim Maliyeti )

Yaralanma Maliyeti: 670,589 (Milyon dolar) 3.310

Oliim Maliyeti: 2.640

Kiiresel Maliyet ( DYY Kayb1 ) 225.948

Toplam Maliyet 264.021
1984-2024 Toplam Maliyet 2.170,048 Trilyon $

Not: Mevcut veriler kapsaminda yazar tarafindan hesaplanmigstir.
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Teroriin ekonomide olusturdugu tahribat rakamsal boyutlarla ele alindiginda ortaya
cikan sonuglar ¢ok carpicidir. Bu ¢alismada Tiirkiye ekonomisine terériin toplam
maliyeti 2.170,048 trilyon dolar olarak hesaplanmistir. Bu maliyet igerisinde Tiirk
lirasinda yasanan deger kaybi ve ihracat ile turizm gelirlerinde yasanan kayiplar yer
almamaktadir. Dolayisiyla 2.170,048 trilyon dolar olarak hesaplanan PKK teroriiniin
maliyeti, minimum maliyet olarak goriilmelidir. Kullanilabilir saglikli verilere
ulasilmasi halinde terériin maliyetinin daha yiiksek ¢ikacagr da unutulmamaldir.
Ulasilan sonuglar kapsaminda sadece PKK teroriiniin iilke ekonomisine 41 yillik
maliyeti ile yaklasik 2.679 adet Yavuz Sultan Selim Kopriisii, 1446 adet Osmangazi
Koépriisti, 271 adet Kuzey Marmara Otoyolu, 241 adet Izmir-Istanbul Otoyolu, 33
adet Giineydogu Anadolu Projesi, 657 adet Marmaray ve 180 adet Istanbul
Havalimani, 547 adet Atatiirk Baraji, 2438 adet Ankara Sehir Hastanesi (3.711
Yatakl1), 2170 adet Istanbul Basaksehir Sehir Hastanesi (2.682 Yatakl1), 3191 adet
Adana Sehir Hastanesi (1.550 Yatakli), 2170 adet Patriot Fiize Savunma Sistemi, 8346
adet HISAR Hava Savunma Sistemi hizmete sunulabilirdi. Bu karsilastirma, 2 trilyon
170 milyar dolar gibi devasa bir biit¢eyle Turkiye’nin altyapi ve savunma alaninda ne
kadar biyiik projeler gerceklestirebilecegini gostermektedir. Bu miktar, ytzlerce
kopri, otoyol, hastane, baraj ve savunma sistemi insa etmeye yetecek biiyiikliiktedir.

FETO’NUN MALIYETI

Fethullah¢1 Terér Orgiitii (FETO), 15 Temmuz 2016 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti
tarihinde benzeri goriilmemis bir darbe girisiminde bulunmus ve bu girisim kisa
siirede bastirilmis olsa da devletin tiim kurumlar etkileyen derin bir kriz ortami
yaratmistir. FETO'niin Tiirkiye'ye verdigi zarar ekonomik, askeri, toplumsal ve
uluslararasi iliskiler baglaminda incelenebilmektedir.

Dogrudan Ekonomik Zararlar

15 Temmuz gecesi yasanan saldirilar sonucunda kamu binalar, askeri tesisler,
havaalanlar1 ve altyapilar zarar gérmiis, borsa ciddi disiis yasamis, déviz kurlar
ylkselmis ve yatirimci giliveni sarsilmistir. TURKONFED (2016) raporuna gore darbe
girisiminin kisa vadeli ekonomik maliyeti yaklasik 300 milyar TL olarak tahmin
edilmistir. Borsa Istanbul, darbe girisimi sonrasi %7’ye yakin deger kaybetmis,
sermaye piyasalarinda yiiksek dalgalanmalar yasanmistir. Turizm sektoriinde 2016
yilinda 6nceki y1la gore yaklasik %30’luk gelir kayb1 yasanmstir.

FETO ile baglantii oldugu gerekcesiyle Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu (TMSF)
yonetimine devredilen sirket sayis1 2761’dir. Bu sirketlerin toplam aktif buiytklagi
yaklasik 70 milyar TL (yaklasik 3,3 milyar $), calisan sayisi ise 50 bini asmistir. Bu
sirketler arasinda bankacilik, enerji, medya, saglk, gida, tekstil, egitim ve insaat
sektorlerinde faaliyet gosteren holding diizeyinde yapilar vardi (OR: Kaynak Holding,
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Boydak Holding, Naksan Holding, Akfa Holding vb.). Bu yapilarin kamulastirilmasi ve
yeniden yapilandirilmasi sureci kamu biitcesine ciddi yiik olusturmustur.

FETO darbe girisiminde 251 kisinin sehit oldugu ve 2732 kisinin de yaralandig
gozlemlenmistir. Yapilan hesaplamalar sonucunda terdriin toplam beseri maliyeti
16.289 milyar $ (6lim + yaralanma) olarak hesaplanmistir. Bu maliyetler icerisinde
14.060 milyar dolar 6liim maliyetini, 2.26 milyar dolar ise yaralanma maliyetini
olusturmaktadir. Buna ek olarak, hain darbe girisiminde yaralananlarin bakiminin
ailelere yiiklenmesi de teroriin maliyetleri arasinda sayilmahdir.

Dolayli Ekonomik Maliyet

Yabanci yatirimcr giiveninin sarsilmasi nedeniyle dogrudan yabanci yatirimlarin
(FDI) azaldign gozlemlenmistir. FETO’'niin ekonomik yapis1 ¢éziiliirken, bircok
yatirnma icin: “Hangi sirketler baglantili olabilir?” endisesi ortaya ¢ikmis, bu da
yatirim istahini ve girisimciligi olumsuz etkilemistir. Ayni sekilde yerli tiiketicilerde
de ekonomik giiven erozyonu yasanmistir. Bankacilik sektériinde Bank Asya’nin iflasi
gerceklesmistir. Ayni1 zamanda bu bankalarda islem yapan binlerce kisinin finansal
sistemle olan iliskisi kesintiye ugramistir. Bu durum finansal sistemde giiven
erozyonuna yol agmistir. Kamu kaynakli kaybin 2,5 milyar dolar oldugu tespit
edilmistir. 15 tUniversite, 934 okul, 109 o6grenci yurdu ve 1.125 vakif/dernek
kapatilmistir. Bu kurumlarin ¢ogu ticari faaliyet gosteriyor, vergi veriyor ve hizmet
tiretiyordu. Bu yapilarin devre disi kalmasi: Ogrencilerin egitiminin kesilmesi,
binlerce calisanin issiz kalmasina ve kamunun yiikiiniin artmasina (alternatif kamu
okullarina gecis, yeni yatirimlar) neden olmustur.

Beyin gocii ve kamu kurumlarindan yapilan kitlesel ihraclar, nitelikli is giiciinde
zaylflama yaratmistir. 15 Temmuz sonrasi yurt disina kacanlar arasinda
akademisyenler, miihendisler, doktorlar, 6gretmenler ve biirokratlar gibi yiiksek
vasifli is giicii bulunmaktaydi. Turkiye'nin bu nitelikli insanlara yaptig1 egitim ve
yetistirme yatirimlar1 kaybolmustur. Bu kayip, her bir kisi basina ytizbinlerce dolarlik
insan sermayesi anlamina gelebilir. OECD standartlarina gore bir doktor ya da
akademisyenin yetisme maliyeti 300.000 - 500.000 USD civarindadir. Tiirkiye’den
ayrilan bu Kisilerin yaratacaklar1 vergi geliri, tiiketime Kkatkilari, isletme kurma
potansiyelleri ve dolayl katkilar1 da kaybedilmistir. Uzun vadede bu durum ekonomik
dinamizm iizerinde olumsuz etki yaratmustir. Ayrica Tiirkiye’den c¢ikan FETO
mensuplari bazi tilkelerde siyasi siginma hakki almis, Tiirkiye aleyhine propagandalar
yapmistir. Bu durum diplomatik maliyet yaratmus ve Tiirkiye’nin FETO ile
miicadelede uluslararasi destegini azaltmistir.

o Kacan FETO baglantili Kisi sayis1 (raporlara gore): 20.000 - 30.000 kisi
e Ortalama beyin sermayesi maliyeti (varsayimsal): 300.000 $ / kisi
e Tahmini toplam kayip: 6 - 9 milyar $ (yalnizca beyin gocti agisindan)
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15 Temmuz 2016'daki darbe girisiminde FETO tarafindan kullanilan askeri
techizatlar, yapilan saldirilar ve neden olduklari fiziksel hasarin da dogrudan maddi
karsilig1 bulunmaktadir. Kullanilan askeri arag ve techizatlar;

e 35 adet savas ugagi (F-16 agirlikli) (63 milyon dolar)

e 37 adet helikopter (Sikorsky, Cobra, Skorsky vb.) (Cobra-95 milyon ve Sikorsky-
203,6 milyon dolar)

e 246 zirhl arac (tank, zirhli personel tasiyici)

e 3gemi

e 3.992 adet hafif silah

Saldirllarda TBMM, Cumhurbaskanligr Kiilliyesi, Jandarma Genel Komutanligi, Ozel
Harekat Daire Baskanligi, Genelkurmay Baskanligi ve Emniyet Genel Miudurligi
binalari agir hasar gormiistiir. TBMM binasinda 5 milyon TL (yaklasik 1,7 milyon $)
dogrudan onarim maliyeti agiklanmistir (TBMM Biitcesi) F-16'larla Ankara’da yapilan
bombalamalar sonucu, 250°den fazla bina zarar goérmiistiir. Emniyet ve kamu
kurumlarina ait onlarca ara¢ imha edilmistir. Hava sahasinin gecici kapatilmasi
nedeniyle i¢ ve dis hat uguslarinin iptali yasanmistir.

Askeri ve Giivenlik Maliyetleri

Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin komuta kademesindeki 24 bin 706 askeri personel (
general ve subay) gorevden alinmis, orduda ciddi bir yapilanma siireci baslatilmistir.
Askeri operasyonel kapasitenin gecici olarak zayiflamasi, giivenlik tehditlerinin
yonetiminde risk yaratmistir. Sonraki donemde terdrle miicadele ve sinir otesi
operasyonlara ayrilan kaynaklar artmistir. Darbe sonrasi ilan edilen Olaganiistii Hal
(OHAL) rejimi kapsaminda on binlerce kisi gézaltina alinmis, 132 bin kamu personeli
ihrag edilmistir.

Resmi verilere gore, 15 Temmuz 2016 darbe girisimi sonrasi ¢ikarilan Kanun
Hikmiinde Kararnamelerle (KHK) yaklasik 132.000 kamu gorevlisi ihrag¢ edilmistir.
Bunlarin iginde:

e 29.000 asker (TSK, Jandarma, Sahil Giivenlik)
e 33.000 68retmen

e 31.000 emniyet mensubu

e 5.000 akademisyen

¢ Diger bakanlik ve kamu kurumu ¢alisanlari

Her bir subay veya uzman asker i¢in ortalama yetistirme maliyeti:

e Kara Harp Okulu/TSK yetistirme maliyeti: 400.000 - 600.000 USD

e Bir polis memuru ya da kamu gorevlisinin egitimi ve atanmasi: 100.000 -
200.000 USD

e Toplam personel yetistirme maliyeti tahmini: 132.000 personel x ortalama
150.000 $ = 19,8 milyar dolardir.
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Bu personelin bir¢cogunun hizmet siirelerinin ortasinda oldugu varsayilirsa,
potansiyel hizmet karsilig1 kamu katkisi ve tiretkenlik de kaybedilmistir. Bazi ihraglar
daha sonra iade edilmis olsa da, hem sistemden cikis hem de doniis siirecindeki idari
ve hukuki siirecler ek bir yiik olusturmustur. Askeri ve sivil kamu kadrolarinda
FETO'niin actigr bosluklarin doldurulmasi, sistemlerin yeniden organize edilmesi
ciddi maliyetler dogurmustur. Bu siirecte sistemsel kapasite diismiis, kurumlara olan
giiven zedelenmistir. Toplam Tahmini Kayip:

e Beyin gogii (yurt disina kaganlar): 6 - 9 milyar $
» Kamudan ihrag edilen personel (egitim + hizmet kaybi): ~20 milyar $
o Idari, hukuki ve sistemsel yeniden yapilanma: ~10 milyar $

Toplam ek maliyet: ~36 - 40 milyar dolardir.

FETO’niin Yurt Disindaki Ekonomik Faaliyetlerinin
Tiirkiye Ekonomisine Olasi Zararlari

FETO, 100’den fazla iilkede okullar, iiniversiteler, sivil toplum kuruluslari, ticari
sirketler ve is diinyas1 dernekleri aracilifiyla faaliyet gostermektedir. Bu yapilar
sadece egitim veya sivil faaliyetlerde bulunmakla kalmayip: Tiirkiye'nin kiiltiirel ve
ekonomik etkisini golgeleyici bir rol Ustlenmis ve bircok ililkede resmi Tiirk
kurumlarinin alternatifi gibi konumlandirilmistir.

FETO baglantili kurumlar, Tiirk sirketleri hakkinda olumsuz propaganda yaparak,
Tirkiye menseli sirketlerin bazi pazarlarda karsilastigi biirokratik zorluklar
artirmistir. Ozellikle Afrika ve Orta Asya’daki Tiirk miiteahhitlik firmalarimn
kargilastigi engeller bu baglamda degerlendirilebilir. FETO okullarinin faaliyet
gosterdigi tilkelerde, bu yapilarin yillar boyunca insa ettigi yumusak giic, Tiirkiye'nin
diplomatik cabalarinin 6niinde engel olusturmustur. Bu durum, devletler arasi
ekonomik is birligi anlasmalarinda gecikmelere ve zorluklara yol agmistir. Bu
yapilarin etkili oldugu bolgelerde Tiirkiye menseli mallara, yatirimlara ve hizmetlere
olan algl ve giiven sorunu, pazar paym olumsuz etkilemistir. Ozellikle, egitim
hizmetleri (6r. Maarif Vakfi'nin girisimlerine karsi direng- Tiirkiye’nin Maarif Vakfi
araciligiyla bu okullar1 devralmak i¢in yaptig1 diplomatik ¢alismalar, 6nemli bir kamu
maliyeti dogurmustur.)

Insaat ve savunma sanayi ve Finansal ve bankacilik hizmetleri tahmini ekonomik
zararlar1 varsayimsal analiz ile hesaplanmistir. Varsayimsal analiz, firsat maliyeti
yaklasimi, sektorel karsilastirma ve benzer iilke ornekleriyle karsilastirma
yontemlerine dayanmaktadir. FETO’niin etkili oldugu tilkelerde Tiirkiye'nin yatirim,
ticaret ve egitim alaninda gerceklesmesi muhtemel olan ancak gergeklesmeyen
faaliyetleri potansiyel kayip olarak hesaplanmistir. Sektérel kayip tahmini
yapildiginda, ilgili sektorlerin yurtdisi faaliyetlerine (miiteahhitlik, egitim ihracat,
bankacilik, savunma vb.) iliskin ortalama yillik ciro degerleri esas alinmistir.
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FETO’niin aktif oldugu bélgelerdeki Tiirk firmalarinin karsilastigl biirokratik veya
itibari engeller, bu cironun belli bir ylizdesine zarar olarak yansitilmistir.

Tiirkiye’nin FETO yapilanmasinin yogun oldugu Afrika ve Tiirkistan iilkelerindeki
potansiyel artis orani: %10’dur. Afrika’da Tiirk miiteahhitlik firmalarinin toplam yillik
pazar pay1, 6 milyar $ oldugu diisiiniildiigiinde, FETO’niin bu artisin 6éniinde engel
teskil ettigi varsayimiyla yillik 600 milyon $ / y1l potansiyel kayip yasandigi sonucuna
ulasilmistir. Bu tiir hesaplar saglik, egitim, savunma ihracati, yumusak giic yatirimlari
gibi alanlara da uygulanarak tahmini toplam yillik kayip 2,5 - 3,5 milyar $ araliginda
cikacaktir. Bu kapsamda;

Etki Alani Tahmini Etki
Ticaret ve Yatirim Engelleri 1-2 milyar $
Tiirkiye mengeli Firmalarin Pazardan Dislanmasi 1 milyar $

Egitim ve Kiiltiirel faaliyetlerden Kaynakl itibar Kayb1 500 milyon $
Toplam Yillik Etki 2.5 - 3.5 milyar $

FETO’niin Orta Asya (Tiirkistan) ve Afrika’daki faaliyetlerinin Tiirkiye'ye tahmini
ekonomik zararini hesaplamak dogrudan miimkiin olmasa da, ticari verilere dayali
modelleme ve diplomatik-engel analizi ile yaklasik bir firsat maliyeti tahmini de

yapilabilir.
Bolge 2023 Yih ihracati Potansiyel Bilyiime
Afrika 21 milyar $ +%15 Artis (Ek 3 Milyar $)
Tirkistan 8 milyar $ +%20 Artis (Ek 1.6 Milyar $)

FETO’niin bélgedeki kurumsal kars: ag), Tiirkiye menseli iiriin ve sirketlere karsi
algiy1 zaman zaman zedelemistir. Tiirkiye'nin Maarif Vakfi araciligiyla devralmak
zorunda kaldig1 okullar ve diplomatik ugraslar, ticarete degil giivenlik odakli
stratejiye kaynak yoneltmistir. Tabloya gore sadece engellenmis ihracat kaybi 4.6
milyar dolar diizeyindedir. FETO’'niin bélgelerdeki aktif faaliyetleri dikkate
alindiginda 2010-2024 yillar arasi birikimli zarar yaklasik 60 milyar dolardir. Bu
sadece 2 bolgeyi dikkate alan bir maliyettir. Tiim Diinya icin uygulandigindan
maliyetin daha da artacagi agiktir.

FETO’niin yurt dis: faaliyetleri, egitimden ticarete, medyadan lobi faaliyetlerine kadar
cok genis bir yelpazeyi kapsar. Bu faaliyetler, orgiitiin hem ideolojik yayilmasini
saglamakta hem de finansal kaynak liretmesine yardimci olmaktadir. Ayni zamanda
Tiirkiye’'nin dis politikada ve ticaretteki ¢ikarlarini zayiflatici bir islev de gormektedir.
FETO’ye bagh sirketler, is adamlar1 dernekleri ve ticaret odalar1 kuruldu (TUSKON
gibi yapilar). Bu yapilar tizerinden “himmet” ad1 altinda finans toplanmistir. Yurt
disinda yayimlanan dergiler, gazeteler ve haber siteleri araciligiyla Tiirkiye karsiti
icerikler tretilmistir (hala devam etmektedir). Ttlirkiye’'nin imajina zarar vererek dis
ticaret, savunma ihracat1 ve turizm gibi sektorlerde dolayh etkiler olusturmustur.
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Insani yardim ve Kkiiltiirel is birligi kisvesi altinda faaliyet gosteren dernekler
kurulmustur. Bu yapilar, érgiitiin mesruiyetini pekistirmek ve yeni finans kaynaklari
olusturmak i¢cin kullanilmistir. Bu unsurlar bir arada degerlendirildiginde, FETO’niin
Tiirkiye'ye verdigi zarar sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda yapisal, siyasal ve
diplomatik boyutlariyla da derinlesmistir.

Dogrudan Ekonomik Zararlar 100-150 Milyar $
Dolaylh Ekonomik Zararlar 100-150 Milyar $
Yurt Dis1 Faaliyetlerin Dolayh Etkisi 100-150 Milyar $
Toplam (En Az- En Cok) 300- 450 Milyar $

Tim bunlara ek olarak 17-25 Aralik 2013 operasyonlarinin Tiirkiye ekonomisine
maliyeti de goz oniinde bulundurulmalidir. 17-25 Aralik 2013 operasyonlarinin
maliyeti uzmanlar ve ekonomi biirokrasisi tarafindan yapilan degerlendirmelere gore
yaklasik 105 milyar dolardir. Bu maliyet, dogrudan ve dolayl etkilerin bilesiminden
olusmaktadir.

17-25 Aralik Operasyonlan siirecinde, Borsa Istanbul’da (BIST 100) ciddi deger
kayb1 yasanmistir. Endeks 2013 Aralik ayinda yaklasik %33’e yakin diismiistiir. 2013
yilinda 750 milyar TL piyasa degerine sahip olan BIST, (750*0,33= 247 milyar TL,
2013 yili doviz kuru ile 120 milyar $ sermaye erimesi yasanmistir. Ancak bunun
%30’u operasyon etkisidir. Bu etki de 35-40 milyar dolardir.) Doviz kuru (USD/TRY)
biiyiik bir dalgalanma yasadi. 2.00 seviyesinden 2.30’lara kadar ylikselmistir (%15’lik
deger kaybi). Tahvil faizleri ve CDS primleri artti, bu da Tiirkiye'nin dis bor¢lanma
maliyetini artirmistir. 2013 yii sonunda dis bor¢ stoku 380 milyar dolar
duzeyindedir. TL'deki %15°lik deger kaybi1 borg ¢eviriminde ve ithalat maliyetlerinde
15 milyar dolarlik bir ek maliyet olusturmustur. Yabanci yatirimcilarin ¢ikisi ve
sermaye kaybi: ~50 milyar $ diizeyindedir.

Operasyonlar o6zellikle bazi kamu bankalarinin itibarin1 zedelemistir. Mevduat
cikiglar, kredi daralmalar ve yeniden yapilandirma maliyetleri olusmustur (Ziraat,
Halkbank gibi kamu bankalarinin hisse degerleri diismiis, bankacilik sektdériinde
sermaye cikis1 yasanmistir.). Likidite riski, faiz artislar1 ve bilango bozulmalari: ~10
milyar $ diizeyindedir. Yatirimci giiveninin sarsilmasi nedeniyle dogrudan yabanci
yatirimlar azalmistir. Kamu ve 6zel sektor yatirimlari ertelenmis ya da iptal edilmistir.
2014 yilinda dogrudan yabanci yatirimlar %20 azalmistir. DDY’de 2012 yilina gore 3-
4 milyar $ azalma olmustur. 2013 yilinda %8’e yakin biiyiiyen Tirkiye, 2014 yilinda
%>52in altina gerilemistir. Operasyonun biiytime Uzerindeki etkisi IMF ve Diinya
Bankasi raporlarinda “political shock” olarak tanimlanmistir. Tiirkiye’nin 2014 yih
GSYH’si 800 milyar $. %1,5 bliytime kaybi yaklasik 12 milyar dolarlik bir gelir kaybi
anlamina gelmektedir. Reel sektor yatirimlari da hesaba katildiginda yaklasik
Kaybedilen biiyiime potansiyeli: ~30 milyar $ olarak hesaplanmistir. Tirkiye'nin
kurumsal yapisina dair silipheler artmis, uluslararasi kredi derecelendirme
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kuruluslar1 not uyarilar1 yapmis ve hiikiimetin ekonomik reform ajandasi sekteye
ugramistir. Yatirimci algist ve kredi maliyetine etkisi: ~15 milyar $ olarak
hesaplanmistir.

FETO’niin hem 17-25 Aralik Operasyonlari hem de 15 Temmuz Darbe Girisimi goz
ontinde bulunduruldugunda toplamda, sadece ekonomik ve dogrudan etkiler hesaba
katildiginda sirasiyla 105+ 450 yani 555 milyar dolar1 asan bir maliyetten s6z
edilebilmektedir. FETO’niin operasyonlar1 yalmzca bir askeri kalkisma degil;
Tiirkiye’'nin siyasi, toplumsal ve ekonomik dokusunu hedef alan ¢ok boyutlu bir tehdit
olarak degerlendirilmelidir. Bu stirecin Tiirkiye’ye maliyeti hem maddi hem manevi
acidan nesiller boyu hissedilecek derinliktedir. Gelecekte benzer tehditlerin
onlenmesi i¢cin kurumsal seffaflik, giiclii denetim mekanizmalari ve demokratik hukuk
devleti ilkelerine siki baglilik hayati énem tasimaktadir. Sonug¢ olarak, PKK ve
FETO’niin Tiirkiye ekonomisine toplam maliyetinin sirasiyla 2.170,048 trilyon dolar
ve 555 milyar dolar olmak tizere toplam 2 trilyon 725 milyar 048 bin dolar olarak
hesaplanmistir. Bu maliyet icerisine hem PKK hem de FET0’den kaynaklanan sosyal
maliyetler veri kisit1i olmasi nedeniyle dahil edilememistir. Bu maliyetlerde goz
oniinde bulunduruldugunda terériin maliyetinin 3 trilyon dolar1 asmasi
beklenmektedir.

CALISMANIN KISITLARI

Bu calismada sadece somut maddi zararlar tlzerinden hesaplamalar yapildig:
goriulmektedir. 15 Temmuz 2016 tarihinde gerceklesen hain darbe girisimine dogru
giden siirec ve sonrasi dikkate alinarak terdriin maliyeti hesaplanmistir. Organize sug,
teror ve casusluk sebekesine déniismiis bir kiilt yapilanma olan FETO, 1960 yillarda
ortaya cikmis ve 1980’li yillarda kamuda goriiniirliigiini artirmis, hiikiimetlerle iliski
kurmustur. Ancak 1980-2010 doénemi igerisinde kamu ve 0Ozel sektorde
gerceklestirdigi faaliyetler ve orgiite sagladigi maddi kaynaklarin tespiti miimkiin
olmadigindan PKK teror orgiitiiniin maliyetine dair yapilan hesaplama, FETO’niin
maliyetine dair yapilamamaktadir. Bu nedenle 2013 yili éncesi FETO’niin zararlar bu
calismanin konusu degildir. FETO’niin ve PKK’nin Tiirkiye’ye maliyetini hesaplarken
diplomatik, siyasal, ekonomik ve sosyopsikolojik boyutlar o6lciilememistir. Bu
kapsamda ¢alismada dikkate alinmasi gereken bazi kisitlar bulunmaktadir. Bu kisitlar
su sekilde siralanabilir;

1. Eksik veya glivenilmez veriler: Teror olaylarina iliskin istatistikler (maddi
hasar, yerel ekonomik etkiler) genellikle eksik, tarafli veya dogrulanmasi
zordur.

2. Kayit dis1 ekonomi etkisi: Teror, kayit dis1 sektorii ciddi sekilde etkileyebilir,
ancak bu etki 6l¢lilememektedir.
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3. Sosyopsikolojik Etkiler: Psikolojik ve sosyal etkiler ekonomik modellere
dahil edilememektedir. Toplumda yaratilan giivensizlik, kutuplasma, travma,
ihbar kiiltiirt, sayisal olarak dl¢iilememektedir.

4. Zamanlama Sorunu: Teroriin etkisi hemen goriilmeyebilir; uzun vadeli
etkileri (egitim kayiplari, lretkenlik diisiisii) hesaplamaya dahil etmek
zordur.

5. Diplomatik Maliyetler: Tiirkiye'nin Batili iilkelerle iliskilerinde yasanan
gerilimler (lade taleplerinin reddi, FETO okullarimin kapatilmamasi), dis
politikada manevra alanini daraltmaktadir. Bu durumun net ekonomik veya
stratejik maliyeti dogrudan sayisal olarak hesaplanamamaktadir.

6. FETO ile Miicadele Maliyeti: TSK, emniyet, yargl, egitim gibi kurumlarda
yapilan tasfiyeler sonucu dogan personel aciklari, yeniden yapilanma
maliyetleri, giivenlik harcamalar1 ve cezaevi, dava, sorusturma siireglerinin
biitcesel ytkii 6l¢ciilememektedir.

7. Tiirkiye’ye Uygulanan Yaptirimlar ve Ambargolar: FETO ile dogrudan iliskili
yaptirimlar azdir ama dolayl olarak (6rnegin ABD-Tiirkiye iliskilerindeki
bozulmalar) bazi ticaret ve yatirim kayiplar1 yasanmstir.

8. Siyasetcilerin Maliyeti ve FETO’yii Kollayan Siyasiler: Bir siyasetcinin
FETO’ye destek verip vermedigi genellikle resmi belgelerle kanitlanmasi zor
oldugundan, dogrudan maliyet hesaplamasi yapilamaz. Ancak siyasal
kararlarin etkisi (6rnegin atamalar, yasa degisiklikleri) politik analizlerle
incelenebilir.

9. Kripto Yapilar ve Ureticilerin Engelleri: FETO’niin kripto iiyeleri tarafindan
olusturulan engeller (sabotaj, bilgi sizdirma) ¢ogu zaman gizli veya tespit
edilemez niteliktedir. Bu ylizden sayisal hesaplama mtimkiin degildir.

Sonu¢ olarak FETO’niin yarattign maliyetin bazi yonleri dogrudan ekonomik
modellemelerle Olctlebilirken, bazilari sadece kalitatif =~ yontemlerle
degerlendirilebilir.

TERORSUZ SENARYODA TURKIYE

Akademik calismalar teror olaylarinin Tiirkiye’'nin kisi basina diisen GSYH’sinde %10
ila %20 arasinda bir kayba yol a¢tigin1 gostermektedir. Bu kayip, 6zellikle Dogu ve
Giineydogu Anadolu bolgelerinde daha belirgin olup, bolgesel kalkinma farklarini
derinlestirmistir. Polonya ve Portekiz gibi, Tiirkiye ile benzer ekonomik yapiya sahip
ancak teror yasamamis lilkelerle yapilan karsilastirmalar, Tiirkiye’'nin teror nedeniyle
ekonomik biiylime potansiyelini tam olarak gergeklestiremedigini de ortaya
koymaktadir. Bugiin Polonya’nin kisi basina diisen gelir diizeyi 24 bin 810 dolar,
Portekiz’'in ise 28 bin 920 dolar iken Tiirkiye’'nin kisi basina diisen gelir diizeyi sadece
15 bin 463 dolardir. Grafik 1, Tiirkiye’de terdrsiiz bir senaryoda kisi basina diisen
geliri gostermektedir.
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Turkiye’'de Kisi Basina GSYH (1980-2023)
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Yukaridaki grafik 1980-2023 yillarn arasinda Tiirkiye'nin kisi basina diisen
GSYH’sinin gercek verileri ile ter6r yasanmasaydi nasil olabilecegine dair varsayimsal
bir senaryoyu karsilastirmali olarak gostermektedir. Grafik, teroriin uzun vadede

biliylime potansiyelini sinirlayarak kisi basina gelirde 6nemli bir fark yarattigini
gorsellestirmektedir.

Abadie & Gardeazabal, 2003 yilinda terdriin biiyiimeyi yillik %0.5-1 oraninda
diistirdiiglinii 6ne stirmektedir. Teroriin, yillik biiylimeyi ortalama olarak %0.5 ila %1
oraninda yavaslattigin1 varsaydigimizda ve bu etki 40 yil (1984-2024) boyunca
siirdiiyse, bunu bilesik bliytime ile hesapladigimizda Tiirkiye’'de eger terér olmasaydi,
Tiirkiye’'nin kisi basina diisen geliri 2024 yilinda ilimh (%0.5 ek biiyiime) senaryoya

gore 19.000 dolar, iyimser senaryoya ( %1 ek biiytime) goére 34.000 bin dolar
diizeyinde olacaktir.

Turkiye'de Teror Olmasaydi Kisi Basina GSYH (1984-2024)
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Yukaridaki tablo, 1980-2023 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin kisi basmna diisen
GSYH’sinin gergek verileri ile terér yasanmasaydi nasil olabilecegine dair varsayimsal
bir senaryoyu karsilastirmali olarak gostermektedir. Grafikte terdriin uzun vadede
biiylime potansiyelini sinirlayarak kisi basina gelirde 6nemli bir fark yarattig1 aciktir.
Teroriin uzun vadede ekonomik biiytimeyi her y1l %0.5 ila %1 oraninda yavaslattigi
varsayimina gore gerceklesen deger olan 15.436 dolar, bu potansiyelin 6nemli 6l¢tide
altinda kaldigini gostermektedir.

Yine akademik ¢alismalara gore teror nedeniyle bazi bolgeler GSYH'si potansiyelinin
%30-60 altinda kalmaktadir. Ter6r nedeniyle yatirimlar ve is imkanlari sinirli bir hal
almaktadir. Ozellikle go¢ veren bélgelerde istihdamin %15-25 diizeyinde azaldig
ifade edilmektedir.
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Kamu bor¢lanma maliyetlerinin artmasi ve turizm gelirlerinin azalmasi sorunu ile
karsilasilmistir. Savunma ve giivenlige ayrilan kaynaklarin egitim ve saghk gibi
sektorlere kaydirilamamis, bu da egitim ve saglik sektdrlerinde neredeyse %50
dlizeyinde bir yatirnm azalisina neden olmustur. Bununla birlikte terér nedeniyle
yuksek ic goc (6zellikle dogudan batiya) siireci yasanmistir. Terorsiiz senaryoda i¢

TASAV Dis Politika ve Giivenlik Arastirmalari Merkezi

Analiz No. 44 // 26 Subat 2025
www.tasav.org




TORK AKADEMISi SiYASi SOSYAL STRATEJIK ARASTIRMALAR VAKFI

goc azalarak, bolgesel beyin gocii ve is glicii kayb1 minimize edilebilirdi. Tim bu
etkenler goz 6ntlinde bulunduruldugunda terorsiiz bir Tiirkiye olsaydi, 2024 yilinda
Tirkiye’de GSYH’nin 1,5 trilyon dolar seviyesinde olacagy, issizlik oraninin %5.5’e
dusebilecegi, turizm gelirlerinin 80 milyar dolar diizeyine yiikselecegi ve bor¢lanma
faizinin de gerileyecegi diistiniilmektedir.

Yukaridaki grafiklerde terér nedeniyle bazi bolgelerin GSYH'si potansiyelinin altinda
kaldig1 yatirimlar ve is imkanlar1 sinirlh oldugu, egitim ve saghk yatirimlarinin
gerceklestirilemedigi ve yliksek i¢c go¢ sorunlarinin yasandig1 ve eger terOrsiiz bir
Tiirkiye olsaydi durumun nasil farklilasacagini gostermektedir. Bu farklar, terdriin
yatirim, Uretim, turizm ve is giicl Uzerindeki olumsuz etkilerinin bolgesel gelismeyi
nasil sinirladigini gostermektedir. Bu sonuglar, teroriin sadece ekonomik degil, ayni
zamanda sosyal kalkinmay1 da ciddi bicimde sekteye ugrattigini ortaya koymaktadir.

PKK TEROR ORGUTU IiLE MUCADELEDE SONUC VE ONERILER

PKK ile miicadele, Tirkiye'nin i¢ giivenlik, sinir giivenligi, toplumsal biitiinliik ve
demokratik istikrar agisindan en uzun soluklu ve karmasik sorun alanlarindan biridir.
1980’1l yillardan itibaren kirsal alanda silahli catismalarla baslayan siire¢, zamanla
sehir merkezlerine yayilan teror saldirilari, toplumsal kutuplasmalar ve uluslararasi
boyut kazanan diplomatik gerilimlerle daha karmasik bir hal almistir. Tiirkiye, son
yillarda askeri, istihbari ve diplomatik enstriimanlar bir arada kullanarak PKK’ya
karsi ¢cok yonlii bir miicadele ytiriitmektedir. Ancak bu miicadelenin stirdiiriilebilir
olmasi, sadece giivenlik politikalarina degil, ayn1 zamanda toplumsal, ekonomik,
hukuki ve uluslararasi boyutlari iceren biitiinciil stratejilere baghdir.

Askeri ve istihbari miicadele kapasitesinin stireklili§i ve modernizasyonu
saglanmalidir. Teknolojik tistlinltik, sinir 6tesi operasyon kabiliyeti ve insan kaynagi
kalitesi gibi alanlarda siirdiiriilebilir yatirimlar yapilmali; 6zellikle sinir giivenligi ile
i¢ glivenlik birimleri arasinda etkili koordinasyon mekanizmalar kurulmalidir. Ayni
zamanda teror orgiitiiniin sehir yapilanmalari, finansal kaynaklar1 ve propaganda
araclariyla miicadelede dijital takip ve siber giivenlik unsurlar1 daha etkin
kullanilmalidur.

PKK'nin toplumsal taban buldugu alanlarda ekonomik kalkinma ve sosyal
kapsayicilik 6ncelikli hale getirilmelidir. Glineydogu Anadolu Bélgesi'nde egitim,
saglik, istihdam ve altyap1 alanlarinda devletin etkinliginin artirilmasi, orgiitiin
alternatif otorite kurma kapasitesini azaltacaktir. Bolge halkinin aidiyet duygusunu
giclendirmek amaciyla yerel yonetimlerin giiclendirilmesi, demokratik katilim
mekanizmalarinin yayginlastirilmasi ve kiiltiirel haklara saygi gosterilmesi, uzun
vadeli toplumsal barisin insasinda kritik 6nemdedir.

Hukuk devleti ve insan haklar standartlarinin PKK ile miicadelede ihlal edilmemaesi,
miicadelenin hem i¢ hukuk hem de uluslararasi mesruiyetini giiclendirecektir.
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Gozalti, yargillama, ifade o6zgiirliigi ve orgiitlenme hakki gibi alanlarda hukuki
sinirlarin korunmasi, 6rgiitiin propagandasinda kullandig1 “magduriyet” sdyleminin
etkisini azaltacaktir.

Uluslararasi is birligi daha aktif ve stratejik bir zemine oturtulmahdir. Ozellikle Suriye
ve Irak’ta PKK'nin tiirevleri olan YPG/PYD gibi yapilarin uluslararasi mesruiyet
kazanma c¢abalarina karsi kapsaml diplomatik hamleler yapilmali; terdr érgiittiniin
finansman ve silah temin yollarina yonelik kiiresel baskilar artirilmalidir. Ayrica,
PKK'nin Avrupa’daki propaganda ve lojistik aglarina karsi ortak istihbarat
mekanizmalari olusturulmalidir.

Sonu¢ olarak, PKK ile miicadele sadece giivenlik eksenli degil, ayn1 zamanda
sosyoekonomik, kiltiirel ve diplomatik temelleri olan ¢ok boyutlu bir strateji
gerektirir. Devletin vatandasla bagini gligclendiren, hak ve 6zgtirliikleri koruyan, seffaf
ve kapsayici bir miicadele yaklasimi, terérle miicadelenin hem i¢ barisa hem de
uluslararasi mesruiyete katki saglayacak en etkili yoludur.

FETO ILE MUCADELEDE SONUC VE ONERILER

FETO'niin Tiirkiye'ye yonelik olusturdugu ¢ok katmanl tehdit, yalmzca giivenlik
eksenli bir mesele olmanin 6tesinde, siyasi, ekonomik, toplumsal ve diplomatik
boyutlar iceren yapisal bir kriz alanidir. Orgiitiin, devletin kurumsal yapisina sizarak
paralel bir yapilanma olusturmasi, hukuk devleti ilkelerine, demokratik temsil
mekanizmalarina ve kamu yo6netimi etigine ciddi zararlar vermistir. Bu baglamda,
FETO ile miicadelede izlenen giivenlik temelli politikalar 6nemli olmakla birlikte, bu
tehdidin sistemik boyutlarin1 da dikkate alan kapsaml ve biitiinciil politika setlerine
ihtiyag vardir.

{1k olarak, kamu kurumlarinda liyakat temelli atama sisteminin kurumsallastirilmasi
elzemdir. FETO benzeri yapilarin devlet biirokrasisine sizmasinin temel nedeni,
liyakatten ziyade aidiyete dayali kadrolasma mekanizmalarinin islerlik kazanmis
olmasidir. Bu nedenle, merkezi smnavlarin seffafliginin artirllmasi, miilakat
sure¢lerinin bagimsiz denetime agilmasi ve kurumsal performans gostergelerinin
objektif kriterlere baglanmasi, benzer yapilarin yeniden gii¢c kazanmasinin 6niine
gececektir. Demokratik denetim mekanizmalarinin giiclendirilmesi gerekmektedir.
TBMM'nin denetim fonksiyonu, yiirtitmenin keyfi uygulamalarini dengeleyecek
sekilde etkinlestirilmeli, 6zellikle giivenlik ve yargi alanindaki faaliyetler lizerinde
parlamenter gozetim artirilmalhidir. Bu kapsamda, Meclis bilinyesinde “Paralel
Yapilarla Miicadele Komisyonu” gibi kalic1 bir denetim mekanizmasi olusturulmasi
degerlendirilebilir.

Toplumsal giivenin yeniden tesisi icin hakikat, adalet ve onarim temelli yaklasimlar
benimsenmelidir. FETO ile miicadele siirecinde magduriyet iddialarina konu olan
uygulamalar dikkatle incelenmeli, hukuki giivenlige zarar verecek Kkeyfi
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uygulamalardan kagiilmalidir. Adil yargilama ilkesinin eksiksiz isletilmesi, hem ig¢
hukuk hem de uluslararasi mesruiyet agisindan kritik 6nemdedir. Tiirkiye'nin
uluslararasi alanda FETO ile miicadele kapasitesi artirilmaly, 6zellikle Bat1 iilkelerinde
faaliyet gosteren orgiit unsurlarinin diplomatik ve hukuki yollarla sinirlandirilmasi
icin etkili stratejiler gelistirilmelidir. Bu kapsamda, karsilikli suclularin iadesi
anlagmalar1 revize edilmeli, uluslararasi kamuoyunda FETO’niin niteligine dair
farkindalik artirici faaliyetlere dncelik verilmelidir.

Son olarak, toplumun tiim kesimlerini kapsayici, katilimc ve seffaf bir yeniden insa
stireci, FETO sonrasi dénemin en kritik ihtiyacidir. Siyasi kutuplasmanin azaltilmasi,
sivil toplumun giclendirilmesi ve medya ozgirliigiiniin tesvik edilmesi, hem
demokratik mesruiyetin hem de toplumsal barisin giiclenmesine katki saglayacaktir.
Unutulmamahdir ki FETO ile miicadele, sadece bir giivenlik sorunu degil; ayn
zamanda demokratiklesme, hukuk devleti ve kurumsallasma siirecinin ayrilmaz bir
parcasidir.
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