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CIN - IRAN KAPSAMLI ISBIRLIGI
ANLASMASI: KUSAK YOL GIRISIMINDE
YENI BIR ADIM
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Dis Politika ve Giivenlik Arastirmalar1 Merkezi

Cin ve Iran iliskileri 2016’dan bu yana hiz kazanms, Subat 2020’de “Kapsaml
Isbirligi Anlagmas1” ile somutlagtirilmis ve Anlagsmanin 27 Mart 2021 tarihi itibariyla
yururlige girmesiyle birlikte 25 yil siirecek olan ortaklik resmen baslamistir.1

Adigecen anlasma; politika, yonetim, kiltiir, adalet ve savunma, boélgesel ve
uluslararasi konulari iceren 20 bashktan olusmaktadir. iran’in Kusak Yol Girisimini
(KYG) desteklemeyi taahhiit etmesi anlasmadaki en dikkat ceken madde olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Zira anlagsmanin 7-10. Maddeleri dogrudan veya dolayh
olarak KYG, Asya Altyap1 ve Yatirnm Bankas: (AlIB), Cin yatirnmlar1 gibi hususlara
atifta bulunmakta ve bu noktada ikili ekonomik iliskilerden ziyade Cin’in Iran’a
ekonomik katkis1 6n plana ¢ikmaktadir. Dolayisiyla iki tlilke arasindaki karsilikli
ishirliginden ziyade Cin sermayesinin projelerinin Iran’in kalkinmasi icin elzem
oldugu goriisii kabul edilmektedir.

Bu durum, Cin’in uzun yillardir yiriitmeye calistigit ABD’yi “yumusak” dengeleme
politikasinda? bir adim daha ilerledigi izlenimini birakmaktadir. Zira Cin, 2000’li
yillar boyunca 6zellikle Asya’da ikili iliskilerle etki alanini genisletmeye veya en
azindan ABD’nin alanimi kisitlamaya calismistir. Bu noktadaki en somut politika

1 Kapsamli Stratejik Ortaklik Hakkindaki Ortak A¢iklamanin tam metni igin bakiniz: “Full text of Joint

Statement on Comprehensive Strategic Partnership between LR. Iran, P.R. China”, [ran islam
Cumhuriyeti Cumhurbagkanhgi Resmi Internet Sayfasi.

2 Robert A. Pepe, “Soft Balancing against the United States”, International Security, 30(1), 7-45.
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kalkinma ve kredilerde goze c¢arpmaktadir. ABD'nin oOncilik ettigi liberal
kurumlarin 6zellikle gelismekte olan lilkelere Washington Konsensiisiine uymalari
sartiyla sagladig kalkinma kredileri, Cin tarafindan herhangi bir sart veya yaptirima
baglanmadan bu tlkelere saglanmaya ¢alisilmis, boylece Cin bir yandan kendi
etkinligini arttirirken diger yandan da ABD hegemonyasini geriletmeyi
hedeflemistir. Gergekten de 6zellikle 1997 krizinden sonra Dogu Asya’da Bretton
Woods kurumlar1 ve ABD mesruiyetini kaybederken3 Cin’in bolge tilkeleri tarafindan
(Giiney Kore ve Japonya gibi istisnalar hari¢) kalkinmada model olabilecegi
diistiniilmistiir. Zira Cin, bir yandan liberal model igerisinde biiyiirken diger yandan
da liberal kurumsalciligin direktiflerine baglh kalmak zorunda olmadan sisteme
adapte olabilmeyi basarmistir. Daha da 6nemlisi, gelismekte olan iilkelere bunu veya
kendi modelini bir 6n sart olarak sunmamistir. Bu ytizden Cin, 6zellikle bolgedeki
otoriter rejimler tarafindan bir model olarak degerlendirilmektedir.

Bu baglamda, Cin’'in s6z konusu yaklasimi bu haliyle kendi biiyiime/kalkinma
stratejisini olusturmak kadar ABD’'nin hegemonyasini geriletmeye yonelik bir hamle
olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Zira Bretton Woods kurumlarinin aksine Cin 6zellikle
2000°li yillarin basindan itibaren gelismekte olan iilkelere 6n sartsiz krediler
saglamaktadir ve bu politikas1 2015 yilinda kendi onciiliigiinde kurulan AlIB’de
devam etmektedir. Benzer yaklasimi KYG projelerinde de gerceklestirmekte ve bu
sekilde devam edecege benzemektedir. Zira Cin'in ABD’ye karsi en oOnemli
soylemlerinden biri mevcut uluslararasi finansal yapinin ve buna bagh kredi
sisteminin liberalizm adi altinda ABD c¢ikarlarina hizmet ettigi, Cin’in bu yaklasimi
kabul etmeyecegi yontindedir. Ekonomik olarak riskli bir yaklasim olmasina ragmen
Cin’in bu politikasi siiphesiz kredi geliri elde etmekten ziyade ABD’'nin ve ona bagh
kurumlarin ekonomik etkinligini azaltmak oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ne var ki,
takip edilmeyen kredilerin geri doniisii olmayabilir ve bu da Cin’in 6li yatirim
yapmasi anlamina gelebilecektir. Ancak ABD hegemonyasindansa 6li yatirim, orta
ve uzun vadede daha karli goziikmektedir. Cin'e gore her devlet egemendir ve
kalkinma stratejisini, ekonomi programlarin1 kendisi belirlemelidir. Cin’in bu
tutumu o6zellikle az gelismis tilkelerin egemenlik haklarin1 korudugu diisiincesiyle
olumlu karsilanmakta ve 6zellikle Afrika’da ABD’dense Cin kredileri daha cazip hale
gelmektedir.

2013 yilinda ortaya konulan Kusak Yol Girisimi, Cin'in s6z konusu politikasinin
kurumsallasmasi olarak nitelendirilebilir. Ozellikle Giiney Asya’y1 ve kismen de
Afrika’'y1 Avrupa’ya ekonomik olarak baglayarak bolgenin kalkinmasini amaglayan
bu projeyle Cin sadece kalkinmis bir bélgede yer almakla kalmayacak, ayni zamanda
ABD’ye alternatif bir kalkinma stratejisi de sunulmus olacaktir. Dolayisiyla, KYG

3 Stenley Katz, “The Asian Crisis, the IMF and the Critics”, Eastern Economic Journal, 25(4), 421-439.
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sayesinde Asya’nin kalkinmasi sadece Cin’'in biliylimesini degil, ABD’nin hegemonik
gerilemesini de beraberinde getirecektir.

Bu tablo goz oniinde bulunduruldugunda, Cin ile Iran arasinda imzalanan isbirligi
anlasmasinin KYG projesinin gerceklesebilmesi icin somut bir adim oldugu izlenimi
daha da pekismektedir. Zira anlasmanin 7-10. maddeleri dogrudan veya dolayl
olarak KYG, Asya Altyap1 ve Yatirnm Bankasi (AIIB), Cin yatirnmlar1 gibi hususlara
dikkat cekmektedir. Daha da énemlisi anlasmanin 17. Maddesinde agikca taraflarin
cok kutuplu diinya sistemini destekledikleri gortsii yer almaktadir. Dolayisiyla
Cin'in ABD hegemonyasini geriletmek i¢in Asya’yt kendi eliyle kalkindirma
stratejisine ve bunun kurumsallasmasina Iran’dan da destek gelmistir. ABD’de Biden
yonetiminin Iran ile iligkilerini gelistirme yoniindeki agiklamasindan sonra Cin’in bu
hamleyi yapmasi siiphesiz ABD karsisinda iran’in elini de giiglendirecektir.

Sonug olarak, Cin ile iran arasinda imzalanan ve iki iilkenin 25 yilligina isbirligini
ongoren anlasma kisa vadede ikili iliskileri gelistirmeye yonelik gibi goriinse de
KYG'nin kurumsallastirilmasi ve ABD’nin “yumusak” dengelenmesi agisindan énemli
bir hamle niteligi tagimaktadir.
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