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RUSYA’DA ANAYASA DEGISIKLIGI:
YENI BIR KIMLIK INSASI ARACI MI?
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Giris

Sovyetler Birligi'nin ardili olarak 1991 yilinda ortaya ¢ikan Rusya Federasyonu’'nun
ilk anayasasi 12 Aralik 1993’de kabul edilmistir. 1993 yilindan bu yana halen
yurirliikte olan anayasada, 2008 ve 2014 yillarinda birtakim degisiklikler yapilmistir.
Bunlardan kayda deger olanlari, devlet baskaninin gorev siiresini 4 yildan 6 yila
cikaran degisiklik ile devlet bagkanina parlamentonun iist kanadi olan Federasyon
Konseyi’'ne toplam senator sayisinin %10’u oraninda senator atayabilme yetkisi veren
degisikliktir. Modern Rusya Federasyonu tarihinde muhtevast ve mahiyeti
bakimindan en mithim anayasa degisikligi ise 2020 yilinda yapilmistir. 25 Haziran - 1
Temmuz tarihleri arasinda diizenlenen halk oylamasi ile %67,97°lik bir katilim orani
ve %77,92’lik evet oyuyla! (yaklasik 58 milyon se¢men) 2020 anayasa degisikligi
kabul edilmistir. 2

Ana Hatlariyla 2020 Anayasa Degisikligi

Anayasa degisikligi teklifi Vladimir Putin tarafindan ilk defa her yil geleneksel olarak
diizenlenen Federal Konsey’'e/Parlamentoya Seslenis programinda Ocak 2020’de dile
getirilmistir. Konusmasinda Putin, 1993 yilinda kabul edilen mevcut anayasanin
halen yeterli oldugu icin yeni bir anayasaya ihtiya¢ olmadigini; fakat birtakim
degisikliklerin yine de yapilabilecegini ifade etmistir. Putin’in degisiklik 6nerileri ti¢

1“061uas sBKa Ha rOJIOCOBAHMU I10 ONPAaBKaM K KOHCTUTYIMH cocTaBmia 67,97%” (Anayasa
degisikligi oylamasina katilim %67,97 oraninda oldu), TASS, 02.07.2020
2 Hayir diyenlerin orani %21,27 oraninda (yaklasik 16 milyon se¢men) olmustur.
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baslik altinda degerlendirilebilir. Bunlar; sosyal hayati, hukuk ve siyaset alanlarini
ilgilendiren onerilerdir. Putin’e gére anayasada degistirilmesi ve yer almasi gerek
hususlar su sekildedir:

1. Asgari licretin en az aglik sinir1 kadar olmasi ve emekli maaslarinin
endekslenmesinin zorunlu hale getirilmesi,

2. Uluslararast hukukun, anlagmalarin ve oOrgiitlerin kararlarinin ve
gerekliliklerinin Rusya Federasyonu Anayasas’na aykiri olmadig1 olglide
uygulanmasi. Diger bir ifadeyle, i¢c hukukun uluslararasi hukuk {izerinde
Uistiinliigiiniin saglanmasi,

3. Devlet Bagkanina bagli, miihim devlet meselelerinin tartisildig: bir istisare
organi olan Gossovet/Devlet Surasi’min® statii ve roliine anayasal nitelik
kazandirilmasi. Federal dlizeyde karar alma mekanizmasinda valilerin roliiniin
arttirilmasi. Parlamentonun kuvvetlendirilmesi. Devlet Dumasi’'na bagbakani ve
diger kabine flyelerini belirleme ve se¢gme hakkinin taninmasi. Federasyon
Konseyi'ne devlet baskanin teklifi lizerine yiliksek mahkeme yargiclarini
gorevden alma hakkinin verilmesi. icisleri, Disisleri, Savunma ve Olaganiistii
Haller bakanlarinin devlet baskani tarafindan Federasyon Konseyi ile istisare
edildikten sonra atanmasi. Ust diizey devlet yoneticilerinin baska bir devletin
vatandagligina veya oturma iznine sahip olmasiin yasaklanmasi. Devlet
Baskani aday1 olabilmek i¢in iilke sinirlarn icerisinde en az 25 yil kesintisiz
olarak ikamet etmis olma ve hi¢cbir zaman yabanci tlilke vatandashgi veya
oturma iznine sahip olmamis olma sartlarinin getirilmesi. Devlet bagkanin gérev
stiresiyle ilgili madde bir kisi art arda iki kez devlet baskani olamaz ifadesinden
art arda sozciklerinin ¢ikarilmasi ve gorev siiresinin iki doénemle
sinirlandirilmasi.*

Putin, bahsi gecen anayasa degisikliginin parlamento oylamasiyla da yapilabilir
oldugunu, fakat degisikliklerin halk oylamasina sunulmasinin daha dogru olacagini
kaydetmistir. Bahsi gecen anayasa degisikligi teklifi, Putin’in 2024 y1linda ikinci devlet
baskanligi donemi®> sona erdikten sonra iktidarini stirdirebilmek icin hangi
stratejiyi/yolu izleyecegi tartismalarinin aktif olarak yasandigi bir donemde
yapilmistir. Putin’in Rusya ile Belarus’u birlestiren Soyuznoye gosudarstvo/Birlik
Devleti'nin tek bir devlet haline getirilmesini ve bu devletin bagkani olmak istedigi
iddialarinin da Belarus Devlet Baskani Aleksandr Lukasenko’nun olumsuz tutumuyla

3 Devlet Surasi, parlamentonun her iki kanadinin baskanlarindan, federal birimlerin
valilerinden/baskanlarindan, devlet baskaninin federal bélgelerdeki tam yetkili temsilcilerinden ve
Devlet Dumasi’'nda bulunan siyasi partilerin grup baskanlarindan olusmaktadir.

4 Aleksandr Artemyev, “IIpembep oT ['ociymel, orMena OIII' B 6M3Hece 1 MaTKanUTasI 3a epBeHIa —
riiaBHoe B nocianuu [lytuna” (Bagbakan Duma’dan, is diinyasinda organize sug orgiitlerinin iptali ve
ilk cocuga maddi yardim - Putin’in hitabindaki ana bashklar), Realnoye Vremya, 15.01.2020

5 Putin’in daha evvel 2000-2008 y1llar1 arasinda iki donem devlet baskani oldugu hatirlandiginda,
2024 yih itibariyla 4. donemini tamamlamis olacaktir.
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hayata gecirilemedigi hatirlanacak olunursa, uzmanlar tarafindan Putin’in 2024’ten
sonra basbakan olabilecegi veya daha evvel bahsi gegcen Devlet Surasi’'nin basina
gecebilecegi yoniinde degerlendirmeler yapilmistir. Fakat Mart ayinda anayasa
degisikligi parlamentoda gorisiiliirken Birlesik Rusya partisi milletvekili ve ayni
zamanda uzaya cikan ilk kadin astronot olan Valentina Tereskova, tilkenin belirsizlik
riskiyle karsi karsiya oldugunu ve bu sartlarda sagla bir giivenceye ihtiyag duyuldugu
vurgulayarak, devlet baskanin gorev siiresini sinirlandiran maddelerin anayasadan
cikarilmasini ya da Putin’e tekrar segilebilme imkanin saglanmasini teklif ederek
beklenmedik bir 6neride bulunmustur.b Devlet Bagkanina yakinligiyla bilinen
Tereskova’nin bu teklifiyle birlikte Putin’in 2024 yilindan sonra devlet bagkani olarak
kalma arzusunda oldugu kesin bir sekilde anlagilmistir.

Anayasa degisikliginin nihai olarak yirirlige girebilmesi icin daha evvel de
belirtildigi gibi parlamentodan sonra halk oylamasina sunulmasi gerekmekteydi.
Putin baslangicta bahsi gecen oylamanin 22 Nisan’da diizenlenecegi agiklamis olsa da,
daha sonra Kovid-19 ile miicadele kapsaminda alinan tedbirler dogrultusunda
oylama tarihinin ertelendigini aciklamigtir. Ulkede Kovid-19 verilerinin géreceli
olarak iyilesmesi lizerine halk oylamasinin 25 Haziran-1 Temmuz arasinda 1 haftalik
bir siireye yayilarak yapilmasi kararlastirilmigtir. Salgin sartlarinda yigilmalarin
onlenmesi amaciyla alinan bu kararin yani sira, basta yaslilar olmak iizere oylama
noktalarina gidemeyen se¢cmenlere talepleri iizerine evlerinden oy kullanma hakki
verilmis ve Moskova sehri ile Nijegorod bolgesi segmenlerine online oy verme imkani
saglanmistir. Netice itibariyla, anayasa degisikligi daha evvel de ifade edildigi gibi
%77,92 oraninda “evet” oyu ile kabul edilmistir.

Anayasa Degisikliginin Onemi

Bahsi gecen anayasa degisikliginin Rusya'nin i¢ ve dis politikas1 agisindan
ehemmiyetini degerlendirebilmek icin onaylanan degisiklikler arasinda 6ne ¢ikan
basliklara yer verilmesi dogru olacaktir.”

Devlet Baskani ile ilgili olarak; devlet baskani secilebilmek icin adaylarin Rusya
topraklarinda kesintisiz olarak en az 25 yildir ikamet ediyor olmasi, yabanc bir tilke
vatandasligina veya ikamet iznine sahip olmamasi ve sahip olmamis olmasi sartlari
getirilmistir. Ayrica devlet baskani olarak sec¢ilmis sahislara Rusya sinirlar1 disinda
bulunan yabanci banklarda hesap a¢ma, nakit ve baska tiirde bir varlik bulundurma
yasaklanmistir.8 Devlet bagkanin gorev stiresi, ilgili maddeden art arda ibaresi

6 Vitaliy Tseplyayev, “Uro 3a monpaBky npezyoxuia Basentuna TepemkoBa?” (Tereskova ne tiir bir
degisiklik 6nerdi?), Argimenti i Fakti, 10.03.2020.

7 “HoBbi#i TekcT KoHcTuTyuu ¢ nonpaBkamu 2020” (2020 degisiklikleri ile anayasanin yeni metni),
RF Devlet Dumasi Resmi Internet Sitesi, 03.07.2020.

8 Bu yasak, basta Federasyon Konseyi, Devlet Dumasi Bagkani, basbakan, kabine tiyeleri, yiiksek yargi
mensuplari ve valiler olmak lizere iist diizey devlet yoneticilerinin tamamu i¢in de getirilmistir.

TASAV Dis Politika ve Giivenlik Arastirmalar1 Merkezi

Analiz No. 27 // 6 Eyliil 2020
www.turkakademisi.org




TORK AKADEMISi SiYASi SOSYAL STRATEJIK ARASTIRMALAR VAKFI

kaldirilarak iki donem ile kesin bir sekilde sinirlandirilmis olsa da, Putin kastedilerek
gorevde bulunan devlet bagkani bu sinirlamadan muaf tutulmustur.

Basbakan ve diger kabine iiyelerinin atanabilmeleri icin Devlet Dumasi’'ndan
glivenoyu almalari sart1 getirilmistir. Fakat parlamentoda oylanacak basbakan aday1
devlet baskani tarafindan belirlenecek, devlet bagkani ayrica Federasyon Konseyi ile
istisare ettikten sonra savunma, i¢ isleri, dis isleri ve acil durumlar gibi devletin
giivenligini ilgilendiren alanlarin bakanlar da dahil idarecilerini dogrudan kendisi
atayacaktir. Ilaveten devlet bagkanina bagbakan, bagbakan yardimcilarim ve diger
kabine tiyelerini gorevden alma ve hiikiimetin genel idaresini gerceklestirme yetkisi
verilmistir. Bu cercevede yiiritme erki catis1 altinda hangi birim/bakanliklarin
dogrudan devlet baskanina hangilerinin ise basbakana bagli olacagini1 belirleme
yetkisi yine devlet baskanina verilmistir. Yeni sekliyle anayasa devlet baskanina
Federasyon Konseyi'ne en fazla 30 senator ve bunlardan 7’sini 6miir boyu/daimi
senator olarak atama yetkisi ile gérevden ayrildiktan sonra daimi senator olabilme
hakki tanimigtir. Bir diger yenilik ise gorev siiresi sona ermis devlet baskanlarina belli
sartlarda kaldirilabilir olmasiyla beraber dokunulmazligin taninmis olmasidir.

2020 Anayasa degisikligi ile 6ne ¢ikan diger hususlar tarih, ideoloji ve medeniyet
bashgr adi altina degerlendirilebilir. Bu baglamda yeni anayasada ¢ocuklarin,
Rusya’'nin devlet politikasinin 6nceligini tegkil ettigi ve erkek ve kadinin bir araya
gelmesiyle olugan evlilik miiessesesinin korunmasinin merkezi ve yerel idarenin ortak
gorevleri arasinda yer aldigi kaydedilmistir. Dikkat ¢eken bir diger husus ise,
anayasada “RF’nin, bize idealler ile birlikte Tanri’'ya inanci birakan atalarimizin
hatiralarini ve Rusya Devleti’'nin tarihsel devamliligini muhafaza ettigi” maddesidir.

Yine bu minvalde, anayasada Rusya’nmin Sovyetler Birligi'nin her alanda
devamcisi/halefi olduguna dair maddeyle devletin, II. Diinya Savasi’'nda kazanilan
zafer kastedilerek “tarihsel gercekligin muhafaza edilmesini sagladig1” ifadesine yer
verilmistir. Ayrica anayasada Rusya topraklarindan bir parcanin ayrilmasina yonelik
eylemlere miisaade edilmeyecegi kaydedilmistir.® ifade edilmesi gereken son husus
da anayasada Rus¢a’'nin “esit haklara sahip RF halklarinin ¢ok uluslu birligine dahil
olan devlet kurucu milletin dili” olarak tabir edilmesidir.

Sonug

2020 anayasa degisikliginin en miithim ve dikkat cekici bolimii, gorildigi gibi devlet
baskanui ile ilgili olan maddelerdir. Gerek Putin gerekse diger list diizey yoneticiler
tarafindan her ne kadar bahsi gecen degisikliklerin devletin kuvvetlendirilmesi ve
toplumsal refahin arttirilmas1 amaciyla yapildig1 savunulmus olsa da, burada temel
amacin siyasi elitlerde ve kamuoyunda 2024 sonrasi Rusya’nin gelecegine dair

9 Ukrayna ile Kirim, Japonya ile ise Kuril Adalar sorunu dikkate alindiginda anayasada bahsi gecen
maddenin ehemmiyeti daha iyi anlagilmaktadir
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yapilan tartismalara son vermek oldugu aciktir. Ozellikle son birka¢ yilda basta
ekonomideki sikintilara baglh olarak toplum nezdinde artan huzursuzlugun ve siyasi
elitlerin 2024’te devlet baskanin degismesi durumunda gelecekleri ile ilgili
duyduklar1 kaygi ve belirsizlik hissinin bu anayasa degisikligi ile birlikte goreceli
olarak giderildigi ifade edilebilir. Diger yandan, gérevde bulunan devlet baskanina
tekrar secilebilme hakkinin taninmasi esasen Putin’in 2024’ten sonra baska bir
makama gelmesi veya emeklilige ayrilmasi durumda kendi siyasi mirasinin muhafaza
edilmesi konusunda bir kaygi duydugunu da gostermistir. Anayasa degisikligi ile
parlamentoya birtakim yetkilerin verilmesine karsin esasen devlet baskanin
yetkilerinin arttirllmasi ve kuvvetlendirilmesi ise Putin’in gii¢clii merkezi yonetime
sahip bir Rusya insa etme siyasetinin 6nemli bir asamasi olarak degerlendirilmelidir.

Sovyetler Birligi, 1917 Ekim Devrimi neticesinde kurulmus ve komiinizm ideolojisi
cercevesinde insa edilmistir. Toplumsal hayatin her alanini kapsayan bu ideoloji
temelinde kendi miinhasir diinya goriisiine sahip yeni bir insan tipi yaratilmaya
calisiimistir. 1991°de Sovyetler Birligi'nin dagilmas1 genelde Rusya Federasyonu,
0zelde ise Rus halki nezdinde bir kimlik bunalimi/arayisinin ortaya ¢ikmasi sonucu
beraberinde getirmistir. Bu ¢ercevede, yeni kimlik ingasi siirecine sistematik olarak
Vladimir Putin ile birlikte baslanildig1 goriilmektedir. Bu siirecin en son tezahiirtii ise,
stiphesiz, 2020 anayasa degisikliginde kendini gostermistir. Yapilan degisiklikler
degerlendirildiginde, Rusya tarihinin biitiin dénemleriyle bir biitlin olarak telakki
edildigi, basta gliclii devlet ve Nazi Almanyasi’'na karsi kazanilan zafer temelinde
Sovyetler Birligi mirasinin muhafaza edildigi ve onunla gurur duyuldugu, Rus milleti
ve dilinin devleti tegkil eden ve birlestirici unsur olarak goriildiigii ve Tanr1 inanci,
evlilik, aile degerleri lizerinden Bati'dan farkli bir medeniyete mensup olundugu
anlayisinin benimsendigi yeni bir Rusya Federasyonu/Rus kimligi insa edildigi
anlasilmaktadir.
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