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5. YILINDA AVRASYA EKONOMIK
BIRLIiGI: SIYASI BIRLIK MUMKUN MU?
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Giris

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra gerek post-Sovyet cografyasi, gerekse Tiirk
Diinyasi’'nda entegrasyon girisimlerinin ortaya c¢cikmasinda Kazakistan'in birinci
Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev biiyiik rol oynamistir. Nazarbayev’in 6nctiliik
ettigi bu entegrasyon girisimlerinden birini de 1 Ocak 2015’te Rusya Federasyonu,
Kazakistan ve Beyaz Rusya arasinda kurulan Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) teskil
etmektedir. Ortak ekonomik pazar ve kolektif savunma politikasi temelinde Avrasya
Birligi'nin kurulmasi fikri ilk defa Nazarbayev tarafindan 29 Mart 1994’te Lomonosov
Moskova Devlet Universitesi'nde dile getirilmistir.

Basta Boris Yeltsin yonetimindeki Rusya’'nin eski Sovyet cumhuriyetleriyle muhtelif
entegrasyon girisimlerine mesafeli tutumu ve 1991’de bagimsizliklarini kazanan yeni
devletlerin Moskova ile yakinlasma konusundaki isteksiz yaklasimlarinin da etkisiyle
AEB, Nazarbayev tarafindan ilk kez ortaya atildig1 tarihten olduk¢a uzun bir miiddet
sonra kurulabilmistir. 2020 y1l itibariyla AEB’nin Rusya, Beyaz Rusya, Kazakistan,
Kirgizistan ve Ermenistan olmak tizere 5 tlyesi, Moldova ve kisa siire evvel gozlemci
liye olma karar1 alan Ozbekistan ile 2 gozlemci iiyesi, Vietnam, Singapur, iran ve
Sirbistan ile de serbest ticaret bolgesi anlasmasi bulunmaktadir.

AEB’nin 2025 Stratejisi ve Uye Devletlerin Yaklasimlar:

Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan post-Sovyet cografyasinda Rusya’nin
basat gii¢ olarak yer aldig1 uluslararas: tesekkiillere akademik ve bilhassa siyasi
cevreler tarafindan “SSCB yeniden mi kuruluyor?” sorusuyla/endisesiyle
yaklasilmistir. Bu yaklasimin Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), Kolektif Glivenlik
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Antlagmasi Orgiitii (KGAO) ve AEB icin de gecerli olmasiyla birlikte, biitiiniiyle bir
temelden yoksun oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Zira Evgeniy Primakov’un
1996’da Disisleri Bakani olmasiyla baslayan ve 2000’de Vladimir Putin’in Devlet
Baskani se¢ilmesiyle de etkin bir sekilde uygulamaya konan ¢ok kutupluluk temelli
dis politika ekseninde post-Sovyet cografyasi Rusya agisindan birincil 6neme sahip ve
muhafaza edilmesi gereken bir niifuz alani olarak telakki edilmeye baslanmistir. Bu
cercevede, bahsi gecen olusumlar da bu politikanin uygulanmasinda baslica araglar
olarak gorilmektedirler. Rusya agisindan durum bdyleyken AEB’nin bilhassa
Kazakistan ve Beyaz Rusya gibi kurucu tiyelerinden olusumun ekonomik entegrasyon
icin teskil edildigi ve siyasi bir birligin kurulmasinin s6z konusu olmadig1 yoniinde
kararli beyanatlar yapilmaktadir. Entegrasyonun gelecegi ve nasil ilerlemesi gerektigi
konusunda Rusya ve diger tiye devletler arasindaki bu goriis ayrilig1 19 Mayis 2020
tarihinde video konferans yontemiyle gerceklestirilen AEB Devlet Bagkanlari
Zirvesi'nde de kendini gostermistir.

Zirvede entegrasyona dair bir¢cok konu ele alinmistir. Bu baglamda, devlet baskanlari
tarafindan 2020-2021 yillann i¢in AEB’nin makroekonomi politikasinin genel
cercevesi kabul edilmis ve AEB Antlasmasi’nda esit vergilendirmeye dair
degisikliklerin yapilmasi onaylanmistir.! Bununla birlikte, zirvede 6ne ¢ikan konu,
AEB'nin kabul edilmesi beklenen 2025 stratejisi ve bu belgeye dair devlet
baskanlarinin getirdikleri tenkitler olmustur.

Mevzunun daha iyi anlasilmasi agisindan devlet baskanlarinin beyanatlarina
bakilmasi dogru olacaktir. Ermenistan Basbakani Nikol Pasinyan, belgenin enerji
kaynaklar ile ilgili olan kismina atifta bulunarak AEB’de ortak enerji pazarinin ve
dogal gaz fiyatlarinin belirlenmesine yonelik tek bir yaklasimin benimsenmesinin
bilhassa kendi tlkesi a¢isindan elzem olarak goriildigiinii vurgulamistir. Paginyan
ayrica “ayrimci olmayan prensiplere dayali ortak enerji pazarinin entegrasyonun
temel taslarindan birini tegkil edecegine” dikkat ¢ekmistir.2 Beyaz Rusya Devlet
Baskani Aleksandr Lukasenko da enerji kaynaklarinin tarifelendirilmesi konusunda
halen Birligin tiim iiyelerini memnun edecek bir kararin olmadigini hatirlatarak
Pasinyan’in bu husustaki taleplerini yinelemistir.3 Bu konu AEB’nin isleyisini anlamak
acisindan mithimdir, zira AEB liyelerinden Beyaz Rusya, Ermenistan ve Kirgizistan
enerji kaynaklar ithalatini Birligin diger liyeleri olan Rusya ve Kazakistan’dan
karsilamaktadirlar. AEB c¢atisi altinda ortak bir tarifelendirme s6z konusu olmadigi
icin enerji kaynaklarinin fiyatlar ikili anlasmalarla belirlenmektedir. Bu baglamda,

1 Aleksandr Prihotko, “EBpasuiickast UHTerpalus 3a He/ieJ1o: rJiaBHble coobITUs” (Bir haftada Avrasya
entegrasyonu: 0nemli olaylar), Eurasia Expert, 24.05.2020

2Valeriya Yakimova, “CTpaTerusi pa3BUTHs eBpa3uiickoit aKoHOMHUYecKol uuTerpayuu o 2025 roga
B LlesioM oJjo6peHa” (Avrasya Ekonomik Entegrasyonu 2025 stratejisi biiytlik oranla onaylandi), Vestnik
ekonomiki Evraziyskogo soyuza, 20.05.2020

3 “Jlykamenko: EA3C HyeH euHbll ra3oBbiid Tapud. [lytun: Het” (Lukasenko: AEB’de ortak dogal
tarifesi olmali. Putin: hayir), Teleskop, 20.05.2020
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ornek verilecek olunursa AB iilkeleri Rusya’dan ithal edilen 1000 m3 dogal gaz i¢in
ortalama 65 dolar 6derken, Beyaz Rusya ayni miktar i¢cin 127 dolar, Ermenistan ise
150 dolar 6demektedir.# Bu durumun Kovid-19 salgininin da etkisiyle uluslararasi
piyasalarda enerji kaynaklari fiyatlarinin diisiis yasadigl bir donemde AEB’nin enerji
ithal eden tiyeleri arasinda sadece siyasi degil, toplumsal diizeyde de entegrasyon
sureciyle ilgili bir hognutsuzlugu beraberinde getirdigi ifade edilmelidir.

AEB’nin isleyisi ve 2025 stratejisi ile ilgili bir diger tenkit ve oneri, Kirgizistan
Cumhurbaskani Sooronbay Ceenbekov’dan gelmistir. Ceenbekov, salgin doneminde
ortaya cikan sartlara da dikkat ¢ekerek bazi iiye devletlerin daha evvel alinan
kararlara ragmen AEB sinirlan igerisinde mallarin serbest dolasimimi kisitlamaya
yonelik uygulamalara devam ettigini dile getirmistir. Bu sorunun ¢6ziimi noktasinda
mevcut mekanizmalarin islevsiz kaldiginin altini ¢izen Kirgizistan Cumhurbaskani,
Avrasya Ekonomik Komisyonu'na AEB Mahkemesine basvurabilme ve maddi
yaptirimlar uygulayabilme hakki verilerek Komisyon’un yetkilerinin genisletilmesini
Onermistir.>

Gerek devlet/hiikiimet bagkanlari, gerekse kamuoyu a¢isindan beklenilmeyen bir
beyanatta bulunan Kazakistan Cumhurbaskani Kasim-Comart Tokayev’'in konusmasi
zirveye damga vurmustur. Genel olarak Kazakistan'in AEB’ye ve o6zelde 2025
stratejisine olan yaklasimini bariz bir sekilde ortaya koyan bu beyanatta Tokayev su
ifadelere yer vermistir: “Entegrasyon acisindan stratejinin® ehemmiyeti géz éniinde
bulunduruldugunda belgenin ayrica tartisilmasi ve ytiz ytize yapilacak bir gériismede
kabul edilmesinin dogru olacag diistiniilmektedir. Uye devletler arasindaki ikili isbirligi
cok boyutludur ve ekonomik, sosyal ve insant iliskilerin neredeyse tamamini
kapsamaktadir. Dolayisiyla bu alanlara dair konularin 5 iiye devlet + Avrasya Ekonomik
Komisyonu formatinda gortistilmesi, bu kapsamda alinacak kararlarin uygulanmasini
zorlastiracaktir. Saglik, egitim ve bilim gibi alanlara dair konularin blitiiniiyle Avrasya
Ekonomik Komisyonu’nun yetkisine verilmesi Komisyonu'nun ekonomik yoéniinti
temelden degistirebilir. Diger bir ifadeyle, bunun olmasi 2015 tarihli AEB kurulmasina
dair anlasmanin éztine aykiri olacaktir. Bahsi gecen alanlarda entegrasyon, ekonomi
alaninin gerektirdigi élgiide ve ilerde suni genisleme ve derinlesme olmadan
ilerlemelidir. Stratejide 6ngériilen giimriik alani ve tiiketicilerin haklarinin korunmasi
gibi alanlarda idari ve cezai olmak tizere hukuki sorumlulugun getirilmesi amaciyla
kanunlarin uyumlulastirilmasi ve birlestirilmesi bize gore mantikli yeterlilik ilkesiyle

4 Viktoriya Panfilova, “EBpa3uiickas nHTerpanus Ha npesese” (Avraysa entegrasyonu esige dayandi),
Vestnik Kavkaza, 21.05.2020

5 Evgeniy Kononovig, “’)Kusnp mnocsie nangemuy, pasButve EAIC Ha Oukaluive 0ATh JIET U
MeX/yHapoJHOe COTPYJHUYECTBO — MO/ NpejcenatesbcTBoM I[lpe3uzieHTa besnapycu nporien
onnanH-cammMut EASC” (Belarus Devlet Baskani baskanliinda AEB online zirvesi gerceklestirildi:
pandemi sonrasi hayat, AEB’nin ilerdeki 5 yillik gelisimi ve uluslararasi isbirligi), Belarus Segodnya,
19.05.2020

62025 strateji belgesi kastedilmektedir.
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bagdasmamaktadir. Bu yaklasim ulusal kamuoylart tarafindan kabul gérmeyecektir.
Zira strateji hiikiimet ve parlamentolarin egemen haklarini kisitlayacaktir. Komisyona,
hizmet ticaretine dair liye devletlerin 3. taraflarla gerceklestirecekleri miizakerelere
istirak etme hakkinin verilmesi de tabil ki ayrica irdelenmelidir”.” Sunun altini ¢cizmek
isterim ki, birka¢ giin evvel Komisyon'un temsilcileri stratejinin devlet baskanlari
tarafindan kabul edildigini duyurmustur. Bana gére, bu yersiz bir acele etmedir. Devlet
baskanlarina stratejiyi kabul edip etmeme konusunda kendi bagslarina miizakere etme
ve karar alma imkdni verilmelidir. Esasen Komisyon’un bazi temsilcilerinin agiri
ikbalperestliklerinin ortaya ¢iktigi boyle durumlar olabilmektedir. Bir bakima ‘biz
belgeleri hazirladik, devlet baskanlarinin isi ise onlari onaylamaktir’ deniliyor. Ilerde bu
tiir hatalarin yasanmamasi ve kamuoyu tarafindan tenkit edilmemek igin biz bu belgeyi
ayrica miizakere etme hakkimizdan yararlanmaliyiz. Bizim ulus-tstii organimiz ile ilgili
konu lizerinde ayrica durmak isterim. 2012°de biz iiye devletlerin bu organla bazi
yetkilerimizi paylasmamiz, bazi hususlarda ise tamamen onlar1 devretmemiz gerekti
fakat bu kolay bir karar degildi. Aciktir ki bugtin de bazi ulusal yetkilerimizi bu organa
devretmemiz dogrudan Komisyon’un profesyonelligine ve tiye devletlerin ¢ikarlarini
gozetme becerisine baghdir. Bu c¢ercevede, temel konu olarak hiikiimetlerin,
parlamentolarin ve en miihimi halklarin bu organa duyduklari giiven olmaktadir. Bu
ytizden Komisyon’un kadrolarin olusumu konusu énem arz etmektedir. Bilindigi lizere,
Komisyon'un birimlerinin baskanliklari tiye devletler arasinda esit olarak dagitilmis
olsa da, yiiriitme diizeyindeki mevkilere personel alimi tiye devletlerin Komisyon'u
finasne etme oranina bagl olarak yapilmaktadir. Sizlerin de bildigi gibi, Kazakistan en
basindan bu yaklasima karst ¢ikmistir ve 1. Cumhurbaskanimiz Nazarbayev de bu
konuyu bircok kez giindeme getirmistir. Buna ragmen, AEB Antlasmasi’nin
imzalanabilmesi icin biz kendi yaklasimimizi yumusatmigstik, yani taviz vermigtik. Fakat
bize goére biitiin uluslararasi orgiitlerde oldugu gibi Komisyon'un kadrolarinin
belirlenmesinin ana kriteri tiyelerin katki paylarinin orani olmamaldir. Eger biz
Komisyon’un hepimiz igin ortak ulus-tistii bir organ olarak kabul edilmesini arzu
ediyorsak, Komisyon'da ¢alisabilmek icin tiim tiye devletlerin vatandaslarina egit erisim
hakki taninmalidir.8

Bu ifadelerden de anlasilacag tizere, Kazakistan bir kez daha AEB'yi sadece ekonomik
bir entegrasyon girisimi olarak gérdiigtinii ve aksi yénde siyasi séylemlere, yaklasimlara
ve girisimlere karsi oldugunu bariz bir sekilde ortaya koymustur.

Zirvede yapilan bu tenkitlerden sonra son olarak sz alan Rusya Devlet Baskani
Vladimir Putin olmustur. Putin, AEB’de entegrasyon siireglerinin kuvvetlendirilmesi

7 “IlpeaupgeHTt KacbiM-)KomapT TokaeB mpuHs y4yacThe B 3acefaHuu Bricuiero EBpasuiickoro
skoHoMu4eckoro coBeta” (Cumhurbaskani Tokayev Avrasya Ekonomik Yiiksek Konseyi toplantisina
katild1), Akorda Resmi Internet Sayfasi, 19.05.2020

8 “IlpesauneHT KasaxcTaHa BBICTYNMJ Ha 3aceflaHuM Briciiero EBpasuiickoro 3K0HOMHYecKOro
coBeta” (Kazakistan Cumhurbaskani Avrasya Ekonomik Yiiksek Konseyi toplantisinda konustu),

https://www.youtube.com/watch?v=6XsjCZ0Y04U, 19.05.2020
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gerektigi lzerinde durarak giimriik ve idari alanlardaki yonetimin etkinliginin
artirilmasini, dijital sahanin teskil edilmesini, ithalati ikame etme c¢alismalarinin
hizlandirilmasini, bilimsel ve insani alanlarda isbirliginin genisletilmesini ve AEB
Komisyonu'nun diizenleyici yetkilerinin artirilmasini teklif etmistir. Beyanatta dikkat
ceken husus ise Putin’in Tokayev’in tenkit ve onerileriyle ilgili bir degerlendirmede
bulunmazken, Beyaz Rusya ile Ermenistan’in liderlerinin glindeme getirdikleri dogal
gaz konusunda bir agiklama yapmasi olmustur. Putin’e gore, dogal gaz 6zelinde enerji
kaynaklari icin tek bir tarifenin belirlenebilmesi ancak ortak biitge ve vergilendirme
sistemine sahip ortak bir pazarda miimkiin olabilir. AEB’de ise bu derece derin bir
entegrasyon diizeyinden soz su an i¢in s6z edilemez.? Diger bir ifadeyle, Beyaz Rusya
ve Ermenistan icin 6nce diisiik fiyatlar sonra entegrasyon seklinde bir yaklasim
gecerliyken, Rusya fiyatlarla ilgili diizenlemeler icin entegrasyon diizeyinde
yasanacak ilerlemeyi sart kosmaktadir. Rusya’nin bu yaklasimi yeni olmamakla
birlikte, son déonemde bu yondeki diisiincelerin daha sik ifade edilmeye baslandigi
dikkat cekmektedir. 19 Mayis’ta diizenlenen AEB Devlet Baskanlar1 Zirvesi’den kisa
siire evvel Putin’in bir beyanatinda “eski SSCB devletleri gegcmisin fobilerini asmaya
bagsladiklart icin post-Sovyet cografyasinda biitiinlesme fikri yeniden doguyor” ve
Basbakan Mihail Misustin’in “dogal gaz tarifeleriyle ilgili konularin giindeme geliyor
olmast bile bash basina Birligimizin yeni bir entegrasyon diizeyine ge¢meye hazir
oldugunu géstermektedir” ifadeleri bu acidan 6nem arz etmektedir.10

Neticede, Devlet Baskanlar1 Zirvesi'nde, biiyiik 6l¢lide Kazakistan Cumhurbaskani
Tokayev’in teklifi ve etkisiyle Avrasya Ekonomik Komisyonu'nun kadrosunun
olusturulmasina dair bir protokol imzalamis ve AEB 2025 stratejisi Uzerinde
calismalarin devam ettirilmesi ve nihai kararin sonbaharda Minsk’te yiiz yiize
yapilmasi 6ngoriilen zirvede alinmasi kararlastirilmistir.

Sonug

AEB’nin gelecegi, bu olusumun igerisinde post-Sovyet cografyasinin siyasi, askeri ve
ekonomik a¢idan en kuvvetli aktori olan Rusya’nin bulunmasi hasebiyle uluslararasi
politikanin giindemini teskil eden konulardan biri olarak kalmaya devam edecektir.
Nursultan Nazarbayev’in fikri ve Onerisi tizerine bir ekonomik entegrasyon orgiitii
olarak kurulmus olmasina karsin, AEB yakin ¢cevre doktrini ile birlikte yiiziini post-
Sovyet cografyasina yeniden ¢eviren Rusya agisindan niifuzunu muhafaza etme araci
olarak goriilmeye devam edecektir. Gerek Nazarbayev’in gerekse Kazakistan’'in
mevcut Cumhurbaskani Tokayev'in Avrasya Ekonomik Birligi icin kararh bir sekilde
“ekonomik entegrasyon orgtitii” vurgular: Rusya’nin bahsi gecen yaklasimu ile birlikte

9 “3acenanue Briciiero EBpasuiickoro akoHomuveckoro coBeta” (Avrasya Ekonomik Yiiksek Konseyi
Toplantisi), Kremlin Resmi Internet Sayfasi, 19.05.2020

10 Lubov Stepusova, “He goroBopusnck no tapudam Ha ra3: EASC Ha rpanu passana?”’ (Dogal gaz
tarifeleri konusunda anlagamadilar: AEB dagilmanin esiginde mi?), Pravda, 06.05.2020
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degerlendirildiginde entegrasyonun siyasi bir dlizeye evrilip evrilmeyecegi
tartismalarinin glindemde kalmaya devam edecegi dngoriilebilir.

19 Mayis’ta gerceklestirilen bahsi gecen zirve de bu tartismalarin bir tezahiiri ve ayni
zamanda ilerde devam edeceklerinin de bir gostergesi olmustur. Bu tartismalarda
AEB’ye liye olan devletler ikiye ayrildiginda, siyasi entegrasyon hedefleyen kanadin
basini Rusya, biitlinlesmenin ekonomik diizlemde kalmasinda kararh olan kanadin
basini da Kazakistan ¢ekmektedir. Beyaz Rusya, Ermenistan ve Kirgizistan gibi diger
liye devletler ise bu iki kanadin arasinda bulunmaktadir. Zira bu ii¢ devlet en azindan
resmi diizeyde ekonomik entegrasyondan yana bir yaklasim benimsemis gibi
goziikseler de, pratikte Rusya’ya basta ekonomik ve askeri alanlardaki bagimliliklari
s6z konusu oldugu i¢in aksine yénde bir tutum icerisine girebilmektedirler. Bununla
birlikte, orta vadede AEB’nin siyasi bir olusuma evrilmesinin kolay bir ihtimal
olmadig ifade edilmelidir. Bunda, Rusya’nin her seye ragmen dikkatli ve temkinli
yaklasiminin yanm sira, diger tliye devletlerin biiyiik oranla ulus insasi siireclerini
tamamlamis olmalarinin ve bagimsizlik ve egemenliklerine kuvvetli baghliklarin pay1
biiytiktiir.
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