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TURK AKADEMIiSi SiYASi SOSYAL STRATEJiK ARASTIRMALAR VAKFI

TURK AKADEMISI Siyasi Sosyal Stratejik Arastirmalar Vakfi (TASAV)
Tiirkiye’de ve diinyada, yasanmis ve yasanmakta olan olaylari; siyasi,
sosyal, tarihi ve kiiltiirel derinlik icinde ve stratejik bir bakis acgisiyla
degerlendiren, yeni tasarimlar ortaya koyarak gelecek vizyonu
olusturan bir diistince kurulusudur.

TASAV, bilimsel kistaslar1 esas alarak ulusal, bolgesel ve uluslararasi
diizeyde arastirma, inceleme ve degerlendirme faaliyetlerinde
bulunmaktadir. Calismalarini hi¢cbir kdr amaci giitmeden ilgililer ile
paylasan TASAV; tarafsiz, dogru, giincel ve giivenilir bilgiler 1s181nda
kamuoyunu aydinlatmaya ¢alismaktadir.

TASAV’1n amacy; Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin kurulus felsefesine
paralel olarak, iilkemizin ekonomik, sosyal, siyasi, kiiltiir ve egitim
hayatinin gelistirilmesine; milli menfaat, milli givenlik ve birlik
anlayisinin, insan hak ve ozgiirliikklerinin, demokrasi Kkiiltiirtiniin,
jeopolitik ve jeostratejik diisiince biciminin yayginlastirilmasina;
toplumda milli, vicdani ve ahlaki degerlerin hakim kilinmasina ve
Tirkiye'nin diinyadaki gelismelerin belirleyicisi olmasina bilimsel
faaliyetler araciligiyla katki saglamaktir.

ARASTIRMA MERKEZLERI

TASAV, asagida belirtilen alt1 Stratejik Arastirma Merkezi vasitasiyla
calismalarini yiiritmektedir:

1. Dis Politika Arastirmalar1 Merkezi

Giivenlik Arastirmalar1 Merkezi

Siyaset, Hukuk ve Yonetim Arastirmalar1 Merkezi
Sosyal ve Kiiltlirel Arastirmalar Merkezi
Ekonomi Arastirmalar1 Merkezi

Enerji Arastirmalar1 Merkezi
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Bu yazinin tiim haklari saklidir. Yazinin telif hakki TASAV’a ait olup kaynak gésterilerek
yapilacak makul alintilamalar disinda 6nceden izin almadan kullanilamaz ve ¢ogaltilamaz.
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6360 Sayil1 Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu

ON UC iLDE BUYUKSEHIR BELEDIYESI VE YIRMI
ALTI ILCE KURULMASI iLE BAZI KANUN VE KANUN
HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN

GIRIS
12.11.2012 tarih ve 6360 sayili1 Kanun, 06.12.2012 tarih ve 28489 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Kanunun bazi hiikiimleri yayimi tarihinde ytrurlige

girmistir; bazi hiikiimleri ise yapilacak ilk mahalli idareler genel seciminde
yururlige girecektir. Kanun ile Turk idare sisteminde bazi yenilikler getirilmistir.

Yapilan diizenlemelerle idarenin biitiinligi ilkesinin zedelenmesi; esitlik ilkesine
aykirilik, hukuk sisteminde ikilik, merkezi idarenin denetim ve vesayet yetkisinin
zaafa ugratilmasi, uniter yapinin tahrip edilerek federasyona dayali bir sistemin
altyapisinin hazirlanmasi, biiyliksehir belediyelerinin sinirlarinin miilkl sinirlar
olmasinin Anayasa’daki biytlksehirlerin kurulusuna iliskin hikme aykirilik
tasimas1 gibi gerekcelerle Anayasa’ya aykiriligi iddia edilen Kanun; gerek
TBMM'deki goriismeler sirasinda gerekse kamuoyunda elestiri konusu olmustur.

S6z konusu Kanunun gerekcesinde, biiyiiksehiri zorunlu kilan hususlardan
birisinin “belli bir cografi alanda, ¢ok sayida yerel yénetimin yetkili olmasi halinde
planlama ve koordinasyonun saglanamayisi ve olcek ekonomisinden yeterince
yararlanilamamasi nedeniyle kaynak israfina yol agilmast” oldugu belirtilmekte ve
“bu cercevede yonetim, planlama ve koordinasyon agisindan belediye sinirt miilki
sinir olacak bicimde optimal olcekte hizmet liiretebilecek gliclii yerel ydnetim
yapisinin varligina ihtiya¢ duyulmaktadir” denilerek bu Kanunun belki de en ¢ok
tartisilan konusu olan belediye simnirlarinin milki sinirlar olarak belirlenmesi,
hizmetin etkin sunumunun saglanabilmesi anlayisina baglanmaktadir. Gerekce’de
ayrica, mevcut yerel yonetim yapisi ile yerel nitelikteki kamu hizmetlerinin etkin
ve verimli bir sekilde sunulma imkani kalmayan bazi illerde, bu hizmetlerin
vatandaslarin artan beklentilerini karsilayabilecek nitelik ve kabiliyetle donatilmus,
ideal oOlcekte etkin hizmet sunma potansiyeline sahip yerel yonetimlerce
saglanmasinin 6ngoriilmekte oldugu ve bu dogrultuda bir diizenleme yapildigi
ifade edilmistir.

Asagida, 6360 sayili Kanun ile yapilan diizenlemelere ve bu diizenlemelerin
vatandaslarin hayatini nasil etkileyecegine dair hususlara yer verilmistir.
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6360 Sayil1 Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu

1.GENEL OLARAK KANUNDA DUZENLENEN HUSUSLAR

Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin,
Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van olmak tlizere 13 ilde biiyiiksehir
belediyesi kurulmaktadir.

Biiytiksehir belediyesi kurulan 13 ilde 24, Zonguldak’ta 2 olmak lizere toplam
26 yeni ilge kurulmaktadir. (Aydin 1, Balikesir 2, Denizli 1, Hatay 4, Manisa 2,
Kahramanmaras 2, Mardin 1, Mugla 2, Tekirdag 3, Trabzon 1, Sanlurfa 3, Van
2, Zonguldak 2)

Yeni kurulan ilgeler icin 6.445 kadro ihdas edilmektedir.

Toplam niifusu 750 bin ve lstlinde olan biitiin illere biiyliksehir belediyesi
statiisi verilmektedir. Bundan bdyle niifusu 750 binden fazla olan il
belediyeleri kanunla biiyiiksehire doniistiirtilebilecektir.

Mevcut 16 biiyliksehirle birlikte toplam biiytliksehir sayis1 29 olmaktadir.

Yeni Kurulan

Mevcut Biiyiiksehirler (16 il)

Biiyiiksehirler (13 il)
Adana Aydin
Ankara Balikesir
Antalya Denizli
Bursa Hatay
Diyarbakir Malatya
Eskisehir Manisa
Erzurum Kahramanmaras
Gaziantep Mardin
Istanbul Mugla
[zmir Tekirdag
Kayseri Trabzon
Kocaeli Sanliurfa
Konya Van
Mersin
Sakarya
Samsun

Biiyiiksehir olan 14 il (istanbul ve Kocaeli hari¢) ve yeni kurulan 13
biiyliksehir olmak tiizere toplam 27 biiyliksehirde, biyiiksehir belediyesi
smurlar il miilki sinirlar haline getirilmektedir. Istanbul ve Kocaeli illerinin
biiyliksehir belediye sinirlar1 10.07.2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’'nun Gecici 2’nci maddesi ile il miilki sinirlarnn olarak
belirlenmistir.

Biiyiiksehir belediyesi secimlerinde secim ¢evresi, biiyiiksehir belediye sinir,
yani ilin miilki sinir1 olacaktir.

Biiyiiksehir olan illerde il Ozel idareleri’nin tiizel kisiligi, bucaklar ve bucak
teskilatlari kaldirilmaktadir.

Tiirk Akademisi Siyaset, Hukuk ve Yonetim Arastirmalar1 Merkezi
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6360 Sayil1 Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu

Biiyiiksehir belediyelerinin yetkileri genisletilmekte, ilce belediyelerinin
bir¢ok yetkisi biiytiksehir belediyesine gecmektedir.

Biiyliksehire bagh ilcelerin miilki sinirlari icinde yer alan kdy ve belde
belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilarak koyler mahalle, belde belediyeleri de
beldelerin ismiyle ve tiim mahalleleriyle birlikte tek mahalle olarak bagh
oldugu ilcenin belediyesine katilmaktadir. Buna gore buyiiksehir olan 29 ilde,
29 11 Ozel idaresi, 1.032 belde belediyesi ve 16.082 kéyiin tiizel kisiligi ilk
mahalli idareler genel se¢imi itibariyle sona ermektedir. (Kanunun
gerekcesinden alinmistir.)

Icisleri Bakanlig: teskilati icinde ve Valiye bagli olmak iizere illerde Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Bagskanligi kurulmaktadir. Yatirnm izleme ve
Koordinasyon Baskanligi merkezi idarenin askeri ve adli isleri disinda
tasradaki tiim birimlerinin koordinasyonundan sorumlu olacaktir. Afet
yardim, acil ¢agri, yatirim izleme, rehberlik ve denetim, strateji ve
koordinasyon ile ilgili idari mudirliikler ve gerektiginde gecici birimler
kurabilecektir. Valilik; kadro, yer ve unvanlarina bakilmaksizin ihtiyag
durumuna goére uzman, sézlesmeli personel ve memurlar: bu baskanliklarda
gorevlendirmeye yetkili olacaktir.

Diger 52 ilde ise 2011 yii niifusu 2000’in altinda olan 559 belde
belediyesinin tiizel kisiligi, ilk mahalli secimden gegerli olarak kaldirilip koye
doniistiiriilmektedir. Kapanacak belediyelerden Kanunun yayimi tarihine
kadar birlesip niifusu 2000’in Uzerine c¢ikan belediyelerin tilizel kisiligi
korunacak, ayrica 30.06.2013 tarihine kadar koye donitistiiriilen belediyeler,
belediye meclislerinin karar1 ile ortak smnir1 olan ve kapanmayan
belediyelerle birlesebilecektir.

Buna gore 1.032’si biiyiiksehirlerdeki belediyeler, 559’u niifusu 2000’in
altina disen belde belediyeleri olmak tizere toplam 1.591 belde belediyesi ilk
mahalli idare genel se¢imleri ile birlikte kapanmaktadir.

Oransal olarak bakildiginda kapanan belediyeler 2.950 olan toplam
belediyelerin ytizde 54’tine, 1.977 olan belde belediyelerinin yiizde 80,5'ine
tekabiil etmektedir. Ote yandan tiizel kisiligi sonlandirilmak suretiyle
mahalleye dontsturiilen 16.082 koy, 34.283 olan toplam kdyilin ylizde
46,6’s11 olusturmaktadir.

Kaldirilmakta olan il Ozel idareleri'nin isleri, ilgisine gére bakanlik ve bagh
kuruluslarin tasra tegkilatlarina devredilmektedir.

Tiizel kisilikleri kaldirilan belediye ve koylerin bazi yetkileri Kanunun yayimi
tarihi itibariyla ilce belediyesi onayina baglanmakta; personeli, her tiirlii
tasinir ve tasinmaz mallari, hak, alacak ve borglarinin ilk mahalli se¢im
itibariyle ilgisine gore biiyiiksehir belediyesi, bagh kurulusu veya ilge
belediyesine devredilmesi 6ngoriilmektedir.

Ayrica, kapatilan kdy ve beldelerin personeli, mal varliklari, alacak hak ve
borglari ile istirakleri tasfiye edilmektedir.

Belediye ve bagl kuruluslara devredilen personelden komisyon marifetiyle
ihtiya¢ fazlas1 olarak belirlenen memur, s6zlesmeli personel ve iscilerin

Tiirk Akademisi Siyaset, Hukuk ve Yonetim Arastirmalar1 Merkezi
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6360 Sayil1 Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu

Devlet Personel Bagkanligi’'nca diger kamu kurum ve Kkuruluslarina
devredilmesi ongoriilmektedir. Kaldirilan koylerde gorev yapan gecici kdy
korucular1 ayni yerde goreve devam edecek olmakla birlikte, ihtiyac halinde
baska yerlerde de gorevlendirilebileceklerdir.

Biiytliksehir olan yerlerde ayrilma yoluyla belde kurulabilmesi i¢in niifus sarti
50.000’'den 20.000’e disuiriilmekte, belediye sinirlar1 icinde mahalle
olabilmek icin asgari niifus 500 olarak belirlenmektedir.

Orman koyliisii ile mera, yaylak ve kislaklara iliskin 4342 sayili Kanun
hiikiimlerinin uygulanmaya devam edecegi 6ngoriilmektedir.

2.KANUN ILE VATANDASLARA GETIRILEN YUKUMLULUKLER

A) YENI BUYUKSEHIiR OLAN ILLERIN MERKEZLERi, 29 BUYUKSEHIRIN

ILCELERI VE MAHALLEYE DONUSEN BELDELER BAKIMINDAN

Emlak vergisi yiizde 100 zamli 6denecektir. Biiyliksehir sinirlar igine alinan
ilce ve beldelerde, emlak vergileri biiyiiksehir tarifesi lizerinden, yani yiizde
100 artirimh olarak 6denecektir. Buna gore, ilge ve beldede evi, isyeri, arsasi
ve arazisi olanlar;

- Evler icin binde 1 yerine, binde 2 oraninda,

- Diger binalar i¢in binde 2 yerine, binde 4 oraninda,

- Araziler icin binde 1 yerine, binde 2 oraninda,

- Arsalar icin binde 3 yerine, binde 6 oraninda emlak vergisi 6deyecektir.

Ayrica bu vergilerin ytizde 10’u oraninda 6denen tasinmaz kiiltir varhiklarinin
korunmasina katki pay1 da iki katina ¢ikacaktir.

Cop vergisi ylizde 25 zamlh 6denecektir. Bliyliksehir sinirlari i¢ine alinan ilge
ve beldelerde, ¢evre temizlik vergisi biiyliksehir tarifesi iizerinden, yani
ylzde 25 artirimh olarak 6denecektir.

Yol, kanalizasyon ve su tesislerinin harcamalarina katilma pay1 6denecektir.
Belediyece yapilan, onarilan ve genisletilen yollarin iki tarafinda bulunan
gayrimenkul sahiplerinden yol harcamalarina katilma payi, kanalizasyon ve
su tesisleri yapiminda bundan faydalanan gayrimenkul sahiplerinden
kanalizasyon harcamalarina katilma payr ve su tesisleri harcamalarina
katilma pay1 alinacaktir.

Esnaf ve sanatkarin o6dedigi vergiler ve yukimliliikleri artmaktadir.
Biiyiiksehir belediye sinirlar icine alinan ilce ve beldedeki bakkal, kahveci,
biifeci, kasap, lokantaci, oto tamircisi, tuhafiyeci, manifaturaci, kuruyemisci,
manav ve imalatg1 esnaf artik basit usiilde degil, gergcek ustlde
vergilendirilecek ve esnafin 6deyecegi vergi artacaktir. Esnaf, her ay KDV, li¢
ayda bir gelir vergisi ve en az li¢ ayda bir gelir vergisi stopaj beyannamesi
verecek, her beyanname icin damga vergisi 6deyecek, yazar kasa alacak,
defter tutacak ve mali miisavirle calismak durumunda olacaktir.

Esnafin, esnaf odalari liye kayit ticreti ve yillik aidatlar1 ylizde 100 artacaktir.
Biiyliksehir sinirlari icine alinan ilce ve beldelerde, esnaf odalar liye kayit

Tiirk Akademisi Siyaset, Hukuk ve Yonetim Arastirmalar1 Merkezi
Bilgi Notu No. 1 // Aralik 2012

S



6360 Sayil1 Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu

tcreti ve yillik aidatlar1 biiyliksehir tarifesinden 6denecek ve yiizde 100
artacaktir.

e Bazi belediye hizmetleri biiyliksehir belediyesi tarafindan verilecektir. Daha
once ilce ve belde belediyelerince verilen bazi hizmetler, 1/5000 ile 1/25000
arasindaki nazim imar plam isleri, su, kanalizasyon isleri, toplu tasima
hizmetleri, meydan, bulvar, cadde ve anayollar1 ile mahalle yapilan koy ve
beldeleri ilceye baglayan yollarin yapimi, bakim ve onarimi, temizligi, karla
miicadele calismalari ve buralardaki reklam ve ilan isleri ildeki biiyiiksehir
belediyesince,

Bliyiiksehir belediyesi yetki alani disinda kalan imar isleri ile yollar ve
sokaklara iliskin hizmetler, ¢op toplama, evlendirme, cenaze defin gibi
hizmetler ilce belediyesince yapilacaktir.

llce ve belde halki artik bircok sorununa belde ve ilgesi yerine ildeki
biiyiiksehir belediyesinde ¢6ziim arayacaktir.

e il Ozel idaresi, belde belediyeleri ve mahalli idare birlikleri kapatilacak, hak,
alacak ve borglar ile personeli devredilecektir. Kapatilan 6zel idare ve
belediyelerin personeli, her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallari, hak, alacak ve
borg¢lary; ilgisine gore bakanliklara, biiyiiksehir belediyesi, bagh kurulusu
veya ilce belediyesine devredilecektir. Ihtiyac fazlasi olan personel baska
kurumlara ve bagka yerlere aktarilmak tlizere havuzda toplanacaktir. Devlet
Personel Baskanlig1 6zellestirme islemlerinde uygulanan prosediirle istihdam
fazlasi personeli bagka kurumlara aktaracaktir.

e llgenin beldeleri ve koyleri ortadan kalkacaktir. ilcenin koyleri mahalle
olacak, belde belediyeleri kapanacak ve beldelerinin mahalleleri ilge
belediyesinin mahallesi olacaktir.

B) MAHALLE YAPILAN KOYLER BAKIMINDAN

Kanun ile birlikte kirsalda yasadigi halde biiyiliksehirli olacak olan
vatandaslarimiza ilave yiikler gelmektedir. Her ne kadar vergi ve harclarin
tahsilatina 5 yil muafiyet getirilmis olsa da, bu gecis stlrecini miiteakip
vatandaslarimiz bir¢ok yeni vergi, har¢ ve miikellefiyetlerle karsi karsiya
kalacaktir.

e Koyler ilce belediyesinin mahallesi olacaktir. Bu sekilde kdy kimligi ortadan
kalkacak, aidiyet duygusu kaybolacak ve manevi hatiralar yok olacaktir.
Dolayisiyla vatandaslar, sosyal ve psikolojik bir kiilfete maruz kalacaktir.

e Koy tiizel kisiliginin her tirli tasinir ve tasinmaz mallar1 kdéylin elinden
alinacaktir. Tiizel kisiligi kaldirilan koylerin personeli, her tiirli tasinir ve
tasinmaz mallar, hak, alacak ve borglar ilgisine goére bakanliklara,
biiyliksehir belediyesi, bagl kurulusu veya ilce belediyesine devredilecektir.

e Koyl emlak vergisi 6demeye baslayacaktir. Bu diizenleme 5 yil sonra
yuriirliige girecektir. Ancak, yiiriirlige girdiginde biiyliksehire dahil olan
koylerde oturan vatandaslar biiyliksehir tarifesi tizerinden, yani ytizde 100
artirimli emlak vergisi 6deyecektir. Buna gore koylu;

- Evler i¢in binde 2 oraninda,
- Diger binalar i¢in binde 4 oraninda,

Tiirk Akademisi Siyaset, Hukuk ve Yonetim Arastirmalar1 Merkezi
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6360 Sayil1 Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu

- Araziler icin binde 2 oraninda,
- Arsalar i¢in binde 6 oraninda emlak vergisi 6deyecektir.

Ayrica odeyecegi bu vergilerin yiizde 10'u oraninda da tasinmaz kiiltir
varliklarinin korunmasina katki payini ilave olarak ddeyecektir.

Halen emlak vergisinden muaf olan, kdylere ve koy birliklerine ait tarim isletme
binalari, soguk hava depolari, igmeler ve kaplicalar ile koyliiniin hamam,
camasirhane, degirmenler ve kdy odalari i¢in de artik emlak vergisi 6denecektir.

Su kullanimi (igme ve kullanma suyu) ticretli olacaktir. Su parasi 5 yil siireyle
en diisiik tarifenin ylizde 25'i lizerinden 6denecek olmakla birlikte 5 yi1l sonra
normal tarife uygulanmaya baslayacaktir. Kdyli kuyudan kullandig1 suya bile
para 6deyecektir.

Koyli ¢op vergisi 6deyecektir. Cop vergisi, 5 y1l siireyle alinmayacak olmakla
birlikte, koyli 5 yi1l sonra biiyiiksehir tarifesi ilizerinden, yani yiizde 25
artiriml olarak ¢evre temizlik vergisi 6demek durumunda kalacaktir.

Ayrica koye yapilacak yol, kanalizasyon ve su tesislerinin harcamalarina
katilma pay1 6denecek olup bu uygulamaya da 5 y1l sonra baslanilacaktir.

Belediyenin ruhsati olmaksizin her nevi insaat yasaklanmaktadir. Bu yasagin
uygulanmasina 5 y1l sonra baslanilacaktir.

Belediye hizmetleri ilce belediyesinden ve agirlikli olarak da ildeki
biiytiksehir belediyesinden verilecektir. Su, kanalizasyon isleri, toplu tasima
hizmetleri, kdyiin meydan ve anayollar ile koyt ilgeye baglayan yollarin
yapimi, bakim ve onarimi, temizligi, karla miicadele c¢alismalar ve
buralardaki reklam ve ilan isleri ildeki biliyliksehir belediyesince; biiyliksehir
belediyesi yetki alan1 disinda kalan imar isleri ile yollar ve sokaklara iliskin
hizmetler, ¢6p toplama, evlendirme, cenaze defin gibi hizmetler ise ilge
belediyesince yapilacaktir.

Halen ihtiyaci oldugunda rahatlikla ulasabildigi muhtar ve belde belediye
baskani yerine, uzun ve karmasik biuirokratik formalitelerle ugrasmak
zorunda kalacak olan vatandaslar, hizmet ihtiyacin1 daha zor ve uzun zaman
icinde karsilayabilecektir.

Koyliiye bunlarin disinda da ilave vergi ve har¢ 6deme yiukimlilagi
gelmektedir. Belediye Gelirleri Kanunu’'nda yer alan vergi, har¢ ve katilim
paylari, koyler ve koyliler icin de uygulanacaktir. Koyliintin de 5 yil sonra
tabi olacag Belediye Gelirleri Kanunu’'nda yer alan vergi, har¢ ve katilim
paylar1 sunlardir:

Cevre Temizlik Vergisi (%25 artirimli),
ilan ve Reklam Vergisi (tabela vergisi),
Eglence Vergisi,

Haberlesme Vergisi,

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi,
Yangin Sigortasi Vergisi,

Isgal Hara,

Tatil Glinlerinde Calisma Ruhsati1 Harc,
Kaynak Sular1 Harc,
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Tellallik Harc,

Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci,

Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci,

Bina Insaat Haraqj,

imar Harglan (Parselasyon Harcy, ifraz ve Tevhit Harci, Plan ve Proje Tasdik
Harci, Zemin A¢ma izni ve Toprak Hafriyati Harci, Yapi Kullanma izni Hara),
isyeri A¢ma Izni Harc,

Muayene, Ruhsat ve Rapor Harci,

Saglik Belgesi Harci,

Yol Harcamalarina Katilma Payy,

Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Payy,

Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay.

e Koyliinlin ahir yapacagl yerlere sinirlama getirilebilecektir. Umumi
Hifzissihha Kanunu'na gore belediyeler ahir yapilamayacak yerleri
belirleyecek ve koyler biiyliksehir belediyesi kapsami icinde oldugu icin
mevcut yapilara sinirlama gelebilecektir.

o Koydeki esnaf ve sanatkarin yiikiimliliikleri artacaktir. Kdydeki esnaf basit
usul yerine artik gercek usulde vergilendirilecektir. Odeyecegi vergi artacak,
her ay KDV, ii¢ ayda bir gelir vergisi ve en az li¢ ayda bir gelir vergisi stopaj
beyannamesi verecektir. Her beyanname i¢cin damga vergisi édeyecek, yazar
kasa alacak, defter tutacak, bunun yaninda mali misavirle ¢alismak
durumunda kalacak, esnaf odalari liye kayit ticreti ve yillik aidatlar ytizde 100
artacaktir.

Koylerde gezici olarak her tiirlii sanat isleri ile ugrasanlar ve ayni isleri bir
isyeri agmak suretiyle yapanlar i¢in gelir vergisi muafiyeti kalkmaktadir.

Koyler veya koy birlikleri tarafindan koéyliiniin ihtiya¢larimi karsilamak
amaciyla isletilen hamam, ¢amasirhane, degirmen, soguk hava deposu ve
yolcu tasima isletmeleri ile tarim isletmelerinin kurumlar vergisi muafiyeti
kalkmaktadir.

Koy muhtarlann ile kdylerin katip, korucu, imam, bek¢i ve benzeri
hizmetlilerine koy biitgesinden 6denen licretler ile ciftci mallarin1 koruyacak
bekcilerin ticretleri ile ilgili gelir vergisi istisnas1 kalkmaktadir.

3.GENEL DEGERLENDIRME

Yapilan diizenleme ile biiyiiksehir belediyesi kurulmasi 6ngoériilen 13 il ile birlikte
biiyliksehir olan toplam 29 il i¢cin hem merkezi hem de yerel diizeyde farkli
yoOnetim bicimleri ve esaslar: getirilmektedir.

Kanunun Anayasa’'nin idare ve yerel yonetimleri diizenleyen hiikiimleri ile ne
Olciide bagdastigi tartisilmakta olup bazi hiikiimlerinin Anayasa'ya aykiriligi
iddiasiyla Kanunun, Anayasa Mahkemesi'ne gotiiriilecegi anlasilmaktadir. Kanun,
tasidigr belirsizlikler yaninda olusturdugu ikili hukuk sistemiyle kamu
hizmetlerinin biitiin vatandaslara firsat esitligi icinde ulasmasini1 engelleyici bir
ozellik de tasimaktadir.
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Biiyiiksehir belediyelerinin yetkilerini siyasi ve ideolojik yonlendirme, kayirma ya
da caydirma amaciyla kullanabilmesine ortam hazirlayan Kanun ile stibjektif takdir
ve tercihlere bagh olarak iller ve vatandaslar arasinda farkli, dengesiz ve tutarsiz
uygulamalara yol agilmasi ihtimali ortaya ¢ikmistir.

icerigine bakildiginda Kanunun esas itibariyla idarenin hizmet sunma anlayisina
iliskin bir degisiklik 6ngormedigi anlasilmaktadir. Bu yoniiyle vatandasin
karsilastigl sorunlar ile kaliteli hizmet sunumuna iliskin engeller ortadan
kaldirilmamaktadir.

insan kaynaklarini nitelik olarak gelistirmeye, devlet otoritesini ve giivenilirligini
tesis etmeye doniik yapisal tedbirler icermemektedir.

Her ne kadar gerekcesinde hizmette etkinlik anlayisindan hareket edildigi ifade
edilse de Kanun, yerel alanda yeni bir “merkeziyetcilik” liretmekte; kamu
hizmetlerinin biiyiik 6l¢ciide aksamasina neden olacak, biirokratik formaliteleri
artirirken yeni bolgesel giic odaklar olusturacak diizenlemeler icermektedir. Bu
durum “yerinden yonetim” ilkesi ile de esasen bagdagsmamaktadir.

Bolge odakli bir yonetim yapisi olusturulmakta ve yetkiler bu yapi icinde
toplanmak istenmektedir. Kanun ile valilere verilen bu yetkilerin biiyiiksehir
belediyelerine devredilmesi ya da yetkililerce zaman zaman dile getirilen valilerin
secimle isbasina gelmesi projesinin gerceklesmesi halinde merkezi idareden bu
yetkiler koparilmis, idarenin bitiinligu ilkesi ortadan kaldirilmis ve boélgesel
yonetime gecilmis olacaktir.

Ote yandan, gerekcede belirtilen optimal 6lgek ekonomisinin ne oldugu ve nasil
hesaplandigl, belediye biiytikliklerinin ve cografi sinirlarinin ideal 6l¢geginin hangi
yontemle hesaplanarak belirlendigi ya da bu yonde bir etki analizinin yapilip
yapilmadig belli degildir.

Bu kapsamda mevcut ve yeni kurulan biiyliksehir belediyelerinin sinirlarinin, il
milkl sinirlarina genisletilmesi, imar biitiinliigli ve benzeri gerekgelerle ilce
belediyelerinin yetkilerinin biiylik sehrin vesayeti altina girmesi, “biiyliksehir
belediye baskanliklarini” klasik anlamda bir belediye olmaktan g¢ikarmaktadir.
Boylelikle, biiyiiksehir belediyeleri bir adim sonrasinda “bélge idaresi’ne
dontisebilecek bir yapiya biriindiirilmektedir.

Bu durum, iiniter devlet yapisina aykiridir. Uniter devlette, egemenlik parcal
olmayip adem-i merkeziyeti saglayan mahalli idareler, merkezi idarenin vesayet
denetimine tabi bulunmaktadir. 6390 sayil1 Kanun’la birlikte secilmis biiyliksehir
belediye baskanlari, il cografi sinirinda gegerli olacak yetkileriyle asir giicli idari
otoriteler haline gelecektir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin yonetim yapisini yakindan ilgilendiren Kanun ile
idarenin bitiinligl ilkesini sekteye ugratan hiikiimler getirilmekte, vatandaslar
arasinda esitligi zedeleyen farkli bir hukuk yaratilmakta bu nedenle de Kanunun,
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sadece belediyelerle ilgili bir kanun olarak degerlendirilmesi eksik bir yaklasim
olmaktadir. Bir yandan merkezi idarenin yetkileri kaldirilirken, olusturulan yerel
merkezler hizmette etkinlik ve verimlilik saglamayacag gibi biirokrasinin
artmasina yol acarak daha hantal bir yap1 da olusturulabilecektir.

Nitekim il mulki sinirlan igindeki, merkeze olduk¢a uzak mesafeli belediyeleri
kapatilan yerlesim yerlerine biiyliksehire baghh birimler kurularak hizmet
gotiiriilecegi yetkililerce ifade edilmistir. Bu ifade esasen neden mevcut
belediyelerin kaldirildig1 sorusunun tekrar sorulmasini gerektirmektedir. Onerilen
yap1 biirokratik yeni formaliteler nedeniyle vatandasin hizmete ulasmada zor
durumda kalacaginin gostergesidir. Kanunun uygulamaya girmesiyle aksakliklar
daha belirgin olarak ortaya ¢ikacaktir.

Belde belediyelerinin kaldirilmasi ve yeni birimler kurulmasi hizmetin yerinden
sunulmasi ilkesiyle bagdasmamaktadir. Ayrica koylerin ve beldelerin kaldirilmasi
ile ilce belediyelerinin biiyiliksehir belediyelerinin tahakkiimii altina alinmalari,
demokratik katilimin ve se¢men denetiminin etkisizlestirilmesi anlamina da
gelmektedir.

Kapatilan belediye ve diger kurumlardaki personelin diger kurumlara nakline
iliskin diizenlemeler ilgili personelin hem 6zliik haklar1 bakimindan hak kaybina
yol agmakta, hem de ¢alisanlarin yerinden yurdundan edilmek suretiyle magdur
olmalarina neden olmaktadir.

Kanun, 29 biiyiiksehirde 2005 yilinda kabul edilen 5302 sayih 11 Ozel idaresi
Kanunu ile gorev ve yetki bakimindan giiglendirilen il Ozel Idareleri'nin tiizel
kisiligini kaldirmakta, I1 Genel Meclisleri de idari gelenegimizdeki yeriyle birlikte
tarihe gomiilmektedir.

Belediyelerin kirsal alanlar1 kapsayacak sekilde genisletilmesi il idare sisteminde
ortaya cikacak boslugu doldurmayacak; i1 Ozel Idaresi sisteminin kaldiriimasi,
hiikiimet ve devlet politikalarinin yerine getirilmesini imkansiz hale getirecektir.
Zira yerel yonetimlerin, cogu zaman devleti temsil gibi bir kaygis1 olmayacaktir.

Mahalli idarelerin gii¢ ve etkinlik kazanmasi, merkezi idarenin gii¢lii olmasina
baglhh bulunmaktadir. Kanun ile kirsal alan yonetimi belediyelere devredilerek
kirsal alanin planlanmasinda kéy muhtar, ihtiyar heyeti, kaymakam ve vali devre
disina ¢gikarilmaktadir.

Koylii, yasam alam1 tlzerindeki bir¢ok hakkini kaybetmekte, yeni bir¢ok
miikellefiyete maruz kalmaktadir.

Tarim ve hayvancilikla ugrasan, suyu bedava kullanan, vergi muafiyetine sahip
koyler; belediye sinirlarina alinmakla bu hak ve menfaatleri kaybettiklerinden
koylii icin hayat daha pahali, daha karmasik hale gelecektir. Sonug itibariyla kdyde
yasayan insanlarin ekonomik ve sosyal hayati kisitlanacaktir.
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Ote yandan, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1” geregi yerel yonetimlerin
tiizel kisiliginin ortadan kaldirilmasi i¢in orada yasayan halkin halkoylamasi
yoluyla rizasinin alinmasi, ayrica hizmetin en yakin birimden verilmesi
(subsidiarity) ilkesinin de c¢ignenmemesi gerekmektedir. 1.591 belediyenin
kaldirilmasi suretiyle yapilan, tam da bu ilkenin tersidir. Bu nedenle Kanun, iki
acidan da Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'min 6ngérdiigii ilkelere de aykiridir.

Gelismis demokrasiyle yonetilen iilkelerde, vatandasin dogrudan hizmet
alabilmesi, sectigi kisilerin faaliyetlerini daha yakindan denetleyebilmesi, belediye
hizmetlerinden daha kolay ve daha fazla faydalanabilmesi icin, belediyecilik
anlayis1 yayginlastirilirken; bu Kanun'la beldelerin kapatilmasi vatandasin hizmet
alimini daha da giiclestirecektir. (65 milyon niifusu olan Fransa’da 36.500 belediye
bulunurken, 75 milyon niifusu olan tilkemizde bu say1 Kanun ile 2.950'den 1.385’e
disiirilmektedir).

Sonug itibariyla Kanun, yerel yonetimlerin kaynak ve imkanlardan daha fazla
istifade etmesini temin etmek ve bu alanda var olan eksik ve ihtiya¢lar1 gidermek
suretiyle vatandasa daha yakin ve daha etkin hizmet sunma anlayisina hizmet
etmemektedir.

S6z konusu Kanunun, binlerce yillik devlet tecriibe ve gelenegi ile olusan Tirkiye
Cumhuriyeti Devleti'nin kurulus felsefesi ve Anayasa’da dlizenlenen idari yapisi ile
ne olciide ortiistiigii de tartisma konusudur. Kanun ile Tiirkiye’de, mahalll idareler
Olceginden baslayarak fikri ve fiziki ayrisma tuzagina siirtiiklenebilecek bir altyapi
olusturulmaktadir. Bu ¢ergevede, biiyliksehir belediye sinirlarinin il miilki sinirina
cekilmesi, bolge tabanlh “demokratik 6zerklik” ve otonomi talebinin ve bdlgesel
yonetim ve eyalet sistemine gecisin kilidini a¢ma c¢abas1 olarak
degerlendirilmektedir.

Koy tlzel kisiliginin kaldirilmasi, yeni sosyolojik facialara neden olabilecektir.
Kentlerde ortaya cikacak kontrolsiiz ve plansiz yigilmayla birlikte yozlasma,
yoksulluk ve asayissizlikler artabilecektir.

Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanlif'na personel alim ile ilgili Valilere
verilen genis yetkiler, yerel siyasi baskilar1 artiracagi gibi rasyonel olmayan bir
istihdam yapisi ve kalitesiz hizmet vesilesi olabilecektir.

Kanunla yapilan yeni dilizenlemeler, bir¢ok belirsizligi de beraberinde
getirmektedir. Bunlarin sonucu ortaya ¢ikacak olumsuzluklar, kamu diizeninin
saglanmasina ve devlet hizmetlerinin etkin, verimli ve esgiidim icinde
yuriitiilmesine mani olacaktir.
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SONUC

Kanunun gerekcesinde, buiyiiksehir belediyelerine iliskin diizenlemenin, hizmette
etkinlik saglanmasi ve daha az maliyetle daha fazla hizmet sunulmasi temel
ilkelerine bagh olarak tanzim edildigi ifade edilmektedir. Oysa, yapilan
diizenlemelerle hizmetin vatandasa en yakindan sunulmasi anlayisindan
uzaklasilmis, bu yoniyle biirokrasi daha da artirilmis, vatandasa ilave ytkler
getirilmistir. Bu yaklasimin katilimcilik anlayisi ile de bagdasmadigi ortadadir.
Bununla birlikte, cografi alan belirlemesine iliskin olarak soézii edilen “dlgek
ekonomisi” ve “ideal oOlgek” gibi kavramlarin belirsiz ve tutarsiz olduklari
anlasilmakta ve “gercek” gerekce olmadiklari izlenimi edinilmektedir.

Ote yandan, bu diizenlemenin “agihm” siirecinin bir par¢asi oldugu yoniinde ciddi
supheler bulunmaktadir. Bu siipheler, kamuoyuna yansiyan “Oslo gorismeleri”
sirasinda dénemin Basbakanlik Miistesar Yardimcis1 Hakan Fidan'in “...iktidar bes
sene once dedi ki, biz dedi, yerel yonetimler yasasini geciriyoruz, belli seylerin
mahalli teskilatlarim1 kaldiriyoruz. Milll egitim, sunlar bunlar bakanliklarini
kaldiriyoruz, Valiliklere ve belediyelere veriyoruz. ilk énce Valiliklere, uzun vadede
belediyelere gidecek...” ifadesiyle desteklenmektedir. Bu ifadeden, sunulan hizmete
dair gerekceler disinda, “demokratik oOzerklik” talebinin de diizenlemelerde
dikkate alindig1 anlasilmaktadir. Nitekim 2004 yilindan bu yana yapilan belediye
kanunlarindaki degisiklikler ile i1 Ozel Idareleri'ni giiclendiren i1 Ozel idaresi
Kanunu’'ndaki degisikliklere iliskin kanunlarin gerekceleri de éngorilen hizmetin
yerinde, etkin ve katilimci bir anlayisla sunumuna dayanmaktadir. Gerekgede
paralellik olmakla birlikte, diizenlemelerin iceriginde bu iyiniyetli gerekceleri asan
birtakim unsurlarin yer aldig1 goriilmektedir. Bu durum ise, s6z konusu Kanunun,
hizmetin etkin sunumuna iliskin kaygilarin yaninda, sozii edilen sebebe de bagh
olarak hazirlandig siiphesini kuvvetlendirmektedir.
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6360 sayi1l1 Kanun yasalasmadan dnce ve sonra olmak iizere,
Tiirkiye’deki belediye, il Ozel idaresi ve kéy sayilar:

6360 SAYILI 6360 SAYILI 6360 SAYILI 6360 SAYILI

KANUN KANUN KANUN iLE KANUN iLE
ONCESI SONRASI KALDIRILAN KURULAN
BUYUKSEHIR
BELEDIYESI 16 29 - 13
SAYISI
iL BELEDIYESI
SAYISI 65 52 i i
BUYUKSEHIR
ILCE BELEDIYESI 143 500 - -
SAYISI
ILCE BELEDIYESI
SAYISI 749 418 - 26
BELDE
BELEDIYESI 1977 386 1591* -
SAYISI
TOPLAM
BELEDIYE SAYISI 2950 1385 1591 26
iL OZEL iDARESI
SAYISI 81 >2 29 )
KOY SAYISI 34.283 18.201 16.082 -

*1032 biiytiksehir belde belediyesi ile niifusu iki binin altinda kalan 559 belde belediyesi,
(6360 sayili Kanunun gerek¢esinden alinmistir.)
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