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EDITORUN NOTU

Degerli okurlar,

Son dénemde diinyada ve lilkemizde go¢ sorunu ve kagak
gocmenlerle ilgili haberler medyada sikca yer almakta,
akademisyenler ve politikacilar tarafindan da sikca tartisiimaktadir.
Ortadogu’da, 6zellikle de Irak ve Suriye’nin isgalinden sonra yasanan
gelismelere paralel olarak ortaya ¢itkan gogler, hem Tiirkiye hem
diger komsu tilkeler hem de Avrupa lilkeleri icin ciddi sorun haline
gelmistir. Ulkemizle AB iilkeleri arasinda da é6nemli tartismalara yol
agmis olan go¢ sorunu, sosyal ve siyast sorunlarin yani sira ekonomik
boyutuyla da tilkemiz icin ciddi yiik olusturmaktadir. Ancak go¢
olgusu sadece giintimiizde degil, tarih boyunca yasanmis ve sosyal
sorunlara, bazen de dramlara yol agmigtir.

Tiirkler tarih boyunca iktisadi, cografi ve sosyal sebepler
neticesinde stirekli olarak hareket halinde olmuslar ve Anadolu’nun
fethiyle birlikte yerlesik hayata gecmeye baslamislardir. Orta
Asya’dan batiya dogru baslayan bu go¢ hareketleri, énceki sayimizda
ele aldigimiz Kizilelma konusuyla da ilgili olup, Ttirk cihan hdkimiyeti
mefkiresinin dogmasinda énemli rol oynamigtir. Tiirkler, bu felsefi
anlayisla ii¢ kitaya yayilmiglar ve bu bélgelerde hdkimiyet
kurmuglardir. Sayi editériimiiziin de ifade ettigi gibi, Osmanli
Imparatorlugu’nun son dénemlerinde Avrupa topraklarindan,
devletin hdkimiyetinde bulunan diger topraklara cesitli sebeplerle
gog¢ gergeklesmistir. Osmanli Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel dengelerinin sekillenmesinde dis gég¢ler
6nemli rol oynamustir.

Osmanli Devleti’nin yikilmast ve Cumhuriyetin kurulmasindan
sonra, bize miras kalan dil, din, soy ve akrabalik iliskilerimiz bulunan
cografyadan gelenlere Tiirk milleti kucak acmistir. Cumhuriyet
doneminde yasanan goglerden farkll olarak, Tiirkiye son dénemde
bélgemizde yasanan, sosyal ve siyasi gelisme ve degisimlerle asirt go¢
hedefi hdline gelmistir.
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8 Editortin Notu

Dergimizin bu sayisinda degisik bolgelerden Anadolu’ya dogru
gerceklesen gé¢ olgusunun tarihi ve sosyolojik boyutu lizerine
inceleme ve arastirmalari iceren calismalarin yani sira uluslararasi
hukuk acisindan ve giintimiizde yasanan insani dramlar agisindan
inceleyen yazilara yer verilmistir. Béylelikle “Gog ve Siirgiin” konu
bashgi altinda meselenin tarih, siyaset, ekonomi, hukuk ve
uluslararast iliskiler gibi farkli boyutlari incelenmigtir.

Basta dergimizin sahibi ve TASAV Baskanmi Sayin Ismail Faruk
Aksu olmak tizere sayi editoriimiiz Sayin Prof. Dr. Salim Gékgen’e, bu
sayimizda yazilar yer alan akademisyenlere, Yazi Isleri Miidiiriimiiz
Sayin Konur Alp Kogak’a, Yayin Kurulu ve Danisma Kurulu
liyelerimize, dergimizin tasarim ve basim islerini gerceklestiren Net
Ofset’in g¢ahsanlarina stikranlarimi sunuyor, bir sonraki sayida
bulusmak iizere, iyi okumalar diliyorum.

Doc. Dr. Mehmet GUNAL
Editor
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SUNUS

“Siirgiin” ve “géd¢” olgusu, tarihin her déneminde varligini
gostermistir. Ortaya ¢tkardigt sonuglardan dolayi, fert ve toplum
hayatini derinden etkileyen gég; cografi bakimdan bir iskdn
linitesinden ayrilan kisilerin, baska bir iskdn bélgesinde
hayatlarimi devam ettirmeye karar vermeleri ve bu karari
uygulamalari ile ortaya ¢ikan sosyolojik ve travmatik bir olaydir.
Insanlik tarihi kadar eski olan gé¢ kavrami; genel olarak, insan ve
insan topluluklarinin bulunduklari bélgelerden, gegici veya stirekli
olmak lizere baska bélgelere gitmeleri ve yerlesmeleri sureti ile
meydana gelen yer degistirme hareketi olarak da tanimlanabilir.
Kisi ve toplumlarda go¢ eylemine karar verilmesi zor ve riskli bir
secimdir. Kisi veya toplum kendi ézglir iradesi ile yasam diizeyini
ylikseltme amaci ile gb¢ etmeyi segmisse bu tiir goglere serbest go¢
denir. Insanlarin bulunduklari bélgede yasayabilmeleri icin gerekli
asgari kosullarin ortadan kalkmasi hdlinde yaptiklart géglere ise
zorunlu gég¢ denilmektedir.

Tiirk Milleti’nin tarih sahnesi icerisindeki hareketliligi g6z
oniinde bulunduruldugunda Tiirklerin iktisadi, cografi ve sosyal
sebepler neticesinde siirekli olarak gd¢ hareketliliginin iginde
bulundugu goriilecektir. Bu gb¢ hareketlerinin Tiirk Milleti’nin
kolektif suurunda, Tiirk fiituhat felsefesinin ve cihan hdkimiyeti
mefkiiresinin dogmasinin saiklerinden biri oldugu aciktir. Tiirkler,
bu sebepten dolayi Asya, Afrika ve Avrupa kitalarina yayilmislar ve
bu bélgelerde hdkimiyet kurmuslardir. Ancak, 1683’teki Il. Viyana
Kusatmasindan sonra hdkim oldugu Avrupa topraklarindan,
devletin hdkimiyetinde bulunan diger topraklara gé¢ baslamigtir.

Dis gocler, ¢ok acili bir siireg sonunda gergeklesmis olup,
insanlar  yiizyillarca  yasadiklart  topraklardan ayrilmaya
zorlanmiglardir. Osmanli Devleti ve de Tiirkiye Cumhuriyeti bu tiir
go¢ hareketlerine defalarca sahit olmus ve ev sahibi olmak
mecburiyetinde birakilmistir. Osmanli Devleti ve onun yikintilar
lizerine insa edilmis olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal,

Diigiince Diinyasinda Tiirkiz
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10 Sunus

ekonomik, kiiltiirel dengelerinin sekillenmesinde en temel rol
oynayan faktdrlerden birisi de dis gd¢ olmustur.

Dergimizin bu sayisinda toplum hayatinin ve toplumu meydana
getiren bireylerin hayatinda énemli bir yeri isgal eden stirgtin ve
go¢c olgusunu ele almaya ¢alistik. Alaninda  uzman
akademisyenlerin bu konuda yapmis olduklart ¢alismalar,
dergimizin bu sayisinda degerlendirilmistir.

Oncelikle Prof. Dr. Bayram NAZIR, “Kiitahya'daki Macar ve
Polonyali Miiltecilerin Serbest Birakilmalart” isimli ¢calismasinda
“iltica” ve “miilteci” konusuna dikkat ¢ekerek 19. yiizyilda
meydana gelen Macar ve Polonyali miilteciler konusunu ele
almaktadir. 1848 yilinda Macarlarin Avusturya’ya karst dzgtirliik
savast baslatmalari ve bu miicadelenin Rus ve Avusturya ordulari
tarafindan bastirilmasi lizerine, bir kissm Macar ve Polonyali,
Osmanl Devleti’ne iltica etmiglerdir. lltica edenler arasinda Macar
krali ve bakanlar kurulu tiyeleri de bulunmaktadir. Osmanli
Devleti, miiltecileri dnce Vidin’e yerlestirir. Bu sehirde yaklasik
7.000 miilteci bulunmaktadir ve bunlarin bir kismi din degistirip
Miisliiman olmuslardir. Miilteciler Vidin’den sonra Sumnu'ya
yerlestirilirler. Sumnu’da 3 ay kadar kalan miiltecilerden
Miisliiman olanlar Halep’e digerleri ise Kiitahya'ya génderilirler.
Kiitahya'ya génderilen miilteciler arasinda Macar Krali Kossuth ve
miilteci gsefleri de yer almaktadir. Kossuth ve arkadaslar
Kiitahya’'da yaklasik 1.5 yil kalirlar. Avusturya ile uzun siiren
goriismelerden sonra 1851 yilinda serbest birakilirlar. Prof. Dr.
Bayram Nazir''n hazirlamis oldugu bu makalede miiltecilerin
serbest birakilmasi icin Avusturya ile yapilan goriismeler ve
miiltecilerin ~ Kiitahya’dan  ayrilmalart  siireci  lizerinde
durulmaktadir.

2

Doc. Dr. Umit KILIC ise, “Osmanli Devleti’nde Siirgiin ve Iskan’
bashikli ¢calismasinda Osmanli Devleti’'nin iskdn politikast icinde
stirgiiniin dolayisiyla gé¢iin 6nemi iizerinde durmaktadir. Osmanli
Devleti’'nin siirgiin politikasini sadece cezalandirma yéntemi

Diigiince Diinyasinda Tiirkiz
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Sunus 11

olarak degil ayni zamanda bir iskdn metodu olarak da
uyguladigina dikkat ¢ekmektedir. Kurulus ve genisleme devrinde
ele gecgirilen topraklara, Anadolu cografyasindan bir¢cok topluluk
goc ettirilerek, buralarda Miisliiman-Tiirk niifus yerlestirilmeye
calisiliyyordu. Gerileme devrinde ise elden c¢ikan topraklarda
bulunan Osmanli tebaast Anadolu cografyasina gé¢ etmekte,
bunlar devletin uygun gérdiigii yerlerde iskdn ettirilmekteydi.

Dr. Ogr. Uyesi Ibrahim AKKAS, “Ahiska Tiirklerinin Sosyolojik
Acidan  Incelenmesi: Erzincan Ornegi” isimli ¢alismasinda,
Erzincan’a yerlestirilen Ahiska Tiirkleri iizerine yapmis oldugu
sosyolojik bir incelemeyi konu almaktadir. Go¢ kavrami ve olgusu
lizerine yapilan degerlendirmelerin yer aldigi ¢alismada tarih
boyunca meydana gelen gd¢ hareketliliginin sebepleri iizerinde
durulmakta ve bu durumun Ahiska Tiirkleri ézelinde yarattigi
travma ve etkilesim anlatilmaktadir. Toplumda bir takim
degisimlere yol agmasi bakimindan gégtin nedenleri ve sonuglari
sosyal bilimler tarafindan hep tartisilagelen bir konu olmustur.
Icinde  bulundugumuz yiizyilda hizli  toplumsal degismeler
yasanmaktadir. Ozellikle kiiresellesme siireciyle birlikte ortaya
cikan kitle iletisim araglari, haberlesme ve ulasim alanindaki
gelismeler yeni anlayis ve bakis agilarinin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Insanlarin zaman ve mekan algist dedismis, zaman ve
mekdn sinirlart ortadan kalkmistir. Buna bagl olarak insanlarin
aidiyet duygulari, vatan algilarit ve insanlart birbirine baglayan
milliyetcilik duygularinda da bir takim degigsiklikler goriilmek-
tedir. Akkas calismasinda bu degisikliklerin go¢ olgusunu etki-
ledigini ifade etmekte ve gerek ulusal gerekse uluslararast gog
hareketlerini basit bir yer degistirme hareketi olarak degerlen-
dirilemeyecegi iizerinde durmaktadir.

Ars. Gor. Fatih CICEK tarafindan hazirlanan “16. ve 18.
Yiizyillar Arasinda Osmanli Devleti’'nde I¢ Géc Olgusuna Bakislar”
isimli calisma ile de Osmanli Devleti’nde i¢c gé¢ olgusuyla ortaya
cikan temel problemler ve gé¢ eden reayanin hangi ekonomik ve
sosyal gerekgelerle gbg ettigi birtakim arsiv belgelerinden alinan

Diigiince Diinyasinda Tiirkiz
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12 Sunus

orneklerle anlatilmaya ¢alisilmistir. Cicek ¢alismasinda, 16. ve 18.
ylizyilllar arasinda gi¢ eden Osmanli reayasinin vergiler, liretim ve
goc iliskisi tizerinde durmaktadir. Gog¢ olgusu, insanin ortaya ¢ikigsi
ile birlikte giiniimiize kadar stiregelmis ve onu olusturan sartlarin
degismesine ragmen hdld dinamizmini koruyarak devam
etmektedir. Gég, insana ozgii yapilanmalarin cografya tizerindeki
her tiirlii etkisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu gé¢ hareket-
liliginin daha ¢ok ekonomik sartlar goz éniine alindiginda
insanlarin yasadiklari yerlerdeki imkdnlarin mevcut niifusa yeterli
olmamast veya (buna karsilik insanlarin mevcut sartlardan)
yasamak i¢in daha iyi sartlara sahip baska yerler aranmasi olarak
ozetlenebilir. Cicek makalesinde séz konusu dengeler lizerinde
degerlendirmeler yapmaktadir.

Tiirkiye’deki Suriyeli miilteciler sorununu ele alan Aybike
ACIKEL, “Syrian Refugees In Turkey: Between Integration And
Seeking New Ways Through Mediterranean” isimli makalesinde
Suriye’de meydana gelen i¢ savasin yol agtigi gd¢ ve miilteci
meselesinin uluslararast bir sorun haline gelmesindeki siireci
irdelemektedir. Resmi acikla-malarda Tiirkiye'de tic bucuk milyon
civarinda Suriyeli miilteci bulunmaktadir. Asirlardir gdcmen
barindiran bir iilke gériiniimiindeki Tiirkiye'de soz konusu miil-
teciler huzur icinde ve giivenli bir sekilde hayatlarini devam
ettirmektedirler. Bununla birlikte miiltecilerin biiyiik bir kisminin
Tiirkiye'yi basamak olarak kullanip Bati’ya ve Avrupa Birligi
tilkelerine dogru goc¢ hareketliligi icinde olmak istedikleri de bir
vakiadir. Acikel ayrica Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’den Bati'ya
dogru gég¢ hareketliligi igerisinde bulunma isteginin nedenleri
lizerinde de durmaktadir.

Son olarak Demet SATILMIS ise “Uluslararast Miilteci Hukuku
ve Tiirkiye'deki Suriyeliler” isimli makalesinde gé¢ ve miilteci
olgusuna hukuki bir bakis acisi getirmektedir. Tarihsel siireg¢
icerisinde uluslararast kurum ve kuruluslar bu anlamda yapmis
oldugu bircok yasal diizenleme ve sdzlesmelerle miilteci hukukunu
énemli bir zemine oturtmaya calismaktadir. Ozellikle Birlesmis
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Milletlerin bu konudaki ¢aba ve gayretleri sorunun hukuki
cercevesinin olusturulmasinda ¢cok é6nemli bir katki saglamaktadir.
Satilmis, makalesinde ayrica 2011 yilindan bugiine Tiirkiye’nin en
6nemli sorunu haline gelen Suriyeli miilteciler konusunu da
miilteciler hukuku cercevesinde degerlendirmektedir.

Prof. Dr. Salim GOKCEN
Say1 Editoérii
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KUTAHYA’'DAKI MACAR VE POLONYALI
MULTECILERIN SERBEST BIRAKILMALARI

Prof. Dr. Bayram NAZIR
Giimiishane Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Boliimii
bayramnazir@gmail.com

Ozet

1848 yilinda Macarlar Avusturya’ya karsi 6zgiirlik savasi baslattilar. Bu
ozgiirlik savasinin Rus ve Avusturya ordular tarafindan bastirilmasi
iizerine, Macarlar ve Polonyalilar Osmanli Devleti'ne iltica ettiler. fltica
edenler arasinda Macar krali ve bakanlar kurulu da vardi. Osmanl Devleti
miiltecileri 6nce Vidin'e yerlestirdi. Bu sehirde yaklasik 7.000 miilteci
bulunuyordu ve bunlarin bir kismi din degistirip Miisliiman olmustu.
Miilteciler Vidin'den sonra Sumnu’ya yerlestirildiler. Sumnu’da 3 ay kadar
kalan miiltecilerden Miisliman olanlar Halep’e digerleri de Kiitahya'ya
gonderildi. Kiitahya'ya gonderilen miilteciler arasinda Macar Krali Kossuth
ve miilteci sefleri bulunuyordu. Kossuth ve arkadaslar1 Kiitahya’'da
yaklasik 1.5 yil kaldilar. Avusturya ile uzun siiren gériismelerden sonra
1851 yilinda serbest birakildilar. Bu makalede, miiltecilerin serbest
birakilmasi i¢cin Avusturya ile yapilan goriismeler ve onlarin Kiitahya’'dan
ayrilmalari Gizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Macaristan, miilteci, Kossuth, Kiitahya, Polonya
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16 Bayram NAZIR

Giris: i1k Tesebbiisler

Macar fhtilali'nin Rus ve Avusturya ordular tarafindan bastirilmasi
lizerine, Macar vatanperverleri ve liderleri Lajos Kossuth, Agustos
1849’da Osmanli Devleti'ne iltica ettiler. Kossuth ve arkadaslari
once Vidin’e yerlestirildiler. Burada iki bucuk ay kaldiktan sonra,
Sumnu’ya nakledildiler. 1850 Subati’'nda Sumnu’daki miilteci kampi
dagitildiginda dort farkli durum ortaya ¢ikmisti:

1- Kossuth ile Kiitahya’ya gonderilen Hiristiyan miilteciler,
2- Bem ile Halep’e gonderilen Miisliiman miilteciler,
3- Rusya ile varilan anlasma geregi Malta Adasi’'na gonderilenler,

4- Osmanl Devleti yonetiminde gorev almak veya daha sonra
bazi Avrupa iilkelerine gitmek tUzere Sumnu’da kalan
miilteciler.!

Avusturya Devletiyle varilan anlasmaya geregince Kossuth ve
arkadaslar1 Kiitahya'va gonderilmisti. Kiitahya’daki miiltecilerin
serbest birakilmasiyla ilgili Osmanli Devleti ile Avusturya arasinda
bir anlasma yapilmisti. Bu anlasmaya gore, Kossuth ve
arkadaslarinin serbest birakilmasi Avusturya’da glivenligin yeniden
saglanmasi sartina baglanmisti2 Buna Osmanli Devleti ve
Avusturya birlikte karar verecekti. Anlagsma, Avusturya’ya onemli
avantajlar sagliyordu. Ciinkii Avusturya Hiukiimeti, Macaristan’da
asayis ve istikrarin saglanmadigini 6ne stirebilme hakkina sahip
oluyordu. Dolayisiyla Osmanli Devleti, Avusturya’nin onayini
almadan miiltecileri serbest birakamayacakt.

Gercekten de Babidli, anlasma maddesindeki mahzuru kisa
zaman sonra anladi. Konuyu goriismek tizere 19 Aralik 1849’da

1 Macar ve Polonyall Miiltecilerin Osmanh Devleti'ne siginmasiyla ilgili genel
olarak su eserlere bakilabilir: Istvan Hajnal, A Kossuth-emigracio Térékorszagban,
Budapest 1927: Vahot Imrefi, Die Ungarischen Fliichtlinge in der Tiirkei, Leipzig
1851; Ahmed Refik, Tiirkiye’de Miilteciler Meselesi, [stanbul 1926; Korn, Philipp,
Kossuth und die Ungarn in der Tiirkei, Hamburg und New York 1851; Bayram Nazir,
Osmanliya Siginanlar Macar ve Polonyal Miilteciler, istanbul 2006.

2 Basbakanlik Osmanli Arsivi (BOA)., Dosya Usulii Iradeler (DUIT).,75-1/46-1.
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Meclis-i Mahslis toplandi. Toplantida miiltecilersin serbest
birakilmasi sartinin Avusturya’da gilivenligin saglanmasi sartina
baglanmasinin sakincalar1 konusuldu. Osmanli hiikiimeti, bu
maddenin tamamen kaldirilmasi ya da en azindan hafifletilmesini
istiyordu. Fakat bu istek, Avusturya Hikiimeti tarafindan kabul
edilmedi. Bu ylizden, miiltecilerin serbest birakilmasiyla ilgili
Osmanl Devleti ile Avusturya arasinda uzun tartismalar yasandi3.

Kiitahya'daki miiltecilerin serbest birakilmalarini ilk olarak
Osmanl Devleti glindeme getirmedi. Konuyu ilk olarak giindeme
getiren Kkisi, Ingiltere Disisleri Bakam Lord Palmerston idi. Nitekim
Palmerston, Londra Sefiri Mehmed Emin Pasa’ya bir yazi gondererek
miiltecilerin ne zaman serbest birakilacagini sormustu.*

Diger taraftan, ingiltere'nin istanbul Biiyiikelgisi Lord Stratford
Canning de miiltecilerin artik serbest birakilmalar1 gerektigini
Babiali'ye iletmisti.5 Ingiltere, miiltecilerin serbest birakilmalarinda
Osmanl Devleti'ne tam destek veriyordu; ancak, bu destege ragmen
Sadrazam Resid Pasa kararsizdi. Pasa’ya gore, miiltecilerin serbest
birakilmalari, Macaristan’da huzur ortaminin yeniden tesis edilmesi
sartina baglydi. Bu konuda Avusturya’nin da onayinin alinmasi
gerekiyordu. Bu ylizden Resid Pasa, miiltecileri serbest birakma
hususunda Avusturya Hiikiimeti'ni ikna etmenin zor olacagini
diistiniiyordu. Boylece, Palmerston’un giindeme getirdigi bu konu,
daha sonra gorisiilmek tizere baska bir zamana birakildi.6

Bu arada, Avrupa basininda miiltecilerin serbest birakilma-
larinin yakin oldugu yoniinde haberler ¢ikiyordu.” Miiltecilerin
serbest birakilmasi igin olusan kamuoyu Kkarsisinda fazla
direnemeyecegini anlayan Avusturya Hiikiimeti, geri adim atmak

3 BOA, DUIT,, 75-1/59-1.

4 BOA, DUIT,, 75-2/53-2, Londra Sefiri Mehmed Emin Pasa’nin Sadarete takdim
ettigi 17 N 66/27 Temmuz 1850 tarihli tahrirat.

5 BOA, DUIT,, 75-2/53-1.

6 BOA, DUIT,, 75-2/53-2.

7 Imrefi, ayni eser, s.272.
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zorunda kald1. Nitekim, Avusturya’nin istanbul’daki Maslahatgiizar
Klatschel, 9 Subat 1851 tarihinde Hariciye Nezareti'ne bir takrir
sunmustu. Bu takrirde Klatschel, Avusturya Hiikiimeti'nin aldig
yeni bir karardan s6z ediyordu. Bu karara gore, Kiitahya’da bulunan
miiltecilerin bir kismi serbest birakilacakti®. Klatschel, Hariciye
Nezareti'ne iki de defter sunmustu. Bu defterlerden birincisinde
Kiitahya’daki miiltecilerin tamaminin isimleri vardi. ikincisinde ise
gozetim altinda kalmaya devam edeceklerin isimleri yer aliyordu.
Maslahatgiizar'in Kiitahya’da kalmasini istedigi 8 milteci lideri
sunlardi: 1-Kossuth, 2-Batthyany, 3-Mor Perczel, 4-Miklos Perczel,
5-Wysocki, 6-Sandor Asboth, 7-Adolf Gyurman, 8- Liillei Emanuel.?

Basta Kossuth olmak tlzere diger énemli miilteci liderlerinin,
Kiitahya’da kalmasini isteyen Avusturya’nin amact biliniyordu.
Ciinkii Kiitahya’da bulunan miilteci liderleri Avusturya icin hala
korkulmas1 gereken bir gruptu. Zira, miilteci liderlerinin en
onemlileri burada bulunuyordu. Bunlar, serbest birakildiklarinda
cesitli llkelere dagilmis olan Macar miiltecileri yeniden organize
edebilirlerdi.

Avusturya maslahatglizarinin talepleri, 17 Mart 1851’de
toplanan Meclis-i Mahstis'ta goriistldii. Yapilan goriismede,
miiltecilerin Avusturya’y1 tehdit edecek bir durumda olmadiklari
gorlsii dile getirildi. Bu yilizden biitlin miiltecilerin serbest
birakilmasi gerektiginin Klatschel’e bildirilmesine karar verildi.10
Meclis’te alinan bu karar, Sadrazam Resid Pasa tarafindan 20 Mart
1851'de Sultan Abdiilmecid’e arz edildi!? Fakat Sultan
Abdiilmecid’'in ¢ekimser oldugu bazi hususlar vardi. Abiilmecid,
miiltecilerin tamami serbest birakilirsa Avusturya ile yeni bir kriz

8 Ahmed Refik, Ayni eser, s.199 Avusturya Maslahatgiizar1 Klatschel'in Hariciye
Nezareti'ne takdim ettigi 9 Subat 1851 tarihli takriri.

9 Ahmed Refik, Ayni eser, s.202. Avusturya Maslahatgiizar Klatschel'in Hariciye
Nezareti'ne takdim ettigi 2 numarah defter.

10 Ahmed Refik, Ayni eser, s.203-204 Mustafa Resid Pasa’nin Mabeyn’e takdim ettigi
17 Ca 67/20 Mart 1851 tarihli arz tezkiresi.

11 Ahmed Refik, Ayni eser, s.205.
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cikacagimi  diigiiniiyordu. Bu yiizden Ingiltere ve Fransa
hiikiimetlerinin fikirlerinin 6grenilmesini istiyordu.12
Abdiilmecid’in bu istegi lizerine Resid Pasa, Ingiltere ve Fransa
elcilerinin goriislerine bagvurdu.!3

Miiltecilerin tamaminin serbest birakilmas: hususunda ingiltere
ve Fransa Osmanli Hiikiimeti'ne tam destek verdi. Diger yandan
Amerika Birlesik Devletleri de miiltecilerin serbest birakilmasini
istiyordu. Osmanh hiikiimeti Ingiltere ve Fransa hiikiimetinin
destegini aldiktan sonra konuyu bir kez daha goriisti. Bu
gorismede de miiltecilerin tamaminin serbest birakilmasina karar
verildi. Fakat bu gériismede 6nemli bir karar daha alindi. Bu karara
gore Avusturya’nin serbest birakilmasim istedigi miilteciler vakit
kaybetmeden Kiitahya'dan gonderilecekti. Boylece, bunlarin hem
masraflarindan kurtarilacak, hem de Kiitahya’dan ayrilmak isteyen
miiltecilere iyi bir haber olacakti.14

Miiltecilerin bir kisminin serbest birakilmasi karar1 Kiitahya’'da
duyulunca milteciler buna sert tepki gosterdiler. Hatta, isi
Silleyman Refik Bey’e hakaret etme derecesine kadar gotiirdiiler.
Siileyman Refik Bey, onlarin bu beklenmedik tepkilerini Babiali’ye
bildirdi ve arkasindan gorevinden istifa etti. Fakat onun istifasi
kabul edilmedigi gibi yaptifi hizmetlerden dolay1 taltifi
kararlastirildi. Bu olay, Istanbul’da derin bir iiziintii yaratti. Ancak
Babiali, miiltecilerin yaptiklarina karsilik onlara bir ceza vermeyi
disinmuyordu.1s

Serbest Birakilan i1k Miilteci Grubu

Osmanl Hiikiimeti, 6nceden karsi ¢ikmasina ragmen, daha sonra
karar degistirerek, Kiitahya’daki miiltecilerin bir kisminin serbest

12 Ahmed Refik, Ayni eser, s.205-206 Abdiilmecid’'in Sadarete yazdig1 27 Ca 67/30
Mart 1851 tarihli hamisine irade.

13 Ahmed Refik, Ayni eser, s.208.
14 Ahmed Refik, Ayni eser, s.212.

15 Ahmed, Refik, Ayni eser, s.213-214. Sadaret’in Mabeyn’e takdim ettigi 23 C 67/25
Nisan 1851 tarihli arz tezkiresi.
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birakilmasini kabul etmisti. Serbest birakilacak miilteciler, 9 Subat
1851'de Avusturya Maslahatgiizar tarafindan Babiali’'ye sunulun
listede isimleri gecenlerdi.l6 Avusturya Hikiimeti, Babidli'nin bu
kararini  memnuniyetle karsiladi.  Istanbul’daki Avusturya
Maslahatgiizari, zaman kaybetmeden Terciiman Eder ve Jasmagy’yi
Kiitahya'ya gonderdi. Eder ve Jasmagy, 3 Mayis 1851'de Kiitahya’ya
geldiler.17

Kossuth serbest birakilacak miiltecilerin sayisin1 en aza
indirmek i¢in blyiik gayret gosterdi. Kossuth’a gore, miilteciler,
birlikte geldikleri Kiitahya’dan yine birlikte ayrilmaliydilaris.
Nitekim Kossuth ve diger miilteci liderleri, Kiitahya’y1r hep birlikte
terk etmelerine izin verilmesi icin Jasmagy ile bir goériisme yaptilar.
Gortismede Kossuth, Jasmagy’e “biz beraber geldik beraber gitmek
isteriz; aksi halde hepimiz Kiitahya'da kalacagiz” demisse de, kabul
ettirememisti.!® Jasmagy'den istedigi cevabi alamayan Kossuth,
Silleyman Refik Bey’e basvurmus, ancak bu girisimi de sonucsuz
kalmist1.20

Serbest birakilacak miiltecilerin sayis1 69 idi. Kossuth, aile
doktoru Spaczek’ten baskasina canin1 emanet edemeyecegini
soyleyerek, onun Kiitahya’da kalmasini istedi. Ayrica, terclimani
Cseh’in de Kiitahya’'da kalmasini Jasmagy’e soyledi. Yine kendisinin
korumasini saglayan sekiz kisinin de isimlerinin defterden
cikarilmasini istedi. Kossuth, bu miiltecilerin Kiitahya'dan gitmesi
durumunda can giivenliginin kalmayacagina inaniyordu. Bu sebeple
o, doktoru, tercimani ve korumalarini higbir giiciin elinden
alamayacagini soyledi. Jasmagy ve Eder, Kossuth’'un doktor ve
tercimanin Kiitahya’da kalmalarina miisaade ettiler. Ancak,
Kossuth’un yaninda baska adamlar1 kalacag1 gerekgesiyle sekiz

16 BOA, BEO. A MKT. UM. 58-77 Siileyman Bey’in Seraskerlige takdim ettigi 7 B
67/7 Mayis 1851 tarihli tahrirat.

17 BOA, BEO. AMKT. UM. 58-77.
18 BOA, BEO. AMKT. UM. 58-77.
19 BOA, BEO. AMKT. UM. 58-77.
20 BOA,, BEO. AMKT. UM. 58-77.
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koruma gorevlisinin Kiitahya’da kalmasina izin vermediler. Bunun
lizerine Kossuth, Siilleyman Refik Bey'e miiracaatta bulundu.
Siileyman Refik Bey, Kossuth’'un bu isteklerini Jasmagy ve Eder’e
iletmis ve onlarin serbest birakilmamalar1 yoniinde goriis beyan
etmisti. Bunun {zerine, Kossuth’'un kalmasinda israr ettigi
terciiman ve doktor dahil, toplam on kisinin Kiitahya’da kalmasina
izin verildi.2!

Diger taraftan Wysocki’den baska Kiitahya’daki biitiin Polonyali
miilteciler serbest birakiliyordu. Bunun ftizerine Wysocki, iki
Polonyali miiltecinin kendisine arkadas olarak kalmasini istedi.
Yine, Macar miiltecilerinden Kovacs, esinin hamile olmasi sebebiyle
yola ¢ikmasinin sakincali olacagini séyleyerek, Kiitahya’da kalmak
istedigini iletti. Onlarin bu istekleri de kabul edildi. Boylece, 69
kisiden 13’ti Kossuth’un girisimleri sonucunda Kiitahya’da kalmistu.
56 kisinin ise Kiitahya'dan ayrilmasi kesinlesmistiz2. Bu miilteci
grubu, 9 Mayis 1851'de Kiitahya'dan ayrildi?3. Serbest birakilan
miilteciler ve beraberinde bulunanlar séyleydi:

Macarlardan Serbest
Birakilanlar

Biro -
Torok -
Frater -
Koszta -
Nemet -
Kinizsi -
Timari -

Sofer -
Kappner -

Horsi -
Szatmari -
General Meszaros iki hizmetgisi

Maiyetinde Gidenler Sayisi

=

S I P N I Y T S N

21 BOA,, BEO. AMKT. UM. 58-77.
22 BOA, BEO. AMKT. UM. 58-77.
23 BOA,, BEO. AMKT. UM. 58-77.
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Szolosy Bir hizmetgisi 2
Mihalovig¢?4 Bir hizmetgisi 2
Halasz - 1
Fokner Esi 2
Dimitri Janos - 1
Szabo - 225
Ignac Esi 2
Toplam: 26
Polonyalilardan serbest Maiyetinde Gidenler Sayisi
birakilanlar
General Bulharin Zaborski ve bir hizmetcisi 3
Turzansy - 1
Turzanski Bilanski ve bir hizmetcisi 3
Idjikovski Bir hizmetci 2
Marczynski Bir ¢ocuk, bir ba}kla, 5
Szczepanski
Niyadovski - 1
Grochowolski Bir hizmetgisi 2
Bilanski Esi 2
Chojecki - 1
Briganeti - 1
Dembinski’'nin maiyetinde 3
bulunan {ic kisi
Chojecky - 1
Briganety 1 1
Dort Polonyali cocuk - 4
Toplam: 30

Genel Toplam: 56

Gemlik Iskelesi'ne giden miiltecilerden Dimitri Yanos ve Przyimski
yurt disina gitmekten vazgecip tekrar Kiitahya'ya geri dondtiler.26

24 Mihalovig¢ Batthyany’nin maiyetinde Kiitahya'ya gelmisti.

25 Serbest birakilan miilteciler i¢in tutulan defterde Szabo’nun maiyetinde herhangi
bir isim yer almamasina karsilik iki kisi ile Kiitahya'dan ayrildig1 kayithdir (BOA.,
BEO. AMKT. UM. 58-77).

26 BOA., BEO., AMKT.UM 65-28 Siileyman Refik Bey’in Sadaret’'e gonderdigi 28 S
67/28 Haziran 1850 tarihli tahrirati.
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Kiitahya’da Kalan Miiltecilerin Serbest Birakilmasi

Ik miilteci kafilesi Kiitahya'dan ayrildiktan sonra Babili, geride
kalanlarin da Eyliil 1851’de serbest birakacagini Avusturya’ya iletti.
Boylece, miiltecilerin bir kisminin serbest birakilmasiyla yumusa-
maya baslayan Osmanli-Avusturya iliskileri yeniden gerginlesmeye
basladu.

Avusturya Bagbakani Schwarzenberg, Viyana Elgisi Arif
Efendi’ye,2” “Osmanli Devleti Tarihi” adl kitabin yazari Hammer’i
gondererek bu meseleyi goriismek icin randevu verdi. Goriisme, 7
Temmuz 1851’de gerceklesti. Baghakan Schwarzenberg Osmanli
Hiikiimeti'nin Babiali'nin verdigi kararin kabul edilmeyecegini Arif
Efendi’ye soyledi.z8 Diger taraftan Klatschel, Osmanli Hiikiimeti'nin
ald1 bu kararla ilgili Sadrazam Resid Pasa ile bir goriisme yapti.
Klatschel, Kitahya'daki miiltecilerin Eyliil ayinda serbest
birakilmalarinin hatali olacagim sdyleyerek kararin diizeltilmesini
istedi. Ozellikle Kossuth’un serbest birakilmasinin kabul edilemez
oldugunu Pasa’ya soOyledi. Klatschel’e gore Kossuth, Kiitahya'dan
ayrildiktan sonra bos durmayacak ve Avusturya’nin aleyhine
calisacaktl. Resid Pasa ise, meselenin Meclis-i Viikeld’da goriisiil-
mesinden sonra maslahatgiizara cevap verilecegini soyledi.z

1ngiltere ve Fransa, miiltecilerin serbest birakilmasi igin
Babidli'ye baskilarin1 giderek arttiriyordu. Amerika Birlesik
Devletleri de miiltecileri kabul edecegini kamuoyuna ilan etmisti.
Hatta Amerika Maslahatgiizar1 miiltecilerin serbest birakilmalari
halinde onlan iilkesine gotiirmeye hazir oldugunu bildirdi.
Maslahatgiizar, miiltecileri tasimak icin Amerika’dan bir vapur
cagiracagini da Babiali'ye iletmisti.30

27 BOA, Irade. Har. 3394 Mabeyn’den 15 Z 66,/22 Ekim 1850 tarihli irade.

28 Ahmed Refik, Ayni eser, s.215-216.

29 Mehmed Galib, “Leh ve Macar Miiltecileri”, Yeni Tasvir-i Efkdr, Nr.60, 13 B
1327/30 Temmuz 1909, s.4.

30 Mehmed Galib, “Leh ve Macar Miiltecileri”, Yeni Tasvir-i Efkdr, Nr.60, 13 B
1327/30 Temmuz 1909, s.4.
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Meclis-i Mahslis, 6 Agustos 1851’de toplanarak konuyu tekrar
miizakere etti. Toplantiya katilan {yelerin tamaminin gorist,
miiltecilerin serbest birakilmasi yoniindeydi. Ciinkii, miiltecilerin
korunmalan gittikce zorlasmaktaydi. Ozellikle Kossuth, firsat
buldugu anda Kiitahya'dan firar edecekti. Avusturya, Kssuth’un
kagmasindan Osmanli Devletini sorumlu tutabilirdi. Ayrica
Kossuth, kendisini ziyarete gelenlere; “Bdbidli bizi serbest
birakacagina séz vermesine ragmen, hdld bizi Kiitahya'da
tutmaktadir’3! diye sikayete devam ediyordu. 6 Agustos’ta toplanan
Meclis-i Mahslis’da alinan kararlar dogrultusunda Avusturya
Maslahatgiizarina bir takrir yazildi. Ayn1 zamanda alinan kararlar
Sultan Abdiilmecid’e arz edildi.32

Avusturya Maslahatglizarina verilen takririn cevabi gelmeden,
miiltecilerin serbest birakilmasi hazirliklarina baslandi. Miilteciler
Eylill basinda serbest birakilacaklarini é6grendiklerinde biiyiik bir
seving duydular. Stileyman Refik Bey, miiltecilerle tek tek goriiserek
onlarin Amerika veya Ingiltere’den hangisine gitmeyi tercih
edeceklerini sordu.33 Batthyany, Siileyman Refik Bey’e Fransa elgisi
tarafindan bu iilkeye gonderilecegini soyledi. Kossuth ve General
Wysocki, hangi tlkeye gitmeye heniiz karar vermediklerini ve bu
karar1 Gemlik’'te vereceklerini soOylediler. General Perczel ise,
Amerika'ya gitmeyi c¢ok istedigini, ancak esinin hamile ve
dogumunun yakin olmasi sebebiyle, bunun imkansiz oldugunu
ifade etti. Esinin Gemlik'te dogum yapmasi halinde burada bir ay
kalmak zorunda oldugunu Siileyman Refik Bey’e iletti. Eger dogum
Gemlik’te olmazsa, bu 6zel durum nedeniyle, Amerika yerine
Ingiltere’ye gidecegini sdyledi. Esinin yolda dogum yapmasi halinde

31 Mehmed Galib, “Leh ve Macar Miiltecileri”, Yeni Tasvir-i Efkdr, Nr.61, 14 B
1327/31 Temmuz 1909, s.4.

32 Mehmed Galib, “Leh ve Macar Miiltecileri”, Yeni Tasvir-i Efkdr, Nr.61, 14 B
1327/31 Temmuz 1909, s.5.

33Ahmed Refik, Ayni eser, s.232 Siileyman Refik Bey’in Sadaret’e takdim ettigi 26 L
67/24 Agustos 1851 tarihli tahrirat.
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ise Malta Adasi’'na c¢ikacakti3t. Ancak, Perczel'in esi Gemlik'e
giderken yolda dogum yapti. Esinin dogumu iizerine Perczel,
Sileyman Refik Bey’e arkadaslariyla beraber yolculuk yapama-
yacagimi soyledi. Stileyman Refik Bey, bunun iizerine Perczel, esi,
cocuklar1 ve maiyetinde bulunanlarin Bursa'ya gonderilmelerini
uygun gordiss.

Miilteciler, Siileyman Refik Bey'e miiracaatta bulunarak,
Kiitahya'da bir miktar borglari oldugunu séylediler ve bu nedenle
kendilerine para verilmesini istediler. Miiltecilerin ricasi lizerine
40.000 kurus gonderildi. Bu paray1 Kossuth miiltecilere dagitacakt.
Ancak, bu paranin zamaninda Kiitahya'ya ulasmasi miimkiin
olmayacagindan paranin Gemlik'e gdnderilmesine karar verildi.
Diger taraftan, miiltecileri Ingiltere ve Amerika'ya tasimak igin
Tersane-i Amire’den Gemlik iskelesi'ne vapur gonderildi3e.

Osmanl Devleti miiltecilerin sevkiyle mesgul olurken Avusturya
tarafindan Babiali’ye bir nota verildi. Notada, Avusturya’nin onayi
olmadan miiltecilerin serbest birakildig1 ifade edildi. Bu ylizden
¢ikacak sorunlarin tiim mesuliyetinin Babiali’ye ait oldugu belirtildi.
Resid Pasa, notada belirtilen hususlarin 6nemli olmadigina karar
verdi3” Bundan sonra da miiltecilerin Kiitahya’dan serbest
birakilma islemleri baslatildi. Miilteciler Kiitahya’dan Gemlik’e
getirildiler. Miiltecileri Gemlik’ten alip Akdeniz Bogazi'nda bekleyen
Mississipi Vapuruna bindirmek ftizere Muhbir-1 Surur Vapur-1
Hiimayunu gorevlendirildi. Gemi kaptanina bir talimat verildi. Bu
talimatta, miiltecilerin ¢cocuklari ve esleri yanlarinda olduklarindan,
givertede bulundurulmamalar1 ve kamaralara yerlestirilmeleri
isteniyordus3s.

34 Ahmed Refik, Ayni eser, s.233.

35 BOA,, BEO. AMKT.UM Siileyman Refik Bey’in Sadaret’e takdim ettigi 4 ZA 67/31
Agustos 1851 tarihli tahrirat.

36 Ahmed Refik, Ayni eser, s.233-234.
37 Ahmed Refik, Ayni eser, s.239-240.
38 BOA, HR.SYS,, dosya no:206, gbmlek no;35/21
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Miiltecilere dagitilmak lizere doért torba icinde 40.000 kurus
gemi kaptaniyla Stileyman Bey’e gonderildi. Stileyman Bey de bu
paray1 Kossuth’a verdi.3® Kiitahya’dan son olarak serbest birakilan
miilteciler su isimlerden olusuyordu:

isimleri Beraberinde Bulunanlar Sayisi
Lajos Kossuth Esi, li¢c cocugu, cocuklariin hocasi ve ii¢ 9
hizmetgisi
Kont Batthyany Esi ve dort hizmetgisi 6
General Perczel Esi, iki cocugu ve bir bakicisi 5
Miralay Perczel Esi 2
Hazman - 1
Berzenczey - 1
Lorody - 1
Asboth Bir hizmetcisi 2
Gyurman Esi ve bir cocugu 3
Kovacs Esi ve bir cocugu 3
Wagner - 1
Janos Dimitri Esi 2
Liillei - 1
Szereny - 1
Papas Acs - 1
Thasz Bir hizmetcisi 2
Hekim Spaczek 1
Cseh Bir hizmetcisi 2
Torok - 1
Frater - 1
Veigili - 1
Klapka - 1
Nemeth - 1
Laszlo - 1
Grehanek - 1
General Wysocki | Yaverleri Liyakowski ve Kosak 3
Przyimski - 1
Toplam: 55

39 BOA, HR.SYS,, dosya no:206, gbmlek no;35/21
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Ozet

Siirglin uygulamasi genellikle devlet otoritesinin saglanmasi amaciyla bir
cezalandirma yontemi olarak kullanilmistir. Osmanl Devleti ise siirgiin
uygulamasini sadece cezalandirma yontemi olarak degil ayn1 zamanda bir
iskdn metodu olarak uygulamistir. Kurulus ve genisleme devrinde ele
gecirilen topraklara, Anadolu cografyasindan bir¢ok topluluk go¢
ettirilerek buralarda Misliiman-Tirk niifus i¢in iskan saglanmistir.
Gerileme devrinde ise elden ¢ikan topraklardan Anadolu cografyasina gog
eden Osmanli tebaasi devletin uygun gordiigi yerlerde iskan ettirilmistir.
Bir diger ifadeyle, Osmanl’nin kurulus ve genisleme devri siirgiin
faaliyetleri devletlerin siyasi olarak biiylimesinin sosyo-politik ve sosyo-
ekonomik sartlarini saglamaya yonelik sistemli bir politika iken
duraklama ve gerileme dénemlerinde devletin diizenini ve varligini ayakta
tutmaya yonelik olmustur.

Anahtar Kelimeler: Siirgiin, Go¢, iskan, Osmanli Devleti.
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Giris

Insanlik tarihi boyunca var olduguna inanillan siirgiin
uygulamasinin bircok tarihi kaynakta izleri mevcuttur. Arkeolojik
verilerin yani sira Semavi dinlere ait kutsal kitaplarin tiimiinde bu
uygulamaya ait metinler goze ¢carpmaktadir. Siirgiin, tarihi kayitlar
gbdz Oniline alindiginda Hititler, Asurlular, Persler, Yunanllar ve
Romalilar tarafindan genellikle bir cezalandirma ve iskan yontemi
olarak kullanilmistir. Kavimler gociiyle yeniden sekillenen kita
Avrupas’'nda da siirgiiniin siklikla kullanildigr goriilmektedir.!
Islam éncesi dénemde boylar halinde yasayan Tiirk toplumlarinda
ise siirglin uygulamasinin yapildigim1 gosteren bir kayit mevcut
degildir. Kuraklik, iklim sartlar1 ve mevcut siyasi gelismeler
neticesinde Orta-Asya’dan baslayan blyiik Tiirk Gocii, Anadolu'nun
bir Tirk Yurdu olmasini saglamistir. 1071'de Malazgirt savasinin
kazanilmasiyla birlikte Tiirkler, Anadolu iclerine hakim olmaya
baslamislar ve daha XI. yiizyilldan itibaren Anadolu, Avrupalilar
tarafindan “Turquie” olarak isimlendirilmeye baglanmistir.2

Selcuklu Devleti, Anadolu’ya gelen Tiirkmen Asiretlerini elde
edilen topraklar1 korumakla yiikimli tutmaktaydi. Ancak giiclu
gelenekleri ile boy anlayisini devam ettiren bu yapilarini, devletin
kurumsal yapisina karsi elde edebilecekleri giicii kirmak icinde bir
takim yontemlere basvurmaktaydi. ikta uygulamalari, Tirkmen
beylerinin ¢ocuklarinin saraya alinmasi, boy mensuplarinin maash
asker uygulamasina dahil edilmelerinin yansira giiclii asiretleri
parcalayarak bir kisim zayif asiretlerle birlikte Anadolu’nun i¢ ve
bat1 bolgelerine dogru yonlendirmekteydi. Bu uygulamamlar bir
cezalandirma amach degil daha ¢ok Osmanli’da da 6rnegi goriilecek
olan iskdn saglama amacghydi. Ayrica elde edilen bolgelerdeki
gayrimislim ahalinin yerine veya arasina Tiirk niifus yerlestirdigi

1 Abdullah Acehan, “Osmanli Devleti'nin Siirgiin Politikas1 ve Siirgiin Yerleri”,
Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Say1 1/5, 2008, s.13.

2 Ahmet Simsirgil, “Osmanli Devleti'nde iskan”, Osmanllarda Iskdn ve Gég, (Ed.
Nedim ipek, Mehmet Tasdemir), Eskisehir, 2013, s.3-4.
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gibi sinir bolgelerindeki gayrimiislim niifusu oralardan i¢ bolgelere
goc ettirmekteydi. 1196’da 1. Giyasettin Keyhtisrev devrinde
goriilen tehcir ve iskan uygulamalari, Selcuklu devri siirgiin ve
iskan iliskisi acisindan oOnemlidir. Selguklular bu yontemle bir
taraftan tlkelerindeki iiretim sahasini gelistirirken diger taraftan
devlete, uc veya i¢ bolgelerden gelebilecek tehditlere karsida tedbir
almaktaydi.3

Siirgiin, tarihin ilk dénemlerinden Selguklulara dek gelen
slirglin uygulamasi Osmanli devrinde daha metodik ve 6zelliklede
batida yapilan fetihlerde o6nemli bir iskdn metodu olarak
kullanmisti. Osmanh devri siirglin uygulamalar1 genis cografyaya
ragmen sahip olunan kaynaklar sayesinde daha iyi bir sekilde etiit
edilebilmektedir.

Osmanlr’da Siirgiin

Osmanli Devleti'nde siirgiin iki farkli yoniiyle ele alinmalidir.
Bunlardan ilki iskdn ve yerlestirmedir. Devlet, hakimiyetinde
bulunan tebaadan bir kismini, 6nceden belirlenen ve duyurulan
sartlar ve kurallar icerisinde yerlesik bulunduklar1 cografyadan
kaldirip, belirledigi diger bolge veya bolgelere yerlestirmektedir.
Osmanli’'nin Balkanlardaki topraklara ve Akdeniz adalarina,
Anadolu'nun  ¢esitli  yerlerinden Misliiman-Tiirk  halkinin
yerlestirilerek buralarin Tiirklestirilmesine calisilmasi, bos ve
harap durumdaki topraklara ve yerlesim iskani ile buralarin tarim
ekonomisinde kazandirilmasi, bir baska deyisle s6z konusu
topraklarin senlendirilmesi konar-gécer yasayan Tiirkmen-yoriik
gruplarinin topraga baglanarak yerlesik hayata gecirilmesi boyle
bir sistemin wuygulanmasi sonucunu dogurmustur. Devletin
yonlendirmesiyle yapilan iskan faaliyetinde iskdna tabi tutulacak
reayanin tespit edilip eski yerlesim birimlerinden goctriilerek
belirlenen yeni mekanlarina yerlestirilmesi islemine siirgiin adi
verilmektedir. ikinci anlamiyla siirgiin tamamen hukuki bir

3 Osman Turan, Tiirk Cihan Hdakimiyeti Mefkiiresi Tarihi, Cilt 1], [stanbul, 2000, s.157.
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terimdir ve bir su¢clunun bulundugu yerden baska bir yere zorunlu
ikamet haliyle ve muvakkaten uzaklastirilmasi olarak uygulanan bir
ceza yontemidir. Bu hadd-i ser’i iceren suglarda ve tazir suclarinda
uygulanmaktaydi.*

Osmanli’da yiiriitiilen siirgiin uygulamalarinin biiyiik cogunlugu
sosyo-ekonomik ve sosyo-politik nedenler iceren iskan amach
zorunlu goclerdir. Osmanli Devleti'nde siirgline dayali iskan
uygulamalarinin dayandig bir¢cok zorunluluk mevcuttu. Ozellikle
biiyiik Balkan cografyalarinin tarihin genel siire¢ acisindan olduk¢a
kisa siirelerde ele gecirilmesiyle sonuclanan Balkan fiituhati
bunlardan birisidir. Ele gecirilen boélgelerin elde tutulmas: sadece
asker konuslandirmakla olamayacag: icin buralara belirli 6l¢iide
Tiirk Islam niifusunun iskdnim mecburi kilmaktaydi. Bu yerles-
tirilecek niifusla bélge, Tiirk ve Islam kiiltiiriiniin de etki ve yasam
sahasi icerisinde kalmaktaydi. Burada deginilmesi gereken diger bir
unsur kolonizator Turk-dervisleridir. Ele gecirilen bolgelere bazen
fetihten once de olmak lizere gelip yerlesen dervislerin kurduklari
zaviyelerin etraflar1 ahali tarafindan da meskin yer olarak
goriliiyor boylece bir alandaki tek bir zaviye zamanla mezra ve koy
gibi yerlesim yerlerine everilebiliyordu. Devlet, bu iskdn metodunu
vakiflar ile desteklemekte idi. Ayrica seferlere katilan gazi ve
akincilarin bir kismi da yine bu ug bolgelerde yerleserek kendinden
sonra gelenler ve getirilenler icin her alanda rehberlik etmek-
teydiler. Selcuklu bahsinde 6rnegini ifade ettigimiz biiyiik boylarin
parcalanmasi gerekliligi ve konar-gocer yorik guruplarin kendi
aralarindaki problemlerin ¢6ziimii yine bu siirglinlerle saglanmaya
calisilmaktaydi. Konar-gocerlerin sadece kendi aralarinda degil
yerlesik tebaa ile de aralarinda kanli olaylara neden olan ¢atismalar
cereyan edebilmekteydi.

4 Osman Koéksal, “Osmanli Hukukunda Bir Ceza Olarak Siirgiin ve iki Osmanli
Sultaninin Siirgiinle ilgili Hatt-1 Hiimayunlar1”, Ankara Universitesi, Osmanl Tarihi
Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, Say1 19, s.284.
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Devletin genel politika olarak belirledigi konar-gécerlerin
yerlesik hayata gecirilmesi hedefinin gerceklestirilmesi icin
uyguladigi yontemlerden birsi de siirgiinlerdir. Osmanl Devleti'nin
askeri olarak stratejik Oneme sahip gordiigli ve bu amacla
miiceddeden yaptigi kale gibi yerlere senlendirme amaciyla
siirgiinler de yapilmaktaydi. Ayni yontem ticaret kervanlarinin
giivenligi icin stratejik bolgelerde yerlesim alanlar1 olusturmak
icinde uygulanmaktaydi. Yine iskan edilen topluluklarin biiyiik
cogunlugu konar-gocerler olmak lizere madenler ve tuzlalar da
siirglin metodu ile koruma altina alinmaya ¢alisilmist1.s

Siirgiin ve Iskan

Osmanli Devleti, kurulus, ylikselme, duraklama ve gerileme
devirlerinde degisen sartlara bagh olarak farkli iskdn metotlari
uygulamistir. Osmanli Devleti'nin erken dénemlerinde uygulanan
iskan faaliyetleri genel itibariyle donem icerisinde gelisen siyasi
olaylara paralel bir mahiyet almistir. Bu baglamda bakildiginda
Osmanli Devleti'nde temel olarak iki asamali bir iskdn faaliyeti
mevcuttur. Bunlardan ilki disa doniik iskan olarak adlandirilan ve
Anadolu topraklarindan, Balkanlar basta olmak {izere farkh
cografyalarda yapilan fetihlerle ele gecirilen bolgelere yapilan
siirglinlerle olusturulan go¢ ve iskan faaliyetidir. XVII. yilizyildan
itibaren gittikce artan toprak kayiplari neticesinde Osmanli,
Anadolu cografyasina dogru siyasal simirlarim kaybederken
kaybettigi topraklardaki Misliman-Tirk unsuru da Osmanl
Devleti'nin elindeki Anadolu’ya dogru bir goc¢ hareketine basla-
yacaktl. Iste bu hareket ise ice dogru iskan olarak adlandiril-
maktadir. Osmanli Devletindeki iskan faaliyetleri ilk donemlerinden
itibaren oldukca sistematik ve diizenli uygulamalardir. Amag sadece
bir yerlere niifus aktarmaktan ziyade niifusun yerlestirilmesinden
sonra beklenen sosyo-ekonomik ve sosyo-politik faydanin husule
gelmesini saglamaktir. Bu nedenle zorunlu goc¢iin bizatihi kendisinin

5 Simgirgil, “Osmanli Devleti’'nde Iskan”, s.4-9.
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yanui sira siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda ilgili kurumsal yapilar
goc siireci ve sonrasiyla ilgili bircok gorev ve sorumluluklar yerine
getirmek zorundadir.

Osmanli Devleti, iskan faaliyetlerinden hedefledigi basariy1 elde
edebilmek icin bircok alanda 06zel uygulamalar gercekles-
tirmekteydi. Ozellikle goc ettirilenlere saglanan mali muafiyetler,
cezai miieyyideler ve insanlar arasinda birinin digerinden mesul
tutuldugu kefalet yontemi bunlardan bazilariydi. Bu faaliyetlerin
timi bir takim biirokratik unsurlarca da idare ve takip
edilmekteydi.6

Bilindigi gibi Osmanli Devleti'nde topragi isleyen kdyliiniin
ciftini, cubugunu terk edip, baska islerle ugrasmasi ya da yazil
oldugu yerden baska bir yere goc etmesi yasaklanmisti. Bu gibi
durumlarda koéyli takip edilir ve on bes seneye kadar bir siire
icerisinde yakalanirsa zorla eski yerine getirilir veya cift-bozan
akcesi 6demeye mecbur birakilirdi. Kéyli ancak devlet icin stratejik
Oonemi olan veya iskani icin gerekli goriilen mahallere ve fetihle elde
edilen bos, verimli arazilere iskan edilebilirdi. Osmanli Devleti'nin
kurulus tarihi biraz da devletin uyguladig1 niifus hareketlerinin
tarihidir. Yani devletin biiyiiylip gelismesinde yeni fethedilen
bolgelere uyguladig iskan siyaseti oldukea etkili olmustur.

Anadolu’ya sikisip kalmis olan kitlelerin, 6zellikle de konar-
gocer asiretlerin yeni fethedilen bos topraklara iskan edilmeleri,
Osmanl ilerleyisini kolaylastirmistir. Devletin kurulus devirlerinde
siirglin yontemine sik sik miiracaat edildiginin en biylk delili
devlet icin stratejik 6neme sahip bolge halklarinin ve bazi imtiyazl
vakif ve miilk sahiplerinin bir kisim 6rfi vergilerden ve siirgiinden
muaf olduklarina dair kayitlardir. Devlet ihtiyag hissettigi zaman bu
sekilde olmayan bolgelerdeki halki, lizum duyulan yerlere siirgtin
metoduyla iskan etmekteydi. Osmanlilarin Karesi Beyligi arazisini
topraklarina katip, Marmara Denizi'nin glineyine tamamen hakim

6 Kemal Dascgioglu, Osmanli'da Siirgiin: Osmanli Devleti'nde Siirgiin Siyaseti
(XVIiLyy), istanbul, 2007, 5.53.
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olmalarindan sonra Bizans Imparatorlugu icerisinde gelisen bir
kisim olaylar, onlarin Rumeli'ye gecmelerini saglamistir. Bu
donemde Gelibolu’ya gecen Osmanli kuvvetleri salgin hastaliklar,
dogal afetler ve vergi adaletsizligi gibi sebeplerden halki fakir
diismis, niifusu oldukca azalmis olan yarimadayir kisa zamanda
tamamen ele gecirmislerdir. Bolgedeki kaleler tamir olunarak
Karesi bolgesinden Tiirkler getirilmis ve buraya yerlestirilmistir.
Gelibolu Yarimadasr’'nin ele gecirilmesinin ardindan Osmanl fetih-
leri kisa zamanda Trakya i¢lerine dogru ilerlemeye baslamistir.

Osmanlilar Rumeli'deki ilk fetihlerini gerceklestirdikleri
zamandan itibaren ele gecirdikleri bolgelerde sistematik bir iskan
politikasi takip etmislerdir. Osmanh fetihleri karsisinda Hiristiyan
halkin 6nemli bir kismi Balkanlar'in i¢lerine dogru goc¢ ederken,
onlarin yerlerine Anadolu’dan nakledilen Tiirk ve Miisliiman halk
yerlestiriliyordu. Bunun icin kullanilan en 6nemli yontem siirgiin
metodu idi. Yeni fethedilen bir bolgenin Tiirklestirilmesi icin veya
herhangi bir y6renin emniyeti icin iskdnina gerek goriildiigii zaman
devlet icap eden yerler kadilarina siirgiin hiikiimleri génderirdi.
Siirgiin isinden birinci derecede belirlenen yerlerin kadilar
sorumluydu. Kadilar stirgiin i¢in ayrilan ailelerin hangi kdy veya
mahalleden olduklarini kefilleriyle beraber hazirladiklar1 defterlere
kaydederlerdi. Bu defterler iki niisha halinde hazirlanir; biri
Istanbul’a, digeri ise siirgiin yapilacak bolgenin beylerbeyine
gonderilirdi. Ayrica kadilar hazirladiklari bu siirgiin defterinin bir
kopyasini kendi sicil defterlerine kaydederlerdi.”

Klasik donemde Osmanli ordular1 Balkanlarda seri bir sekilde
fiituhat hareketleri gergeklestirirken Osmanli cografyasi ¢ok hizl
bir bicimde biiylimekteydi. Bu durum Osmanli’daki demografik
hareketlenmelerin biiyiik 6l¢iide siir bolgelerinde gerceklesme-
sine sebep olmaktaydu. ilerleyen yiizyillarda sinirlardaki fetihlerin

7 Ersin Giilsoy, “XIV-XVIIL yy’da Osmanli Devleti'nin iskan Siyaseti ”, Osmanllarda
Iskan ve Gég, (Ed. Nedim Ipek, Mehmet Tasdemir), Eskisehir, 2013, 5.30-36.
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duraksamasiyla birlikte bu hareketler sayica ¢ok sinirli gruplar
tarafindan gerceklestirilecektir.8

Bat1 Anadolu’da kii¢ilik bir beylik olarak kurulan Osmanli Devleti,
Bizans ile olan smir komsulugu nedeniyle diger Anadolu
Beyliklerinden farkli olarak gayr-i Miislim bir cografya iizerinde
faaliyetlerini gerceklestirmekteydi. Bu durum Tiirk kiiltiiriindeki
Alplik olgusunun islam dinin gaza ve cihat anlayisi ile birlesmesini
saglamistir. Osmanli’'nin Bizans topraklarindaki cihat miicadelesi
bircok Tiirkmen boyunun Osmanli'ya katilmasini tesvik etmek-
teydi. Osmanli Devleti'nin 1354’te Cimpe Kalesi yoluyla Rumeli’ye
gecip yerlesmesiyle birlikte, kendisine katilan ¢ok miktardaki Tiirk-
Islam toplulugu, bu bélgelere iskin edilmistir. Béylece Gelibolu
yarimadas1 sosyo-politik olarak da Osmanli hakimiyetine geciril-
mekteydi. Bu baslangic Osmanli i¢in yeni fetihlerin de kapisini
acmistir. Buna bagl olarak Osmanli Devleti'nin kurulus ve
genisleme devri iskan politikas1 cografi genislemeye bagh olarak
disa doniik iskan seklinde gerceklesmistir.

Kurulus devri fetih hareketlerinde ordunun yani sira Abdal
denilen, dini inanislar geregi sinir u¢larinda savasan ve daha sonra
da buralarin iskaninda 6énemli roller iistlenen dervisler de vardu.
Abdal, gazi, ahi gibi unvanlar adi altinda faaliyetlerini ytriiten bu
Turk dervislerinin yeni topraklarin elde edilmesindeki rolleri
yadsinamaz bir durumdur. Bu dervislere faaliyetleri karsiliginda
vakif araziler bagislanmis ve buralar zamanla iskan bolgelerine

8 Dascloglu, Osmanli’'da Siirgiin, s.54, Murphey, Rhoads, “Population Movements
and Labor Mobility in Balkan Contexts: A Glance At Post-1600 Ottoman Social
Realities”, South East Europe in History-The Past, The Present And The Problems of
Balkanology, Ankara, 1999, s.87.

9 Mehmet inbasl, “Balkanlarda Osmanlh Hakimiyeti ve Iskan Siyaseti”, Ttirkler, Cilt
9, s.155; Fuat Diindar, Ittihat ve Terakki'nin Miisliimanlar1 Iskdn Politikasi, (1913-
1918), Istanbul 2001, 5.40-41. Yusuf Halacoglu; “Osmanh Toprak Diizeni ve iskan
Politikas1”, Tiirklerde Insani Degerler ve Insan Haklari, Osmanh [mparatorlugu
Dénemi, 2. Kitap, [stanbul, 1992, 5.218.
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evirilmistir.10 Selcuklu devrinde yasandigi gibi Osmanli Devleti'nin
erken donemlerinde de tarikat ehli dervisler yeni fethedilen 1ssiz
yerlere ve kavsak noktalarina zaviyelerini kurmuslar, onlarin bu
faaliyetleri goniilli ve siirglin yoluyla buralara gelen tebaa
tarafindan da bir cazibe merkezi olarak goriilmiistiir. Bunun
neticesinde bu tek zaviyelerin etraflar1 zamanla yerlesim yeri halini
almis bir kismi koy hatta nahiye haline doniismistiir. Bu
alanlardaki zaviyeler ve tekkeler icin Osmanl devleti, bircok vakif
arazisi tahsis ederek destek saglamistir.11

Osmanli Devleti Balkanlarda fiituhat hareketlerini yliriitiirken
fethedilen bolgelere goc¢ ettirilen gruplar topluluklar halinde
yerlestirilmislerdir. Ancak u¢ bolgelere yapilan iskan giivenlik
acisindan problemli oldugundan Osmanli Devleti gelen gogmenler
icin tesvik edici 6nlemler almaktaydi. Anadolu’daki konar-gocer
Tiirk asiretleri, fethedilen boélgelere nakledilmislerdir. Boylece
fethedilen topraklar Anadolu’dan getirilen Tiirk asiretleri ile iskan
edilmistir. Siirgiin seklindeki iskanlar yoluyla Rumeli’de siirgilinler
tzerinden kapsamli bir go¢ ve iskan faaliyeti gerceklestirilmis
olunmaktaydi. Ayni uygulamalarin Anadolu’da ele gecirilen Tiirk
Beylikleri tizerinde de yapildigi gorilmektedir. Ele gecirilen
beyliklerin ahalisi Anadolu ve Rumeli'nin bir¢ok tarafina gog
ettirilmekteydi. Boylelikle bir taraftan iskdn faaliyetleri acisindan
insan kaynagi meselesi ¢oziiliirken diger taraftan bu beyliklerin
mirasinin ilerleyen dénemlerde Osmanl Devleti'ne c¢ikarabilecegi
siyasi problemlerin de 6niine gecilmeye calisilmaktaydi. Boylece
Tiirk Beylikleri ayr1 ayr1 bolgelere dagitilarak iskan edilmislerdir.
Rumeli’de ve Anadolu’da bir¢ok yerde Kinik, Avsar, Cepni, Bayat,

10 Kemal Das¢loglu, Osmanli’da Siirgtin, s. 55. Zafer Erginli, "Osmanli Devleti'nin
Kurulusunda Tiirk Dervislerinin izleri", Tiirkler, c. 9, s.109.

11 Halagoglu; “Osmanli toprak Diizeni ve iskan Politikas1”, s.218.
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vb. gibi yer adlarina rastlanmasi Osmanli Devleti'nin uyguladigi
iskan siyasetinin bir gostergesidir.12

Anadolu’da oldugu gibi Rumeli’de de Tiirklesme ve islamlasma
birbirine paralel bir diizeyde gitmistir. Fakat Anadolu’nun iskani
ile Rumeli topraklarinin iskdni arasinda bazi farklarin oldugu da
unutulmamalidir. Anadolu’ya gelenler Mogol baskisina maruz
kalan Tirkmenlerdir. Bu baskidan kurtulmak isteyen Tirk
asiretleri Anadolu’nun her yerine 6zellikle de daha giivenli olan
bati taraflarina yerlesmislerdir. Yeni gelen bu go¢menler, yerlesik
hayati veya gocebe yasam tarzini kendileri belirlemislerdir. Ru-
meli'deki yerlesme ise Osmanl Devleti’'nin belirledigi iskan siya-
seti cercevesinde gerceklesmistir.13

Belirtildigi ilizere erken donem Osmanl iskan politikalar1 disa
déniik ve fetih amagch bir yapiya sahipti. iskan kurulus ve genisleme
doéneminde sistematik bir sekilde yapilmisti. Osmanl Devleti'nin
duraklama donemine girmesine paralel olarak ekonomik, askeri,
siyasi ve sosyal alanlarda da bozulmalarin basladigi ve iilke
genelinde etkili oldugu bilinmektedir. Ozellikle bu dénemde
savaslarin ¢ok uzun siirmesi ve Osmanli Devleti'nin maglup olmasi,
devletin ekonomik yapisin1 derinden etkilemistir. Gerekli sefer
harcamalarinin karsilanmasi icin yeni vergiler konulmus ve
Anadolu koyliisii bu agir vergileri 6deyemez hale gelmistir. Toprak
diizeninin bozulmasi ise eskiyalik hareketleri ve i¢ karisikliklarin
giderek artmasina sebep olmustur. Ortaya ¢ikan durum sonucunda
Celali isyanlar1 baslamigtir. isyanlar iilke icindeki huzuru bozmus ve
yerlesik ahali topraklarim birakarak daha giivenli yerlere goc
etmeye baslamistir. Boylece pek c¢ok mesklin yer metrik hale
gelmistir. Bu ise, ekonomik gelirlerinin ¢ogunlugu ziraata dayal
Osmanl Devleti'nin zirai gelirlerinin azalmasi anlamina gelmistir.

12 Barkan, "Osmanli Imparatorlugu'nda Bir iskan ve Kolonizasyon Metodu Olarak
Siirgiinler”, c. XI (Ayr1 Basim), LU. iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, istanbul, 1952, 5.544;
Dasgioglu, Osmanli’da Siirgtin, s.56.

13 Halime Dogru, “Osmanli Devleti'nin Rumeli'de Fetih ve skan Siyaseti”, Ttirkler,
Cilt 9, Ankara, 2002, s.166-167.
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Hiilasa devlet, iiretimin ve dolayisiyla gelirinin artirilmasi amaciyla
harap ve sahipsiz yerlere konar-gocerleri yerlestirerek bu yerlerin
yeniden ziraata ag¢ilmasi seklinde bir politika izlemeyi uygun
gormustir.14

XVII ve XVIII. ylizyillarda Osmanl Devleti'nin iskan siyasetinin
esasl harap ve sahipsiz yerlere asiretleri yerlestirilerek buralari
yeniden ziraata agmak ve senlendirmek seklinde olmustur. Bu
suretle devlet XVIII. ylizyildan itibaren cebri iskanin temellerini de
atmis oldu.l> Anadolu’daki asiretlerin iskdnina paralel olarak alinan
basarisizliklar sonucunda topraklarinin daralmasi sebebiyle
anavatana dogru bir goc hareketi de baslamustir. ice doniik iskan
siyasetinin ikinci asamasi bu gd¢menlerin uygun yerlere
yerlestirilmeleri seklinde olmustur. Devletin konar-gocerleri gecerli
sebeplere bagh olarak iskdna yonlendirmesini bugiinkii anlamda
cebren yapilan bir go¢ hadisesi olarak degerlendirebiliriz.16

Bu bolgelere iskan yapilirken derbendler de bir iskan unsuru
olarak kullanilmistir. Yol ve bolge giivenliginde bir emniyet zinciri
olarak tesis edilmis olan derbendler, i¢ iskan meselesinin hallinde
onemli rol oynamislar, basibos, yurtsuz kimseler toprak sahibi
yapilmis, bos araziler ziraata acilmistir.l? Derbendler sayesinde
bolgenin giivenliginin saglanmasinin yaninda, eskiyalara ve baski
gruplarina karsi da emniyet-giivenlik duygusunun halk iizerinde
hakim kilinmasi temin edilmeye calisilarak yerlerini terk edenlere
mani olunmak ve iskdni kolaylastirmak gayesi de giidiilmiistiir.
Yerini terk ederek baska bir yere gitmis kimseler, orada on yil
kalmislar ve oranin vergi defterine kaydedilmisler ise yerlerinde

14 Dascroglu, Osmanli’da Stirgtin, s. 60; Tufan Giindiiz, “Osmanli Devleti'nde Konar-
Goger Raiyete Dair”, Akademik Arastirmalar Dergisi, Say1 3, 1996, s.84-87.

15 Mustafa Keskin, “Kayseri Yoresindeki Asiretlerin iskdm Hakkinda”, I Kayseri ve
Yéresi Tarih Sempozyumu Bildirileri (11-12 Nisan 1996), Kayseri, 1997, 5.198.

16 {brahim Giiler, “XVIIL. Yiizyllda Osmanh Devleti'nde Niifus Hareketleri Olarak i¢
Gogler”, LU. Edebiyat Fakiiltesi Tarih Dergisi, (Prof. Dr. Fikret Isiltan Hatira Sayisi),
s.36, Istanbul, 2000, 5.159.

17 Cengiz Orhonlu, Osmanl Imparatorlugu'nda Derbend Tegkilati, 11. Baski, Istanbul
1990, 5.101; Halagoglu, “Osmanli Toprak Diizeni ve [skan Politikas1”, s.226.
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birakilirdi. Fakat terk ettikleri ekili topraklar icin ¢ift bozan resmi
adi altinda bir vergi kendilerinden tahsil edilirdi.

Gerileme devrinde Osmanli Devleti'nde iskdn meselesinin asil
hedefi eskiyalik hareketlerinin 6nlenmesine yonelik olmustur.
Boylece bu cemaatlerin sekavet ve kotiiliiklerinin engellenmesi
amaglanmistir. Degisik sebeplerle huzur ve asayisi bozan asiret ve
gruplar, devlet tarafindan takip edilerek daha o6nceden siirgiin
bolgesi olarak secilen Rakka, Kibris gibi yerlere siirglin goénderil-
mislerdir.!8

Osmanh Devleti'nin fiittuhat dénemi 1683’te Ikinci Viyana
Kusatmasi'nin basarisizligl ile son bulmus, basarisizligin ardindan
ice yonelik go¢ hareketleri de artmistir. XVIII. ylizyilin sonlarindan
itibaren Giiney-Dogu Anadolu ve Halep eyaletinde bulunan
asiretler, giineyden gelen Arap asiretlerinin baskisi ile Anadolu
iclerine dogru go¢ etmeye baslamistir. Devlet dncelikle bu asiretleri
iskan etmeye calismistir. Bu donemde, toplu bir iskan siyasetinden
ziyade bolgelere hitap eden ve oralarin 1slah edilmesini 6ngoren bir
yol izlenmistir. Gogebelerin biiyiik ¢capta iskanlarimin XIX. yiizyilda
gerceklestirildigi gorilmektedir.19

Osmanl Devleti'nin XIX. ylizyilda yasadig1 en biiyiik sorunlardan
biri de kaybettigi topraklardan kendisine dogru gelen yogun goc
dalgasiydi. Osmanl Devleti'nin kaybettigi topraklarda meskin olan
Misliiman ve Tiirk ahali donemin siyasal sartlarina bagh olarak
kalabalik gruplar halinde Anadolu’ya akmaktaydilar. XVII. yiizyil
sonlarinda Osmanli Devleti'nin Avusturya, Lehistan, Rusya ve
Venedik ile yaptigi uzun savaslar (1683-1699) yenilgiyle
sonuglanmis, 1699 Karlofca Antlasmasi’yla da Tirkler ilk toprak
kaybina ugramisti. Boylelikle Osmanli Devleti'nin genisleme
donemi sona erip duraklama donemi baslamistir. Osmanl

18 Dasc10glu, Osmanli’da Siirgtin, s.63.

19 Mehmet Eroz, Yoriikler, Tiirk Diinyas1 Arastirmalari Vakfi, [stanbul, 1991, 5.256;
M. Yasar Ertas, “Tanzimat Doéneminde Mardin ve Cevresinde Devlet Asiret
lliskileri”, Makalelerle Mardin 1, (Haz. ibrahim Ozcosar), Istanbul, 2007, 5.497-528.
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Devleti'nin go¢ meselesi ile ilk tanismasi da basarisizlikla sonug-
lanan 1683 II. Viyana kusatmasi sonrasinda, serhat boylarindaki
Miisliimanlarin geri cekilmeleri esnasinda olmustur. 1683-1699
yillar1 arasinda devam eden Osmanli-Avusturya savaslari Balkanlar
dahil bir¢ok yerlesim merkezinin de zarar gérmesine sebep olmus
ve buralarda yasayan Miisliman halk gé¢cmen durumuna
dismiistiir. Misliiman ve Tiirk ahali i¢c kesimlere dogru gé¢mek
zorunda kalmistir. Osmanli'nin Avrupa’dan geri ¢ekilmesiyle dogru
orantili olarak go¢ siireci de hizlanmistir. 1774 Kiiciik Kaynarca
Antlasmasindan sonra Kirim'in Ruslara birakilmasiyla 1800°1d
yillara kadar gecen siire de bes yiiz bine yakin insan Anadolu ve
Rumeli'ye go¢c etmek zorunda kalmistir. Rusya ele gecirdigi
topraklardaki Musliiman halki goce zorlayarak yerlerine Slav,
Kazak ve Tatarlarin yerlestirilmesini éngoren bir tehcir siyaseti
izlemistir.20

Osmanlilar Rumeli’de elde ettikleri bolgelere siirgiin usuliiyle
Tiirkmen iskdnini gergeklestirirken, biiyilk oranda Bati ve Orta
Anadolu’da yasayan konar-gocer tesekkiillerden faydalanmak-
taydi. Osmanl idarecileri esas olarak gelisme ve ilerleme icin
yerlesik hayatin sart olduguna inanmaktaydilar. Bu sebeple konar-
gocer asiretlerin yerlesik hayata gecirilmesi bir devlet politikasi
héline getirilmistir. Devlet bu uygulamayla iki yonden karh
cikmaktaydi. Cilinkii gec¢imlerini biiyiik o6lciide hayvancilikla
saglayan ve yaylak, kislak arasinda konar-gocer bir hayat tarzi
benimseyen Yoriiklerle yerlesik halk arasinda asayis olaylar1 ortaya
cikmaktaydi. Ayrica yukarida ifade edildigi gibi yeni fethedilen
bolgelerdeki arazinin islenmesi gerekmekteydi. Boylece devlet hem
Anadolu’daki yerlesik halkla konar-gogerler arasindaki asayis
olaylarindan kurtulmus oluyor hem de Trakya ve Balkanlar’daki
topragin islenmesini saglayarak gelirlerini arttirtyordu. Bu sayede
Rumeli'de Tiirk geleneklerine gore kurulmus koy, kasaba ve

20 Dase¢loglu, Osmanli'da Siirgiin, s.568-70.; H. Yildirnm Aganoglu, Osmanli'dan
Cumhuriyete Balkanlarin Makus Talihi Gé¢, Kum Saati Yay., [stanbul, 2001, s.31-32.
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sehirler ortaya cikarken, eski yerlesim yerleri de Tiirk-Islam
karakteri kazanmaya baslamaktaydi.21

Sonug¢

llkcaglardan beri goriilen siirgiin uygulamas: genel olarak devlet
otoritesinin saglanmasi amaciyla cezalandirma yontemi olarak
kullanilmaktaydi. Osmanl Devleti'nde siirgiinler bircok sebeple
yapilmakla birlikte cezalandirma, otorite tesisi ve iskdn politikasi
olarak kullanildigi goériilmektedir. Sinirlarin genisledigi devire ele
gecirilen topraklarin Tiirk-islam niifusu ile senlendirilmesi
amaclanarak disa dogru iskdn politikas1 yiiriitiilmekteydi. Ulke
icerisinde yasanan birtakim sorunlarin ¢6zimi icin bazi
topluluklarin siirgiin yoluyla farkli yerlere yerlestirildikleri de
goriilmektedir. Mahalleler arasinda dahi siirgiinler uygulanabil-
mekteydi.

Osmanli Devleti'ndeki go¢ ve iskan politikas1 XVIIL. yiizyilldan
itibaren igeri dogru iskdn sekline donlsmistiir. 1699 yilinda
gerceklesen II. Viyana kusatmasindaki basarisizliktan sonra gittikge
artan bir sekilde devam eden toprak kayiplar1 baslamistir.
Kaybedilen topraklardaki Osmanli tebaasi yabanci hakimiyetine
giren yerlerden Osmanli topraklarina 6zellikle de Anadolu’ya dogru
cekilmekteydi. Bu niifus hareketleri ice dontk iskidn olarak
adlandirilmaktadir. Kurulus ve genisleme devri siirglin faaliyetleri
devletlerin siyasi olarak biiylimesinin sosyo-politik ve sosyo-
ekonomik sartlarini saglamaya yonelik sistemli bir politika iken
duraklama ve gerileme donemlerinde devletin diizenini ve varligini
ayakta tutmaya yonelik olmustur.

Kaynakc¢a

Acehan, A. (2008). “Osmanl Devleti’nin Siirgiin Politikas1 ve Siirglin
Yerleri”. Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, 1(5):12-29.

21 Giilsoy, “XIV-XVIIL. yy’da Osmanli Devleti’nin iskan Siyaseti ”, 5.30-36.

Diigiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 8 = Say1/No: 42 = Subat/February 2017



Osmanl Devleti’nde Siirgiin ve Isyan 43

Aganogly, Y. (2001). Osmanli'dan Cumhuriyete Balkanlarin Makus Talihi
Gég. Istanbul: Kum Saati Yayinlart.

Barkan, 0. L. (1953). “Osmanl Imparatorlugu’nda Bir iskan ve
Kolonizasyon Metodu Olarak Siirgiinler”. L.U. Iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, 15(1-4):219-237.

Dascioglu, K. (2007). Osmanli’da Siirgiin, Osmanli Devleti’nde Siirgiin
Siyaseti. Istanbul: Yeditepe Yaymevi.

Dogru, H. (2002). “Osmanh Devleti’nin Rumeli’de Fetih ve Iskan Siyaseti”
Tiirkler, Cilt 9. Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari.

Diindar, F. (2001). ittihat ve Terakki’nin Miisliimanlari Iskdn Politikasi
(1913- 1918). istanbul: iletisim Yayinlaru.

Erginli, Z. (2002). “Osmanli Devleti'nin Kurulusunda Tiirk Dervislerinin
Izleri”. Ttirkler, Cilt 9. Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari.

Eréz, M. (1991). Yériikler. Istanbul: Tiirk Diinyas1 Arastirmalari Vakfi.

Ertas, M. Y. (2007). “Tanzimat Doneminde Mardin ve Cevresinde Devlet
Asiret iliskileri”, Makalelerle Mardin 1, (Haz. I. Ozcosar), istanbul:
Mardin Tarihi ihtisas Kiitiiphanesi Yayinlaru.

Giiler, 1. (1995). “XVIIL. Yiizyllda Osmanh Devleti’'nde Niifus Hareketleri
Olarak i¢ Gégler”, LU. Edebiyat Fakiiltesi Tarih Dergisi, (36): 155-211.

Giilsoy, E. (2013). “XIV-XVIIL yy’da Osmanli Devleti’nin Iskan Siyaseti”.
Osmanlilarda Iskan ve Goc. N. ipek, M. Tasdemir (Ed.). Eskisehir:
Anadolu Universitesi Yayinlari.

Giindiiz, T. (1996). “Osmanl Devleti'nde Konar-Goger Raiyyete Dair”.
Akademik Arastirmalar, 1(3): 84-87.

Halagogluy, Y. (1992). “Osmanl Toprak Diizeni ve iskan Politikas1”
Tiirklerde Insani Degerler ve Insan Haklari, Osmanli Imparatorlugu
Dénemi, 2. Kitap. [stanbul: Tiirk Kiiltiiriine Hizmet Vakfu.

inbasi, M. (2002). “Balkanlarda Osmanli Hakimiyeti ve Iskan Siyaseti”,
Tiirkler, Cilt9. Ankara: Yeni Tirkiye Yayinlari.

Keskin, M. (1996). “Kayseri Yéresindeki Asiretlerin Iskan1 Hakkinda”.
Kayseri ve Yéresi Tarih Sempozyumu Bildirileri (11-12 Nisan 1996).
Kayseri: Erciyes Universitesi Yayinlari.

Koksal, 0. (2006). “Osmanli Hukukunda Bir Ceza Olarak Siirgiin ve iki
Osmanli Sultaminin Siirgiinle Ilgili Hatt-1 Hiimayunlari”. Ankara
Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi,
(19):283-341.

Murphey, R. (1999). “Population Movements And Labor Mobility in Balkan
Contexts: A Glance At Post-1600 Ottoman Social Realities”. South East

Diigiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 8 = Say1/No: 42 = Subat/February 2017



44 Umit KILIC

Europe in History-The Past, The Present And The Problems of
Balkanology, M. Delibasi (Ed.) Ankara: Ankara Universitesi Yayinlari.

Orhonlu, C. (1990). Osmanh Imparatorlugu’nda Derbend Teskilati. (2.
Baski). Istanbul: Eren Yayincilik.

Simgirgil, A. (2013). “Osmanh Devleti'nde iskan”. Osmanhlarda Iskdn ve
Gé¢. N. Ipek, M. Tasdemir (Ed.). Eskisehir: Anadolu Universitesi
Yayinlar.

Turan, 0. (2000). Tiirk Cihan Hakimiyeti Mefkiiresi Tarihi. Cilt 11. istanbul:
Otiiken Negriyat.

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 8 = Say1/No: 42 = Subat/February 2017



45

AHISKA TURKLERI’NIN SOSYOLOJiK
ACIDAN INCELENMESI: ERZINCAN ORNEGI

Dr. Ogr. Uyesi ibrahim AKKAS
Erzincan Binali Yildirim Universitesi [IBF Sosyal Hizmetler Béliimii

Ozet

Go¢ kavrami ve olgusu lizerine yapilan degerlendirmelerin yer aldig1 bu
calismada, tarih boyunca meydana gelen go¢ hareketliliginin sebepleri
iizerinde durulmakta ve bu durumun Ahiska Tiirkleri 6zelinde yarattigi
travma ve etkilesim incelenmektedir. Erzincan’a go¢ etmis Ahiska Tiirkleri
ile ylizyluze gerceklestirilen miilakatlar tizerinden gd¢menlerin sosyal,
kiiltiirel ve dini degerlerinde herhangi bir degisim yasanip yasanmadigi
arastirlmaktadir. Arastirmada, Tiirkiye'ye go¢ eden Ahiska Tirklerinin
biiyiik cogunlugunun “yabanci bir tilkede degil 6z vatanlarinda” yasadigina
inandig1 ve yine biiyiik cogunlugunun Tiirkiye’ye uyum sorunu yasamadigi
anlasilmaktadir. Sosyoekonomik ve kiiltiirel degerlerinden yapilan
arastirma, bu uyum Kkabiliyetinin altinda yatan sebeplerden birisinin ayni
soy ve dine mensubiyet oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gog¢, Gogmen, Uluslararasi Gog, Ahiska Tirkleri.
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Giris

Ahiska Tiirkleri isimlerini Giircistan’da bulunan Ahiska bolgesinden
almislardir. Bu bolgeye Glircistan’da “Mesketi” ya da “Mesketya”
denildiginden Ahiska Tirklerine “Mesketya Tiirkleri” de
denilmektedir. 1921 yilindan sonra bu bodlge SSCB’ye dahil
olmugtur. Ikinci Diinya Savasinda erkekler ya agir islerde
calistirllmis ya da cepheye gonderilmistir. Ahiska Tiirkleri, 1828-29
Osmanli-Rus savasi sonunda Ahiska’nin Ruslara terk edilmesinden
sonra Carlik Rusya’s1 ve Sovyetler Birligi'nin izledigi zorunlu go¢ ve
sturgiin politikasiyla vatanlarindan zorla go¢ ettirilmistir. Eski
Sovyetler birligi icindeki cesitli tllkelerde siirgiin hayati yasayan
Ahiska Tiirkleri anavatanlari olan Ahiska’va bir daha ddéneme-
mislerdir. Ahiska Tiirkleri ge¢misten bu yana c¢esitli zamanlarda
Tiirkiye’'yve go¢ etmislerdir. 14 Kasim 1944 siirgiini ile 1989
Fergana olaylar1 Ahiska Tiirklerinin yasadigi en biiyiik siirgtinlerdir.
1992 yilinda Ahiska Turklerinin Tirkiye'ye kabul edilmesine dair
kanunla 200 aile [gdir'a gelmistir.

1998 ve 2004 willann arasinda bircok Ahiska Tirki
vatandasliktan cikarilarak basta ABD olmak {izere, Giircistan,
Tiirkiye ve Ukrayna’ya gog¢ etmigstir. Diinyanin degisik lilkelerine
goc eden Ahiskalilarin problemlerini tespit edebilmek, taleplerini
dile getirebilmek adina 2010 yilinda merkezi Istanbul olarak Diinya
Ahiska Tiirkleri Birligi (DATUB) kurulmustur.

Bu calismada 2016 yilinda Ahiska Turklerinin Tiirkiye'ye kabul
ve iskdnina iliskin kanunun ¢ikmasindan sonra Tiirkiye'ye go¢c eden
Ahiska Tirklerinin gog, yerlesme ve uyum sorunlari Erzincan
orneginde arastirilmistir. Erzincan, 2016 yilinda Tirkiye'ye gelen
Ahiska Turklerinin en ¢ok yerlestikleri illerin baginda gelmektedir.

Go¢ ve Uluslararasi1 Go¢ Kavramlari

Go¢ olgusunun anlasilmasi bakimindan 6ncelikle kavramin nasil
tanimladigl 6nem arz etmektedir. Seyyar ve Geng’e gore go¢ “bir
yerlesim biriminden, bir siyasi sinir1 olan toprak pargasindan baska
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birine dogru fert, grup veya kitle halinde gerceklesen bir harekettir”
(Seyyar-Geng, 2010: 272). Tirk Dil Kurumu sézliigiinde ise gog;
ekonomik, toplumsal veya siyasi sebeplerle bireyler ile
topluluklarin bir Glkeden baska bir tilkeye, bir yerlesim yerinden
baska bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret
olarak tanimlanmaktadir (tdk.gov.tr, 2017).

“Bir kisinin ailenin ya da bir grubun fiziksel, ekonomik, kiiltiirel,
siyasal ve cok cesitli nedenlerle kendi karariyla ya da zorunlu
olarak yasadiklari, calistiklar1 yerlesimlerini degistirerek bir baska
yerlesim yeri edinmeleridir” (Acar, Negiz vd. 2013: 163). Kapidan
kapiya mahalleden mahalleye goc olmaz. Her iki yerlesim arasinda
anlamh bir uzaklik ve yasam ortamlarinda anlamh bir farklilik
olmalidir. Géglerin farkh ézelliklere sahip cesitleri vardir. I¢ gog, dis
goc, mevsimlik gog, zorunlu goe, beyin gocii, isci gocleri, miibadele
gocleridir. Bunlar ayr bir yazinin konulardir. Tarihte tiim goclerin
temel nedenleri ortaktir. Gogiin ¢iktig1 ortamdaki itici nedenler ve
gociilen yerin c¢ekiciligidir. Go¢ en kapsayict tanimiyla kalici olma
duygusu ve karariyla yer degistirme yasam alanini degistirme
demektir. Insanin émiir boyu yasadigi toprak yasam ve is
cevresinden esyalarini toplayarak ya da esyalarim1 almadan geri
donmemek tizere ayrilmasidir. Uzun ya da ani bir kararla bir
yerden uzun mesafeli bir bagka yere kalici ve yeni bir yasam kurma
amaciyla bir insan bu zorlu ve sikintili siirecte ikinci anlamda belli
oranda goger (Acar, Negiz vd. 2013: 163).

Uluslararas1 goc ise, “insanin c¢esitli nedenlerle vatandasi
olduklar ve yasadiklar iilkeden ayrilip, ayrilma nedenlerinin daha
iyi diizenlenecegini diistindiikleri tlkelere yerlesmeleri siirecidir.
Glnlimiizde iilkeler arasi etkilesim kanallarinin artmasi, iletisim
imkanlarinin  iyilesmesi gibi nedenlerle milyonlarca insan
uluslararas1 gog¢ siirecine katilmaktadir. Ayrica hayat ve calisma
kosullarindaki degisimler ve mekan algisindaki doniistimler
insanlarin siirekli olarak yer degistirmesine neden olmaktadir”
(Bastiirk, 2014: 345). Ortaya cikis sekline gore goc farkl
kategorilere ayrilmistir.
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a. Ilkel Gécler: Ozellikle insanlarin doga karsisindaki
caresizliginden kaynaklana goc¢ tiiriidir. Ozellikle ilkel ya da
tarimsal faaliyetlerle gecimi siirdiirmek durumunda olan
toplumlarda daha yaygindir. Kuraklik, sel, dogal afetler gibi
tamamen fiziksel cevre kosullarinin etkisi ilkel gdclin ortaya
cikmasinda etkilidir

b. Zorunlu Gégler: Genellikle insanlarin kendi istekleri disinda
bulunduklar1 toplumu, yasadig1 bolgeyi terk etmek durumunda
kalmasidir. Savaslar, i¢c catismalar, etnik miicadeleler 6rnek olarak
verilebilir.

c. Serbest Gigler: Insanlarin kendi istek ve tercihleriyle
gerceklestirmis oldugu bireysel ya da kitlesel goclerdir. Is, saglik,
egitim gibi sebeplerle yapilan gdclerdir.

d. I¢ Gécler: Bir iilke icerisinde gerceklestirilen kentten kente,
koyden kente, koyden koye, kentten kdye seklinde gerceklestirilen
niifus hareketleri seklinde ortay cikar. Teknolojide yasanan
gelismeler, niifus artisi, saghk ve egitim, issizlik gibi sebepler ic¢
gociin ortaya cikmasinda etkilidir.

e. Dis (Uluslararast) Gé¢ler: Bir iilkeden baska bir tilkeye dogru
gerceklesen niifus hareketleridir. Go¢ edilen iilkenin goc eden
bireylerde bir anlam ifade etmesi gerekir. Buna bagh olarak
uluslararasi gogler ¢ok farkl tilkelere yapilabilmektedir. Savaslar,
ekonomik nedenler, niifus miibadeleleri, etnik baskilar Uluslararasi
goclin ortaya cikmasinda etkilidir.

Uluslararasi Gégiin Nedenleri

Uluslararasi1 gociin emek piyasasina bagh olarak gerceklestigine
dair gortsler bulunmaktadir. Buna gore herhangi bir tlkedeki
lcretler genel diizeyi ve bununla baglantili is¢i haklarinin diger
tilkelerden yiiksek olmasinin, daha alt diizey lcret ve ¢alisma
kosullarima sahip ¢alisanlar icin bu iilkeyi cazip hale getirdigi
varsayllmaktadir. Uluslararas1 goce sebep olan faktorler dort
grupta toplanabilir (Bastiirk, 2014: 350-352):
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a. Emek Piyasasinin Avantajlari: Gog alan tlkelerin, 6zellikle Bati
Avrupa iilkelerinin temel o6zelligi, licret ve ¢alisma kosullarinin
diger {lkelerle kiyaslandiginda daha cazip olmasidir. Ayrica
gocmenler oOzellikle gecici gocmenler emek maliyetlerinin
diisiiriilmesine etki etmektedirler.

b. Gelismis Sosyal Haklar: Sosyal ve siyasi haklarin niteligi de
uluslararasi gocii etkilemektedir. Ozellikle Bat1 Avrupa Ulkelerinde
konut, egitim, saglik gibi sosyal haklar diger tilkelere gore daha ¢ok
gelismistir. Go¢ kararlarinda daha iyi bir hayati yasama arzusu
etkili olmaktadir.

c. Savas ve Siyasi Sorunlar: i¢ savas, askeri devrimler ve rejim
degisiklikleri gibi gerekcelerle milyonlarca insan yasadig1 tlkeyi
terk etme durumunda kalmistir. Bu gelismeler 6zellikle multeci
gdcmenlerin sayisinda artisa neden olmustur.

d. Yerlesik Etnik Gruplar ve Diasporalar: Ozellikle gelismis
ilkelerin ¢ogunda, farkli etnik gruplarin yerlesik iliskileri
bulunmaktadir. Ayrica go¢gmenler ¢ogunlukla kendi tlke-lerinden
gelen ve diger insanlardan olusan sosyal aglarinla iletisim
halindedirler. Bu durum go¢ karari tizerinde etkili olmaktadir.
Benzer vatandaslik ve etnik kokenlerin go¢ edilen {ilkelerde
olusturduklari sosyal etkilesimler dizisine “diaspora” denir.

1990’ yillara kadar Tiirkiye go¢ veren bir lilke konumundayken
daha sonrasinda goc¢ alan, goce gecis saglayan, gogmen ya da
siginmaci istihdam eden bir iilke konumuna gelmistir. Tiirkiye'ye
yonelen uluslararasi go¢ akinlarn incelendiginde gé¢cmenlerin ve
siginmacilarin genellikle Balkanlar, Orta Dogu ve eski Sovyetler
Birligi ilkelerinden geldigi gorilmektedir. Bu gdc¢menlerin
Turkiye'yi se¢me nedenlerinin basinda Tiirk kokenli olmak, dil
o6grenme kolayligi, tarihl ve cografi yakinlik gelmektedir. Cografi
yakinlik nedeniyle yol masraflarinin diisiik olmasi ve vize almadaki
kolayliklar etkili olmaktadir. Tiirkiye’'nin bulundugu cografyada
cevre llkelere gore nispeten daha fazla siyasi ve ekonomik istikrara
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sahip olmasi da go¢ almasinda etkili olmaktadir (Kilicaslan, 2014:
272).

Ahiska Tiirklerinin Sosyolojik Ag¢idan Incelenmesi:
Erzincan Ornegi

Ahiska Tiirkleri isimlerini Giircistan’da bulunan Ahiska bolgesinden
almislardir. Bu bolgeye Glircistan’da “Mesketi” ya da “Mesketya”
denildiginden Ahiska Tirklerine “Mesketya Tiirkleri” de
denilmektedir. 1921 yilindan sonra bu bdlge SSCB’ye dahil
olmustur. 1927 yilinda yiizlerce din adami, Pantiirkist ve Tiirkiye
yandasi suclamalariyla hapsedilerek oldiiriilmiistiir. 1930 yilinda
Stalin’in destegiyle Ahiska Turklerinin bir kisminin soyadi Glirci
diline ¢evrilmistir.

Ik defa 1944 yilinda Giircistan ve Tiirkiye hattinda birlesen
Ahiska bolgesinde bulunan Tiirk- Miisliman halkin Orta Asya’'ya
goc ettirilmeleri ile Ahiska Tiirkleri meselesi ortaya ¢ikmistir. Stalin
doneminde 14 Kasim 1944 yilinda Rus askerleri tarafindan
vagonlara doldurulan Ahiska Tiirkleri stirgiin edilmislerdir.

1944 yilinda Sovyet baskilart nedeniyle Ahiska Tiirkleri
Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan’a yogun sekilde siirgiin
ettirilmisglerdir. 1989 yihinda Ozbekistan'in Fergana Boélgesinde bas
gosteren sorunlar, dokiilen kanlar ve yiizlerce insanin hayatini
kaybetmesi sonucunda toplumsal huzuru ve siiklineti saglamak icin
Ahiskalilar ikinci defa goge tabi tutulmuslardir. Yiizlerce Ahiskal,
Rusya’nin i¢ bolgelerine, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ukrayna ve Tiirkmenistan’a siiriilmislerdir. Rusya'nin Krasnodar
bolgesine yerlesen Ahiskalilar burada fazlaca Rus milliyetciligi
altinda kalmis ve Amerika Birlesik Devletleri'nin oturma izni
vermesiyle ABD’ne go¢ etmislerdir.

Tirkiye’de 02.07.1992 yilinda ¢ikarilan bir kanunla Ahiskalilar
Tiirkiye'yve kabul edilmis ve yerlesmeleri icin gerekli izinler
verilmis, Kanun 11.07.1992’de Resmi Gazete de yayinlanarak
kesinlesmistir. 3835 sayili Kanunun 6. maddesine gore Eski Sovyet
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sinirlarinda kalanlarin da Tiirkiye'ye yerlesecek olanlarin da cifte
vatandasliklar1 Bakanlar Kurulunca saglanacaktir. Ayrica cifte
vatandaslik statiisii verilinceye kadar, ikamet tezkeresi dlizenlenen
Ahiska Tiirklerinin 4817 sayii Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanunun 4. Maddesi geregince calismalarina da izin
verilmistir. Yine 3835 sayili kanun kapsamina giren 31.01.2009
tarihinden once ikamet tezkeresi diizenlenen Ahiska Tiirklerinin
kanunun yirirliginden itibaren 3 ay icinde c¢ifte vatandashk
basvurularinin kabul edilecegi ve Tirkiye'nin dis politikasi
acisindan sakincasi goriilmeyenlerin cifte vatandaslik talepleri de 3
ay icinde sonuglandirilacaktir. Ahiska Tiirkleri meselesinin ¢6zimii
konusunda uzun zamandir direnen Giircistan Hiikiimeti 1999’da
Avrupa Konseyi tiyesi olabilmek icin bagsvuruda bulunmus ve ayni
yilin Mayis ayinda Avrupa insan Haklar1 sézlesmesini imzalamistir.
Konseye iiye olmanin sartlarindan biri olan Ahiskalilarin ana
yurtlarina doéniislerini kabul etmistir (Giircan, 2017: 510-518).

1998 ve 2004 wyllart arasinda bircok Ahiska Tirki
vatandasliktan ¢ikarilarak basta ABD olmak iizere, Giircistan,
Tiirkiye ve Ukrayna’ya go¢ etmistir.

Turkiye've yerlesen Ahiska Tiirklerinin 6nemli bir kismi
Erzincan’da ikamet etmektedir. Bilhassa Erzincan’in Uziimlii ilcesi,
tarim ve hayvanciligin yaygin olmasi ve toplu konutlarin bulunmasi
gibi nedenler yiiziinden Ahiska Tiirkeri'nin yogun bir sekilde
yerlestigi bolgelerden biri olmustur.

Arastirmamizin amaci; Erzincan’a yerlesen Ahiska Tiirkleri'nin
kimlik, aidiyet ve kiiltiir baglaminda yeni bir topluma uyum
saglaylp saglayamadiklarini inceleme ve kimliklerini ve
aidiyetlerini tanimlama bicimlerini tespit etmektir. Bu nedenle
Uziimlii ilgesinde bir arastirma yapilmigtir.

Arastirmanin temel hipotezi; “Uluslararasi go¢ eden bireylerin
“yerine gore farkl kiltiir, dil, din, anlayis bigimine sahip olan yeni
bir topluma dahil olan insanlar toplulugu”dur. Arastirmanin alt
hipotezleri ise su sekilde 6zetlenebilmektedir:
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o Uluslararas1 gog, gocmenlerin kimlik tanimlamasinda
degisiklige sebep olabilir.

e GOc eden bireyler gelecekleri konusunda endise
duymaktadirlar.

e  Uluslararasi goc, aidiyet algisinda degisiklige yol acabilir.

e GoOc eden bireyler yeni bir topluma, kiiltiire uyum
saglamakta sorunlar yasayabilir.

Calismada goriisme (miilakat) teknigine uygun olarak 28 soru
hazirlanmistir.  Erzincan’n  Uziimlii ilcesinde yasayan Ahiska
Tiirkleri'ne yonelik hazirlanan sorular yiliz yilize goriisme teknigi
kullanilarak 75 kisiye uygulanmistir. 75 kisi arasinda 40 erkek, 35
kadin bulunmaktadir.

Orneklemin tespiti icin oncelikle kanaat énderi niteligindeki
kisilere ulasilmis ve bu kanaat onderleri aracilifiyla 6rneklem
gurubu olusturulmustur. Gérisme esnasinda goriismecilerden izin
alinmak suretiyle ses kayit cihazi kullanilmis, bazi gériismecilerle
fotograf cekilmis, sorular ve cevaplar not alinarak arastirmanin
gecerlilik ve glvenilirligi artirlmaya c¢alisiimistir. Arastirma
orneklemine katilan ve belirli bir zaman araliginda Uziimli
ilcesinde yasayan bireylere dncelikle yas, cinsiyet, medeni durum,
milliyet, egitim durumu, meslek gibi sorular sorulmustur. Bu
sorularin yaninda, Tiirkiye'ye go¢ sebepleri, Kkdultiir, kimlik ve
aidiyet tespitine yonelik sorular, Tiirkiye’de yasamis olduklari
problemlere yonelik sorular yer almistir.

Arastirmaya katilanlarin demografik 6zelliklerini belirleyebilmek
acisindan onemli degiskenlerden birisi cinsiyet degiskenidir. Cinsiyet
dagilimi agisindan kadinlar ve erkekler birbirine yakin sayidadir.
Clinkii arastirma esnasinda go¢ eden bireylerin genel itibariyle aile
olmasi dikkatimizi c¢ekmistir. Erzincan Uziimlii ilcesine go¢ eden
Ahiska Tiirkleri aileleriyle birlikte go¢ etmistir. Arastirma 6rneklemi
bu bakimdan aile ve bir aileye mensup olan kadin, erkek ve
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cocuklardan olusmaktadir. Ukrayna’daki savas ve baskidan dolayi

bireyler aileleriyle birlikte go¢ etmislerdir.

Tablo 1: Cinsiyet

Cinsiyet Kisi Sayisi1
Kadin 35
Erkek 40
Toplam 75

Demografik dzelliklerin belirlenmesinde bir diger degisken de
yas degiskenidir. Arastirmaya katilan toplam 75 kisiden 11'i 0-12
yas aralifinda, 14’ 13-30 yas aralifinda, 20’si 31-45 yas araliginda,
25’1 46-55 yas araliginda, 5’i ise 55-75 yas araligindadir.

Tablo 2: Yas
Yas Kisi Sayis1

0-12 11
13-30 14
31-45 20
46-55 25
55-75 5

Toplam 75

Arastirmaya katilanlara "milliyet ya da aidiyet olarak kendinizi
nasil tanimlarsiniz?” sorusuna yoneltilmistir. 46 yasindaki bir erkek
katilimay, “Biz Tiirk’iliz, dedem dnce Giircistan’a gé¢ etmis oradan da
Ukrayna’ya gelmisiz. Anavatamiz Tiirkiye'dir. Ben Tiirk’iim, esim ve
cocuklarim da Tiirk'tiir.” seklinde cevap verirken 38 yasinda bir
kadin katihmc “Ukrayna’da bize hep ayrimcilik yapilirdi. Siz
Tiirk’stiniiz gidin buralardan diye 1980’li yillarda hep dislaniyorduk.
Dolayisiyla ben Tiirk’iim.” demistir. 16 yasindaki bir erkek katilimci
ise “Ben Ukrayna’da dogdum. Ukraynaliyim. Annem Rus, Babam
Tiirk.” ifadelerini kullanmistir.
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28 yasindaki bir kadin katilime, “Ukrayna’ya siirgiin edildigimiz
icin gelmisiz Annem babam bana éyle anlatirlardl. Zorunluktan
dolayt gelmisiz ben de burada Ukrayna’da dogdum. Benim tercihim
degil” Derken, 54 yasindaki bir erkek katilimc1 “Tiirkiye'ye gio¢
etmemizin sebebi sadece savas ya da baski degil. Oz vatanimiza
donme kavusma istegidir.” demis ve 34 yasinda bir kadin katilimc;,
"Benim iki tane vatanim var. Ben Ukrayna’da dogdum biiyiidiim
ama kéklerim anavatanim Tiirkiye. Cocuklugum Ukrayna’da gecti.
Ama kendi vatanima déndiim. Cok mutluyum.” seklinde cevap

vermistir.
Tablo 3: Milliyet (Aidiyet)

Milliyet (Aidiyet) Kisi Sayisi
Tiirkiye 55
Giircistan 2
Rusya 8
Ukrayna 6
Cifte Vatandas (Ukrayna- 4
Tiirkiye)
Toplam 75

Katilimcilarin verdikleri cevaplardan hareketle Ukrayna’dan
gelen bireyler, genel itibariyle kendisini Tiirk olarak tanimlamakta,
Turkiye've 6zlem duymakta, Tiirkiye'yi kendi vatanlar1 olarak
gormektedirler. Annesi ya da babasi Rus, Ukraynali oldugundan
dolay1 kendini Rus ya da Ukraynali olarak tanimlayan bireyler de
bulunmaktadir.

“Hangi dine inamiyorsunuz?” sorusu kimlik ve aidiyeti
tamamlayic1 bir sorudur. Bu soruya katilimcilar degisik cevaplar
vermislerdir. Katilimcilarin biiylik ¢cogunlugu kendisini Miisliiman
olarak tanimlamaktadir. 75 kisiden 58’i kendisini Miisliiman olarak
tanimlamaktadir.14’i Hiristiyan olarak tanimlarken 3 kisi de
herhangi bir goriis bildirmemistir.
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Tablo 4: Din
Din Kisi Sayisi
Miisliiman 58
Hiristiyan 14
Diger 3
Toplam 75

Dinf aidiyetle ilgili yapilan miilakatlarda, 39 yasindaki bir erkek
katilimci, “Ibadetlerimizi gizli yapardik. Cami vardi ama camiye
baskin diizenlenirdi. Ozellikle Cuma giinleri. Hatta bir defasinda
camiyi bombaladilar, bircok kisi 6ldii.” ifadelerini kullanmis, 51
yasindaki bir diger erkek katiimci ise “ben Miisliimanim
elhamdiilillah. Camiye gidiyorum, cocuklarimizi Kur’an kursuna
génderiyoruz. Iyi ki 6z vatanimiza déndiik. Ramazan ayinda orug
tutuyoruz.” demistir.

24 yasindaki bir kadin katilimci, kendisini Hiristiyan olarak
tanimlarken “Annem Ukraynali, babam Tiirk. Ama annem ve ben
Ukrayna’daki yasama alistik.” Seklinde konusmus, 14 yasindaki
bir Miisliman kadin katilimci ise “Hafta sonlart Kur'an kursuna
gidiyorum. Ukrayna’da babam ve annem bana dua dégretti. Okulda
Miisliiman oldugumu gizliyordum. Ozellikle okulda arkadagslarim
Allah ile Miisliimanlarla dalga geciyorlard. Ama ¢ok siikiir
Tiirkiye'deyiz.” seklinde ifadelerde bulunmustur.

Ukrayna’da din ile ilgili baskilarin oldugu, baskidan dolay1 bazen
bireylerin dini ibadetlerini yerine getirmekte zorlandiklar1 ya da
gizli olarak ibadetlerini yaptiklar1 belirlenmistir. Ahiska Tiirleri
kendilerini genel anlamda Misliman Tiirk olarak tanim-
lamaktadirlar.

Erzincan’a gelen Ahiska Tiirkleri ¢ogunlukla Tiirkge konusmalari
ve Miisliiman olmalari sebebiyle kisa stirede yeni yerlesim yerlerine
uyum saglamislardir. Bir katihmci bu durumu, “biz Erzincan’da ¢ok
mutluyuz. Erzincan’da komgularimiz var. Aksamlart misdfirlige

Diigiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 8 = Say1/No: 42 = Subat/February 2017



56 Ibrahim AKKAS

geliyorlar biz de onlara gidiyoruz. Birbirimize degisik yemekler yapip,
birbirimizle tecriibelerimizi, yasadiklarimizi paylasiyoruz. Gegen
aylarda stinnet diigiinii yaptik. Bizimle gelen bir aile Erzincanl bir
aileye kizini verdi nisan yaptik.” diyerek aciklamistir.

Katilimcilarin egitim diizeylerini belirlemeye yonelik de bir soru
sorulmustur.  Arastirmaya  katilanlarin  egitim  seviyesine
bakildiginda  bir¢cok kisinin  lniversite mezunu oldugu
goriilmektedir. Buradan hareketle, go¢c eden bireylerin nitelikli,
egitim diizeyi yiiksek ve meslek sahibi kisiler oldugunu séylemek
mimkiindiir. Katillmcilarin egitim seviyelerinin ytliksek olmasi
meslek tercihinde belirleyici olmaktadir.

Tablo 5: Egitim Seviyesi

Egitim Seviyesi Kisi Sayis1
lIkégretim 3
Lise 24
Universite 42
Yiiksek lisans ve Doktora 6
Toplam 75

Meslekleri sorulan katilimcilarin biiytik cogunlugu, go¢c etmeden
once Ukrayna’'daki mesleklerine devam edemediklerini belirtmistir.
Erzincan’da onceki mesleklerine devam edememelerinin sebepleri
ise; dil problemi ve bu konuda ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan
dogru planlamanin yapilamamasidir. Ahiska Tiirkeri'nin yasamis
oldugu problemlerin en 6nemlisi meslekle ilgili olanidir. Erzincan
Valiligi, Uziimlii Kaymakamhg1 ve Belediye tarafindan ayni ve nakdi
yardimlar yapilmasina ragmen bu problem hilen ¢6ziime kavus-
turulmus degildir.

Tablo 6: Meslek

Meslek Kisi Sayis1
Ev Hanimi 5
Ogrenci 27
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Hemsire-Doktor

Saglik Memuru

Ogretmen
Polis

Serbest Meslek
Isci

Toplam 75

BHIO| OV 0O

Katilimcilarin medeni durumlariyla ilgili soruya verdikleri
cevaplara bakildiginda; biiytik bir c¢ogunlugunun evli oldugu
goriilmektedir. Bekar olan katilimcilarsa, yas itibariyle heniiz evlilik
yasina ulagsmamis Kisilerdir. Bosanan katilmcilarin bosanma
sebepleri arasinda ise farkli dine ya da farkl milliyete tabi olan
bireylerin birbirlerine uyum saglayamamasi bulunmaktadir.

Tablo 7: Medeni Durum

Medeni Durum Kisi Sayisi
Evli 43
Bekar 24
Bosanmis 8
Toplam 75

Katilimcilarin medeni durumla ilgili soruya verdikleri cevaplara
bakildiginda; katihmecilarin biiyiik bir ¢ogunlugunun evli oldugu
goriilmektedir. Bekar olan katilimcilar yas itibariyle evlilik yasina
ulasmamis Kkisilerdir. Bosanan katilimcilarin bosanma sebepleri
arasinda ise farkl dine ait olan, farkli milliyete sahip olan bireylerin
birbirlerine uyum saglayamamasi bulunmaktadir.

Katilimcilara, "Erzincan’da yasamaktan memnun musunuz?”
sorusuna genel anlamda “memnunuz” cevabini vermislerdir.
Memnuniyet ve memnuniyetsizlik seklinde verilen cevaplar
bireylerin isteklerine, ihtiyaclarina ve diistincelerine bagh olarak
degismektedir.
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Erzincan’da yasamaktan memnun oldugunu ifade eden bir
katilmci  diistincelerini  soyle aciklamaktadir: “Erzincan’da
yasamaktan memnunum. Burasi giivenli, kendi vatanim. Insanlar ¢ok
ilgili ve sicakkanhdir. Devletimiz ¢ok biiyiik bize biitiin imkdnlart
sundu.” Bir baska katiimci ise, “Erzincan’da yasamaktan memnun
degilim. Evler kiiciik ve dar. Burada yapacak bir sey yok. Biitiin
cevremiz Ukrayna’da. Calismak istiyorum. Orada bir isim ve meslegim
vardi ama burada yok” diyerek diistincelerini agiklamaktadir.

Erzincan’a gelen Ahiska Tiirkleri, Tiirkiye'yve goéc etmeden
Ukrayna’daki mal ve esyalarini (ev, daire, arsa, is yeri, otomobil
gibi) satarak Tiirkiye'ye gelmislerdir. Geri donmeyi diisiinenlerin ya
da akrabasi bulunanlarin mal ve esyalar1 halen Ukrayna'da
bulunmaktadir.

Aile ve akrabalik baglarn yiiksek olan Ahiska Tiirklerinin baska
sehirlerde yasayan akrabalarinin olup olmadigini belirlemeye
yonelik olarak “Erzincan disinda Tiirkiye’de yasayan akrabaniz var
mi1?” sorusuna cevap veren 46 yasindaki katihmci, “Bursa’da
akrabalarimiz var. Amcam ve ¢cocuklar1 Bursa'ya yerlestiler. Orada is
yeri actilar Lokantalart var. Erzincan’a geldikten sonra onlari
ziyarete gittik. Bursa ¢ok giizel ve is imkdnlari da var. Ben de ailemle
Bursa’ya gitmeyi diistintiyorum.” diyerek cevap vermistir. 37
yasindaki katilimc ise su sekilde cevaplamistir: “Bizim akrabamiz
yok bir siire Erzincan’da kaldiktan sonra Ukrayna’ya dénecegiz.
Clinkii is yerimiz var evimiz var akrabalarimiz var.”

Ahiska Tiirkleri arasinda daha onceki iilkelerine go¢c etmek
isteyenler oldugu gibi, Turkiye icerisinde farkli bir ile gitmek
isteyenler de vardir. Erzincan’dan baska ile gitme istegi biiyiik
olciide ekonomik sebeplere dayanmaktadir. lyi bir is de calisip daha
iyi bir hayat yasama arzusu temel belirleyicidir.

“Erzincan’dan hangi ile go¢ etmek istersiniz?” sorusu aslinda
Ahiska Tiirklerinin yasadig1 en 6nemli soruna dikkati cekmektedir.
Cevaplar arasinda izmir, Istanbul, Antalya ve Bursa bulunmaktadir.
Ornegin bir kattimc “Antalya’ya gitmeyi diisiintiyorum orada
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turistlere rehberlik yaparim. Rusca ana dilim gibi ya da otellerde
calisirim. Burada simdi isim yok.” diyerek istthdam amacgh goc
diisiincesini paylasmistir. Bagka bir katilima ise “Istanbul’a girmek
istiyorum. Is imkani ve olanaklart yiiksek, is bulurum. En azindan
cocuklarimla daha iyi yasarim.” diyerek istihdam amacgh olarak
Istanbul’a go¢ edebilecegini belirtmistir.

Ahiska Tiirklerinin Sosyal ve Kiiltiirel Pratikleri

Dil

Ahiska Tirkleri degisik zamanlarda farkli tilkelere go¢ etse de kendi
dillerini korumay1 basarabilmislerdir. Yasadiklar tilkedeki devlet
politikalari, kendi iilke insanlariyla kiiltiirel etkilesim zaman zaman
dil kaybina yol agmistir. Ahiska Tiirkleri Kars, Ardahan ve Artvin

bolgesinin lehgelerini kullanirlar. Yasadiklar1 bolgelerde Rusga,
Giirciice, Ozbekge gibi dilleri kullanmiglardur.

Aile

Ahiska Tiirklerinde genis aile ve geleneksel ailenin izlerine
rastlanmaktadir. Evin idaresi ailenin en yash erkege aittir. s
boliimii geleneklere gore belirlenmistir. Babanin karari son derece
onemlidir ve onun aldig1 kararlar aile {iyelerince aynen uygulanir.
Kadinlar ise genellikle temizlik, yemek, hayvanlara bakmak gibi ev
isleriyle ilgilenirdi ancak 1944 yilindaki silirglinden sonra aile
yapisinda degisimler yasanmigtir. Ornegin, kadinlar cahsmaya
baslamis, egitim seviyeleri artmis, cekirdek aile tipi daha ¢ok
gorilmeye baslanmistir.

Evlilik

Ahiska Tiirkleri aile baglarina ¢ok 6nem vermektedirler. 1944
yilindan sonra SSCB baskisina karsi giicli durabilmelerinin
sebeplerinden bir tanesi de aile baglarinin gii¢lii olmasidir. Yash
olan aile fliyesi geleneklerin korunmasinda ve aktarilmasinda
onemli rol oynar. Kadina deger wverilir. Kendi kiiltiirlerini
koruyabilmek ve yasatabilmek adina kendi topluluklarindan (grup

Diigiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 8 = Say1/No: 42 = Subat/February 2017



60 Ibrahim AKKAS

ici) evlilik tercih edilir. Fakat gen¢ kusak arasinda grup disi evlilik
tercih edilebilir.

45 yasindaki katihlmeir bu durumu séyle agiklamaktadir: “Oglum
Rus bir gelini sevdi evlenmek istedi énce karst ¢iktim kiiltiirii bize
uymaz diye sonra evlenmelerine izin verdim. Iki tane torunum var ¢ok
mutlular simdi biz Erzincan’a geldik onlar Ukrayna’da kaldilar.” 54
yasindaki baska katilimci ise “babam beni halamin kiziyla evlendirdi.
Kiiltiirtimiiz ayni, dilimiz ayni, dinimiz ayni diye. Yabanci birisiyle
evlenmeme miisaade etmezdi. Babam sert, otorite sahibiydi.” seklinde
diisiincesini ifade etmistir.

Ahiska Tiirklerinde bosanmaya hos karsillanmaz ve ¢ok nadir
rastlanir. Bosanan erkek tekrar evlenebilir ama bosanan kadin
hakkinda iyi seyler diisiiniilmezdi. Ozellikle siirgiinden sonra
kadinlarin ¢alisma hayatina katilmasi, egitim seviyelerinin
artmasina bagli olarak bosanma oranlar1 artmistir. Bosanma
esnasinda eger ¢cocuk varsa genellikle cocuk anneye verilir.

Diigiin, Siinnet ve Cenaze

Ahiska Turklerindeki Diigiin siinnet ve cenaze ile ilgili
uygulamalarda genel itibariyle Miisliiman ve Tiirk olmanin izlerine
rastlanmaktadir. Siinnetler genellikle ameliyatla gerceklestirilir.
Ameliyat sonunda akrabalar, aile bireyleri, arkadaslar,
komsulardan olusan davetli listesi olusturulur. Davetlilerle birlikte
bir meydan, mekan ya da alanda eglenceler diizenlenir. Yoresel
tirkiiler soylenir ve oyunlar oynanir. Diigiinlerde de benzer
uygulamalara rastlanir. Cenazede genellikle dini konularda bilgi
sahibi olarak kabul edilen kisi 6nciiliigiinde Islamiyet’e uygun
esaslar uygulanir.

Erkek cocuklarina yapilan digiin torenlerine (siinnet ve evlilik)
“toy” denir. Eger bir kiz evlenecekse dugin denir. Ahiska
Tirklerinde erkek cocuklarinin diigiin torenleri daha 6nemlidir.
Ciinkl aileye yeni bireyler (dogumla) katilir. Nesil devam eder.
Evlilik sekli olarak geleneksel usullere gore yapilan evlilik ya da kiz
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kacirma yoluyla evlilikler goriiliir. Geleneksel usullere gore yapilan
evliliklerde Tiirkiye’deki geleneklerin aynisi uygulanir.

Cenaze torenlerinde genellikle, 6len kisi pek bekletilmez. En kisa
stirede topraga verilir. Olen kisi kibleye dogru yatirilarak gomiiliir.
Hoca ya da molla tarafindan Kur’an-1 Kerim okunur. Komsular
cenaze evine yemek getirir. Cenaze evinde iki ya da li¢ giin yemek
pisirilmez

Sonug¢

Turkiye, tarih boyunca go¢ alan bir lilke olmustur. Sovyetler Birligi
doneminde baslayan Ahiska Tirklerine ydnelik baskilar, siddet
iceren uygulamalar halen varligini devam ettirmektedir. Ahiska
Tiirkleri “Tiirk” ve “Misliman” kimliklerinden dolay1 siirekli
otekilestirilmistir. Ahiska Tiirklerinin bugiine kadar kimliklerini
koruyabilmesinin en 6nemli sebebi “Tirk” ve “Miisliiman” olarak
Otekilestirilmesidir.

Gliniimtzde Ahiska Tirkleri Azerbaycan, ABD, Kirgizistan,
Rusya, Ukrayna, Kazakistan ve Tiirkiye’de yasamaktadirlar.
Tiirkiye'yi kendi 6z vatanlar1 olarak gérmektedirler. Uziimlii
ilgesine yerlestirilen Ahiskahlarin, biiyiik bir kismi Uziimlii ilgesine
uyum saglamistir. Cok az sayida insan uyum problemleri
yasamaktadir. Uyum saglamalarinda Tiirkce konusabilmeleri,
Miisliiman olmalar1 en 6nemli faktérdiir. Uyum saglayamayanlar
ise, bireysel istek, disiince ve ihtiyaclari baglaminda bazi
problemler yasamaktadirlar. Erzincan’da yerel yoneticilerden,
kamu kurum ve kuruluslarinin sundugu hizmetten memnuniyet
duymaktadirlar.

Ahiska Tirklerinin en o©nemli sorunlar1 arasinda issizlik
gelmektedir. Gogle birlikte kendi is ve mesleklerini yapamayan
Ahiska Tiirkleri bu konuda devlet kurumlar: ve hiikiimetten destek
beklemektedirler. Is kur, Erzincan Valiligi, Erzincan Belediyesi ve
Uziimlii Kaymakamligi her ne kadar baz1 Ahiska Tiirkii icin
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istthdam saglasa da halen baz1 aileler ekonomik sikinti
cekmektedir.

Rusya ve Gilrcistan hiikiimetiyle Ahiska Turklerinin durumu
detaylica goriisiilerek bu sorun tamamiyla ¢éziimlenmelidir. Ciinkii
Rusya ve Giircistan’da ailesi, akrabasi olan Ahiska Turki
bulunmaktadir. Hatta bazi Ahiskali bireyler Rusya’yi, Giircistan’,
Ahiska’'y1 da vatani olarak gormektedir. Bu problem c¢oziilmedigi
takdirde bu goc¢ hikayesi hi¢ bitmeyecektir. Ciinkii strekli gidis
gelisler ya da yer degismeler olacaktir.
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Ozet

Gog olgusu, insanin ortaya ¢ikisi ile birlikte giintimiize kadar siiregelmis ve
onu olusturan sartlarin degismesine ragmen hala dinamizmini koruyarak
devam etmektedir. Gog, insana 6zgii yapilanmalarin cografya iizerindeki
her tiirlii etkisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu go¢ hareketliliginin daha
cok ekonomik sartlar goz Oniline alindiginda insanlarin yasadiklari
yerlerdeki imkanlarin mevcut niifusa yeterli olmamasi veya (buna karsilik
insanlarin mevcut sartlardan) yasamak i¢in daha iyi sartlara sahip baska
yerler aranmasi olarak 6zetlenebilir. Bu arastirmada, Osmanlh Devleti'nde
ic go¢ olgusuyla ortaya ¢ikan temel problemler ve gé¢ eden reayanin hangi
ekonomik ve sosyal gerekcelerle goc ettigini birtakim arsiv belgelerinden
aliman o6rneklerle agiklanmaya calisilmistir. Boylece 16. ve 18. ylizyillar
arasinda go¢ eden Osmanli reayasinin vergiler, liretim ve goc iliskisi
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Vergiler, Uretim, Osmanli Devleti
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Giris

Goc, kisi ya da gruplarin yasadiklari mekani terk ederek kisa siireli
veya kalici olarak yasamak amaciyla baska bir yere gitmeleridir.
Bu agidan go¢ tanimi icinde, hareket, yer, mesafe ve zaman boyutu
gibi unsurlar bulunmaktadir.! Tarihsel olarak baktifimizda Gog
olgusuy, insan veya insan topluluklarinin, giiniimiize kadar siirekli
olarak tekrarlandigi ve insan dogasinin daha iyi bir hayat
diizeyine ulasma arzusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir2. Bu istegin
ortaya cikarmis oldugu ideal, olani elde etme yaklasiminin nihai
noktasina kavusma umudu olarak degerlendirilebilir3.

Tarih boyunca yapilan goglerin pek cogunda cevresel faktorler,
siyasl durumlar, salgin hastaliklar, dogal afetler, kitlik ve iage
teminindeki problemler ve hepsinden daha 6nemlisi; finansal ve
ekonomik sartlar goclerin ana sebepleri olarak sekillenmistir+.
Turk tarihinin bilimsel veriler 1siginda bilinen dénemlerinden
giiniimiize kadar Tiirk milletinin, yukarida saydigimiz nedenler
dogrultusunda kii¢iik veya bilyiik topluluklar halinde stirekli

1 Osman Glmiiscii, “Internal Migration in Sixteenth Century Anatolia”, Journal of
Historical Geography, S. 30/2, 2004, s.245.

2 Go¢ tanimiyla ilgili olarak bkz. Suraiya Faroghi, Osmanlida Kentler ve Kentliler,
Tarih Vakfi Yurt Yaymnlari, Istanbul 2011, s.327-337, Inan Ozer, Kentlesme,
Kentlilesme ve Kentsel Degisme, Ekin Kitabevi, Bursa 2004. Serdar Saglam,
“Tiirkiye’de I¢ Go¢ Olgusu ve Kentlesme”, Tiirkiyat Arastirmalart, Say1 5, 2006, 5.34-
44,

3 [nsanlarin gé¢ etmedeki amaclari, insanin cevresinde bulunan beseri ve cografi
sartlarin tiim etmenleri ile birlikte ele alinmalidir. insanin daha iyi bir hayat
sartlarina ulasma diisilincesi ya da gergek ile umutlar arasinda yapilan yiiriiyiistiir.
Buna 6rnek olarak sinema tarihinde usta yonetmen Charlie Chaplin’in 1917 tarihli
The Immigrant filminde gecen Avrupa’dan Amerika’ya go¢ eden bir gé¢menin
hayallerini ele almasidir. Sosyoloji ve goc¢ iliskisi i¢cin bkz. Cemal Yal¢in, Gog
Sosyolojisi, An1 Yayincilik, Ankara 2004. Joseph Fichter, Sosyoloji Nedir, Attila
Kitabevi, 2. Baski, ¢eviren: Nilgiin Celebi, , Ankara 1994. s.150-156, Gordon
Marshall, Sosyoloji Sozliigt, (Cevirenler Osman Akinhay - Derya Kémiircii), Bilim
ve Sanat Yayinlari, Ankara 1999, s. 314-315;

4 Yiicel Ozkaya, “Osmanli imparatorlugunda Gé¢ Sorunu 18. Yiizyillarda”, Ankara
Universitesi DTCF Basimevi, s. 1-2 Ankara 1983. Cemal Yal¢in, Gé¢ Sosyolojisi, An1
Yayincilik, Ankara 2004. s. 14-18
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olarak gog ettigini gormekteyiz®. Biiyiik topluluklarin géc¢lerindeki
en onemli nedenlerin basinda finansal ve ekonomik nedenler
gelmektedir. Osmanli ekonomik modeli olan Timar sisteminin
beraberinde getirdigi topraga dayali ekonomik yapilanmanin,
donem doénem iklimsel dalgalanmalar ve askeri seferlerin
stirekliligi ve bu seferlerde duyulan nakit ihtiyacinin beraberinde
getirdigi yeni vergiler Osmanli reayasinin 6deme giiciini asmis
oldugundan reaya bu duruma bazen ¢6ziim olarak mevcut iskan
olundugu topraklar1 terk ederek daha rahat edebilecegi baska
mekanlar arayisina girmistire.

Osmanli Devleti kendinden 6nceki Selcuklu ve ilhanlilarda
mevcut olan ikta sistemi ile Bizans’taki Pronia sistemini -ortacagin
zorunlu ekonomik modeli olan topraga dayali iiretim
ekonomisini- kendi kosullarina uyarlayarak timar sistemini ortaya
cikarmistir’. Bu sistemde topraktan elde edilen iiriinlerden alinan
vergiler, Osmanh Devleti ekonomisinin énemli bir gelir kalemini
olusturdugu icin Osmanli siyasi organizasyonu timar sistemde
lretim aracit olan reayasinin bulundugu topraklarda siirekli
kalmasini ve yatay hareketlilige kalkismamasini istemistirs. Ciinki
bu tiir hareketlilik, iiretimde olusabilecek dalgalanmalara sebep
oldugundan, klasik Osmanli ekonomik anlayisina ters bir durum

5 Tirk gogleri ile ilgili olarak bkz. Salim Koca, Tiirklerin Goglerive Yayilmalari,
Tiirkler, C. I, Yeni Turkiye Yayinlari, Ankara 2002, s. 651-663.

6 BOA. AE.SMHD.I. 54/3294, BOA. AE.SMHD.I. 54 /3320

7 Halil inalcik, “Timar”, TDVIA, c.41, Istanbul 2012, s. 170, Sevket Pamuk, Osmanl: -
Tiirkiye iktisadi Tarihi (1500-1914), iletisim Yayincilik, istanbul 2005. s. 46.

8 BOA. DVNSMHM.d. 7/4487 “7 numarali Mihimme defterinde gecen bu
hiikiimden anlagilacag1 gibi 1567 senesinde Semendire, Alacahisar, Izvornik ve
Vidin'e vergi toplamaya giden gorevlilerin, yaptiklar niifus sayiminda reayanin
noksan oldugunu gérmislerdir. Bunun {izerine yaptiklar1 arastirmada reayanin
Timasvar vildyetine goc¢ ettiklerinin anlasilmistir. Bu durum memleketin bir
tarafinin mamur edilmek istenirken diger tarafinin harap olmasina yol
acacagindan, reayanin Timigvar tarafina ge¢mesinin engellenmesi, gegenlerin geri
iade edilmesi ve eger basarilabilirse Lagos, Sebes ve Macar taraflarindan reaya
getirtilmeye c¢alisilmasi...”
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arz ediyordu®. Osmanh siyasi organizasyonu, Imparatorluk
genelinde uyguladigi ekonomik modelin gerekliliklerini yerine
getirilebilmek icin mevcut ekonomik modelin kurallarini tam
isletebilmesine ve Osmanli reayasinin iliretimden kaynaklanan
yuklimliliiklerini eksiksiz yerine getirmesine baglidiri®. Ancak
Osmanli reayasi siyasi, sosyal ve ekonomik nedenlere bagh olarak
donem donem iiretimdeki roliinii slrdiiremeyip go¢ etmek
durumunda kalmistir. Bu durumda Osmanli reayasi ne sekilde bu
goc hareketlerine dahil olmus ve Devlet burada ne gibi 6nlemler
almis biitlin bu durumlar1 konuyla ilgili Osmanl arsiv belgelerine
dayali olarak degerlendirmeye ¢alisacagiz. Osmanl arsiv belgeleri
kapsaminda derledigimiz kayitlara goére; Osmanli Devleti'nde
reayanin gé¢ etmesinin temel nedenleri vergiler, kitlik, hastaliklar,
eskiyalik hareketleri oldugu, dolaysiyla bu 06gelerin i¢ goc
olgusuna etki ettigini gérmekteyiz. Bu unsurlar1 basliklar halinde
siralarsak;

1- Vergileri 6demedeki giicliiklerden dolay1 reayanin gé¢ etmesi,
2- Senlendirme ve tarimsal liretimi artirmak icin yapilan gocler,

3- Eskiyaliktan dolay1 reayanin go¢ etmesi,

4- Kanuna aykir olarak iskan ettigi yerden go¢ eden reayanin
tekrar eski yerine dondiriilmesi.

Reayanin Vergi Odemedeki Giicliiklerden Dolay1 Gogii

Osmanli Devletinin temel gelir kaynaklarinin 6nemli bir
yeklinunu olusturan vergiler Osmanh iktisadi ve sosyal yapisini
ihtiva eden ¢alismalar agisindan stirekli olarak lizerinde ¢ok defa
incelenmis ve halen farkli agilardan arastirlmaya devam
edilmektedir!l. Vergilerin Osmanh sosyal ve ekonomik

9 Osmanli Ekonomisi ile ilgili olarak bkz. Mehmet Geng, Osmanli
Imparatorlugu'nda Devlet ve Ekonomi, Otiiken Nesriyat, Istanbul 2002, s. 43-52.

10 Detayl bilgi icin bkz. Ahmet Tabakoglu, Tiirkiye Iktisat Tarihi, Dergah Yayinlari,
Istanbul 2012.

11 Osmanh devletinde vergiler icin bkz. Halil inalck, “Osmanlilarda Raiyyet
Riisumu”, TTK Belleten, XXI11/92, Ankara 1959, s.3-65.
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hayatindaki yeri tartismasiz en 6nde gelen konularin basinda
gelmektedir. Vergilerin toplumun temel dinamiklerini etkileme
noktasindaki roliinii Osmanli siyasi tarihi kapsaminda ele
aldigimizda, bunun Osmanli Devleti'nin askeri, idari, ekonomik ve
sosyal hadiselerinin arka planinda derinlemesine etki ettigini
gormekteyiz. Bu boliimde 16. ve 18. Yiizyillar arasinda Osmanl
reayasinin vergiler ve gog iliskisini, 6rnek birtakim Osmanl arsiv
belgeleri 1s1ginda inceleyecegiz. Osmanli Devleti'nde ahalinin
cesitli nedenlerle miikellef oldugu vergiyi 6demeyerek veya
o0deyemeyerek goc ettigi gozlenmektedir!2. Osmanl Devleti tahsil
edecegi vergiyi almak i¢in reayanin gog ettigi bolgeleri tespit edip
goc eden reayanin 6demekle miikellef oldugu vergiyi tahsil etme
yoluna gitmistir!3. Osmanli reayasinin, bazi durumlarda gayr-i
resmi olarak baglh bulundugu has topraklardan veya geliri
mukataa olan isletmelerden ayrilarak goc¢ ettigi gorilmiigtiiri4.
Osmanli Devleti'nde vergi 6dememek icin go¢ eden topluluklar
oldugu gibi, baz1 durumlarda sahsi olarak kagip giden kisiler de
bulunmaktaydi. Osmanli devleti bu durumda go¢ eden Kkisilerin
goc ettikleri yerleri tespit edip miikellef olduklar1 vergilerin
tahsilini yapmistir’s, Bazi donemlerde avariz vergisi 6deyemeyen

12 BOA. DVNSMHM.d. 78/1972 1609 yilinda Adana sancakbeylerine ve kadilara
gonderilen hiikiimde Bozdogan’da ikamet eden bazi cemaat veya topluluklar vergi
vermemek icin Igel, Silifke ve Alaiye sancaklarinda bulunan bazi kazalara gég
etmiglerdir. Daha sonra Divan-1 Hiimayundan goénderilen bir ¢avus vasitasiyla bu
go¢ eden cemaat topluluklar: tespit edilip iizerlerine tahakkuk eden vergi tahsil
edilmistir.

13 BOA. AE.SAMDL.IIL. 129/12637 1719 senesinde ibrail Mukataa isletmesine tabi
reayanin go¢ etmeleri lizerine dnce vergi tahsili yapilamamis, daha sonra go¢ eden
reaya geri getirilerek yiikiimli olduklari vergi tahsil edilmistir.

14 BOA. AESAMD.IL. 130/12781 Maras sancagl mutasarrifi ve kadilarina
gonderilen hitkme gore 1721 senesinde Hatice Sultan’a ait haslardan sorumlu olan
Kethiida Mehmed Aga'nin talebi dogrultusunda Kars-1 Ziilkadriye sancaginda
bulunan Hacin ve Tevabii Mukataasi tabi kaza ve karyelerdeki reayanin kanunsuz
olarak Sis Mukataasina tabi karyelere go¢ ettirilmesi ile gog ettikleri bolgelerde
reayadan alinacak vergiler belirtilmistir.

15 BOA. AE.SAMDL.IIL. 95/9429 1723 senesinde Yedek¢ci Mehmed Aga'nin malikane
olarak uhdesinde bulunan Malkara ve Kavak boélgelerinden vergilerini 6dememek
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reaya cogu zaman careyi go¢ etmekte bulmustur. Go¢ eden
reayanin goclinlii miiteakip, avariz vergisi geride kalan reayaya
gore hesaplanmis, fakat bu kesim tlizerine diisen kismini 6demede
giiclik ¢ekmistir. Bu durumda go¢ etmeyip geride kalan reaya
devletten avariz vergisinde indirim talebinde bulunmustur?s.
Osmanli ekonomisi agirlikli bir sekilde tarim ekonomisine
dayandigindan c¢esitli sebeplere bagh olarak donem ddénem
iretimde azalmalar olmus ve reaya miikellef oldugu vergiyi
odemekte zorluk cekmistir. Uretimdeki bu diisiislere etki eden
sebeplerden biri de iklimsel faktorlere bagh olarak kurakligin ve
kithgin getirdigi ekonomik darbogaz; tahsil edilmesi gereken
vergilerin alinamamasina ve ayrica yeterli ekonomik bir refah
elde edemeyen reayanin bolgeden go¢ etmesine sebep olmustur.
Osmanli Devleti, bu magduriyete dayali olarak gé¢ eden reayanin
iskdn siiresi sayet on seneyi asmigsa bulunduklar1t yerde
ikametine, on seneyi asmamissa geri donmesine, reayanin iizerine
diisen vergilerin tekrar hesaplanmasina basvurmustur 17. Osmanlh
Devleti'nde vergiler ve goc iliskisi kapsamindaki bir diger husus
ise; hastaliklar ve oOlimler sebebiyle niifusu azalan
yerlesimlerdeki ahalinin go¢ etmesi ve geride kalan ahalinin
avariz vergisi 6demede giicliik cekmesi lizerine geride kalanlarin

icin baska bolgelere go¢ eden bazi kisilerin miikellef olduklar1 vergilerinin
bulunduklar1 mahallerde tahsili istenmistir.

16 BOA. AE.SMHD.I. 102/7242 1734 senesinde Egin kazasina tabi Gavrik karyesi
ahalisinin avanz vergilerini 6deyemedikleri ve ayrica bir kismumn Istanbul'a goc
ettigi ve go¢ edenlerin de avariz vergilerini 6demedikleri goérilmiistiir. Bu
durumun kendilerine kiilfet oldugundan dolay sikayet eden koydeki ahalisi avariz
vergilerinin azaltilmasi talebinde bulunmuslardir.

17 BOA. AE.SMHD.L. 54/3294 1745 Haleb Muhassillifi'na tabi karyelerden kitlik,
kuraklik, baski ve zuliim dolayisiyla baska yerlere gé¢ eden ahaliden on seneyi
doldurmamis olanlarin eski yerlerine, doldurmus olanlarin da bulunduklar:
yerlerde iskanlarina, hisselerine isabet eden asar, riisumat ve tekalif icin gereken
diizenlemenin yapilmasina... BOA. AESMHD.. 54/3320 1741 senesinde
merkezden gonderilen belgeye gore Grebene ve Dubnice'deki reayanin 3 seneden
beri bolgelerinde kithk goriilmesi sebebiyle dolay1 civardaki kazalara gog
etmislerdir, ancak ddemeleri gereken avariz ve niizul ve diger vergi gelirlerine
zarar verdiginden eski yerlerine dondtrtilmeleri istenmistir.
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sayimi  tekrar  yapilarak  6deyecekleri ~vergi  yeniden
belirlenmistir18. Klasik donem Osmanl Devleti'nde i¢ go¢ olgusuna
etki eden bir diger faktor ise kanunnamelere aykiri olarak alinan
vergilerdir 19. Avariz vergisi ile ilgili olarak ahalinin iskan oldugu
bolgelerden goc etmesi durumunda Onceden kalan vergileri
O0demede giicliik cekmesi iizerine, vergilerin yeniden diizen-
lenmesi ve onlarda indirim yapilmasi talebinde bulunmuslardir2°.
Bulundugu bélgeden baska yerlere go¢ eden reayanin beraberinde
getirdigi problemlerden biri de ortak ytikiimliiliikten dogan avariz
gibi vergilerin geride kalan ahalinin tlizerine yiiklenilmesi, bazi
agir burokratik islemlerden ve bolgesel niifus sayiminin
gecikmesindendir. Bu da geride kalan ahalinin magdur olmasina
sebep olmustur?!. Ozellikle 18. Yiizyilda uzun siiren askeri seferler

18 BOA. AESMHD.L. 76/5019 1734 senesi Bolu sancagina tabi Viransehir kazasi
Yemisciler karyesinin bir hane avarizi olup veba ve kitliktan dolayi karye ahalisinin
cogu vefat etmis geride kalanlar ise go¢ etmis, geride kalan bir hane mezkur avariz
hanesinin diger kazalara yiiklenmesi istemistir. BOA. AE.SMST.II. 4/350 1698
senesinde Edremid Kadis1 Mustafa Efendi'nin gonderdigi arzda, Edremid kazasi ile
dolaylarinda veba hastaligi zuhur ettiginden ahalinin bir kismi vefat edip, geride
kalan ahali ise bagka yerlere goc¢ ettiginden kalanlarin miikellef olduklar1 avariz
vergisini 6demede glicliik ¢ektiklerinden Edremid ile ona bagh kéylerin yeniden
tahrir edilmesi istemislerdir. BOA. AE.SMST.IL. 40/3987 1695 senesinde Tekfurdagi
kasabasinda bulunan Ermeni taifesinin 6liimler ve bagka yerlere gocler yiiziinden
niifusunun azalmasi ile mikellef olduklarn vergileri 6demekte giiclik
cektiklerinden meselenin kanuna uygun bir sekilde ¢oziimii istemislerdir. BOA.
IE.DH 3/262 1680 senesinde Biga sancaginda Can kazasinda zuhur eden vebadan
ahalinin bir kism 6liip diger kismi da go¢ ettiginden mezkur yerde yeniden niifus
tahriri yapilarak alinacak vergiler hesaplanmistir.

19 BOA. AESMHD.I. 55/3447 1746 senesinde Aydin muhassillarinin malikane
sartlarina aykir1 olarak reayadan vergi tahsil etmeleri sebebiyle reaya baska
yerlere gb¢ etmistir.

20 BOA. AESMST.I 38/3748 1699 senesinde Amasya sancagina tabi Zeytun
kazasina tabi Susuz karyesi ahalisi vefat ve go¢ sebebiyle avariz hane vergilerini
o0deyemediklerinden 6tiirii vergi miktarlarinda indirimi yapilmasini talep etmistir.
BOA. C.DH. 204/10151 1767 senesinde Balyabadra kazasina tabi pek ¢cok kdyde
ahalinin bagka yerlere go¢ etmis olmalar1 sebebiyle tahsil edilmesi gereken vergiler
geride kalan ahalinin lizerine yiiklenilmistir.

21 BOA. C.DH. 204/10153 1784 senesinde Haymana'da Rum evleri mukataasi
reayalarinin Adana ve Sis taraflarina go¢ edip oradaki idareciler tarafindan
sahiplenildigi ve bu gé¢ eden ahalinin ddemekle yiikiimlii oldugu verginin geri
kalan halka yiiklenildigi, bu magduriyeti gidermek icin go¢ eden ahalinin geri
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ve tasra idaresindeki bolgelerde dogan otorite bosluguy,
idarecilerin verilen emirlere uymamasi gibi nedenlerle go¢c eden
reayanin bu durumu, sadece vergilerin tahsil edilememesini degil,
aynl zamanda zirai Uretimin azalmasini beraberinde getirmis,
sonucta vergilerin tahsil edilmesi gliclesmistir22. Baz1 durumlarda
goc eden cemaat, topluluklar ve Tiirkmen reayanin goc ettikleri
yerleri vatan tutmalar lizerine daha Once lzerlerine tahakkuk
etmis olan verginin tahsil edilmedigi gériilmektedir2s.

Senlendirme ve Uretim Amaciyla Yapilan Gégler

Osmanl siyasi organizasyonu Rumeli’ye gectikten sonra bolgede
kalic1 olmak ve tiretimde siireklilik saglamak adina bolgeye kurulus
devrinden itibaren bir¢cok tarikat mensubu dervisin 6nderliginde
baglayan ilk iskanlara ilave olarak yeni fethedilmis yerlere
sistematik bir tarzda Tirk ahaliyi yerlestirerek Osmanli ordusu i¢in
ilerlemede bir kolaylik ve ayni zamanda iiretimi artiracak bir iskan
siyaseti yuriitmiistiir2¢. Bu yiiriitiilen iskdn siyaseti sayesinde
tarimsal iretimin artirilmasi saglanmis ve vergi geliri elde
edilmistir. Osmanh Devleti vergiye tabi reayasinin go¢ etmesini cok

getirilmesi talep edilmistir. BOA. C.DH. 264/13193 1712 senesinde imrali
Adasi’'nin Arnavud koyli reayasmnin bir kismi Liman kdyiine go¢ edip eski
koylerinin hane-i avarizlarini diger halka tahmil ettiklerinden yerlerine dénmeleri
istenilmistir.

22 BOA. C.DH. 246/12272 1770 tarihinde on bes seneden beri Sivas'ta siiren
kargasadan dolay1 bolgedeki kdy ahalisinin kasabalara go¢ etmesiyle ziraatin ve
vergi tahsilinin sikintiya girmesi iizerine go¢ eden koy ahalisinin eski yerlerine
dénmeleri istenilmistir.

23 BOA. AE.SMHD.I. 103/7277 1742 senesinde Danismendli Tiirkmenlerinden olan
Karall mukataasi cemaatlerinden Selmanli-y1 kebir ve sagir ve Kasik¢1 ve sair
cemaatlerin uhdelerinde bulunan reayadan bazilarinin Kili ve Akkirman taraflarina
go¢ ederek buralari vatan eylemeleri iizerine vergiler tahsil edilemedigi i¢in bu go¢
eden ahalinin hisselerine diisen verginin geride kalan ahaliden tahsil edilmemesi
gerektigi belirtilmistir.

24 fskan siyaseti ile ilgili olarak bkz. Halil INALCIK, Osmanli Imparatorlugu’nun
Ekonomik ve Sosyal Tarihi, Cilt: 1 1300-1600 istanbul 2000. Omer Liitfi Barkan,
“Osmanli imparatorlugunda Bir iskan ve Kolonizasyon Metodu Olarak Vakiflar ve
Temlikler I: Istild Devirlerinin Kolonizatér Tiirk Dervisleri ve Zaviyeler”, Vakiflar
Derygisi, Say1 2, Ankara 1942, 5.279-386.
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sicak karsilamamakla beraber bazi durumlarda ahalinin bos olan
baska ziraat alanlarin1 senlendirmesi amaciyla go¢ etmesine
miisaade etmistir. 4 numarali Mithimme defterindeki bir hiikme
dayali olarak Kesan'a tabi slik(it bulmus Meraz Kkaryesine 1560
senesinde Avlonya civarindan goc eden yaklasik kirk hanenin
bolgeyi senlendirmesi ve fUretim artisi saglamasi acisindan
iskanlarina miisaade olunmustur2s,

Senlendirme ile ilgili olarak arsiv kayitlar1 arsindaki bir diger
belgeye gore, 1579 senesinde Budin Beylerbeyine yazilan bir
hiikiimde tarimsal tlretimi artirmak icin miisait ziraat arazisi olan
koylere gbc eden reayaya uygun araziler verilerek yapilacak olan ilk
tahrirde bu reayanin kdylerde ikametleri saglanip defterlere
kaydedilmesi istenmistir?e. Osmanli Devleti Senlendirme ve gog
yapillanmasini bazi durumlarda bolgesel giivenlik acisindan da
degerlendirmistir. Ornek olarak, 1576 senesinde Kopan sancak
beyine yazilan hiikiimde Eflak'tan Budin sancagina goc¢ eden
reayanin, goc ettigi bolgenin sinir bolgesinde bulunmasi, diisman
saldirilarina agik olmasi sebebiyle bolgeyi senlendiren reayanin
giivenlik acisindan diisman saldirilarindan korunmasi istenmistir2?.
Uretim acisindan goclerle ilgili olarak 1721 senesinde Kayseri'de
bulunan Timar sahipleri Kayseri kadisi vasitasiyla Istanbul’a
gonderdikleri bir arizada timarlarindaki reayanin baska bolgelere
goc etmeleri sebebiyle arazilerin ekilemedigini o sene yeterli
mahsulatin alinamadigini, gé¢ eden bu reayanin tekrar geri
getirilmesini istemislerdir?s.

Eskiyaliktan Dolay1 Reayanin Go¢ Etmesi

Eskiyalik ve go¢ iliskisi lizerine Osmanli arsiv belgelerinde
yuzlerce oOrnegini gorebilecegimiz pek cok belge mevcuttur.
Ozellikle Celali Isyanlarimin Osmanli Devleti sathinda yapmis

25 BOA. DVNSMHM.d. 4/2176
26 BOA. DVNSMHM.d. 40/324
27 BOA. DVNSMHM.d. 40/2000
28 BOA. [E.DH 29/2618
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oldugu biiylik niifus hareketlenmesi2z? ile Osmanli reayasi
canlarim1 kurtarmak adina mevcut iskan olduklari yerleri terk
ederek gilivenli sehir ve kasabalara siginmislardir3®. Eskiyalik
sebebiyle Osmanli reayasinin yapmis oldugu i¢c go¢ hareketlerini
arsiv  kayitlarindan derledigimiz birka¢ o6rnekle burada
siralayalim:

1586 senesinde Tortum eski sancak beyi olan Piri Bey'e ve
kadisina gonderilen hiikiimde, Tortum kazasina tabi Dobre
karyesi ahalisinin daglara go¢ ederek eskiyalik yapmaya
basladiklar1 ve bolgede bulunan ciftliklere saldirarak yagma ve
katliamlarda bulunduklar1 bunun tuzerine bdlgeden goclerin
basladigl beyan edilmistir. Devlet, bolge idarecilerinden bélgeyi
teftis ederek eskiyalik eden koyliileri itaat altina almalarini ve eski
yerlerine goc¢ ettirilmelerini istemistir. Ayrica itaat etmeyip
eskiyaliga devam edenlerin iizerine gidilmesini, haklarindan
gelinerek cezalandirilmalarini istemistir31.

Osmanli devletinde farkli zamanlarda beliren eskiyalik
hareketleri neticesinde ortaya cikan goclerde o6zellikle Celall
Fetreti (1603-1608) sirasinda Anadolu’da bir¢ok go¢ vakasi
yasanmistir. 1609 senesinde Bozok sancagindaki kadilar
tarafindan gonderilen belgelerde Celali Fetreti sirasinda Bozok
sancagindaki ahalinin Sekban eskiyadan yiiziinden ikamet
ettikleri bolgelerden gog ettigine dair merkeze degisik zamanlarda
raporlar sunmuslardir32. Celali isyanlarinin siik(inete ermesi ile
goc eden ahali 6nceki ikamet yerlerine tekrar go¢ etmek

29 Daha detayl bilgi icin; Mustafa Akdag, “Celali Isyanlarinda Biiyiik Kaggunluk
1603-1608”, Ankara Universitesi DTCF Tarih Boliimii Tarih Arastirmalari Dergisi,
cilt 2, say1 2-3,, Ankara 1964, s.1 -49.

30 Celali isyanlar1 ve timar sisteminin bozulmasi ile ilgili olarak bkz. Mustafa Akdag,
“Celali isyanlarinin Baslamasi”, DTCF Dergisi, C.IV, Ankara 1995, s.23-37. Mustafa
Akdag, “Timar Sisteminin Bozulmas1”, DTCF Dergisi, C.I1I, S.4, Ankara 1965, s.419-
431. Mustafa Akdag, Tiirk Halkinin Dirlik ve Diizenlik Kavgasi, Celali isyanlari, Baris
Kitap Basim Yayn istanbul, 1995.

31 BOA. DVNSMHM.d. 61/69
32 BOA. DVNSMHM.d. 78/211
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istemistir. Bu duruma 6rnek olarak 1610 senesinde Istanbul Ruha
eyaleti giizergdhinda bulunan beylerbeyi, sancakbeyi, kadilar,
dizdarlar ve ayanlara gonderilen hiikiimde; daha o6nce Ruha
eyaletinde ikamet etmesine karsin Celali isyanlari sirasinda Celali
zulmiinden kagarak Edirne'ye go¢ eden Arap asilli Halid bin Velid
cemaatinden olan toplulugun isyan bittikten sonra eski yerlesim
yerlerine doniis isteklerine dayali olarak doniis emniyetlerinin
saglanmasi istenmistir3s.

Yine Biyiik Kacgunluk zamaninda ahali Celali eskiyasi
yluziinden Maras ve civarindan buyiik miktarlarda Sam, Halep,
Trablussam, Adana, Kayseri ve Tokat bolgelerine go¢ etmislerdir.
Sonrasinda Isyanin bastirilmasi miiteakip 1611 senesinde bu
bolgelerdeki beylerbeyi sancak beyi ve kadiliklara gonderilen
hiikiimde bu bolgelere go¢ eden ahalinin daha 6nce iskan oldugu
yurtlarina geri gonderilmesi istenmistir3+.

Zaman zaman Osmanli devletinde 6zellikle Irak taraflarinda
ortaya cikan Kizilbas ayaklanmalarinda reaya bulundugu yeri terk
etmek durumunda kalmistir. 1642 senesinde Cezire ve Imadiye
kadilarina goénderilen belgede daha 6nce bélgeye gerceklesen
Kizilbas istilas1 sirasinda go¢ eden eski Musul reayasi isyan
bittikten sonra eski yerlerine donmek istemistir3s. 18. Yiizyila ait
bir baska belgede ise 1771 senesinde Karaman Mukataasi
dahilindeki Turgud kazasinda bulunan Atlendi? isimli yerin
eskiyanin sik sik gectigi bir gecit olup, burada iskan olan ahali
sturekli olarak eskiya saldirilarina ugramaktaydi. Bu bolgede
Derbendci olarak iskén olan ahalinin stirekli go¢ etmemesi icin bu
mahallin korunmasina Bozulus Tiirkmenleri muhafiz tayin edilmis

33 BOA. DVNSMHM.d. 79 741

3¢ BOA. DVNSMHM.d. 79 1302, Ahmet Yasar Ocak, "XVI. Yiizyil Osmanh
Anadolu'sunda Mesiyanik Hareketlerin Bir Tahlil Denemesi”, V. Milletlerarasi
Tiirkiye Sosyal ve Iktisat Tarihi Kongresi, Ankara 1990, s. 817-825.

35 BOA. DVNSMHM.d. 89/144
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olup, bundan bdéyle buraya gocen halkin da tamamen derbendci
yazilmalari istenilmistir.36

Kanuna Aykir1 Olarak iskian Oldugu Yerden Goé¢ Eden
Reayanin Tekrar Eski Yerine Go¢ Ettirilmesi

Osmanl devletinde cesitli nedenlerle goc eden reaya goc ettigi
bolgelerden daha 6nce iskan edildigi yerlere geri gog¢ ettirilmistir.
Agirlikli olarak tarim ekonomisine dayanan Osmanl iktisadi
yapisl, lUretimdeki dalgalanmalara ve degisikliklere bagh olarak
meydana gelebilecek kirilganliklar endisesi sebebiyle tarim
arazilerinde iskdn olan ahalinin go¢ etmesine sicak bakmamistir.
Asagida geri iskan ile ilgili siraladigimiz arsiv belgelerinden birkag
ornek verilmistir: 1609 yilinda Selanik beyine ve kadisina
gonderilen hiikiimde; daha 6nce Selanik kalesi icinde olan ahalinin
zamanla buradan bagka bolgelere goc ettigi bildirilmistir. Devlet
merkezi gd¢ etmis olan bu halkin geri getirilerek kale yakinlarinda
uygun bir yere iskan edilmeleri istenmistir3’. Devlet reayanin go¢
etmesinin engellenmesi ile ilgili bazi hallerde gesitli hiikiimler
gondermistir. Ornek olarak, 1567 senesinde Timasvar, Segedin ve
Sirem sancaklarinda daha o6nce Filoriye kaydolunan3® reaya
bulunmaktadir. Anilan bu yerlerin imkanlar1 yerinde oldugundan;
genelde haraca ve resm-i ganem vergisine tabi olan Semendire
reayast vergileri 0demede zorluk c¢ektiklerinden kendi
iskanlarindan ayrilarak adi gecen bolgelere go¢ etmislerdir. Ayrica
Eflak reayas1 de Semendire reayasi gibi genellikle hara¢ ve resm-1
ganem vergisine tabi bulunmaktaydi. Bu iki tayfanin Timasvar,
Segedin ve Sirem sancaklarina goglerinin 6nlenebilmesi igin
gorevli iskelecilere emir verilip bu reayalar1 gecirmemeleri

36 BOA. C.ML. 450/18214
37 BOA. DVNSMHM.d. 78/930

38 Filoriye kayd olma tabiri 6zellikle 16. Yiizyll Osmanli kanunnamelerinde yaygin
olarak ge¢cmektedir. Burada 6zellikle Osmanli Rumeli reayasi i¢cin resm-i filori
seklinde kullanilir. Rhoads Murphey, Ottoman Warfare 1500-1700, Birmingham
Universty UCL Press, 1999 s. 255, Belgeler, Tiirk Tarih Belgeleri Dergisi - C.12-13,
Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1987., s. 46
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konusunda tembih olunmuslardir. Bu konuda gevsek
davrananlarin hakkindan gelinmesi istenmistir. Daha 6nceden gog
etmis olan reayanin o bolgeye ait kanunnameye gore deftere
yazmasl hususunda emir verilmistir3®. Konuyla ilgili 1577 tarihli
bir diger belgede, Haleb beylerbeyi ve kadisina gonderilen bir
hiikiimde Kilis Sancakbeyinin has topraklarinda ziraatla mesgul
olan Ekrad asiretlerinden olan Denlo? Asiretinin Haleb sehrine
goc ettigi, ancak Haleb beylerbeyinden bu asiretin tekrar eski
ikamet bolgesine iskan edilmesi istenilmistir40.

1578 tarihli belgede ise; Budin defterdar1 olan Kasim Bey'e
gonderilen hiikiimde, daha 6nce Budin sehrine tabi varoslardaki
koylerden baska bolgelere go¢ eden ahalinin 6nceki iskanlarina
geri gonderilmesi, ayrica reayaya ektikleri mahsulden verilip
reayanin korunmasi istenilmistirtl. 1593 senesinde Cebele’de
bulunan Hass-1 Hiimayuna ait arazilerde ziraat eden ahalinin
Antakya sancagina go¢ etmesi tizerine Cebele kadisinin merkeze
gonderdigi arzdan sonra Haleb beylerbeyine ve Antakya kadisina
gonderilen hiikiim dogrultusunda Antakya sancagina go¢ eden
reayanin tekrar yerlerine gonderilmesi istenmistir42.

Celali isyanlar1 sirasinda Osmanli Devleti'nde ahali, giivenlik
endisesiyle giivenli bolgelere goc etmek istemistir. Isyanlarin
bastirilmasindan sonra go¢ eden reayanin gog ettigi yerlerdeki
kalma siiresi on yili gecmemisse eski iskan oldugu yerlere
gonderilmesi istenilmistir3.

39 BOA. DVNSMHM.d. 7/519

40 BOA. DVNSMHM.d. 33/287

41 BOA. DVNSMHM.d. 33/467

42 BOA. DVNSMHM.d. 69/219

43 1610 senesinde Sehr-i Zol Beylerbeyine, Erbil ve Kerkiik kadisina génderilen
hiikiimde yerini yurdunu terk edip bagka yere go¢ eden reayadan son ikameti on
yili gegmeyenlerin eski yerlerine geri dondiiriilmesi istenmistir BOA. DVNSMHM.d.
79/306. Yine 1610 senesinde Zagra-i Atik ve Yanbolu kadilarina goénderilen
hiikiimde Cemisgezekten go¢ edip Yanbolu'ya yerlesen Ermenilerin orada on
yildan fazla oturmamis iseler geri génderilmeleri BOA. DVNSMHM.d. 79/459. 1610
senesinde Edirne, Filibe, Ahyolu, Varna ve sair Rumeli'de bulunan kadilara
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Bu belgelerden de anlasilacagi gibi Osmanli devleti temelde
reayasinin yatay hareketini ekonomik nedenlerden otiiri
istememektedir. Dipnot kismindaki dort farkli zamana ait arsiv
belgelerinden bu durum daha iyi anlasilmaktadir++.

Sonug

Osmanl reayasinin go¢ etmesindeki psikolojik etmenleri sosyal ve
ekonomik dinamiklerle bir biitiin halinde ele aldigimizda yiizlerce
farkli karmasik denklemle karsilasmaktayiz. Bu konunun daha iyi
bir sekilde anlasilabilmesi i¢in derinlemesine incelenme yapmakla
anlasilabilir.

Inceledigimiz dért bashkta Osmanh devletindeki i¢ gog
olgusunda ortaya cikan temel problemler ve gé¢ eden reayanin
hangi ekonomik ve sosyal olgularla goc¢ ettigini arsiv belge-
lerinden birka¢ ornekle kisaca agiklamaya calistik. Bu deger-
lendirmeden ¢ikardigimiz sonuca gére Osmanli reayasi Osmanl

gonderilen hiikiimde Batum'daki yurdunu terk ederek Rumeli'ye go¢ eden
reayadan son ikameti suresi on yili gegmeyenlerin Batum'a geri génderilmesi BOA.
DVNSMHM.d. 79/680. 1610 senesinde Sivas, Batum ve Cildir eyaletlerinde bulunan
kadilara gonderilen belgede Erzurum'daki yurtlarin terk edip gevre eyaletlere go¢
eden reayadan son ikameti on yili ge¢meyenlerin eski yurtlarina geri
déndiiriilmesi. BOA. DVNSMHM.d. 79/945 1769 senesinde Icel sancaginin Anamur
nahiyesinde sakin iken Tarsus sancagi dahiline go¢ etmis olan Karatekeli cemaatina
mensup kimselerin goclerinden itibaren on sene ge¢memis ise eski yerlerine
iadeleri istenmistir C..DH.. 112/5579.

44 1721 senesinde Birce kazas1 Cukut karyesi ciftliklerinden baska mahallere go¢
eden iftcilerin tekrar eski yerlerine gonderilmesi hakkinda hiikiim BOA.
AE.SAMD.III 12/12575 1768 senesinde Rumeli Eyaleti Kethiidasi Mehmet'in Pasa
ve Kostendil sancaklarinda mutasarrif oldugu hassin sakinlerinden bagka diyarlara
goc edenlerin vatan-1 aslilerine iskani talebini igemektedir. BOA. AE.SMST.III
112/8479. 1728 senesinde Rakka asiretlerinden ilbeyler cemaati Firat'm Sam
tarafina iskan edilmislerken Maras tarafina go¢ ettiklerinden eski mahallerine
avdetlerinin teminine dair BOA. C.DH.. 223/11101. 1720 senesinde Danismendli
Tiirkmenleri mukataasi reayasi olan Civansir cemaatine tabi Colabad nahiyesi
dahilinde kirda iskan edilen cemaatten, Cihan Sahli Mahallesi'nden, Hasan Ocakh
Mahallesinden iki kimse yiiz kadar adamlari ile Aydin Muhassili Abdullah Pasa'nin
ciftligine go¢ go¢ etmis olanlarin eski yurtlarina sevk edilmeleri ile ilgili hiitkiim
BOA. C.DH.. 40/1955.
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iktisadi anlayis1 dogrultusunda dénemin sartlarin1 g6z 6niinde
bulundurarak ekonomik kosullarin kendisine sagladigi imkanlar
nispetinde kendini daha giivende hissedecegi veya kendi iasesini
temin noktasinda daha az endise duyacagi bir arayis icerisindedir.

Osmanl iktisadi organizasyonu, temelde reayanin ihtiyag
duyacag iasenin temini i¢cin gerekli iiriinii bol ve ucuz olarak
bulmasim1 amacglamistir. Fakat arastirmamizin basinda da
belirttigimiz gibi donem dénem ortaya c¢ikan siyasi, ekonomik ve
sosyal olumsuzluklar, tiretimdeki dalgalanmalar, mali darbogazlar
bolgesel birtakim sikintilar nedeniyle insanlar go¢ etmek
mecburiyetinde kalmislardir.

Osmanl reayasinin go¢ etmesindeki dinamiklerin temelinde
bulunan giivenlik ve ekonomik sartlar inceledigimizde reayanin
goc etmesi gonulli bir gocten ziyade daha ¢ok zorunlu bir goc
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Osmanl reayasinin go¢ 6ncesi, go¢
slireci ve go¢ sonrast asamalarini degerlendirdigimizde go¢ eden
ve geride kalan ahalinin vergiler ve zirai liretim noktasinda
zorlandigin1 gérmekteyiz. Go¢ eden ahalinin geride kalan ahaliye
en biiyiik zarar1 avariz hane sisteminden gelen vergilerin geride
kalanlara yiiklenilmesidir.

Osmanl devletinde reayanin ¢cok az bir kismi harig, genelde
Devlet'in go¢ eden reayasini tekrar geri getirdigini gérmekteyiz.
Osmanli devletinde gociin getirmis oldugu zorluklarin basinda
daha Oncede belirttigimiz gibi vergilerin tahsilinde c¢ekilen
giiclikler ve tarim ekonomisindeki iiretim diisiisii olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.
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Abstract

The conflict in Syria soon turned into a civil war. Over the seven years, civil
war in Syria has displaced more than one third of the country. According
to official figures of Turkish authorities, around three and a half million
Syrian refugees are living safely behind the borders of the Republic of
Turkey. Besides, Turkey has long been a bridge between the immigrant
countries and the immigrant-host countries in Europe due to its central
location. Migration further from Turkey to the EU countries entails
refugees to choose a dangerous path, such as the Eastern Mediterranean
Route. This paper analyze and to probe into the reasons behind Syrians’
westward movement from Turkey.

Keywords: Syrian Civil War, refugee, migration, IDPs.
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Introduction

The conflict in Syria between the Syrian regime and the opposition
groups which began in March 2011 and turned into a civil war has
become an issue affecting all the neighbor countries and even
reaching up to Europe due to its suddenly increased intensity and
size. Over the seven years, forced migration from Syria began
moving mainly towards Turkey and such other countries as
Lebanon, Jordan and Iraq. Due to the non-visa agreement which
was signed in 2009 between the two countries, Turkey applied an
open door policy and immediately started to set up temporary
housing facilities in the bordering provinces. Hence, the ongoing
Syrian refugee crisis has emerged.

There is a 900 km-long borderline between Syria and Turkey.
Millions of Syrians with or without passports spread to Turkey
legally or illegally. First, they continued their lives at their own
expense then with the help of the Turkish government and non-
governmental organizations (NGOs). As it was noted by Antonio
Guterres, then the United Nations High Commissioner for the
Refugees, the Syrian refugee crisis was the worst crisis since the
Rwandan refugee crisis of 1994.

Civil war in Syria has displaced more than one third of Syrians.
According to official figures of Turkish authorities, around three
and a half million Syrian refugees are living safely behind the
borders of the Republic of Turkey. The still on-going Syrian war and
the destroyed living areas suggest that the Syrians who took refuge
in Turkey are unlikely to return to their own country for a long
time, if they can ever.

Turkey has long been a bridge between the immigrant countries
and the immigrant-host countries in Europe due to its location.
Especially with the start of the Syrian crisis in 2011, Turkey has
become a destination for the immigrants, as well as a transit
country for those asylum-seekers who were heading to Europe. But
in the last three years, many refugees have attempted to leave
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Turkey to a European country via either sea or land. Those who
want to reach Europe are in need of international protection and
seek better lives. The current status reflects that most common
nationalities are Syrian who try to reach Europe from Turkey by
sea. Further migration from Turkey to EU countries forces refugees
to choose a more dangerous path, such as the Eastern
Mediterranean Route.

The important point to understand here is why Refugees
(especially Syrians) want to migrate from Turkey to Europe. The
purpose of this paper is to analyze and to probe into the reasons
behind this westward movement of the refugees from Turkey and
to discuss what the Turkish government can and should do in the
period ahead, and how to prevent people smugglers from
increasing and the migration movement during the integration
process of Syrians based on this critical subject.

Turkey’s new social problem: Syrian Guests or Syrian
citizens?

Syrian Refugees in Turkey

The conflict in Syria soon turned into a civil war. The country was
displaced by forcing half of the population into both, internal and
external migration. The largest influx of displaced Syrians has been
into Turkey. According to the UNHCR, 3.5 million people are
registered as a refugee in Turkey of which almost one million are
between the age of 5 and 17, all school-aged children.!

There are 22 shelter centers in Turkey’s 10 provinces and more
than 270.000 Syrians live in these camps which are officially called
Temporary Accommodation Centers that the majority of them are
located close to the Syrian border. Syrian refugees were settled in
camps in 2012 and 2013. Nevertheless, in 2014, the camps’ capacity
was insufficient to deal with the massive flux of refugees. Therefore,

1 UNHCR, http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224. Accessed: 13
July 2018.
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many of the refugees were spread out across Turkey’s provinces
according to their own preferences mainly border provinces such
as Sanlurfa, Gaziantep, Hatay, Adana, Mersin and Kilis.2 The most
important point which needs to be especially considered regarding
the refugee expands living outside camps is their interaction with
local people. This interaction carries with it social implications.

When Turkey opened its doors for the Syrian asylum seekers in
2011 and provided assistance and temporary protection for them
in expectation that the crisis would be resolved quickly and then
the asylum seekers would be able to return back to their home
country. However, the crisis which was expected to end in a short
time has become because of the reality of destruction to their
homeland. Contrary to the expectations as the time went by the war
in Syria drag down and is still in progress period peace was not
likely to appear in the near future and all these complications have
made the Syrians’ return quite unlikely.

Upon arriving to Turkey for the first time, they stayed together
with their families and acquaintances, friend or relatives, but after
they find working opportunities they search for a place to live.
Refugees not having any relatives or acquaintances take refuge in
places like bus terminals, mosques, parks, or, they try to live in
over-crowded rented rooms under difficult conditions. Those who
work below poverty level conditions have difficulty in providing the
necessary living standards.

Syrians who have taken refuge in Turkey thinking to stay in
Turkey temporarily were obligated to work as they run out of
money due to the prolongation of their duration. It is known that
the Syrians living in cities are working illegally for meagre wages.
The survey conducted by AFAD in 2013 reflected that three-

2 Sukru Erdem, Gulden Boluk. “Syrian Refugees in Turkey: between Heaven
and Hell?”, IEMed Mediterranean Yearbook, 2016.
http://www.iemed.org/observatori/arees-danalisi/arxius-
adjunts/anuari/med.2016/IEMed_MedYearBook2016_Syrian%Z20Refugges%?2
0Turkey_Baluk_Erdeum.pdf. Accessed: 15 July 2018.
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quarters of those living outside camps were looking for work
during certain periods.3 Nonetheless, work permission was given to
the Syrians in accordance with the regulations signed by the
Council of Ministers and came into effect on January 11, 2016.
Syrian citizens can apply for work permission 6 months after they
receive their temporary protection identity documents. Fewer than
0.1% of Syrians in Turkey currently are eligible to gain the right to
work under Turkish labour laws.* Even so, most Syrians have not
applied for work permission due to the prospect of temporarily
staying in Turkey.

Overview of Migration Policy in Turkey

Since 1951 efforts has been made in Turkey on migration issue, but
this issue has started to gain importance only after masses of
refugees started to immigrate to Turkey as a result of the events in
Syria.

Turkey was one of the signatories to the 1951 Refugee
Convention and signed its 1967 Protocol with ‘geographical
limitations.” Accordingly, instead of the general definition of the
Geneva Convention, Turkey accepted only the asylum seekers
coming from the European countries (in other words from the
countries which are the members of the European Council) as
“refugees” while the other people coming from outside of the
European countries were defined as “asylum seekers”. The 1994
Asylum Regulation was purposed at embracing the UNHCR'’s
refugee status criteria. As of October 2011, the Syrians were
adopted under the umbrella of temporary protection of Article 10
in the Migration and Asylum Regulation issued by the Ministry of
Interior in 1994. Then the Syrians were protected temporarily with
the No 62 Directive on “Acceptance and Hosting of the Citizens of

3 AFAD, Syrian refugees in Turkey, 2013 Field Research (Ankara: 2013), page 10.
4 “Fewer than 0.1% of Syrians in Turkey in line for work permits”, 2016.
https://www.theguardian.com/world/2016/apr/11/fewer-than-01-of-syrians-in-
turkey-in-line-for-work-permits.
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the Syrian Arab Republic and the Stateless people living in Syrian
Arab Republic who entered Turkey in order to seek asylum
collectively”. This directive, dated 30 March 2012, was the first
legislation for the plight of the Syrians. After the Law on Foreigners
and International Protection entered into force on 12 April 2014,
the Syrians gained temporary protection status officially through
the Temporary Protection Directive adopted in October 2014.

Work permit arranged in “Regulation on Work Permit of
Refugees under Temporary Protection” can only be granted to
"refugees under temporary protection" who are described in the
"Article 91 of Law on Foreigners And International Protection” and
in the "Article 7 of Regulation on Temporary Protection". A people
who forced to leave their country cannot return to the country they
have left or crossed the borders of Turkey in a mass influx situation
seeking immediate and temporary protection.

Why do not some Syrian refugees stay in Turkey?

The standards of the Turkish camps are quite high. Despite all the
services provided, it is hard to say that Syrians living within the
camps are immune to problems. Refugees are dissatisfied of doing
every day routine things within a certain area. Beside the
monotony, limited entry and exit opportunities make them feel that
their freedom is limited. Therefore, it is more difficult to cope with
the emotional impact and psychological needs of the refugee than
to offer them different services. Although many social activities
were implemented to respond these needs, refugees still seem to be
suffering from the triviality of camp life.6 For this reason, it is
preferred to live outside the camps despite the risks it incurs. It is
imperative for their humanity that the standard level of these

5 “Regulation on the employment of temporary protection holders in Turkey”,
https://www.expatguideturkey.com/regulation-on-the-employment-of-
temporary-protection-holders-in-turkey/. Accessed: 10 July 2018.

6 http://www.euro.who.int/en/countries/turkey/news/news/2017 /03 /helping-
syrians-cope-with-depression.
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camps be very high if not unique. But, it was revealed by a research
that there was not a direct causal relationship between the
standard of living in the camps and the level of satisfaction of the
refugees.’

A field research conducted in 2013 by DEMP8 indicated that
access of Syrians living within the camps to medical and health
services was much better compared to those living outside these
camps. Among the Syrian asylum seekers who live outside these
camps, only very few people have access to health services which is
related to the fact that they need to be registered first, any Turkish
hospital.®

In terms of the fact that more than 50 % of the Syrian refugee
population is composed of children and young people under the age
of 18 is one of the most important issues experienced by the
Syrians is the lack of education. The situation leading to major
problems in medium and long term manifests itself in the problem
of access to education. The UNHCR reported that 40 % of Syrian
children and youth living in Turkey did not attended school.1® This
rate is quite alarming and the lack of education should be prevented
in the most expedient manner.

The Syrian women living within or without the camps are at risk
to sexual abuse. No doubt especially unregistered women and
children who are living outside the camps are under heightened

7 Center for Middle Eastern Strategic Studies (ORSAM), “The Situation of Syrian
Refugees in the Neighbouring Countries: Findings, Conclusions and
Recommendations” Ankara: 2014.
http://www.orsam.org.tr/en/enUploads/Article/Files/201452_189ing.pdf.
Accessed: 11 July 2018.

8 The Turkish Directorate General for Migration on Management, Ankara

9 Center for Middle Eastern Strategic Studies (ORSAM), “The Situation of Syrian
Refugees in the Neighbouring Countries: Findings, Conclusions and
Recommendations” Ankara: 2014.
http://www.orsam.org.tr/en/enUploads/Article/Files/201452_189ing.pdf.
Accessed: 11 July 2018.

10 UNHCR, Updating Related to Turkey Education, February 2017.
<https://data2.unhcr.org/en/documents/details/53953.> Accessed 15 July 2018.
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risk. Due to the fact that research has not been conducted on this
issue owing to the sensitivity of the issue and reliable data could
not be obtained. The issue which is on the agenda regarding the
issue of abuse is that Syrian women aged between 11 and 20
married Turkish men older than 50 as a second, third or even as a
fourth wife under the pretext of “religious ceremony”, which is not
allowed by Turkish Civil Code. This perception spread as a
sensation by word of mouth can easily be camouflaged as being
passed- off as “humanity” such as helping to those fleeing.11

Many of refugees think they will have better access to education,
rebuilding their lives, find more respectful jobs and living with
security when they reach Europe. As time goes on, things often get
worse for the refugees, rather than better.

Emerging Routes for a New Homeland

The number of refugees and migrants arriving by sea to Europe
increased in recent years. As of 2000, it is estimated that 37,000
people have lost their lives in their efforts to reach Europe and
more than 60,000 migrants have died globally.!2 Migrant routes to
Europe so far identified by Frontex and other sources are: Western
Balkan Routes, Eastern Balkan Routes, Western African Routes, The
Circular Route from Albania to Greece, Eastern Borders and the
more important routes such as, Western Mediterranean Routes
from North Africa to Spain, Eastern Mediterranean Routes from
Turkey to Greece, Central Mediterranean Routes from North Africa
to Italy.13

11 Mazlumder, “Refugee Report of the Syrian women living outside the camps”
(Ankara: May 2014): p.p 31.
http://panel.stgm.org.tr/vera/app/var/files/m/a/mazlumder-kamp-disinda-
yasayan-suriyeli-kadin-siginmacilar- raporu.pdf. Accessed: 14 July 2018.

12 Migration Data Portal, “Migrant deaths and disappearances”,
https://migrationdataportal.org/themes/migrant-deaths-and-disappearances.
Acceessed: 10 July 2018.

13 Migratory Routes Map, https://frontex.europa.eu/along-eu-borders/migratory-
map/. Accessed: 13 July 2018.
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The Eastern Mediterranean Route has been the most common
entry for the dislocated migration to the EU. Despite the short
distance between Turkey and Greece, which include children, most
of them try to find international relief in EU. The boat trip from
Turkey to Greece is more safety than Libya and Italy and Italian
coast are dangerous than other coasts that one million people
coming to the EU through Turkey. Closure of the Balkan Route
caused most of the refugees to use the Eastern Mediterranean
Route again till EU- Turkey Statement.

In 2017, 172.301 people came by sea, among whom 3.193 died
or went missing. The number included 36 % children, 23 % women
and 41% men.!* 41.720 refugees arrived in the EU via Eastern
Mediterranean route in 2017. This is a 77 % decline compared to
2016.15

In the first half of the 2018, most refugees and migrants arrived
in Europe via Greece where some 22,000 arrivals by land and sea
were reported to the end of June. As of 2014, the total number of
arrivals from Turkey to the Greece was 1.100.929 indicated an
average daily arrival of 127 persons.16

In the eastern Mediterranean, of those who trying to enter
Europe from Turkey, the Turkish Coast Guard had rescued some
15.100 refugees and migrants as of the end of July this year
compared to 9.400 in the same period in 2017.17 As the conflict in

14 UNHCR, http://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean. Accessed: 13 July
2018.

15 The European Council, “Infographic - Migration flows: Eastern Mediterranean
route”, https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/irregular-arrivals-
greece-06-2017/. Accessed: 13 July 2018.

16 “Turkish Coast Guard helps migrants stranded on rocks in dramatic rescue in
Aegean”, https://www.dailysabah.com/turkey/2017 /12 /14 /turkish-coast-guard-
helps-migrants-stranded-on-rocks-in-dramatic-rescue-in-aegean. Accessed: 15 July
2018.

17 Frontex, The role of Frontex in European Coast Guard Functions,
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/General/european_coast_guard_fu
nctions.pdf. Accessed: 16 July 2018.
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Syria continues to displace civilians, Syrians are still the largest
group entering Greece monthly traversing this route.

According to UNHCR reports, 1.564 migrants and refugees had
been readmitted to Turkey from Greece between 2016 and 2018
and there were 9.324 persons that have been resettled mainly to
Germany, France, the Netherlands and Finland from Turkey.
Germany took in 4.313, France 1.401, the Netherland 2.608 and
Finland 1.002 Syrian refugees.18

The difference between 2015 and 2018 basically caused EU
states to up sea border controls and NATO patrolling vessels
according to the EU-Turkey deal. The EU states attempted to
collaborate with Turkey in the EU-Turkey agreement. During the
course of 2016, the situation showed a decrease in crossings from
Turkey to Greece, but observed an increase in crossings via the
Central Mediterranean route. With the March 18 agreement
between the EU and Turkey and the closure of the Western Balkan
Route, the Central Mediterranean route again became the most
important entry portal to Europe.

EU-Turkey Joint Action Plan and Agreement

In 2015, Europe for the first time in its modern history, received a
mass influx of refugees from outside the European Continent.
Throughout the year, more than one million irregular migrants
arrived in the EU. Most were fleeing civil war in the Middle East;
about half were Syrians. Humanitarian concern fed by the image of
Alan Kurdi, who had died at sea and washed up on a Turkish beach,
led to Germany announcing it would accept all asylum seekers.
Although sea arrivals in Europe have fallen dramatically since Alan
Kurdi’s death, debates around this issue has raised, and grown ever

18 “The EU-Turkey refugee agreement: A review”, https://www.dw.com/en/the-
eu-turkey-refugee-agreement-a-review/a-43028295. Accessed: 13 July 2018.
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more divided.!® The worsening situation indicated the necessity to
reach a deal with Turkey.

The EU secured a deal with Turkey to stem irregular migration
and stop the refugee flows within the framework of the EU-Turkey
Action Plan signed in October 2015. The Implementation of Action
Plan indicates important progress in fighting irregular migration.20

The EU-Turkey deal came into force on 18 March 2016. The EU
offered €3 billion and committed Turkish citizens visa
liberalization to Schengen area. Turkey’s long-stalled application to
join the EU was fast-tracked. Turkey admitted to stopping asylum
seekers from crossing by sea to the Greek islands in order to deal
with the almost four million Syrian refugees who are living on
Turkish soil. Syrian refugees who had reached the Greek islands
were to be returned to Turkey, while Syrian asylum seekers in
Turkey were to be resettled in the EU. Then refugees were to apply
for EU relocation programs, they have been expected to be part of
urgent relocation.

Two years after the EU-Turkey deal, 12.489 refugees have been
resettled directly from Turkey to the EU, 1564 refugees were sent
back to Turkey out of the around four million refugees hosted by
Turkey. In comparison to 1700 in 2015, new arrivals to Greek
islands daily diminished to 127 in 2018.21 After the EU-Turkey
agreement, the Eastern Mediterranean Route closing Greece’s
northern borders which caused a domino effect resulting in the
closing of the Slovenian and Croatian borders and the numbers of
which has fallen. But never stops.

19 Steve Valdez Symonds, “It has been two years since Alan Kurdi’s death - and
things have only got worse for Syrian refugees”,
https://www.independent.co.uk/voices/syrian-refugees-libya-two-years-alan-
kurdis-death-a7925616.html. Accessed: 13 July 2018.

20 EU-Turkey joint action plan, Brussels, 15 October 2015.
http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO0-15-5860_en.htm. Accessed: 15 July
2018.

21 “The EU-Turkey refugee agreement: A review”, https://www.dw.com/en/the-
eu-turkey-refugee-agreement-a-review/a-43028295. Accessed: 15 July 2018.

Diigiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 8 = Say1/No: 42 = Subat/February 2017


https://www.independent.co.uk/voices/syrian-refugees-libya-two-years-alan-kurdis-death-a7925616.html
https://www.independent.co.uk/voices/syrian-refugees-libya-two-years-alan-kurdis-death-a7925616.html
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-5860_en.htm
https://www.dw.com/en/the-eu-turkey-refugee-agreement-a-review/a-43028295
https://www.dw.com/en/the-eu-turkey-refugee-agreement-a-review/a-43028295

92 Aybike ACIKEL

As of now, it was realized that the EU-Turkey deal fails to stop
refugee flow. Despite the EU-Turkey deal and the policing of the
borders throughout Europe, the closure of the Balkan route has
helped the smuggling initiative.22 For thousands of immigrants who
crossed the border between Turkey and Greece the only alternative
is to exit with the help of smugglers and buy fake passport from
them. According to Greek police, arrests of refugees carrying
counterfeit passports have gone up by about 230 percent since the
closure of the Balkan route.23 It encourages refugees who did not
find any reason to stay in Turkey, to keep contact with smugglers.
Most of the smugglers are Syrian owing to their relations and
languages. But the actual facilitators of smuggling access points and
the owners of the equipment are Turks.2¢ They are not located only
in Istanbul, the smuggling developed into an important industry in
[zmir, Edirne and Ankara. The refugees, who want to find them, can
do it easily. If refugees can’t find a passage in Aksaray, a district of
[stanbul, there are offers abound on the internet. Facebook groups
arranged in Arabic advertise a wide array of such illegal services.

Conclusion: Recommendations to cope with challenges

Turkey had to abandon short-time policies and had to produce
long-term and permanent policies and solutions for the Syrians
hosted in Turkey. The most important of these policies are related
to employment, health, education and their integration to social life.
Turkey may only avoid the social unrest if it can make long-lasting
improvements on these issues after preparing a suitable

22 “EU-Turkey deal fails to stop refugee flow”, 4 April 2017.
http://www.dw.com/en/eu-turkey-deal-fails-to-stop-refugee-flow/a-38282594.
Accessed: 17 July 2018.

23 Fahrinisa Oswald, “Inside the world of human smuggling”, 4 February 2017.
http://www.aljazeera.com/indepth/features/2017/01/world-human-smuggling-
170123122824101.html. Accessed: 18 July 2018.

24 Yaser Allawi, “From Turkey to Europe - Q&A with a Smuggler”, 29 March 2016.
https://www.newsdeeply.com/syria/community/2016/03/29/from-turkey-to-
europe-qa-with-a-smuggler. Accessed: 10 July 2018.
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environment for the integration of the Syrians. Turkey needs an
integration policy which can solve the crisis of rapidly increasing
Syrian migration wisely and comprehensively.

The refugee children who are called the “lost generation of Syria”
are prone to pitfalls such as committing crime or the disturbance of
their social stability, along with the inability to contribute to the
community in a positive way. This can only be prevented by
education. After getting past the language barrier the continuity of
their education should be ensured. This encouragement at an early
age will facilitate this process especially in terms of language
learning. Young people should receive complementary education
from primarily school to the university in order to be able to keep
up with their peers. The children who lag behind their peers in
terms of education should be trained with intensive programs to
compensate for lost time.

In terms of Turkey the use of the language suffers in areas other
than the province of Gaziantep. Due to the fact that the Syrians do
not speak Turkish they face problems not only in the integration to
social life, but also in all social issues such as employment,
education and access to health care. The majority of refugee
children who were registered and started to attend state schools
cannot keep pace with their education because they cannot speak
Turkish. At this point Turkey should provide teachers and teaching
resources which are the basis to ensure Syrians children and adults
to acquire the Turkish language. Integration courses should be
opened especially in the provinces where the presence of refugees
is critical and these courses should be mandatory for appropriate
participation. In these learning centers Turkish language lessons
and orientation training should be provided systematically. With
the help of this orientation training, asylum seekers should get
acquainted with Turkish living conditions and they could be taught
how to cope with everyday life without relying on a third person.
After the opening of these courses the continuity of the Turkish
education should be also encouraged.
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Drafting of the "Regulation on Work Permit of Refugees under
Temporary Protection” has been submitted for the approval of the
Parliament in 2016. This law legalized the labor rights of the
Syrians and aimed to reduce illegal employment to a minimum level
through deterrent measures. But, in contrast to expectations, the
law could not be implemented. An employer who wants to hire a
refugee must prove that contribute to file tax reports, pay $138 for
the work permit, pay refugees at least the minimum wage and also
no Turkish national is available. All of these matters seem to a
disincentive. Turkey should improve the conditions of work
permissions and facilitate the bureaucracy. Developing the work
condition is a crucial step to hold the refugees in the country.

Developing the coexistence culture together should needs to
evolve thus narrowing the gap between locals and refugees.
Common cultural events should be set up such as sport
competition, woman social activities, etc. Cultural integration is an
integral cornerstone of a good integration policy. People need to be
connected to the cultural, social, psychological, legal and economic
structure of the country where they are living, with their own
values based on equality and justice.

Turkey should improve dialogue with EU states and other
regional countries toward making a deal which sets up migration
flow and prevents increasing people smuggling. At the same time
improving co-operation at the Greece-Turkey land border and
coasts and by notifying partners in advance about policies or
measures which impact them directly thus avoiding unilateral
national entry conditions and fence constructions. Refugees' work
permits should be provisional toward development. It would close
off refugees to Europe, reduce the dangers of radicalization, and
prohibit the exploitation of refugees as a source of cheap labor.

All saving operations should be accelerating and improving
borders security. Private vessels should be controlled by police and
boat migrants should be prevented to third countries where there
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are risks of human rights abuses such as violation of the right to life.
For applying in emergency time, humanitarian rescue operation
should be created.

Turkey should apply of the human rights based approach in its
border and migration policies, with European Countries which has
a border to Turkey and which has a coast to Mediterranean should
create new common migration policies.

The current situation on human smuggling has raised alarm
between Turkey and Greece. Due to those smugglers taking
migrants from Turkey to Greece. NATO vessels (Standing Maritime
Group 2) at the Aegean Seas under German command patrol in
coast and apprehend people who want to smuggle refugees. Turkey
should implement its own maritime group and secure its coast.

The act of protecting vulnerable migrants from smugglers will
have a large effect on the humanitarian mission for Turkey. It
should take new regulatory measures such as restricted penalties
toward criminals.

Turkey should support independent NGOs reporting and
monitoring human rights conditions at border control operations.
There should be created transparent mechanisms for monitoring
the implementation of human rights and reporting violations and
human rights considerations in preparation of its operations.

Diigiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 8 = Say1/No: 42 = Subat/February 2017



9% Aybike ACIKEL

References

AFAD, Syrian refugees in Turkey, 2013 Field Research. Ankara, 2013.

Allawi, Yaser. “From Turkey to Europe - Q&A with a Smuggler”, 29 March
2016.
<https://www.newsdeeply.com/syria/community/2016/03/29/fro
m-turkey-to-europe-qa-with- a-smuggler.> Accessed: 10 July 2018.

Center for Middle Eastern Strategic Studies (ORSAM), “The Situation of
Syrian Refugees in the Neighbouring Countries: Findings, Conclusions
and Recommendations” Ankara: 2014.
<http://www.orsam.org.tr/en/enUploads/Article/Files/201452_18
9ing.pdf.> Accessed: 11 July 2018.

Daily Sabah, “Turkish Coast Guard helps migrants stranded on rocks in
dramatic rescue in Aegean”,
https://www.dailysabah.com/turkey/2017 /12 /14 /turkish-coast-
guard-helps-migrants-stranded-on-rocks-in-dramatic-rescue-in-
aegean.> Accessed: 15 July 2018.

Deutsche Welle, “EU-Turkey deal fails to stop refugee flow”, 4 April 2017.
<http://www.dw.com/en/eu-turkey-deal-fails-to-stop-refugee-
flow/a-38282594.> Accessed: 17 July 2018.

Erdem, Sukru. Gulden Boluk. “Syrian Refugees in Turkey: between Heaven
and Hell?”, IEMed Mediterranean Yearbook, 2016.
<http://www.iemed.org/observatori/arees-danalisi/arxius-
adjunts/anuari/med.2016/IEMed_MedYearBook2016_Syrian%Z20Re
fugges%20Turkey_Baluk_Erdeum.pdf.> Accessed: 15 July 2018.

EU, “EU-Turkey joint action plan”, Brussels, 15 October 2015.
<http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-15-5860_en.htm.>
Accessed: 15 July 2018.

Frontex, The role of Frontex in European Coast Guard Functions,
<https://frontex.europa.eu/assets/Publications/General/european_
coast_guard_functions.pdf.> Accessed: 16 July 2018.

Mazlumder, “ Refugee Report of the Syrian women living outside the camps”
(Ankara: May 2014)
<http://panel.stgm.org.tr/vera/app/var/files/m/a/mazlumder-
kamp-disinda-yasayan-suriyeli- kadin-siginmacilar-raporu.pdf.>
Accessed: 14 July 2018.

Migration Data Portal, “Migrant deaths and disappearances”,

<https://migrationdataportal.org/themes/migrant-deaths-and-
disappearances.> Accessed: 10 July 2018.

Diigiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 8 = Say1/No: 42 = Subat/February 2017


https://www.newsdeeply.com/syria/community/2016/03/29/from-turkey-to-europe-qa-with-a-smuggler
https://www.newsdeeply.com/syria/community/2016/03/29/from-turkey-to-europe-qa-with-a-smuggler
https://www.newsdeeply.com/syria/community/2016/03/29/from-turkey-to-europe-qa-with-a-smuggler
http://www.orsam.org.tr/en/enUploads/Article/Files/201452_189ing.pdf
http://www.orsam.org.tr/en/enUploads/Article/Files/201452_189ing.pdf
https://www.dailysabah.com/turkey/2017/12/14/turkish-coast-guard-helps-migrants-stranded-on-rocks-in-dramatic-rescue-in-aegean
https://www.dailysabah.com/turkey/2017/12/14/turkish-coast-guard-helps-migrants-stranded-on-rocks-in-dramatic-rescue-in-aegean
https://www.dailysabah.com/turkey/2017/12/14/turkish-coast-guard-helps-migrants-stranded-on-rocks-in-dramatic-rescue-in-aegean
http://www.dw.com/en/eu-turkey-deal-fails-to-stop-refugee-flow/a-38282594
http://www.dw.com/en/eu-turkey-deal-fails-to-stop-refugee-flow/a-38282594
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/General/european_coast_guard_functions.pdf
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/General/european_coast_guard_functions.pdf
http://panel.stgm.org.tr/vera/app/var/files/m/a/mazlumder-kamp-disinda-yasayan-suriyeli-kadin-siginmacilar-raporu.pdf
http://panel.stgm.org.tr/vera/app/var/files/m/a/mazlumder-kamp-disinda-yasayan-suriyeli-kadin-siginmacilar-raporu.pdf
http://panel.stgm.org.tr/vera/app/var/files/m/a/mazlumder-kamp-disinda-yasayan-suriyeli-kadin-siginmacilar-raporu.pdf

Syrian Refugees in Turkey: Between Integration and Seeking New Ways... 97

Migratory Routes Map, <http://frontex.europa.eu/trends-and-
routes/migratory-routes-map/.> Accessed: 13 July 2018.

Oswald, Fahrinisa. “Inside the world of human smuggling”, 4 February 2017.
<http://www.aljazeera.com/indepth/features/2017/01/world-
human-smuggling- 170123122824101.html.> Accessed: 18 July
2018.

"Regulation on the employment of temporary protection holders in Turkey",
https://www.expatguideturkey.com/regulation-on-the-
employment-of-temporary-protection-holders-in-turkey/.>
Accessed: 10 July 2018.

Squires, Nick. "A year on from EU-Turkey deal, refugees and migrants in
limbo commit suicide and suffer from trauma" 14 March 2017.
<http://www.telegraph.co.uk/news/2017/03/14 /year-eu-turkey-
deal-refugees-migrants-limbo- commit-suicide-suffer/.> Accessed: 14
July 2018.

Symonds, Steve Valdez. “It has been two years since Alan Kurdi’s death - and
things have only got worse for Syrian refugees”,
https://www.independent.co.uk/voices/syrian-refugees-libya-two-
years-alan-kurdis-death-a7925616.html.> Accessed: 13 July 2018.

“The EU-Turkey refugee agreement: A review”,
https://www.dw.com/en/the-eu-turkey-refugee-agreement-a-
review/a-43028295.> Accessed: 11 July 2018.

The European Council, "Infographic - Migration flows: Eastern
Mediterranean route"”,
https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/irregular-
arrivals-greece-06-2017/.> Accessed: 13]July 2018.

The Guardian, “Fewer than 0.1% of Syrians in Turkey in line for work
permits”, 2016.
<https://www.theguardian.com/world/2016/apr/11/fewer-than-
01-of-syrians-in-turkey-in-line- for-work-permits.> Accessed: 13 July
2018.

UNHCR, <http://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean.> Accessed:
13 July 2018.

UNHCR, <http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224.>
Accessed: 13 July 2018.

UNHCR, Report, 2015.
<http://www.unhcr.org/news/latest/2015/8/55d32dcf6 /numbers-

refugee-arrivals-greece- increase-dramatically.html.> Accessed: 15
July 2018.

Diigiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 8 = Say1/No: 42 = Subat/February 2017


http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/migratory-routes-map/
http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/migratory-routes-map/
http://www.aljazeera.com/indepth/features/2017/01/world-human-smuggling-170123122824101.html
http://www.aljazeera.com/indepth/features/2017/01/world-human-smuggling-170123122824101.html
http://www.aljazeera.com/indepth/features/2017/01/world-human-smuggling-170123122824101.html
https://www.expatguideturkey.com/regulation-on-the-employment-of-temporary-protection-holders-in-turkey/
https://www.expatguideturkey.com/regulation-on-the-employment-of-temporary-protection-holders-in-turkey/
http://www.telegraph.co.uk/news/2017/03/14/year-eu-turkey-deal-refugees-migrants-limbo-commit-suicide-suffer/
http://www.telegraph.co.uk/news/2017/03/14/year-eu-turkey-deal-refugees-migrants-limbo-commit-suicide-suffer/
http://www.telegraph.co.uk/news/2017/03/14/year-eu-turkey-deal-refugees-migrants-limbo-commit-suicide-suffer/
https://www.independent.co.uk/voices/syrian-refugees-libya-two-years-alan-kurdis-death-a7925616.html
https://www.independent.co.uk/voices/syrian-refugees-libya-two-years-alan-kurdis-death-a7925616.html
https://www.dw.com/en/the-eu-turkey-refugee-agreement-a-review/a-43028295
https://www.dw.com/en/the-eu-turkey-refugee-agreement-a-review/a-43028295
https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/irregular-arrivals-greece-06-2017/
https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/irregular-arrivals-greece-06-2017/
https://www.theguardian.com/world/2016/apr/11/fewer-than-01-of-syrians-in-turkey-in-line-for-work-permits
https://www.theguardian.com/world/2016/apr/11/fewer-than-01-of-syrians-in-turkey-in-line-for-work-permits
https://www.theguardian.com/world/2016/apr/11/fewer-than-01-of-syrians-in-turkey-in-line-for-work-permits
http://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224
http://www.unhcr.org/news/latest/2015/8/55d32dcf6/numbers-refugee-arrivals-greece-increase-dramatically.html
http://www.unhcr.org/news/latest/2015/8/55d32dcf6/numbers-refugee-arrivals-greece-increase-dramatically.html
http://www.unhcr.org/news/latest/2015/8/55d32dcf6/numbers-refugee-arrivals-greece-increase-dramatically.html

98 Aybike ACIKEL

UNHCR, Updating Related to Turkey Education, February 2017.
<https://dataZ.unhcr.org/en/documents/details/53953.> Accessed:
15 July 2018.

WHO, “Helping Syrians cope with depression” 30 March 2017.
<http://www.euro.who.int/en/countries/turkey/news/news/2017
/03 /helping-syrians-cope-with- depression.> Accessed: 15 July 2018.

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 8 = Say1/No: 42 = Subat/February 2017


https://data2.unhcr.org/en/documents/details/53953
http://www.euro.who.int/en/countries/turkey/news/news/2017/03/helping-syrians-cope-with-depression
http://www.euro.who.int/en/countries/turkey/news/news/2017/03/helping-syrians-cope-with-depression
http://www.euro.who.int/en/countries/turkey/news/news/2017/03/helping-syrians-cope-with-depression

99

ULUSLARARASI MULTECIi HUKUKU VE
TURKIYE'DEKI SURIYELILER

Demet SATILMIS
Yiiksek Lisans Ogrencisi, Kirikkale Universitesi Uluslararasi
lliskiler Béliimii
demet619@gmail.com

Ozet

Yirminci yiizyilin sonundan beri uluslararasi toplumun karsilastigi en
o6nemli sorunlardan biri de Kitlesel insan hareketleri olmustur. Devletler
her ne kadar insan haklar1 ¢ergevesinde uluslararasi miilteci hukukuna
destek verip, miiltecilere karsi gerekenlerin yapilmasi ve agik kapi
politikasi izlenmesi gerektigini soyleseler de pratikte bu durumun
yansimalar1 pek fazla goriilmemistir. Devletlerin bu konuda iizerlerine
disen sorumluluklari yerine getirmesi ve miiltecilerin magduriyetlerinin
giderilmesi i¢in yapilan ¢ok tarafli calismalar, Millet Cemiyeti'nden bu yana
devam etmektedir. 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Ek Protokolii ile
uluslararasi miilteci hukuku biiyiik bir yol kat etmis ve etmeye de devam
etmektedir. Calisma kapsaminda uluslararasi miilteciler hukukunun tarihi
gelisimi ve 2011 yilindan beri Tirkiye'nin 6nemli glindem maddelerinden
biri olan Suriyelilerin hukuki durumu, Tirkiye’de miilteci hukukunun
gelisimi ile beraber tartisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Miilteci Hukuku, Siginmaci, Go¢gmen, YUKK
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Giris

Siginma olgusu ve miiltecilik, milattan 6nceki yillara kadar geriye
dayansa da modern devletin kurulusu olarak bilinen 30 Yil
Savaslar1 sonrasi yasanan toplu yer degistirmeler, modern dénemin
bilinen ilk 6rnegini olusturmaktadir. Ancak giiniimiizdeki sekli ile
kitlesel yer degistirmeler ve uluslararasi miiltecilik sorunun ortaya
cikisi ise Balkan Savaslar1 sonucunda olusmaya baslamistir. Birinci
Diinya Savasi sonrasi, imparatorluklarin yikilmasina paralel olarak
milyonlarca insan Avrupa’nin ¢esitli yerlerine siginmak durumunda
kalmistir. O giine kadar esine benzerine rastlanmamis bir savas
olan Birinci Diinya Savasi'nin soku heniiz atlatilamamis, yaralari
heniiz sarllamamigken daha biiyiik bir felaket olan ikinci Diinya
Savasi yasanmis ve yine milyonlarca insan gerek fasist yonetimlerin
dayatmalarindan kurtulabilmek adina gerekse savas kosullarindan
dolay1 miilteci konumuna diismiistiir. Ozellikle bu dénemde Nazi
Almanyasi’'ndan kacan Yahudiler ve mubhalif goriisliler siginma
talebi ile aralarinda Tiirkiye’nin de oldugu pek ¢ok devlete basvuru
yapmuslardir. Yine 1900°1ii yillarin son ¢eyreginde somiirge altinda
bulunan devletlerin 6zgiirliiklerini elde etmeleri ile beraber basta
Afrika kitasinda olmak tizere, Latin Amerika ve Asya’da da Kkitlesel
yer degistirmeler gorilmiustiir.

Giintimiizdeki sekli ile miilteciligin uluslararasi bir sorun olmaya
baslamasindaki en biiyiik nedenlerin basinda ise; i¢ savas, soykirim
ve insanliga karsi suglar gelmektedir. Tiirkiye ise konumu itibari ile
gecmisten gliniimiize hep bu Kkitlesel insan hareketlerinden en
biiyiik pay1 alan devlet olmustur. Transit gecis iilkesi konumunda
olan Tturkiye, Suriye Krizi patlak verene kadar farkl dile, dine, irka
sahip hep cok insana miiltecilik statiisii vermis, gecici koruma
saglamis ve milyonlarca insaninda temel hak ve hizmetlerden
faydalanmasini saglamistir. Ancak Suriye’de meydana gelen krizin
kisa stirede bir i¢ savasa donmesi, Suriye’de egemenligin
parcalanmast ve yedi yil olmasina karsin halen sularin
durulmamasi iizerine, Tiirkiye’ye siginan Suriyelilerin sayis1 3,5
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milyonu asmistir. Buna karsin, Tiirkiye’nin imzaladig1 uluslararasi
antlasmalarda sadece Avrupa’dan gelen insanlari miilteci olarak
kabul edecegi beyaninda olmasi, Suriyelilerin hukuki konumunun
sorgulanmasina sebebiyet vermistir.

Bu calisma li¢ temel bashk etrafinda olusturulacak olup; ilk
olarak, uluslararasi miilteci hukukunun tarihsel gelisimi hakkinda
bilgi verilecek, miilteci, siginmaci, gogmen kavramlar: tanimlanarak,
tanim sorunsali ortadan kaldirilacaktir. ikinci olarak, Tlrkiye ve
miilteci hukuku konusuna yer verilecek olup, burada Yabancilar ve
uluslararasi koruma kanunu 6ncesi ve sonrasi Tirkiye'nin
miiltecilere bakis acis1 verilecektir. Son olarak ise, ilk iki bashk
altindaki bilgiler 1s18inda, Tirkiye'de ki Suriyelilerin hukuki
statlisiiniin ne oldugu agiklanarak calisma tamamlanacaktir.

Uluslararasi Miilteci Hukukunun Tarihi Gelisimi

Insanlik tarihinin ilk dénemlerinden bu yana iltica olgusu hayatin
bir parcas1 olmustur. M.O baslayan bu yer degistirme hareketleri
20. yuzyll ile beraber biiylik bir ivme kazanmis ve 21. ylizyilin en
onemli konularindan biri haline gelmistir. Yasadiklar1 yerlersi,
zullim, baski, siddet vb. gibi konular nedeni ile terk eden insanlar
givenli ve daha yasanilasi bir yer icin siirekli yer degistirmek
durumunda kalmistir. Zuliim, baski, siddet gibi katlanilmaz
durumlardan kagip kurtulmak isteyen kisilerin, bagka iilkelere,
bolgelere go¢ ederek, giivenlik ve siginma talepleri dogrultusundaki
yer degistirmeleri ‘iltica’t kavrami ile somutlasmistir.

Cesitli hakli nedenlerden dolay1 baslayan bu yer degistirmeler
giiniimiizde kitlesel hale gelmis olup, uluslararasi giincel sorunlarin
basinda yerini almistir. Bu baglik altinda da uluslararasi miilteciler
hukukunun tarihsel gelisimi anlatilacak olup, uluslararasi toplumun
dinden bugiine bu konu hakkinda nasil ¢alismalar yaptig
konusunda bilgi verilecektir.

1 G.S. Goodwin-Grill ve ]. McAdam, The Refugee in International Law. 3. Baski,
Oxford: Oxford University Press, 2007, s. 15.
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Milletler Cemiyeti Dénemi

Miilteci hukukunun tarihsel gelisimi acisindan ilk kayda deger
calisma, 1920°li yillardan sonra Milletler Cemiyeti onciilii ile
yapilmaya baslamistir.2 20. Yiizyilin uluslararasi iliskiler tarihi
acisindan oldukea kritik ve 6énemli bir yil olmustur. Yiizyilin ilk
ceyreginde, 1912-13 Balkan Savasi, 1914-18 Birinci Diinya Savasi
ve 1917 Bolsevik Devrimi gerceklesmis ve yasanan bu savaslar ve
devrim neticesinde milyonlarca kisi hayatin1 kaybetmis ve yine
milyonlarca kisi miilteci konumuna diismiistiir. Yasanan bu
insanlar drami sonucundaki ilk énemli calisma ise 1921 yilinda
Uluslararas: Kizilha¢ Orgiiti’'niin Rus miiltecilere yardim amagh
MC’ye basvurmasi sonucu ortaya ¢ikmistir. Uluslararasi Kizilhag
Orgiiti’'niin bu bagvurusu neticesinde ise sayilar1 bir milyonu asan
Rus miiltecilere yardim etmek amacgli Norvecli Fridjof Nansen'i
Yikksek Komiser olarak gorevlendirmistir.3 Milletler Cemiyeti
onciliiglinde kurulan ve miiltecilerin korunmasi i¢cin kurulmus
olan, ilk uluslararasi orgiitlenme Rus Miilteciler icin Yiiksek
Komiserlik olmustur.

Rus miiltecilerin ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in goérevlendirilen
Nansen’in sorumluluk alani kisa siire sonra genislemis ve 1. Diinya
Savasi, Balkan Savasi, Kafkaslardaki karisikliklar ve o donem devam
eden Tirk-Yunan Savaslari neticesinde miilteci konumuna diisen
Tiirk, Yunan, Ermeni ve Bulgar’i da kapsamistir.* Nansen’in ¢abalari
sonucunda ise miiltecilere, “Nansen Pasaportu” olarak tarihe gecen
seyahat ve kimlik belgesi verilmistir.5 Bu pasaportun miiltecinin
statiisiinli resmi olarak gostermesi nedeni ile uluslararasi miilteci
hukukunda ki yeri oldukc¢a degerlidir.

2 Nazh Tore, Uluslararasit Gog Hukuku, Ankara: Turhan Kitapevi, 2016, s. 8.

3 Mehmet Ozcan, Avrupa Birligi Siginma Hukuku: Ortak Bir Siginma Hukukunun
Ortaya Cikisi, Ankara: USAK, 2005, s. 6.

4 Alexander Betts ve Loescher Gill, Refugees in International Relations, New York:
Oxford University Press, 2011, s. 8.

5 Biilent Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, Ankara: Segkin Hukuk, 2014, s. 223.
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1931 yilindaki 6liimiine kadar Nansen, miilteciler icin pek ¢ok
calisma yapmis ve miiltecilerin temel hak ve ozgiirliiklerden
faydalanabilmesini saglarken bunu cok genis kitlelere yaymay1 da
basarmistir. 1933 yilina gelindiginde ise, Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Iliskin 1933 Sézlesmesi, aralarinda Ingiltere ve
Fransa’'nin da oldugu sekiz devlet tarafindan imzalanarak kabul
edilmistir. Miiltecilere uluslararasi koruma saglamanin yani sira
onlarin temel hak ve 6zgiirliiklerden faydalanmalarini garantileyen
bu s6zlesme bu konuda ki ilk ¢ok tarafli uluslararasi antlagmadir.6
Ayrica uluslararasi miilteci hukukun en 6nemli ilkelerinden biri
olan ‘geri gondermeme yasagl’ ilk kez bu s6zlesmede yer almistir.

Hitler'in Almanya’nin basina ge¢mesi ile beraber baslattig1 Nazi
politikalar1 ile 1933 yili sonlarindan itibaren pek ¢ok Yahudi ve
muhalif Alman, Almanya’dan kacarak milteci konumuna
diismiigtiir. Almanya’dan Gelen Miiltecilerin Durumuna iliskin
Gegici Duzenleme adi altinda yapilan yeni diizenleme ile
Almanya’dan gelen ve baska bir devletin korumasindan
faydalanmayan i¢in digerleri ile benzer 6l¢tide haklar taninmigtir.”

Birlesmis Milletler Dénemi

Hitler'in Almanya’'nin basina gecmesi ile baslayan Yahudi ve
muhalif avi, ¢cok uzun bir zaman gegmeden yeni bir diinya savasina
doniismis ve ilkinden daha yikici bir katliam olan II. Diinya Savasi
gerceklesmistir. Savas sonucunda milyonlarca insan hayatini
kaybetmis, milyonlarcasi da zorunlu go¢ etmek durumunda
kalmistir. O giine kadar bu denli biiyiik olmayan insan hareketleri,
[I. Diinya Savasi sonucunda c¢arpict bir boyut almistir. Bununla
beraber diinya iki bloga ayrilmis ve Dogu-Bat1 bloklar1 adlandirilan

6 P. Fitzmaurice, Anniversary of the forgotten Convention: The 1933 Convention
and the search for protection between the world wars,
http://www.legalaidboard.ie/lab/publishing.nsf/content/The_Researcher_April_2
013_Ar ticle_1.

7 Miirvet Ece Biiytlikgalik, Miilteci Hukuku'nun Gelisimi ve Tiirkiye’de Miiltecilerin
Sosyal Haklari, Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi, Eskisehir, 2014, s. 17-19.

Diigiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 8 = Say1/No: 42 = Subat/February 2017


http://www.legalaidboard.ie/lab/publishing.nsf/content/The_Researcher_April_2013_Ar%20ticle_1
http://www.legalaidboard.ie/lab/publishing.nsf/content/The_Researcher_April_2013_Ar%20ticle_1

104 Demet SATILMIS

bu bloklar birbirleri ile kiyasiya bir rekabet icine girmeye
baslamistir.

Millet Cemiyeti'nin artan sorunlar karsisinda islevsiz kalmasi
lizerine de etkili bir giivenlik sistemi, insan hak ve 6zgiirliikleri ve
uluslararasi alanda savasi bir dis politika araci olmaktan ¢ikarma
gibi hedefler dogrultusunda Milletler Cemiyeti'nin bir tiir
devsirmesi, bir list modeli olan Birlesmis Milletler 1945 yili itibari
ile uluslararasi sistemde yerini almistir. BM’'nin kurucu belgesinde
iltica konusuna yer verilmemesine karsin durumun ehemmiyeti
geregi BM, miilteciler icin yeni bir 6rgutiin kurulmasi icin Ekonomik
ve Sosyal Konsey’i gérevlendirmistir.8 Agustos 1948 yili itibariyle
Uluslararas1 Miilteci Orgiitii kurulmustur. UMO’niin gorevleri,
miiltecilerin kayitlari, statiilerinin belirlenmesi, mensei lilkelerine
geri donmeleri ya da yeni bir iilkeye yerlestirilmeleri gibi,
miiltecilerin  hayatlarinin her alamyla ilgili faaliyetlerin
stirdiiriilmesi tizerinedir.? UMO Statiisi'nde UMO’niin gérevlerinin
yani sira ilk kez miilteci kavraminin tanimina da yer verilmistir.
UMO Statiisii’'ne gére miilteci, 1rk, tabiiyet, politik diisiince ve dini
inanislar1 nedeniyle zuliim géren ya da tabiiyetinde bulundugu
devlet tarafindan koruma imkédni bulunmayan kisi olarak
aciklanmistir.l®  Aymi1  statii, miiltecileri mengsei iilkelere
gondermesinin o gline kadar tek ¢6ziim olmasi tabusunu da yikarak
miiltecilerin giivenli tgiinct Ulkelere yerlestirilmesi imkanini da
vermistir.

Insan haklarimin gelismesine katki saglamak amaci ile BM 10
Aralik 1948 tarihinde Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’'ni kabul
etmistir. IHEB bir bildiri olmasi dolayisiyla baglayici nitelikte
olmasa da; diinya devletlerinin biiyiik ¢ogunlugunun insan

8 M.T Odman, Miilteci Hukuku, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Insan Haklar1 Merkezi Yayinlari, 1995, s. 26-27.

9 BM, Uluslararasi Miilteci Orgiitii Statiisii, 15 Arahk 1946, “Gérev ve Yetkileri” - m.
2, http://www.refworld.org/docid/3ae6b37810.html, Erisim, 09.07.2018.

10 Ozcan, Avrupa Birligi Sijinma Hukuku: Ortak Bir Siginma Hukukunun Ortaya
Cikigsi, s.8.

Diigiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 8 = Say1/No: 42 = Subat/February 2017


http://www.refworld.org/docid/3ae6b37810.html

Uluslararasi Miilteci Hukuku ve Tiirkiye’deki Miilteciler 105

haklarina ve temel hiirriyetlere olan inanclarini ifade etmeleri
hasebi ile etik olarak oldukca degerlidir.!! IHEB, 14.maddesinde
siginma hakkina da yer vermesi nedeni oldukca Onem arz
etmektedir. Maddeye gore, herkes zuliim karsisinda baska
memleketlere iltica etme ile bu memleketler tarafindan miilteci
muamelesi gorme hakkina sahiptir.l2 Miilteci tanimina yer
vermeksizin siginma hakkini tanimlayan [HEB, iltica hukukunun
kurumsallagsmasi adinda atilan adimlar arasinda olduk¢a énemlidir.
Ilgili maddenin ikinci fikrasi ile de bu hakkin korunmaya c¢alisilmasi
ve IHEB konusundaki uluslararasi uzlasi uluslararasi miilteci
sorunun ¢6zlimii adina da biiyiik 6nem arz etmektedir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi

UMO kisa siirede biiyiik isler basarmis olsa da Dogu ve Bat1 Bloklar1
arasinda gerginliklerin artmasi BM’'nin miiltecilerle ilgili daha
kapsayici ve kalicl bir organ olugturmasini zorunlu kilmistir. Soguk
Savas olarak adlandirilan bu dénemde gerceklestiren tiim hamleler
siyasi olarak algilanmis ve miilteci sorunu ideolojik catismalarin
arasinda kalmistir. Sovyet Birligi liderliginde ki Dogu Blogu Bati’'nin
tlim eylemlerini kendilerine karsi ve ideolojik algiladiklar igin
miilteciler konusunda da bir adim atmamislardir. MC déneminde ki
komiserlik gibi BM déneminde de olusturulan yapinin Bati’nin
cikarlar1 dogrultusunda yonlendirilecek bir komiserlik olacagini
diistinmiislerdir.!3

Yasanan tartismalarin 1si8inda Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi tiiziigi 14 Aralik 1950°de ABD’nin istegine
uygun olacak sekilde diizenlenmis ve BM Genel Kurulunda kabul
edilerek 1 Ocak 1951 tarihinde goreve baslamistir.* BMMYK’'nin

11 Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 5. Baski, Ankara: Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, 1976, s. 62.

12 Biiyiikgalik, Milteci Hukuku'nun Gelisimi ve Tiirkiye’de Miiltecilerin Sosyal
Haklar, s. 27.

13 Gill Loescher, Beyond Charity: International Cooperation and The Global Refugee
Crisis, New York: Oxford University Press, 1993, s. 55.

14 Odman, Miilteci Hukuku, s. 33.
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temel misyonu, miilteciler icin uluslararasi koruma saglamak ve
miiltecilerin sorunlarina kalic1 ¢éztimler bulmak olmustur.15 Ayrica,
“1 Ocak 1951'den dnce meydana gelen olaylarin sonucunda ve 1rki,
dini, milliyeti ya da siyasal gorisii nedeniyle zuliim gérmekten haklh
sebeplerle korkan, vatandasi oldugu tilkenin disinda bulunan ve bu
korkudan dolay1 veya kisisel tercihi disindaki sebeplerden dolay1
soz konusu Ulkenin korumasindan yararlanamayan veya
yararlanmak istemeyen; ya da bir ilkenin vatandashgia sahip
olmayan ve eskiden siirekli ikamet ettigi iilkenin disinda bulunan,
soz konusu korku sebebiyle ya da kendi kisisel tercihi disindaki
sebeplerle bu iilkeye donemeyen veya donmek istemeyen diger
kisiler” de miilteci olarak BMMYK'nin yetki ve sorumluluk
kapsamina alinmaktadir.t¢ Tanimdan da anlasilacagi tizere BMMYK
konuya oldukea evrensel bir sekilde yaklagsmistir.

Miiltecilerin, sorunlarina kalict ¢6ziim yollar1 bulmaya
calismaktadir. Bu anlamda BMMYK, miiltecilere kalic1 li¢ ¢6ziim
yolu sunmaktadir: Gondllii geri doniis, Uglnci bir ilkeye
yerlestirme ve tarihsel anlamda yeni bir ¢6ziim yolu olan yerel
entegrasyon.!” Insan haklarin1 gézeten BMMYK, siginma hakkini da
bu haklarin en 6nemli pargasi olarak gérmekte gerek devletler bu
konuda antlagsmalar yapmakta gerekse cesitli mali fon ve projelerle
devletleri iilkelerindeki miilteci ve siginmacilar noktasinda
isbirligine itmeye calismaktadir. Giinlimiizde de ¢alisma alanini
genisleterek miilteci, siginmaci, gégmen, vatansiz pek c¢ok farkl
kategoride yardima ihtiyac duyan insanlara destek saglamaya
devam etmektedir. Calismalarini ytriitiirken devletlere destek
verirken, devletlerden de destek goren BMMYK, Uluslararas1 Gog
Orgiitii basta olmak iizere, UNICEF, FAO, WHO gibi ¢ok sayida

15 Goodwin-Grill ve J. McAdam, The Refugee in International Law, s.20.

16 BMMYK Tiiziigli 1950: m.6 detayl bilgi i¢in bakiniz
http://maddel4.org/index.php?title=Birle%C5%9Fmi%C5%9F_Milletler M%C3%
BClteciler_Y%C3%BCksek_Komiserli%C4%9Fi_T%C3%BCz%C3%BC%C4%9F%C
3%BC, Erisim 11.10.2018.

17 BMMYK, Kalic1 Coziimler: Nihai Hedef, http://www.unhcr.org.tr/?page=58,
Erisim 10.07.2018.
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uluslararas1  orgiit ile beraber c¢alismalarini, projelerini
ylriitmektedir.

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre Sézlesmesi
BMMYK miiltecilerin durumlarin iyilestirmek adina ¢alismalarina
devam etmekteydi ancak vermis oldugu kararlarin hukuken
devletler agisindan bir baglayicilig1 yoktu. Bu yiizden iltica kaynakl
sorunlar1 kalic1 bir sekilde ¢6zemiyor ve anlamli durumlar ortaya
koyamiyordu. Iltica sorunun ¢6ziimii icin devletlerin uyacag
standartlar1 kapsayan bir sozlesmeye ihtiya¢ duyulmaktaydi. Bu
konu ozelinde yapilan goriismeler nihayet meyvesini vermis ve
Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme, BM Genel
Kurulunun 14 Aralik 1950 Tarihli ve 429 (V) sayili Karan ile
toplanan konferansta kabul edilmistir. 28 Temmuz 1951 tarihinde
ise Cenevre’de imzalanmis ve 22 Nisan 1954 tarihinde de yiirtirlige
girmistir.18

Miilteci hukukunun temel belgesi niteliginde olan bu belge,
miilteci haklarini ve uluslararasi toplumun miiltecilere yonelik
sorumluluklarini diizenleyen ilk belge olmasi dolayisi ile oldukea
onemlidir.® Sézlesmenin 1/A(1) maddesi, MC'nin ve UMO’niin
miilteci statiisii verdigi kisilerin haklarim1 sakh tutarak, onlarin
herhangi gibi ayr bir isleme gerek duymadan statiilerinin devamini
saglamaktadir. Sozlesmenin 1/A(2) maddesi ise BMMYK
tliztiglindeki miilteci taniminda bulunan zuliim gérme nedenlerine
ilave olarak “belirli bir toplumsal gruba mensup olmak” ifadesi
eklenmistir.20 Buna gore, “1 Ocak 1951’den dnce meydana gelen
olaylar sonucunda ve 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi dislinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu
lilkenin disinda bulunan ve bu ilkenin Kkorumasindan

18 http://www.danistay.gov.tr/upload /multecilerin_hukuki_durumuna_dair_
sozlesme.pdf, Erisim 10.07.2018.

19 Elizabeth Lentini, “The Definition of Refugee in International Law: Proposals for
the Future”, Third World Law Journal, C. 5, S. 2, 1985, s. 187.

20 Is1l Ozkan, Gog, [ltica ve Siginma Hukuku, Ankara: Seckin Hukuk, 2013, s. 79.

Diigiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 8 = Say1/No: 42 = Subat/February 2017


http://www.danistay.gov.tr/upload/multecilerin_hukuki_durumuna_dair_%20sozlesme.pdf
http://www.danistay.gov.tr/upload/multecilerin_hukuki_durumuna_dair_%20sozlesme.pdf

108 Demet SATILMIS

yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden
yasadigl ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya
soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen Kisiler” miilteci
olarak sayilmistir.2! Bu tanim ile beraber 1930’larin genis kapsamli
tanimi daraltilarak, daha dar kapsamli ve bireysel yonii agir basan
bir tanim yapildigi gorilmektedir.

Sozlesmenin 1/B maddesi ise “1 Ocak 1951’den 6nce meydana
gelen olaylar” ibaresine agiklik getirmis, bunu (a) bendinde “1 Ocak
1951’den 6nce Avrupa’da meydana gelen olaylar” ve (b) bendinde
“1 Ocak 1951’den dnce Avrupa’da veya baska bir yerde meydana
gelen olaylar” seklinde ifade etmis ve ayrica sozlesmeye taraf
olacak iilkelere bu iki secenekten birini se¢me hakki taninmistir. Bu
maddede goruldiigl lizere, miilteci taniminin kapsamina cografya
ve tarih kisitlamalar: getirilmistir.22

Tarih kisitlamasi ile beraber 1 Ocak 1951'den sonra meydana
gelen olaylar neticesinde kisiler tiim sartlari tasisa da s6zlesme disi
birakilarak, miiltecilik statiisii verilmemistir. Tarih kisitlamasindaki
Olciit ise, kisinin milteci statiisiinii kazandig1 veya iilkesini terk
ettigi tarih degil, milteci statlisiine diistiigli tarihtir. Yani kisinin
iilkesini terk etmesine neden olan olayin 1 Ocak 1951 tarihinden
once gerceklesmesi veya bu olayin daha sonraki bir tarihte
meydana ¢ikacak olan sonuglariyla baglantili olmasidir.23

Tarih kisitlamasi ile beraber getirilen cografi kisitlamada ise,
taraf iilkeler miilteci kapsamini isterlerse Avrupa’da gerceklesen
olaylar ile smirlandirabilecek, isterlerse herhangi bir kisitlama

21 Cenevre Sozlesmesi, http://www.danistay.gov.tr/upload/multecilerin_hukuki_
durumuna_dair_sozlesme.pdf, Erisim 10.07.2018.

22 Mehmet Arif Tiirkdogan, Miilteci Hukuku Baglaminda Avrupa Birliginde Miilteci
ve Siginmaci Politikalary, Yiiksek Lisans Tezi, Abant izzet Baysal Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Bolu, 2018, s. 12.

23 Tlirkdogan, Miilteci Hukuku Baglaminda Avrupa Birliginde Miilteci ve Siginmaci
Politikalari, s. 12. Detayl bilgi i¢in bakiniz BMMYK Tiiziigi, http://maddel4.org/
index.php?title=Birle%C5%9Fmi%C5%9F_Milletler_M%C3%BClteciler_Y%C3%BC
ksek_Komiserli%C4%9Fi_T%C3%BCz%C3%BC%C4%9F%C3%BC.
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olmadan tiim diinya genelinde gerceklesen olaylar1 miilteci
kapsami icerisine alabileceklerdir.24

Cenevre Sozlesmesi, eksikleri ya da kisitlamalar ile de olsa
uluslararasi miilteci hukukunun gelisimi icin yadsinamaz derecede
onemli olan bir sozlesmedir. Bu s6zlesme ile miiltecilere ihtiyag
duyduklar1 temel korumanin yam sira taraf devletlerden saglik,
egitim, calisma, barinma, aile hayati gibi temel haklardan ve sosyal
haklardan faydalanmalari saglanmistir. Burada dikkat edilmesi
gereken nokta ise yapilan diizenlemelerin bu haklardan miilteci
statlisii kazanmis kisilerin faydalanabilmesi icin olup siginmacilar
icin bunlarin éngérilmemesidir. Oysaki 1948 tarihli IHEB'nde
siginma hakki diizenlenmis olup, Cenevre Sézlesmesi de bu haklara
saygl ve bu temel iizerine insa edilmistir. Ancak sdzlesmede
siginmacilara yer verilmemesinin nedeninin taraf devletlerin gesitli
yuklerin altina girmek istememesinden kaynaklandigi agiktir.2s

Sozlesmenin getirdigi en onemli dlizenlemelerden birisi de
zulim goren ya da gorme tehlikesinde olan kisilerin bu tehlike
altinda olduklar1 yere geri gonderilmemesidir. Sozlesmenin 31/1.
maddesinde diizenlenen geri gondermeme ilkesine gore; “Hicbir
taraf devlet, bir miilteciyi, 1irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri nedeniyle dolayisiyla hayati ya da
ozglrligi tehdit altinda olacak tilkelerin sinirlarina, her ne sekilde
olursa olsun geri gondermeyecek veya iade etmeyecektir.”26
Buradan da anlasilacagi iizere, kisinin bu ilkeden faydalanmasi igin,
kisinin iilkesinin disinda bulunmasi ve miiltecilik statiisiinii elde
etmis olmasi gerekmektedir. Ayrica siginmacilarinda miiltecilik

24 Ozcan, Avrupa Birligi Sijinma Hukuku: Ortak Bir Sifinma Hukukunun Ortaya
Cikisi, s.14.

25 Ozcan, Avrupa Birligi Sijinma Hukuku: Ortak Bir Sifinma Hukukunun Ortaya
Cikist, s.15.

26 Cenevre Sozlesmesi, http://www.danistay.gov.tr/upload /multecilerin_hukuki_
durumuna_dair_sozlesme.pdf, Erisim 10.07.2018.
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statiisii ile ilgili durumlar1 belli oluncaya kadar bu haktan
yararlanmalari bu stirecin dogal bir sonucudur.??

1967 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisii ile Ilgili Protokol

1951 Sozlesmesi sonrasi diinyadaki miilteci sorunu artarak devam
etmesine karsilik s6zlesmedeki kisitlamalar nedeni ile bu sorunlara
bir ¢6zlim iretilememesi iizerine, yeni bir diizenlemeye ihtiyac
duyulmustur. Bu dogrultuda herhangi bir tarih ve yer kisitlamasi
olmadan uluslararast korumaya ihtiyac duyan Kisilerin de
miiltecilere saglanan haklardan faydalanabilmesi hedeflenmistir.
BM Genel Kurulunun bu konudaki c¢alismalari neticesinde 1967
tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Protokol, bagimsiz bir
hukuk belgesi olarak, 2 Ekim 1967 tarihinde yiirtrliige girmistir.28

Protokoliin 1. maddesinin 2. fikrasinda yer alan hiikiimle, 1951
Cenevre Sozlesmesinin 1/A(2) maddesinde yer alan “ 1 Ocak
1951’den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda..” ve “ soz
konusu olaylar sonucunda” ifadeleri so6zlesme metninden
cikarilmistir.2® Boylelikle Cenevre Sozlesmesi'nde yer alan tarih
sinirlamasi  ileride kapsayacak sekle getirilerek, sinirlama
kaldirllmistir.  Protokoliin 1. maddesinin 3. fikrasinda, 1951
Cenevre Sozlesmesine cografi kisitlama ile taraf olan devletlerin
hakki sakli tutularak, protokoliin hiikiimlerinin taraf devletlerce

cografi kisitlama olmadan uygulanacagi ifade edilmistir.30

27 Elif Uzun, “Geri Gondermeme (Non-Refoulement) {lkesinin Uluslararasi
Hukuktaki Konumu Uzerine Bir Degerlendirme”, Uluslararasi Hukuk ve Politika,
8(30),2012,s. 29.

28 Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 228.

29 Tirkdogan, Miilteci Hukuku Baglaminda Avrupa Birliginde Miilteci ve Siginmaci
Politikalari, s.13. detayh bilgi icin bakiniz 1967 Protokoli,
http://www.goc.gov.tr/files/files/M%C3%9CLTEC%C4%B0LER%C4%B0ON%20H
UKUK%20STAT%C3%9CS%C3%9CNE%20%C4%B0L%C4%B0%C5%9EK%C4%
BON%201967%20PROTOKOL%C3%9C(1).pdf, Erisim 10.07.2018.

30 1967 Protokolii,
http://www.goc.gov.tr/files/files/M%C3%9CLTEC%C4%BOLER%C4%BO0N%20H
UKUK%Z20STAT%C3%9CS%C3%9CNE%20%C4%B0L%C4%B0%C5%9EK%C4%
BON%201967%20PROTOKOL%C3%9C(1).pdf, Erisim 10.07.2018.
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1951 Cenevre Sozlesmesi her ne kadar uluslararasi miilteciler
hukuku i¢in pek ¢cok ilki tasiyan 6nemli bir belge olsa da biinyesinde
ki kisitlamalar ile II. Diinya Savasi sonrasi Avrupa’da ortaya c¢ikan
miilteci sorununa yonelik, Avrupali devletlerin, Avrupa icin
hazirladiglr bir sézlesme goriiniimii vermekteydi ve bu sekli ile
milyonlarca kisiyi kapsam disinda birakarak, siyasi bir goriinim
sergilemekteydi. 1967 Protokolii ile tarih ve yer sinirlamalarinin
kaldirilmasi ile Cenevre So6zlesmesi daha evrensel bir goriiniim
kazanmistir.3!

Terim Sorunu ve Miilteci Statiisiiniin Kazanilmasi Sartlari

Terim Sorunu

Giinlimiizde gdgmen tanimlamasi yapilirken herhangi bir sorun
olmamasina karsin, miilteci ve siginmaci tanimlarinda ciddi bir
kargasa yasanmaktadir. Ozellikle Tiirk hukukunda ‘siginmacr’ diye
bir kavramin kullanilmiyor olmasi bizim icin ayr1 bir kavram
karmasas1 ortaya c¢ikarmaktadir. Tiirk hukukunda siginmaci
kavraminin kullanilmamsina bir sonraki baslik altinda yer verilecek
olup, burada uluslararas1 hukukta siginmaci kavramindan ne
anlasildig belirtilmeye calisilacaktir.

Gocmen, daha iyi bir yasam siirme amaciyla kendi tilkesini terk
ederek, baska iilkelere veya bolgelere refah diizeylerini arttirmak,
daha iyi bir egitim alabilmek, daha iyi bir yasam siirebilmek gibi
daha iyiyi arzulayarak kendi rizasiyla go¢ eden Kkisilere denir.
Gocmen statiisii ise her tilkenin kendi yasal diizenlemesinde olup
degisiklik gosterebilir. Gogmen, zulme ugrama ya da bir tehlikeye
maruz kalmaksizin, daha iyi temelli ekonomik kaygilarla yer
degistiren kisidir.32

31 Emma Haddad, The Refugee in International Society Between Sovereigns, New
York: Cambridge University Press, 2008, s. 148.
32 Adem Ciceksogiit, “Uluslararasi Go¢ Hukuku Perspektifinde Yerinden Edilmis

Suriyeliler’in Tiirkiye’deki Statiisii”, Kirklareli Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, C.6,S.2,2017, s. 4.
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Siginmaci, iilkesini terk ederek iiciincii bir tlilkeden, miilteci
olarak uluslararasi koruma arayan ancak statiisi heniiz
belirlenmemis, resmilesmemis Kisilere denir.33

Milteci, “irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diislinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakl sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu
ilkenin disinda bulunan ve bu ilkenin Kkorumasindan
yararlanamayan, ya da s0z konusu korku nedeniyle, yararlanmak
istemeyen kisi”dir.34

Miilteci Statiistiniin Kazanilmasi Sartlari

1951 Cenevre Sozlesmesi'ne gore miilteci; “1 Ocak 1951’den dnce
meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yliziinden,
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi
oldugu lilkenin disinda bulunan ve bu tllkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da sz konusu korku nedeniyle, yararlanmak
istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden
yasadigl ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya
soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kisiler” olarak
tanimlanmaktadir. (1967 degisikligi ile tarih kisitlamasi ortadan
kalkmistir.) yapilan tanima gore, bir kisinin milteci olarak
degerlendirilebilmesi icin ilk olarak; kendi iilkesini terk etmesi,
tilkesinin disinda olmasi, baska bir ifade ile yabanci olmasi
gerekmektedir. ikinci olarak ise, kisinin baski ve zuliim gibi hakh
nedenlerinin olmas1 gerekmektedir. Yine tanima gore baski ve
zulmiin hakl nedenleri ise, irk, din, tabiiyet, belli bir toplumsal
gruba iiye olmak ya da siyasi diisiincelerden kaynaklanan zuliim
gorme korkusudur.

33 Nasth Sarp Ergiiven ve Beyza Ozturanli, “Uluslararasi Miilteci Hukuku Ve
Tirkiye”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.62, S.4,2013,s.1019.
34 http://www.danistay.gov.tr/upload/multecilerin_hukuki_durumuna_
dair_sozlesme.pdf, Erisim 10.07.2018.
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Cenevre Sozlesmesi'ne gore yalnizca kendi {iilkesi disinda
bulunan kisiler miilteci statiisii kazabilir. Sézlesme, zorunlu go¢
magdurlarinin sorunlarini ¢6zmek icin degil kendi iilkesinin disinda
bulunan ve herhangi bir devletin korumasinda olmayan kisilerin
sorunlarini ¢6zmek iizere olusturulmustur.

Zuliime ugramaktan hakli nedenlerle korkma sartindaki ‘zultim’
kelimesi 0Ozellikle secilmis olup net bir taniminin yapilmasindan
kacilmistir. Clinkli siire¢ icerisinde bu kelimenin anlaminin
genisleyebilecegi hesap edilmistir.

Miilteci hukukunda esas olan, siginma arayan kisinin madde de
belirtildigi gibi makul sebeplere dayanmasi ve kisiye ulusal koruma
temin edilinceye kadar uluslararasi korumanin saglanmasidir.
Bunun gerceklesebilmesinde ki en temel araci ilke ise geri
gondermeme ilkesidir. Bu ilkeye gore siginma talebinde bulunan
kisi, yasam ve o6zgurliigiiniin tehlike altinda olacag: varsayilan bir
iilkeye geri gonderilemez.35

Tirkiye ve Miilteci Hukuku

Tiirkiye cografi konumu nedeniyle tarihin hemen her déoneminde
insan hareketlerinin hedefi veya transit gecis noktasi olmustur.
1951 Cenevre Sozlesmesi’'ne taraf olan Tiirkiye, Sozlesmeyi ve 1967
Protokoliinii cografi sinirlama sarti ile uygulamaktadir. Buna gore
Turkiye, Avrupa’dan gelenleri ‘miilteci’ olarak kabul ederken,
Avrupa disindan gelenleri ‘sarth miilteci’ olarak adlandirmaktadir.
Baska bir ifade ile Tiirkiye, Avrupa tilkeleri disindan gelenlere ve
sozlesme geregince gerekli sartlar1 tasiyan Kkisileri sartl miilteci
olarak tanimlamakta ve iiciincii bir iilkeye yerlestirilene kadar bu
kisilere uluslararasi koruma saglamaktadir.3¢

Cografi konumu geregi Tiirkiye, fakir giiney iilkelerinin zengin
kuzey iilkelerine gegmelerinde bir koprii gérevi goriirken, yirminci

35 Odman, Miilteci Hukuku, S.155.

36 [brahim Kaya ve Esra Yilmaz Eren, Tiirkiye’deki Surtyelilerin Hukuki Durumu,
[stanbul: SETA, 2015, s.19.
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ylzyllindan sonundan itibaren ise 06zellikle Ortadogu’da ki
karisikliklardan dolay1 bir hedef iilke haline gelmeye baslamistir.
Tlrkiye'nin s6zlesmeye bu sart ile yaklasmasinda ki en Oonemli
nedenlerin basinda ise Tiirkiye’nin konumundan dolay1 yasanan bu
yogunluk karsisinda ekonomik olarak bunun tek basina tlistesinden
gelemeyecek olmasi vardir. Ekonomik etmen temel olmakla birlikte
sosyal, demografik ve daha pek c¢ok etmen Tiirkiye'nin bu
yaklasiminin nedenini olusturmaktadir.

Yirminci yilizyilin sonlarinda degismeye baslayan ve halen
devam eden uluslararasi konjonktiirel hareketler neticesinde
Tiirkiye'ye milyonlarca insan gelmistir. Iran devrimi, iran-Irak
savasl, Yugoslavya'nin béliinmesi, Bulgaristan’dan smir disilar,
Korfez krizi, Kosova’'daki olaylar ve en gilincel olami Suriye Krizi
neticesinde Tiirkiye, milyonlarca insana kapilarim1 a¢mak
durumunda kalmistir.3? AB’ye giris ve miiktesebata uygunluk
neticesinde Tirkiye'nin bu cografi engeli kaldirmasi istenmis ancak
Tiirkiye bu kiilfetin altindan tek basina kalkmasinin miimkiin
olmadigini soyleyerek gerekli adimlarin atilmasi durumunda bu
konunun masaya yatirilabilecegini ifade etmistir.

Turkiye Cenevre Sozlesmesi'ne li¢ noktada cekince koyarak
kabul etmistir. ilk olarak, 1951 So6zlesmesi'nin imzalandigl
donemde bulunan ve 1967 Ek Protokoli ile kaldirilan zaman
sinirlamasina ilk etapta Turkiye'de dahil olmus ve 1951 yilindan
once meydana gelen olaylar neticesinde gerekli sartlar1 tasiyan
kisileri miilteci olarak, kabul etmistir. Ancak 1967 Protokolii ile bu
sinirlama  ortadan kalkmigtir. Ikinci olarak, sézlesmenin hicbir
hiikkmiiniin, ‘Ttrkiye’de Tiirk vatandaslarina verilen haklardan daha
fazlasim1 miiltecilere verdigi seklinde yorumlanamayacagini’ ifade
ederek kabul etmistir.38 Uclincii olarak ise, giiniimiizde halen
devam eden sekli ile cografi sinirlama ile kabul etmistir. Tiirkiye,

37 [brahim Kaya, Seeking A Legal Perspective On International Migration And Turkey,
Istanbul,:Legal Yayincilik, 2012, s. 65.

38 Kaya ve Eren, Tiirkiye'deki Suriyelilerin Hukuki Durumu, s. 21.
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1967 protokoliine taraf olurken, s6zlesmede sunulan iki secenekten
ilkini tercih ederek, protokolii kabul etmistir. Bunlar; “1 Ocak 1951
oncesinde Avrupa’da cereyan eden olaylar” ve “1 Ocak 1951
oncesinde Avrupa’da veya baska yerlerde cereyan eden olaylar”
seklindedir. Tiirkiye ile beraber s6zlesmeyi cografi sinirlama sarti
ile uygulamaya eden devletler, Kongo, Madagaskar, Monako’dur.39

Yabancilar ve Uluslararasit Koruma Konunu

Tirkiye’de miilteci hukuku hakkinda ilk yasal diizenleme 4
Nisan 2013 tarihinde kabul edilen 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’'dur. (YUKK) kanunun 1.maddesine
gore amaci su sekilde ifade edilmektedir; yabancilarin Tiirkiye’ye
girisleri, Tiirkiye'de kalislar1 ve Tiirkiye’den c¢ikislari ile Tiirkiye’den
koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsamina
ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslarn diizenlemektir.4® Kanun
kapsaminda “Avrupa’da meydana gelen olaylar
alinmaktadir ve cografi sinirlama devam etmektedir.#! Bu kanun ile
Icisleri Bakanhigi'na bagh Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmus ve
kanunun uygulanmasindan sorumlu tutulmustur. Yine kanunda

”

kistasi

‘siginmact’ kavrami yerine ‘sarth miilteci’ kavrami olusturulmus ve
Turk Hukuku’'ndan kargasaya sebebiyet veren siginmaci kavrami
cikartilmistir. Bu ylizden yasal olarak Tiirk Hukuku'nda siginma
diye bir kavram yer almamaktadir. YUKK’a gére miilteci, “Avrupa
iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden
dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle

39 “States Parties to the 1951 Convention relating to the Status of Refugees and
1967 Protocol”, UNHCR, http:// www.unhcr.org/3b73b0d63.html, Erisim
10.07.2018.

40 YUKK, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf, Erisim
10.07.2018.

41 YUKK m.61. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf, Erisim
10.07.2018.
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yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet {ilkesinin disinda bulunan, oraya
doénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisii
verilir’4?2 seklinde tanimlanmaktadir. Sarth miilteci ise, “Avrupa
tilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden
dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin
vatandasit oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigr ikamet {lkesinin disinda bulunan, oraya
doénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen
vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda sartli miilteci
statiisii verilir. Ugilincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sarth
miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin verilir”43 seklinde tanimlanir.

Geri gonderme yasagi da bu kanun ile Tiirk Hukuku’'na girmistir.
“Bu Kanun kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik dis1 ya da
onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri
dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacag bir
yere gonderilemez.”44

YUKK, uluslararasi korumay1 doért baglik altinda incelemektedir.
Bunlar; miilteci, sarthh miilteci, ikincil koruma ve gecici koruma
sorumlulugudur. Miilteci ve sartli milteci yukarida ifade edildigi
sekilde cografi sinir esas alinarak belirlenir. Ikincil koruma ise,
miilteci veya sartlhh miilteci olarak degerlendirilemeyen ancak
mensei veya ikamet lilkesine gonderilmesi durumunda da “6lim

42 YUKK m. 61. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf, Erisim
10.07.2018.

43 YUKK m.62. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf, Erisim
10.07.2018.

44 YUKK m.4. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf, Erisim
10.07.2018.
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cezasina mahkum olacak veya 6liim cezasi infaz edilecek, iskenceye,
insanlik dis1 ya da onur Kirici ceza veya muameleye maruz kalacak,
uluslararas1 veya lilke genelindeki silahli catisma durumlarinda
ayirim gozetmeyecek siddet hareketleri yliziinden sahsina yonelik
ciddi tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle, mense iilkesinin veya
ikamet tilkesinin korumasindan yararlanamayan veya yararlanmak
istemeyen yabanci veya vatansiz Kisilere saglanan bir statii”diir.45

Gecici koruma ise burada basitge tanimlanacak olup detaylari bir
sonraki baslik altinda aciklanacaktir. Buna gore gecici koruma,
“Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: iilkeye geri dsnemeyen,
acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak siirlarimiza
gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara saglanan korumadir.”46

Tirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Statiisii

Tunus'ta bir gencin kendini atese vermesi sonucu patlak veren ve
kisa siirede Libya, Cezayir, Bahreyn, Yemen gibi iilkelere yayilan
Arap Diinyasi’'nda ki demokratiklesme taleplerinin 2011 yilindaki
duraklarindan biri de Suriye olmustur. 2011 yilinda kii¢iik ¢aph
baslayan demokratiklesme taleplerini, Baas Rejimi gerekenleri
adimlan atacaklarin1 séyleyerek bastirmistir. Ancak c¢ok siire
gecmeden beklenen adimlarin atilmamasi iizerine ayaklanmalarin
sayisl artmistir. Yonetim ise bu ayaklanmalar1 olduk¢a kanli bir
sekilde bastirmistir. Artan baski ve rejimin kendi vatandaslarini
oldirmeye baslamasi kisa siire sonra Suriye'yi bir i¢ savasa
stiriiklemigtir. ilk etapta Tiirkiye sinirlarina dayanan Suriyeli sayisi
nispeten daha azken Suriye’de egemenligin parcalanmasi ve
iilkenin genelinde kontrol edilemeyen bdlgelerde yeni egemenlik
iddias1 ile farkli unsurlarin tiiremesine bagl olarak bu say1 her
gecen glin artmistir. Rejim giicleri ile muhalifler arasinda baslayan
bu i¢ savasa kisa siire sonra kontrol edilemeyen bélgelerde tiireyen

45 YUKK m.63. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf, Erisim
10.07.2018.

46 YUKK m.91. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf, Erisim
10.07.2018.
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teror oOrgiitleri de dahil olmus ve uluslararasi iliskiler
terminolojisinde Suriye Sorunu, Suriye Krizi seklini almistir.
Giinlimiizde Tiirkiye'nin énemli giindem maddelerinden biri olan
Suriyeliler durumu, bu baslik altinda incelenecek olup, sadece
Avrupa’da meydana gelen olaylar sonucunda ve hakl sebepleri olan
kisileri miilteci olarak kabul eden Tiirkiye’nin Suriyeliler icin
hukuki olarak nasil bir tamimlama yaptifi sorusuna cevap
verilecektir.

2011 yilinda bu kriz ilk patlak verdiginde Suriyeliler, acil bir
onlem olarak siginma talebi ile Tirkiye'nin sinirlarina
dayanmuglardur. i1k etapta gegici olacag diisiiniilen bu durum igin
gerekli oOnlemler alinarak, yetkili makamlarca ‘misafir’ olarak
tamimlanan Suriyelilerin temel ihtiyaclan giderilmistir. ilk olarak
konuya sadece insani yardim gozii ile bakildig1 i¢cin hukuki statii
konusuna ve derinligine inilmemistir.#? Ancak sayimnin her gecen
giin artmasi ve resmi rakamlara gore 3.5 milyonun tizerinde
Suriyelinin Tiirkiye’de oldugunun bilinmesi tlizerine bu sorunun
¢6zimi ve hukuki olarak durumun netlik kazanmasi i¢in bir
seylerin yapilmasi gerektigi anlasilmistir. Boyle bir calismanin
yapilmasit hem Tirkiye’nin Suriyelilere karsi yiikiimliiliiklerinin
sinirlarinin ~ ¢izilmesi icin hem de Suriyelilerin hak ve
yukiimliliklerinin  belirlenmesi icin elzemdi*®8 Tiirkiye’deki
Suriyelilerin sayisinin bu kadar fazla olmasi ki gayri resmi
rakamlarda daha fazla oldugu iddia edilmektedir. Tiirkiye icin basta
biliyiik bir ekonomik kiilfet olmak iizere, sosyal ve demografik
yapinin da bozulmasina bir neden olmustur. Sinir kapilarindan
iilkenin i¢lerine dogru hareket eden Suriyeliler kayit dis1 istihdam
edilmekte, belli bir bolgede toplanarak bolgenin demografik
yapisini degistirmekte ve toplumla entegre olamadig icin siirekli
catismalara sebebiyet vermekteydi. Yasanan bu ve benzeri pek cok

47 Yasin poyraz, “Suriye Vatandaslarinin Gegici Korunmasi ve Uluslararas: Miilteci
Hukuku”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 20, Say1 2, 2012, s.57

48 Kaya ve Eren, Tlirkiye'deki Suriyelilerin Hukuki Durumu, s. 28.
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sorundan dolay1 Suriyelilerin statiisii lizerine c¢alismalar
baslatilmistir.

Suriyelilerin statiileri ile ilgili akla gelen ilk kavram ‘“Zzorunlu
gocmen’ olmustur. En genel hali ile zorunlu gog, insanlarin dogal
yasam alanlarindan istem dis1 ayrilmalaridir. Bu zorunlu goclerin
arkasinda savas, insan haklari ihlalleri, baskici rejimler ya da iklim
degisikligi, deprem, erozyon gibi dogal sebepler olabilmektedir.4
Tirkiye'de yapilan akademik calismalarda ve medyada Suriyeliler
miilteci olarak nitelendirilse de Tiirkiye'nin imzaladig1 uluslararasi
antlasmalar geregi Suriyeliler ne miilteci ne de sarth miilteci olarak
degerlendirilebilmektedir. Daha evvel ifade edildigi sekilde Tiirkiye,
1951 Cenevre So6zlesmesi'ni de 1967 Ek Protokolii'nii de ‘cografi
sinirla’ ¢ekincesi ile kabul etmistir. YUKK oncesinde Tiirkiye'de
yuriirliikte bulunan ve kisaca 1994 Yonetmeligi olarak adlandirilan,
“Tiirkiye’ye lltica Eden veya Baska Bir Ulkeye lltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep eden Miinferit Yabancilar fle Topluca
Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek
Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik” Avrupa’dan gelenleri ‘miilteci’ Avrupa disindan
gelenleri ‘siginmact’ olarak kabul etmekteydi. YUKK ise siginmaci
kavramimi tiirk Hukuku’'ndan c¢ikararak yerine ‘sarthh miilteci’
kavramini koymustur. Yine YUKK, “lilke genelindeki silahli ¢catisma
durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle
sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak” kisilere “ikincil koruma”
verilecegini ifade etmistir.50 Bu statiiniin tanimlanabilmesi icin ise
statii belirleme isleminin yapilmasi gerekmektedir. Ancak c¢ok
sayida, aniden ve Kkitlesel olarak Tiirkiye'ye Suriyelilerin girisi
gerceklestigi icin statli belirleme siirecinin isletilemeyecegi pratik
olarak cokta miimkiin degildir.5?

49 Murat Sarach, Uluslararasi Hukukta Yerinden Edilmis Kigsiler, Ankara: Adalet
Yayinevi, 2011, s. 156-57

50 YUKK m.63(1)(c). http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf,
Erisim 10.07.2018.

51 Kaya ve Eren, Tiirkiye'deki Suriyelilerin Hukuki Durumu, s.30.
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Yasanan tim bu tartismalarin 1s18inda yayimlanan ‘Gegici
Koruma Yonetmeligi’s2 tartismalara son noktayr koymustur.
Yonetmeligin amaci, “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig
iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla
kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi  gegen
yabancilara gecici koruma saglanabilmesidir.”>3 Bu sayede
uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirilemeyen
kisilerin = Tiirkiye'ye kabulli, Tirkiye’de kalisi, hak ve
yukiimliliikleri, Tiirkiye’den cikisinda yapilacak islemleri, kitlesel
hareketlere karsi alinacak tedbirleri ve ulusal ve uluslararasi
kuruluslar arasindaki isbirligi ile ilgili hususlarin diizenlenmesi
yapimistir.

Sonug olarak, Tiirkiye’deki Suriyelilerin hukuki statiisii ‘Gegici
Koruma Statiisii’ seklinde olup, olusturulan yonetmelik ile 6458
sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 91.
maddesinde yerini almistir.

Sonug

19. ve 20. ylzyillar insanlik tarihinin en kotii dénemleri olmus ve
21. yizyilda 6nceki kotii mirasin sorunlarina ¢éziim arayisi ile
gecmistir. Kapitalizmin vahsi bir hal almasi, savaglar, i¢ savaslar,
isgaller, rejim degisikleri gibi nedenler dolayisi ile artan baski ve
siddet pek ¢ok insani yerinden ederek, iilkelerini terk etmek
durumunda birakmistir. Yerlerinden edilen insanlarin ¢ok biyiik
sayilara ulasmasi ise bu konu iizerinde daha etkili adimlar atilmasi
gerektigi gercegini ortaya c¢ikarmistir. Bu konu 6zelindeki
calismalar ilk olarak 1920’li yillarda baslamis ve sonrasinda Millet
Cemiyeti destegi ile devam etmistir. Milletler Cemiyetinin dagilmasi

52 6458 sayili Icisleri Bakanhginin 13.08.2014 tarihli ve 8027 sayih yazisi iizerine,
04.04.2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’'nun
91. maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 13.10.2014 tarihinde kararlastirilan ve
22 Ekim 2014 tarih ve 2014 /6883 Karar sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Yonetmelik.

53 YUKK m.91. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf, Erisim
09.07.2018.
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ve Birlesmis Milletler'in kurulmasi ile konu tlizerindeki ¢alismalar
devam etmistir. BM, konunun daha kapsaml degerlendirilebilmesi
admma kisa siirede kendine bagli Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiikksek Komiserligi'ni kurmus ve uluslararasi miiltecilik sorunu
lizerine ve ¢6ziimii lizerine calismalar artmistir. Yine 1951 yilinda
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Soézlesmesi
imzalanmis ve s6zlesme ile uluslararasi miilteci hukuku ve miilteci
sorunlarinin giderilmesi konusunda biiyilk bir adim olmustur.
sozlesme icerisinde kisitlamalar barindirmasi1 ve uluslararasi
olmaktan uzak olmasi dolayisi ile pek ¢ok elestiriye maruz kalmis
ve 1967 yilinda kabul edilen Ek Protokol ile sozlesme igerisindeki
zaman sinirlamasi tamamen kaldirilmis ve mekan sinirlamasi da
haklar1 sakl tutularak kaldirilmistir. Boylelikle uluslararasi miilteci
hukuku 1967 Protokolii ile kurumsallasmis ve daha evrensel bir
goriinlime ulagmustir.

Turkiye'de uluslararas1 miilteciler hukuku konusundaki resmi
ve dise dokunur yapilandirmalar 2013 yili itibariyle baslamis olsa
da Turkiye 1951 Cenevre Sozlesmesini kabul eden
devletlerarasinda bulunmaktaydi. 1967°de zaman kisitlamasinin
kaldirilmasina ses cikarmayan ve o sekli ile uygulamaya devam
eden Tirkiye, cografi kisitlamayr kaldirmayarak, Avrupa’daki
olaylar neticesinde hakli sebepleri tasiyan kisilere miilteci statiisii
vermistir.

2013 y1lindaki resmi ¢alismalara kadar Avrupa disinda meydana
gelen olaylar karsisinda hakli sebeplerle kendisine bagvuru
yapanlar1 siginmaci olarak niteleyen Tiirkiye, 2013’te yiiriirlige
giren Yabancilar ve uluslararasi Koruma Kanunu ile bu kavrami
literatiir disinda birakarak, sarth miilteci kavramimi kullanmaya
baslamistir. Yine bu kanun ile ikincil koruma, geri gondermeme
ilkesi ve gecici koruma statiisii gibi yenilikler Tirk kanunlarinda
yerini almistir. Tiirk kanunlarinin ¢aga ayak uyduracak sekilde
yapilandirilmasina ve iltica konusunda gelistirilmesine karsin 2011
yilinda Suriye’de patlak veren olaylar neticesinde Tiirkiye'ye
siginma talebinde bulunan kitleler igin hukuki bir tanimi
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bulunmamaktayd. 1k etapta gecici olarak diisiiniilen ve yetkililer
tarafindan misafir olarak tanimlanan Suriyelilerin sayis1 her gecen
giin artmis ve giinlimuzdeki sayis1 Temmuz 2018 itibariyle, resmi
rakamlara gore 3,5 milyona ulagsmistir. Sayminda biiyiikligiinden
anlasilacag1 iizere, Tirkiye'nin bu konu 06zelinde bir calisma
yapmasi zorunlu bir hal almistir.

Ekonomik Kkilfetin yani sira bu kadar fazla Suriyeli, Tiirkiye icin
sosyal olarak da pek c¢ok sorun dogurmustur. Bundan dolaysi,
Tirkiye, hem Suriyeliler icin kendi imkénlar1 dogrultusunda
yapabileceklerini resmilestirmek, hem bu konunun hukuki
boyutundaki karmasay1 giderebilmek hem de Suriyelilerin
ihtiyaclarina ne olclide cevap verecegini belirlemek adina 2014
yilinda YUKK’a ekleme yaparak 91. Maddesinde bu durumun adini
koydu. Daha 6ncede ifade edildigi sekilde, Tiirkiye’deki Suriyeliler,
Turkiye'nin imzalamis bulundugu uluslararasi antlasmalara gore ne
miilteci ne sarth miilteci ne de ikincil koruma olarak
tanimlanabilmekteydi. Ancak yapilan bu ekleme ile Tiirkiye'deki
Suriyelilerinde hukuki durumu netlik kazanmis oldu. Buna gore
Tiirkiye’deki ~ Suriyelilerin  resmi statiisii  gecici koruma
statiistindedirler. Boylelikle yasanan terminolojik kargasada son
bulmustur.
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Yayin Sartlari

Dergiye gonderilecek yazilar, isledigi konuya yeni bir boyut getirecek
sekilde ozgiin ve daha once hi¢bir yayin organinda yayinlanmamis
olmaldir.

Makaleler, dipnotlar dahil 6.000-10.000 kelime; kitap tahlilleri ise 1500-
2000 kelime arasinda olmalidir. Makaleler Microsoft Word programinda
Times New Roman karakterinde ve 1,15 satir aralifiyla yazilmali; metin
icin 12 punto, dipnotlar i¢in ise 10 punto kullanilmahdir.

Dergiye gonderilen bir makalenin yayimlanmasi Yayin Kurulu tarafindan
uygun gorildigi takdirde sézkonusu yazi ivedilikle degerlendirilmek
tizere iki hakeme gonderilir. Hakemlere yazar adj, yazarlara ise hakem adi
bildirilmez. Hakem raporlarindan birinin olumlu, digerinin olumsuz
olmasi halinde, tiglinci bir hakeme gonderilir ve bu sonuca gore Yayin
Kurulu tarafindan yazilarin yayimlanmasi hususunda karar verilir.

Dergide yaymlanan yazilarin tiim telif haklari, TASAV tarafindan
belirlenecek telif {icretinin yazara 6denmesiyle birlikte TASAV’a gecmis
olur. Yazinin tamaminin bagka bir yayin organinda yayinlanmasi TASAV’1n
iznine tabidir.

Makalelerde, kullanilan kaynaklarin alfabetik olarak siralandig
kaynakc¢anin, dipnotlarin ve diger sekil sartlarinin asagidaki yazim
kurallarina uygun sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.

Yazim Kurallari ve Bicimsel Sartlar

1. imla: Dergiye gonderilen yazilar, Tirk Dil Kurumu'nun Yazim
Kilavuzu'na (kisaltmalar dahil) uymak zorundadir. Yabanci sézciikler
yerine olabildigince Tiirkge sozciikler kullanilmalidir.

2. Bashk: Baslik, icerikle uyumlu olarak en ¢ok 10-15 sozciikten ibaret
tamamen biiylik harfle, koyu (bold) ve 12 punto olmalidir. Ara bagliklar,
boliim basliklar ve alt basliklar sadece ilk harfleri biiytik olacak sekilde, 11
punto ile koyu yazilmalidir.

3. Yazar ad1 ve adresi: Makale yazari, ad ve soyadi ile unvanin yazi
bashiginin altina (*) isaretini belirterek yazilmalidir. Bu isaret, dipnotta
gosterilecek, makale yazarinin kurumu ve unvan yazilacaktir. Herhangi
bir kurumda gorev yapmayan yazarlar, konumuna uygun sifatlari
kullanmalidir: Arastirmaci, yazar vb.

4. Ozet ve anahtar sozciikler: Makalelere Tiirkce 6zet ve anahtar
kelimeler ile Ingilizce ozet (abstract) ve ingilizce anahtar kelimeler
(keywords) eklenmelidir. Ozetler 100 kelimeyi asmamali, anahtar
kelimeler bes adetle sinirlandirilmalidir.
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5. Ana metin: Yazilar, Times New Roman tipi ile 12 punto biyiikligiinde
ve 1,15 satir araligiyla yazilmalidir. Alntilar italik harflerle ve tirnak iginde
verilmeli; bes satirdan uzun alintilar ise satirin sagindan ve solundan birer
santimetre iceride, blok halinde ve tek satir araligiyla yazilmahdir.

6. Sayfa Numarasi: Yazilara sayfanin sonunda diiz sayilarla (1,2...)
numara verilmelidir.

7. Kaynak gosterme: Metin icinde yapilan géndermeler soyadi, basim yil,
gerektiginde sayfa numarasi parantez icinde belirtilmelidir: (Ozbay 2010),
(Ozbay 2010: 163). Yazarin ayni yil yayimlanmis birden c¢ok eserine
gonderme yapilmissa (Altin 2010a Altin 2010b); birden ¢ok kaynaga
gonderme yapilmissa (Erkin 2008, Canbel 2009) seklinde belirtilmelidir.
Birden ¢ok yazar adi yazilmali ve “vd” kisaltmasi kullanilmalidir: (Kogak
vd. 2005) Dipnotlar yalnizca agiklamalar icin kullanilmaly, sayfa altinda ve
numaralandirilarak goésterilmelidir. Herhangi bir internet adresine yapilan
gondermelerde bu adresler kaynaklar arasinda verilmeli ve indirme tarihi
belirtilmelidir:

8. Kaynake¢a: Yararlanilan kaynaklar, yazinin sonunda “Kaynakga”
bolimiinde, APA 6.0 stili kullanilarak 10 punto alfabetik sira ile
verilmelidir. Ornek olarak:

Tek yazarl Kkitap:
Gokalp, Z. (1997). Tiirkgiiliigiin Esaslart. istanbul: Inkilap Kitapevi.

Ceviri kitap:
Hoy, W. K. ve Miskel, C. G. (2010). Egitim Yéonetimi. (¢ev. S. Turan), Ankara:
Nobel.

iki yazarh kitap:
Kiran, Z. ve Kiran, E. (2001). Dil Bilimine Giris. Ankara: Segkin Yayinlari.

U¢ yazarh kitap: .
Andig, F,Andig, S. ve Kogak, M. (2010). Ibn Haldun: Hayati ve Eserleri
Uzerine Diistinceleri. Ankara: Kadim Yayinlari.

Ucten ¢ok yazarh kitap:
Korkmaz, Zeynel vd. (2001). Tiirk Dili ve Kompozisyon Bilgileri. Ankara:
Yarg1 Yayinlari.

Derleme kitap icinde béliim:

Altan, S. (2013). “Osmanli’'ya Dogudan Bakmak: 20. Yiizyll Déniimiinde
Cin'de Osmanli Algis1 ve Milliyetcilik”. Tiirkiye'de Cin’i Diisiinmek. S.
Esenbel, I. Togan ve A. Ath (Der.). Istanbul: Bogazici Universitesi Yayinlari,
90-115.
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Birden ¢ok baskisi olan kitap
Hacib, Y. H. (2017), Kutadgu Bilig. (¢cev. A. Cakan), 3. Basim, Istanbul:
Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlaru.

Birden ¢ok ciltli kitap:
Ogel, B. (1971). Tiirk Kiiltiiriiniin Gelisme Caglari. Cilt 2. istanbul: Milli
Egitim Basimevi.

Tek yazarli makale:
Sarikaya, Y. (2014). Agustos 2008 Savasi Sonrasinda Giircistan Dis
Politikasi. Karadeniz Arastirmalari, 31(31): 1-16.

Yayimlanmamis tez:
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Elektronik kaynak:
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