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SUNUS

Sunus

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz dergimizin mayis-haziran sayisinda; 7 Haziran
tarihinde gerceklestirilen 25. Dénem milletvekili genel secimleri ve bu se¢imlerde
sik stk giindeme getirilen meseleleri de dikkate alarak say1 bashgimizi “siyasal
Sistemler ve Anayasa” olarak kararlastirdik. Tiirk siyasi giindeminde ivedilikle
¢ozlim bekleyen bir¢ok sorun s6z konusu iken 6zellikle tiim kamuoyunun etkin
bir alg1 operasyonu marifetiyle baskanlik sistemine kilitlenmesi igerigi itibariyle bu
sayimizi daha anlamh kilmaktadir. Demokratik yonetim sistem tiirlerinin, isleyis
bicimlerinin ve bunlarin somut karsilik buldugu 6rneklerin mercek altina alindig:
sayimmizda alanlarinda uzman akademik kadro tarafindan biiyiik bir 6zveriyle

hazirlanan kapsamli alt1 makale bulunmaktadir.

Dr. Alper Cagr1 Yilmaz ve Fatih Yurtlu tarafindan hazirlanan “Hiikiimet
Sistemleri ve Tiirkiye” baslikli makalede, yonetim sistemleri ve anayasa iliskileri ele

alinirken Tiirkiye 6rnegi tarihsel siireg igerisinde gecirdigi evreleriyle incelemeye
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tabi tutulmaktadir. Tiirkiye'nin siyasi giindeminde siklikla tartisma konusu olan

Meksika yOnetim sistemi iilkemize drnek olabilir mi tartismalarina Dog. Dr. Biilent
Yavuz “Meksika Siyasal Sistemi Tiirkiye icin Ornek Olabilir mi?” baglikli makalesinde
cevap vermeye caligmaktadir. Ote yandan demokratik y&netim sistemlerinin
olmazsa olmaz erklerinden yiiriitmenin diizenlenisi ve islevi konusu enine boyuna ele
alinmaktadir. Yine, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin 6nemli bir anayasal dayanag:
olan ve son zamanlarda farkli yonetim bigimleri regeteleriyle yogun bir saldiriya
maruz kalan “iiniter devlet” kavrami diger bir arastirmada ele alinmaktadir.
Dergimizin son iki makalesinde ise, anayasal kurallarla teminat altina alinan daha
6zel konulara deginilmektedir; Bunlarin birincisi “dzel hayatin alani ve sinirlart” digeri

ise “kabahatler ve basin 6zgiirliigii” diir.

Kisaca toplumun kendi kendini yonetmenin adi olan demokrasinin, sagladig:
bireysel hak ve ozgiirliiklerin yani sira, adina devlet diyebilecegimiz kurumsal bir
yapi igerisinde birlikte ve kuralli yasamin da ifadesi oldugu gercegini unutmamaya

vesile olmasi dilegiyle iyi okumalar diliyorum...




&2,
o

HUKUMET SISTEMLERI VE
TURKIYE

DR. ALPER CAGRI YILMAZ
ARS. GOR. FATIiH YURTLU"

Giris

Anayasalar; devletlerin temel kurumlarini ve bu kurumlarin isleyislerini;
yasama, ylriitme, yargi erkleri arasindaki yetki paylasimi ve bu yetkilerin
hangi usullerle kullanabileceklerini, devlete egemen olan temel hukuki ilkeleri,
vatandaslarin sahip oldugu temel hak ve ozgiirliiklerin neler oldugunu ve
devletin bu hak ve 6zgiirliikleri hangi durumlarda ne sekilde ve ne dereceye kadar
kisitlayabilecegini gosteren temel hukuki belgelerdir.! Giiniimiizdeki anlamiyla
demokratik sistemlerin doniim noktasi yazili anayasalarin hazirlanmasidir. Yazil
anayasalarin yapilmasi ise Anayasacilik Hareketleri'nin bir sonucudur. Anayasacilik
hareketleri?;, baslangici Magna Carta’ya kadar dayandirilan ve giiniimiize kadar
gelen bir siirectir. Bu siirecte; bircok aydin; 6zellikle yiiriitme ve yasama erkleri
karsisinda bireylerin de bir takim haklarmin oldugu ve bu haklarinin koruma altina
alinmasi gerektigini savunmuslardir.’ Bu sebeple de anayasalarda olmazsa olmaz
diizenlemelerin baginda egemen giiciin elinde bulundurdugu yiiriitme ve yasama
erklerinin yetkileri karsisinda, vatandaslarin hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina
alan diizenlemelerdir.

* Gazi U__niversitesi Hukuk Fakiiltesi Uluslararast Ozel Hukuk ABD Ogretim Uygsi. -
** Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku ABD Ogretim Uyesi.
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Anayasalar;
devletlerin temel
kurumlarini ve

bu kurumlarin
isleyislerini;
yasama, yurutme,
yarg erkleri
arasindaki yetki
paylasimi ve bu
yetkilerin hangi
usullerle kulla-
nabileceklerini,
devlete egemen
olan temel

hukuki ilkeleri,
vatandaglarin
sahip oldugu
temel hak ve
ozgurluklerin
neler oldugunu ve
devletin bu hak
ve ozgurlUkleri
hangi durumlarda
ne sekilde ve ne
dereceye kadar
kisitlayabilecegini
gosteren temel

hukuki belgelerdir.

Liberal
birey oldugu igin bireyin haklarmin bir devlet

demokrasilerde  6nemli  olan
erki tarafindan elinden alimmamasi amaciyla

‘Kuvvetler Ayrilig1* ilkesi benimsenmistir.’
Kuvvetler ayrihig: ilkesi giiniimiiz demokrasileri
agisindan bir zarurettir. Bu noktada ise karsimiza
erkler arasindaki bu ayrihigimin hangi sekilde ve
ne derecede olacag1 hususu ¢ikmaktadir. Iste bu
husus da hiikiimet sistemleri ayriminin temelini

olusturmaktadir.

Hiikiimet sistemleri

kastedilen iki erk yasama ve yiiriitmedir. Uglincii erk

tasnifi  yapilirken

olan yargy, hiikiimet sistemleri tasnifinde kullanilan
erkler arasindaki iliski tartismalarinda digarida
birakilmistir. Ciinkii genel kabul, her demokratik
hukuk devletinde yarginin; yasama ve yiiriitme
erkleri karsisinda bagimsiz olmasi zorunlulugudur.®
Bunun yaninda hiikiimet sistemleri kavraminin
siyasi bir kavram oldugunu ve bu nedenle de bu
konu irdelenirken siyasi iki erk olan yasama ve
yliriitmenin degerlendirilebilecegini, yargmin ise
islevi geregi siyaset dis1 bir kurum olmasi nedeniyle
hitkiimet  sistemleri tartismalarinda disarida
birakilmas: gerektigi dogru bir tespit olarak ileri

suriilmisgtir.”

Ulkemiz ise anayasal diizene kavustugu
1876 Kanun-i Esasi ile birlikte hiikiimet sistemleri
kavramiyla tanismis ve iilkemizde o giinden
bugiine kadar hiikiimet sistemi tartismalar:
bilingli ya da bilingsiz olarak yapilagelmistir.
Istisnalar disinda ilkemiz hiikiimet sistemi olarak

parlamenter sistemi benimseyerek giiniimiize kadar gelmistir. Fakat 6zellikle {ist
iiste gelen tek parti iktidarlar1 doneminde iktidar partilerinin sik sik ‘Baskanlik

Sistemi’ tartismalarini giindeme getirdikleri ve bu sisteme ge¢mek icin bir takim

calismalar yaptiklarma tanik olunmustur.®

Bu calismada genel olarak hiikiimet sistemlerine deginilecek ve daha sonra

tilkemiz agisindan hangi hiikiimet sisteminin daha faydali olabilecegi, bunun
yaninda hangi sistemin ne gibi faydalarimin ve ne gibi zararlarinin dogabileceginin
bir degerlendirilmesi yapilacaktir.
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I- Hiikiimet Sistemleri

Hiikiimet sistemleri bircok farkli tasnife
tabi tutulmustur. Bunlarin en basinda kuvvetler
birligine dayanan hiikiimet sistemleri ve kuvvetler
ayriligina dayanan hiikiimet sistemleri olarak bir
ayrim yapmak gerekir.

Gozler; kuvvetler birligine dayanan sistemleri
de kendi igerisinde ikiye ayirmigtir:

1- Kuvvetlerin yiiriitmede
Mutlak Monarsiler ve Diktatorliikler.

toplanmasi:

2- Kuvvetlerin yasamada toplanmasi: Meclis
Hiikiimeti Sistemi.

Bununla beraber kuvvetler

dayanan sistemleri de;

ayriligina

1- Sert ayriliga dayanan sistem: Baskanlik
Sistemi.

2- Yumusak ayriliga dayanan sistem:

Parlamenter Sistem; olarak ikiye ayirmistir®.

Bu ayrimda kuvvetler birligine dayanan
mutlak  monarsi ve  diktatorliiklerin = anti
demokratik sistemler oldugundan kusku yoktur.
Fakat kuvvetlerin ytriitmede toplandig1 Meclis
Hiikiimeti sisteminin de tamamen demokratik
bir sistem oldugunu iddia edemesek de; yasama
meclisinde halkin iradesinin temsil edilmesi
durumunda bu sistemi tamamen anti demokratik
olarak nitelendirmek de miimkiin degildir.

Esenisehiikiimetsistemlerisiniflandirilmasini
klasik olarak 3 temel tipleme iizerine insa etmistir."
Bunlar;

1-Meclis Hiikiimeti Sistemi (Konvansiyonel
Rejim)
2-Parlamenter Hiikiimet Sistemi

3-Baskanlik Hiikiimeti Sistemi ( Predansiyel
Sistem ).1

Bu klasik ayrima daha sonra bir dordiincii
olarak Yari-Bagkanlik sistemi de eklenmistir.!
Hiikiimet sistemleri ayrimi yapilirken temel 0lgiit

] W |
Ulkemiz ise
anayasal duzene
kavustugu 1876
Kanun-i Esasi ile
birlikte hukimet
sistemleri kavra-
miyla tanigsmig
ve Ulkemizde o
gunden bugune
kadar hukumet
sistemi tartisma-
lari bilingli ya da
bilingsiz olarak
yapilagelmigtir.
istisnalar disinda
ulkemiz hukumet
sistemi olarak
parlamenter
sistemi benimse-
yerek gunumuze
kadar gelmigtir.
Fakat ozellikle
ust Uste gelen
tek parti iktidarlari
doneminde iktidar
partilerinin sik sik
‘Bagkanlik Siste-
mi’ tartigmalarini
gundeme getir-
dikleri ve bu sis-
teme gegmek igin
bir takim calisma-
lar yaptiklarina
tanik olunmustur.
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._ yasama ve yiiriitme organlarmin birbirleri ile olan
konumlaridir. Bunun yaninda bir¢ok yazar pek ¢ok

I-! uku met_ . farkli 6lctit kullanarak farkl: tasnifler yapmislardir.™
sistemleri blrQOk Ornegin Lijphart; hiikiimet sistemlerini sekize
farkli tasnife ayirirken {i¢ temel olgiit kullanmistir. {lk olarak
tabi tutu|mu§tur_ ylriitme organinin tek kisilik bir yapidan mu
Bunlarin en yoksa kolektif bir yapidan mi olustugu, ikinci

olarak yiiriitme organlarinin yasama organinin
glivenine ihtiya¢ duyup duymadiklar1 ve son

basinda kuvvetler

blr“glne dayanan olarak da yiiriitme organinin yasama tarafindan
hakimet m1 segildigi yoksa dogrudan halk tarafindan mu
sistemileri secildigi dlgtitlerini kullanmistir.™* Son donemlerde
ve kuvvetler yapilan degisik hiikiimet tasnifleri olsa da biz

< bu calismamizda Esen’in de tercih ettigi klasik
ayrihgina Ny : T

_ ayrima dayanacagiz. Hemen belirtmek gerekir ki
dayanan hiukimet Meclis Hiikiimeti Sisteminin, kuvvetler ayrilig:

sistemleri olarak ilkesine aykir1 oldugu igin ve tam bir demokratik
bir ayrim yapmak sistem olmadigindan dolay1 demokratik hiikiimet
gerekir. sistemleri arasinda zikredilmemesi gerekir. Fakat

yine de bu sisteme de kisaca deginmek faydali
olacaktir. Bununlaberaber klasik ayrim Parlamenter
Sistem ve Bagkanlik Sistemi ayrintili olarak irdelenmeli ve Yar1 Bagkanlik Sistemi de
dikkate alinmalidir."

A- Meclis Hiikiimeti Sistemi (Konvansiyonel Rejim)

“Yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin, bir mecliste birlestigi yonetim bicimine,
'konvansiyonel rejim’, ya da " meclis hiikiimeti sistemi’ denir.”'® Bu sistemin tipik 6rnegi
olarak Fransa (1792-1795 ) ile Tiirkiye ( 1921-1924 ) gosterilmektedir.

Meclis Hiikiimeti, genellikle devletlerin igerisinde bulunduklar1 olagantistii
donemlerde giindeme gelen ve devlette tiim giicleri tek elde toplama amaci giiden
bir sistemdir. Yani yasama ve ytiriitme erklerinin birbirlerinden ayrilmasi s6z konusu
degildir. Ilgili meclis biitiin devlet yetkilerine kendi biinyesinde toplar. Yasama hem
kanunlari yapar hem de yapmis oldugu bu kanunlar1 yiirtitiir. Meclis, ytiriitme yetkisi
disinda yargi yetkisini dahi kullanmaktan geri kalmaz. Bunun tipik 6rnegi Kurtulus
Savas1 doneminde TBMM'nin Istiklal Mahkemelerini kurmasidir. Meclis Hiikiimeti
Sistemi olaganiistii durumlarda basvurulan ve kuvvetler ayrilig: ilkesini askiya
alan bir sistem olarak uygulandig: i¢in anti demokratik bir hiikiimet sistemi olarak
kabul edilir ve cogu zaman demokratik hiikiimet rejimleri arasinda gosterilmez. Bu
durumun tek istisnasi olarak ise giiniimiiz Isvigre’si"” gosterilmektedir.

Baz1 yazarlar ise Isvigre’yi tam olarak meclis hiikiimeti sistemi olarak degil de
“meclis hiikiimeti sistemi benzeri bir sistem”'® olarak nitelendirmektedir. Isvicre’de

12
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ise tam anlamiyla temsili demokrasi uygulanmaktan
ziyade dogrudan demokrasiye yaklagan bir sistem
mevcuttur. Bu durumun olusmasinda iilkenin
kantonlardan olusmasi, az niifuslu olmasi ve
tilkenin demografik yapis1 baslica etkenlerdir.
Isvigre’de halk; egemenligi kullanma yetkisini
tamamen meclise devretmemistir. Referandum ve
halk tesebbiisii miiesseseleri ile egemenlik yetkisini
dogrudan kullanmaktadir. Yiiriitme isi ise ‘Federal
Heyet’ denilen bir heyet tarafindan yerine getirilir.
Ulkede devlet bagkani yoktur.” Bu heyete segilen
‘Konfederasyon Bagkani” ise gekilden ibarettir ve
herhangi bir 6zelligi yoktur.?

B- Parlamenter Hiikiimet Sistemi

Parlamenter Sistem, bugiin bat1
demokrasilerinde uygulanan en yaygmn hiikiimet
sistemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. “Parlamenter
yonetim sistemi, hiikiimetin meclis ya da parlamentoya
hakim oldugu ve onun aracihigiyla yonettigi, bu suretle
yasama ve yiiriitme giiclerini kaynastiran bir sistemdir.
Goriiniiste ayr1 olsalar da, meclis ve yiiriitme kuvvetler
ayriligr doktrinini ihlal eden bir surette birbirine
baghdirlar.”*

Parlamenter sistem, masa basinda tiretilmis
bir yontem olmaktan ziyade, yiizyillar boyunca
yasanan tecriibeler sonrasi olusan tarihsel bir
kurumdur.? Parlamenter rejimin dogusu ve
gelisimi icin Ingiltere’de Magna Carta ile baglayan
stire¢ irdelenmelidir.

Esen, yasama ve yiiriitme erkinin devamli bir
miicadele iginde oldugunu belirterek bu iki erkin
uyumuna dayanan parlamenterizmi “iki serkesi
bir arada baris icinde yasatmak icin ortaya ¢ikmus bir
yontem” olarak betimlemistir.**

Bu ayrimda
kuvvetler birligine
dayanan mutlak
monarsi ve
diktatorluklerin
anti demokratik
sistemler
oldugundan
kugku yoktur.
Fakat kuvvetlerin
yurutmede
toplandigi

Meclis Hikumeti
sisteminin

de tamamen
demokratik bir
sistem oldugunu
iddia edemesek
de; yasama
meclisinde
halkin iradesinin
temsil edilmesi
durumunda

bu sistemi
tamamen anti
demokratik olarak
nitelendirmek de
mumkun degildir.

ru

Parlamenter sistemin ayiric1 unsurlari olarak “partiler rejimi”, “cogunlugun
siyasi iktidar1” gibi Olctitler ileri siiriilm{iistiir.® Redslab, Burdeau, Duguit gibi yazarlar
parlamenter sistemin yasama ve yiiriitmenin esitligine dayandirmislardir. Bunu da
yasama ve yiiriitme erklerinin birbirlerini feshetme yetkilerinin olmasti ile agiklamaya
calismislardir.” Fakat bu goriisler de ciddi sekilde elestirilmis ve biitiin parlamenter
sistemlerin tek baslik altinda incelenemeyecegi ileri siiriilmiistiir.
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Parlamenter
Sistem, bugun bati
demokrasilerinde
uygulanan en yaygin
hukumet sistemi
olarak karsimiza
cikmaktadir.
“Parlamenter
yonetim sistemi,
hikdmetin meclis
ya da parlamentoya
hakim oldugu ve
onun araciligiyla
yonettigi, bu suretle
yasama ve yurutme
guclerini kaynastiran
bir sistemdir.
GortnUste ayri
olsalar da, meclis ve
yurutme kuvvetler
ayrihgi doktrinini
ihlal eden bir surette
birbirine baglidirlar.”
Parlamenter sistem,
masa basinda
uretilmis bir yontem
olmaktan ziyade,
yuzyillar boyunca
yasanan tecrubeler
sonrasi olugan
tarihsel bir kurumdur.
Parlamenter rejimin
dogusu ve gelisimi
icin ingiltere’de
Magna Carta ile
baslayan slreg
irdelenmelidir.

N

Giraud; parlamenter rejimlerin;
1- Klasik Parlamenter Hiikiimet,

2- Meclis Ustiinliigii Gosteren Parlamenter
Hikiimet,

3- Predansiyel Bicimdeki Parlamenter Hiikii-
met Sistemi, olmak {izere {ige ayirmistir.?”

Bu ayrimlardan baska parlamenter sistem;
monist - dualist, iki partili - ¢ok partili, inorganize
- rasyonalize, tek¢i yliriitme - ikici yliriitme,
tek meclisli - ¢ok meclisli parlamenter sistemler
gibi farkli kategorilere de ayrilmaktadirlar.® Bu
ayrimlari bir kenara birakip parlamenter sistemi
diger sistemlerden ayiracak temel Olgiitleri
irdelemeye calisirsak;

Onar, parlamenter sistemin {i¢ temel
ozelligini su sekilde siralamaktadir:

-Halk tarafindan secilen yasama organi,

-Yasama organindan kaynaklanip ona kars:
sorumlu bir hiikiimet,

-Sorumsuz ve yetkisiz bir devlet bagkan1.”

Bu tii¢ temel unsurdan yola g¢ikarsak;
parlamenter sistemde de diger tiim demokratik
sistemlerde oldugu gibi se¢imle gelen bir yasama
organinin varlig esastir. Bu temsili demokrasilerin
temelini olusturur. Oyle ki millet, kendisinde
bulunan egemenlik hakkimi kullanmasi igin
oylartyla sectikleri temsilcilerini yasama meclisine
gonderir ve bir sonraki secim donemine kadar
secilen vekiller millet adina egemenlik hakkinm
kullanir. Temsili demokrasilerin tizerine kuruldugu
bu temel meclis hiikiimeti sistemi de dahil tim
hiikiimet sistemlerinin ortak noktasidur.

fkinci olarak “yasama organindan kaynakla-
nip ona karsit sorumlu bir hiikiimetin” varlig:
parlamenter sistemin temel bir unsurudur. Parla-
menter sistemi, bagskanlik sisteminden ayiran temel
nokta da burasidir.®® Clinkii bagkanlik sisteminde
yliritme yani baskan, halk tarafindan dogrudan
secildigi halde parlamenter sistemlerde yiiriitme
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parlamento tarafindan secilir ve parlamentoya
karst siyasi sorumluluk tasir. Yani parlamenter
sistemlerde  hiikiimetler =~ goreve  gelirlerken
parlamentodan giivenoyu alirlar ve yasama organi
tarafindan giivensizlik oyu ile diisiiriilebilirler. Bu
husus parlamenter sistemin temel unsuru olarak
goze carpmaktadir®® Gliniimiiz parlamenter
rejimlerinde genel olarak hiikiimetler sadece
parlamentolara karsi sorumlu olsalar da bu
durumdan sapmalar da mevcuttur. Buna Ornek
olarak hiikiimetin parlamento ile birlikte devlet
baskanina karst da sorumlu oldugu Hirvatistan
gosterilmektedir.®

Onarin  belirttigi bu temel Olgiitlerden
sonuncusu sorumsuz ve yetkisiz devlet bagskaninin
varligidir. Fakat bu duruma aciklik getirmeden
once deginmek gerekir ki; parlamenter sistemlerde
ylirlitme bagkanlik sistemlerinde oldugu gibi tek
basli degil cift baglidir. Yani ytirtitme erki hiikiimet
ve devlet bagkanindan olusmaktadir. Bigimsel
olarak bu ikilik s6z konusu olsa da bu sistemlerde
ylirlitmenin omurgasi tartismasiz olarak bakanlar
kurulu ve onun bagkani olan bagbakandir. Devlet
bagkani ise yiiriitmenin bir parcast olmasmna
ragmen ¢ok simurli bir yetki ile donatilmistir ve

SIYASET VE KULTUR DERGISI

Yani yuratme erki
hikumet ve devlet
baskanindan
olusmaktadir.
Bicimsel olarak

bu ikilik s6z
konusu olsa da

bu sistemlerde
yurutmenin
omurgasil
tartismasiz olarak

bakanlar kurulu
ve onun bagkani
olan basbakandir.
Devlet bagkani
ise yurutmenin bir
parcasi olmasina
ragmen ¢gok
sinirh bir yetki ile
donatiimistir ve

varlig1 esasen semboliktir.

varligl esasen
semboliktir.

Yetkisiz ve sorumsuz bir devlet bagkaninin
varligt  parlamenter sistemin temel ayiric
Ozelligidir. Parlamenter sistemde devlet baskamn
soy esasina dayanarak gelebilecegi gibi (Mesruti Monarsiler), meclis tarafindan
secilerek de gelebilir (Cumhuriyet). Devlet baskaninin ne sekilde secildigi hususu
onun sorumsuzlugu agisindan bir énem arz etmez. Yani parlamenter rejimde
devlet bagkaru siyasi yonden sorumsuzdur.® Bu durum devlet bagkaninin yetkisiz
olmasindan kaynaklanmaktadir. Yetki verilmeyen devlet baskanina siyasi agidan
sorumluluk yiiklemek miimkiin degildir. Parlamenter sistemlerde devlet baskamn
milletin birligini temsil eden sembolik bir makam olarak goriilmelidir. “Devlet
baskani, devletin siirekliliini somutlastirir, iktidarin kullamilmasina katilmaz. Bunun
tarihsel kokeni, hiikiimdarin aktif politika icerisinde yer almamasidir.”>*

Parlamenter rejimlerde devlet baskaninin yetkisiz ve sorumsuz olmasi
nedeniyle kars1 imza kurali gegerlidir. Devlet bagkan1 ister cumhurbaskan: ister
kral olsun sembolik yetkilerle donatilmis oldugu igin yaptig1 islemler esasen
siyasi sorumlulugu tasiyan hiikiimet tarafindan da imzalanir.®® Bu durum
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Yetki verilmeyen
devlet bagkanina
siyasi agidan
sorumluluk
yuklemek
mumkun degildir.
Parlamenter
sistemlerde devlet
bagkani milletin
birligini temsil
eden sembolik
bir makam olarak
gorulmelidir.
“Devlet bagkant,
devletin surekliligini
somutlastirir,
iktidarin
kullaniimasina
katilmaz. Bunun
tarihsel kokeni,
hikimdarin aktif
politika igerisinde
yer almamasidir.”

N

anayasa hukukunda karsi imza kurali olarak
adlandirilmaktadar.

Tezi¢ ise parlamenter sistemin temel
Ozelliklerini 4 baslik altinda siralamaktadir.

Yiiriitmenin iki baghligs,

Devlet bagkaninin siyasi sorumsuzlugu,
Bakanlar kurulunun sorumlulugu,
Yiiriitmenin yasamay1 feshi.*

Onar'in ayriminda yiiriitmenin iki baglilig1
ayrica sayllmasa da devlet baskanimnin sorumsuz
olmasmin otomatikman yiiriitmenin iki baglilig:
anlamina gelecegini belirtmistik. Burada karsimiza
c¢ikan vyeni Olgiit ylirlitmenin yasamay: feshi
yetkisidir. Parlamenter rejimlerde ytiriitme yasama
organi igerisinden ¢ikip yasamaya karsi sorumlu
oldugu icin yasama organi giivensizlik oyu
aracihigiyla istedigi zaman hiikiimeti diigstirebilir.
Yasama ve yliriitme erklerinin dengesine dayanan
parlamenter rejim de yasamanin elindeki bu
yetkiyi dengelemek amaciyla yiiriitmeye de
belirli sartlar gerceklestiginde yasamay1 feshetme
yetkisi verilmistir. Bu yetkinin kullanilmas: ise
genellikle yiiriitmenin devlet bagkan1 kanadina
hasredilmistir. Ozellikle parlamento icerisinden bir
hiikiimet kurulamamas: durumunda ortaya ¢ikan

krizi asmak agisindan bu yetkinin taninmasi, sistem tikanikliklarini asmak agisindan
bir zarurettir.

Ozbudun; parlamenter rejimin ayirici unsurlarini su sekilde saymistir:
Bakanlar Kurulunun yasama organi dniindeki siyasal sorumlulugu
Yiriitme organinin yasama organini fesih yetkisi

Siyasal bakimdan sorumsuz devlet baskani

Sorumsuz devlet bagskaninin, yetkisiz olmas1.”

Tim bu Olgiitleri géz Oniine alip; parlamenter sistemin genel 6zellikleri ile
tasvir edecek olursak karsimiza sdyle bir tablo ¢ikmaktadir. Her demokratik sistemde
oldugu gibi halk tarafindan secilmis bir yasama organinin varligi parlamenter
sistemde de olmazsa olmazdir. Bunun hemen akabinde yiiriitme erkinin yasama
organi tarafindan sekillendirildigini ve yiiriitme erkinin yasama organina karsi
sorumlu oldugunu belirtmek gerekir. Yiiriitme kurulus asamasinda; yasama
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organindan giivenoyu almak durumunda oldugu
gibi yasama yani meclis ytiriitmeye olan giivenini
yitirdigi takdirde giivensizlik oyu ile yliriitmeyi
gorevden uzaklastirabilir. Bunun yaninda yasama
meclisi; soru, meclis arastirmasi, gibi yontemlerle
ylirlitmeyi denetleme islevini de yerine getirir.

Her demokratik
sistemde oldugu
gibi halk tarafindan
secilmig bir yasama
organinin varligi

Yasama erkine verilen bu yetkiler karsiliginda parlamenter
yiiriitmeye de yasama organini feshetme yetkisi sistemde de
V?r11“m1§t1'r. 'Ashn.da parlament?r 51s’fem1 meclis olmazsa olmazdir.
hiikiimeti 51s:ce.r'nmde.n ayiran Onemli noktalar‘lr} Bunun hemen
baginda da} ylriitmenin yasa}mayl.feshetme }'letlf151 akabinde yiiriitme
gelmektedir. Yasamanin elindeki bu yetkilerine Tl
karsilik olarak vyiiriitmeye tanman bu yetkiyle erkinin yasama

ile yiirtitme erkleri arasinda bir denge organ tarafindan

yasama ile yiiriitme erkle s g : I
saglanmaya calisilmistir. Gilinlimiiz parlamenter §ekl|,|,endm|dlglr_“_
rejimlerinde yasama meclisini feshetme yetkisi ve ylritme erkinin
genellikle yiiriitmenin sorumsuz kanadi olan yasama organina
devlet baskanma taninmaktadir. Bu yetki de kargl sorumlu
biiyiik ¢ogunlukla bazi sartlarn gergeklesmesi oldugunu belirtmek
hususuna baglanmistir. Ornegin 1982 Anayasasinin gerekir.
“Turkiye Buyiik Millet Meclisi Secimlerinin
Cumhurbagkaninca Yenilenmesi” bashgini tasiyan 116. maddesi belirli sartlarin
gerceklesmesi durumunda Cumhurbagkaninin secimleri yenileyebilecegini
diizenlemistir.

Parlamenter rejimlerin bir baska ayrim noktasi da iki bagh yiirtitmedir.
Yiiriitmenin birinci kanadi olarak yetkisiz ve sorumsuz olan devlet bagkani ve ikinci
kanadi olarak da esas sorumlu ve yetkili organ hiikiimettir. Yetkisiz ve sorumsuz
olan devlet bagkan1 aslinda milletin birligini ve siirekliligini temsil eden sembolik
bir makamdir. Bu nedenle yetkili oldugu islemlerde dahi karsi imza geregi olarak
basbakan ya da ilgili bakan tarafindan imza edilir. Yiiriitmenin birinci kanadi olan
devlet baskan1 soy esasina dayanarak gelen bir monark olabilecegi gibi meclis
tarafindan secilmis bir cumhurbagkani da olabilir. Bu husus devlet bagkanimnin
yetkisiz ve sorumsuz olma 06zelligini etkilemez. Fakat yetkileri sembolik olmakla
beraber cumhurbaskan: halk tarafindan dogrudan segimle i basina getiriliyorsa
bu durumda artik klasik parlamenter sistemden bahsedemeyiz. Bu sistem Baskanl
Parlamenter Sistem olarak adlandirilmaktadir.®® 2007 yilinda anayasada yapilan
degisiklik sonras: {ilkemizin de bu sisteme doniistiigiinii savunanlar oldugu gibi
yari-bagkanlik sistemine gecildigi de ileri siiriilmektedir.




DUSUNCE DUNYASINDA TURKIZ

“Devlet idaresi
alanlarindan

her birine giren
gorevler bagimsiz
bir memurlar
heyetine
birakiimalidir

ve sistemin
mukemmel

hale gelmesi bu
kuvvetleri ayirip
bolen cgizgilerin
aclk olarak
belilenmesiyle
mumkundur. Her
biri kendine vucut
veren kanun
geregince yalniz
kendi alanina
giren yetkileri
kullanmakla kayitli
tutulmahdir.”

N

C- Bagkanlik Sistemi

Kuvvetler ayriligi ilkesinin en  sert
sekilde uygulandig1 sistemdir. Klasik anlamda
sadece Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD)
uygulanmaktadir.* Bu nedenle ilgili sistem analiz
edilirken genellikle ABD ve sistemin bu tilkedeki
gelisim siireci irdelenmektedir.* Bu sistemde
parlamento halk tarafindan secildigi gibi ytiriitme
yani bagkan da dogrudan halk tarafindan segilir.
Bir baska deyisle ¢ifte mesruluk s6z konusudur. Bu
sistemintemelinde yatan, birey hak ve 6zgtirliiklerini
devlete kars: korumak igin devlet giiciinii parcalara
ayirma fikridir. ABD Federal Yiiksek Mahkemesi
1880 tarihli Kilbourne ve Thompson kararinda
baskanlik sistemini su sekilde tarif etmistir:

“Devlet idaresi alanlarmdan her birine giren
gorevler bagimsiz bir memurlar heyetine birakilmalidir
ve sistemin miikemmel hile gelmesi bu kuvvetleri ayirip
bolen cizgilerin agik olarak belirlenmesiyle miimkiindiir.
Her biri kendine viicut veren kanun geregince yalniz
kendi alamina giren yetkileri kullanmakla  kayith
tutulmalidir.”*!

Bunun yaninda bagkanlik sisteminin klasik
Oornegi olan ABD incelenirken f{ilkenin federal
yapili bir devlet oldugunu ve ¢ift meclisli bir
yasama organmin varligini akildan c¢ikarmamak
gerekir. Cift meclisli yap1 federalizmin zorunlu
kosullarindan olmakla beraber federal olmayan
bazi devletlerde de ¢ift meclisli yasama organlarina
rastlamaktayiz. Bu tip devletlerde ¢ift meclisli
bir yapiya gidilmesinin nedeni, devlet erklerinin
sinirlandirilmas1  ihtiyacidir.*  Bu  dogrultuda

iilkemizde de 1961 Anayasasi ile cift meclisli bir yasama organi sisteminin kabul

edildigi bilinmektedir.

Bagkanlik sisteminin en belirgin Ozelliklerinin basinda dogrudan halk
tarafindan segilen bir yiiriitme organinin varhigi gelmektedir.* Unutulmamalidir
ki bagkanlik sisteminde yiiriitme orgami denildiginde akla baskan, baskan
denildiginde ise yiiriitme organi gelmelidir. Yiiriitme, parlamenter rejimlerde
oldugu gibi yasama organi tarafindan degil dogrudan halk tarafindan goreve
getirilir. Bu baglamda da mesruluk agisindan bicimsel olarak hem yasama hem
de yiiriitme esittir. Ikisi de mesrulugunu dogrudan halktan alir. Bu nedenle ne
yasama organ yliriitme organini gorevden diisiirebilir ne de yiiriitme yani baskan
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yasama organini feshedebilir. Yasamanin bagkan
gorevden almasi ¢ok nadir olarak basvurulmus bir
diizenleme olan “Impeachment” yetkisi ile miimkiin
olabilir fakat bu kurum tilkede daha hi¢ basariyla
sonug¢lanmamigtir.

Parlamenter sistemlerde (yar1 baskanlik
sistemi de dahil) yiirtitme iki basli oldugu halde
(devlet bagkani ve hiikiimet), bagkanlik sisteminde
yliriitme tek baghdir. Yiiriitme erkinin tiim yetkileri
baskanda toplanmustir. Yiiriitme erkinin basi ve tek
yetkili kisisi baskandir. Parlamenter sistemdeki
bakanlarin islevini bagkanlik sisteminde sekreterler
alir. Fakat sekreterler ile bakanlar arasinda da ciddi
farkliliklar vardir. Bakanlar siyasi yonden meclise
sorumlu olduklar1 héalde sekreterler bagkana
karst sorumludurlar. Fakat unutulmamalidir ki
sekreterler siyaset iiretmekten ziyade bagkanin
bir nevi memurlaridir ve baskanin siyasetini
uygulamakla ytikiimliidiirler. Baskan herhangi bir
sekreteri azledip yerine yenisini derhal atayabilir.*
Ustiin oy ve karar yetkisi yalniz bagkana aittir.
ABD bagkani Lincoln’iin 7 sekreteri ve kendisinin
katildig: bir oylamada 7 sekreterin hayir kendisinin
evet oyu vermesi sonrasinda; “7 hayir 1 evet evetler
kazanir” s6zi aslinda sistemde bagkan ve sekreterler
arasindaki iliskiyi anlatmaya yeterlidir.*

Bagkanin bir baska Onemli vyetkisi ise
kendisini yasama siirecinde gdstermektedir.
Bagkanin her ne kadar yasa teklif etme yetkisi
olmasa da parlamentonun yapmis oldugu
yasalar1 begenmemesi sonucunda zorlastirict veto
yetkisi mevcuttur. ABD’de baskan veto hakkini
kullandiginda bu vetonun kaldirilmas: ancak
her iki yasama meclisinin 2/3 oy cogunluguyla
miimkiindiir. Senato ise bu yetkilere karsilik
baskanin sekreterlerini belirlemek icin yaptig
atamalari, yiiksek mahkemeye sectigi yargiclar:
ve dis iligskilerdeki anlasmalari onaylama yetkisine
sahiptir.”

Baskanin yapmus oldugu islemler her
demokraside olmasi gerektigi gibi yargi denetimine
tabidir. idarenin islemlerinin yargi denetimine tabi

Parlamenter sistem-
lerde (yari baskanlk
sistemi de dahil) ylrat-
me iki bagli oldugu
héalde (devlet bagkani
ve hikimet), bagkanhk
sisteminde yuritme

tek baglidir. Yurtitme
erkinin tim yetkileri
baskanda toplanmistir.
Y urtitme erkinin basi
ve tek yetkili kigisi
baskandir. Parlamenter
sistemdeki bakanlarin
islevini bagkanlik
sisteminde sekreterler
alir. Fakat sekreterler
ile bakanlar arasinda
da ciddi farkhhklar
vardir. Bakanlar siyasi
yonden meclise sorum-
lu olduklari halde sek-
reterler baskana karsi
sorumludurlar. Fakat
unutulmamalidir ki sek-
reterler siyaset Uret-
mekten ziyade bagka-
nin bir nevi memurlar-
idir ve baskanin siya-
setini uygulamakla
yukimludarler. Baskan
herhangi bir sekreteri
azledip yerine yenisini
derhal atayabilir. Usttn
oy ve karar yetkisi yal-
niz baskana aittir. ABD
baskani Lincoln’Un 7
sekreteri ve kendisinin
katildig1 bir oylamada 7
sekreterin hayir ken-
disinin evet oyu verme-
si sonrasinda; “7 hayir
1 evet evetler kazanir’
s6zU aslinda sistemde
baskan ve sekreterler
arasindaki iligkiyi
anlatmaya yeterlidir.
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Ozetleyecek olursak
baskanlik sistemi
klasik 6rnegini ABD
uygulamasinda
gostermektedir ve

bu uygulamadaki
duzenlemeler ile dog-
rudan baglantilidir.
Baskanlik sistemi-
nin temel ayirici un-
surlari; halk tarafin-
dan dogrudan segi-
len tek bagli yuratme,
sert kuvvetler ayrih-
g1 ilkesinin uygulan-
masil, baskana tani-
nan genis yetkilerde
bulmaktadir. Ameri-
ka’da kurulan yasa-
ma yurutme dengesi,
“checks and balance”
sistemi sayesinde
demokratik bir hal
alan baskanlk
sistemi, Guney
Amerika ulkelerindeki
uygulamalarinda

ise cogunlukla
diktatorltkle
sonuclanmigtir.
Bunun sebebini ise
bu sistemlerdeki
genel vasfin
yuritmenin
Ustinliguine
dayanmasidrr.

N

olmas1 demokrasiler agisindan olmazsa olmazdir.
Baskan da baskanlik sisteminde yiiriitmenin ve
idarenin bast olduguna gore onun islemlerinin
yargt denetimi disinda tutulmasi diisiiniilemez.

Burada bir parantez agarak ABD’ de
uygulanan se¢im sistemine de deginmek gerekir.
ABD bagkanlik secimi iki dereceli bir sisteme
tabidir. Bunun yaninda ikinci se¢gmenler eyaletlerin
vekil sayisina orantili bir sekilde dagitilmistir. Fakat
her federe devlette en ¢ok oyu alan parti o federe
devletteki tiim ikinci se¢menlere sahip olur. Bu
durumda tilke genelinde daha ¢ok oy alan kisinin
degil ondan daha diisiitk oy alan kisinin baskan
olmasinin yolunu agar. Bu sistemin getirdigi sonucu
su 0rnek ¢ok giizel agiklayacaktir. 1948 secimlerinde
California, Illinois ve Ohio devletlerinde Demokrat
Parti 5.353.533 oy alirken Cumhuriyetci Parti
5.289.163 oy almigtir. Bu sonug sonrasi arada sadece
64.370 oy fark olmasina ragmen ikinci se¢men
sayist toplami olan 78 ikinci se¢gmenin tamamini
Demokrat Parti kazanirken Cumhuriyetci Parti ise
hi¢ ikinci segmen kazanamamaigtir.*

Ozetleyecek olursak baskanlik sistemi klasik
ornegini ABD wuygulamasinda gostermektedir
ve bu uygulamadaki diizenlemeler ile dogrudan
baglantilidir. Baskanlik sisteminin temel ayiric
unsurlar;; halk tarafindan dogrudan segilen tek
bagh yiiriitme, sert kuvvetler ayriigi ilkesinin
uygulanmasi, baskana taninan genis yetkilerde
bulmaktadir. Amerika’da kurulan yasama ytiriitme
dengesi, “checks and balance” sistemi sayesinde
demokratik bir hal alan bagkanlik sistemi,
Giiney Amerika iilkelerindeki uygulamalarinda
ise  cogunlukla diktatorliikle
Bunun sebebini ise bu sistemlerdeki genel vasfin
yiiriitmenin iistiinliigiine dayanmasidir.”

sonuc¢lanmistir.

D- Diger Sistemler

Klasik  hiikiimet sistemlerinin  meclis
hiikiimeti sistemi, parlamenter sistem ve baskanlik
sistemi olarak smiflandirildigini  belirtmistik.>
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Fakat degisik iilkelerde ortaya c¢ikan yeni uygulamalar yeni hiikiimet sistemleri
tasnifini de beraberinde getirmistir. Bu baglamda da 6zellikle parlamenter sistem
ile bagkanlik sistemi arasinda karma ve kendisine has bir goriintim sergileyen yar1
baskanlik sisteminin dordiincii bir hiikiimet sekli olarak kabul edilmesi gerekir.
Bunun yaninda ise 6zellikle Lijphart'in meclis hiikiimeti sistemini disarida birakarak
hiikiimet sistemlerini

1. Parlamenter Sistem,

2. Bagkanli Parlamenter Sistem,
3. Yar1 Bagkanlik Sistemi,

4. Bagkanlik Sistemi,

5. Siiper bagkanlik sistemi,

olarak smiflandirmasi da 6zellikle son yillarda ¢ok ciddi olarak kabul goren ayrim-
larin basinda gelmektedir.!

Yari-baskanlik rejimi, parlamenter sistemin temel 6zelliklerini stirdiiren, ancak
Cumhurbaskanini halkin se¢mesiyle baskanlik sistemine de yaklasan bir sistemdir.>
Bu tiiriin en tipik 6rnegi, 1958 tarihli Besinci Fransiz Cumhuriyet Anayasasidir.”
Yar1 baskanlik sistemini getiren 1958 Fransiz Anayasasinin parlamenter sistemden
ayrildig1 bazi noktalar sunlardir:

- Cumhurbagkaninin bazi islemlerinin karsi imza kurali disinda tutulmasi

- Cumhurbagkani bakanlar kurulu tarafindan kabul edilen kanun hitkmiinde
kararnameler ve kararnameleri isterse imzalamayabilir. Yani klasik parlamenter sis-
temin aksine burada cumhurbaskan: bir nevi onay makami olarak diistiniilmiistiir.

- Cumhurbagkani bakanlar kurulu toplantilaria katilir ve toplantilara bas-
kanlik eder

- En 6nemli fark ise Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan segilme-
sidir.>*

Bunun yaninda yar1 bagkanlik sisteminin parlamenter sistemden tamamen
farkli oldugunu da sdylemek miimkiin degildir. Ciinkii yar1 bagkanlik sisteminde
de meclise kars1 siyasal bakimdan sorumlu bir bakanlar kurulu vardir. Bununla
beraber bagkanlik siteminde de ayrilir. Ciinkii bu sistemde yiiriitme bagkanlik
sisteminde oldugu gibi tek basl degildir ¢ift bashdur.

Yar1 bagkanlik sistemi disinda Lijphart'in ayriminda parlamenter sistemin
bir tiirevi olan bagkanli parlamenter sistem vardir. Bu sistem kabaca parlamenter
sistemin tiim Ozelliklerini aynen koruyarak sadece sembolik yetkileri olan
cumhurbaskaninin meclis tarafindan degil de dogrudan halk tarafindan secilmesi
tizerine kurulmustur.”® Yani yar1 bagkanlik sisteminden bir unsur almasma
ragmen klasik parlamenter sistemin tiim unsurlarimi hald tasimaktadir. Bu sistem
giiniimiizde Irlanda, Bulgaristan ve Slovakya’da uygulanmaktadir.®
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Lijphart'in yaptigi
ayrimda karsimiza
cikan son sistem

ise super baskanlik
sistemidir. Bu sistem
de tipik baskanlik
sisteminin tim
Ozelliklerini tagimakla
beraber baskana
taninan yetkiler
baskanlik sisteminin
cok dtesindedir. Oyle
ki devlet baskaninin
parlamentoyu fesih
ve hukumeti azil
yetkileri vardir.
Hukumet parlamento
ile birlikte devlet
baskanina kargi

da sorumludur. Bu
sisteme Ornek olarak
Alman Weimar
Cumbhuriyeti’ndeki
uygulama
gOsterilmekle
beraber

gunumuzde Rusya
Federasyonu’'ndaki
sistemin de bu
sisteme yaklastigi
gorulmektedir.

H |

Lijphart'in yaptig1 ayrimda karsimiza gikan
son sistem ise siiper baskanlik sistemidir. Bu sistem
de tipik bagkanlik sisteminin tiim o&zelliklerini
tasimakla beraber baskana taninan yetkiler
baskanlik sisteminin ¢ok 6tesindedir. Oyle ki devlet
baskaninin parlamentoyu fesih ve hiikiimeti azil
yetkileri vardir. Hiikiimet parlamento ile birlikte
devlet bagkanina karsit da sorumludur. Bu sisteme
ornek olarak Alman Weimar Cumbhuriyeti'ndeki
uygulama gosterilmekle beraber gilintimiizde
Rusya Federasyonu'ndaki sistemin de bu sisteme
yaklastig1 goriilmektedir.””

II- Tiirkiye'nin Hiikiimet Sistemi
Tecriibeleri

Ulkemiz ilk anayasasma 1876 Kanun-i
Esasi ile kavusmus ve bunun sonucu olarak da
parlamento kurulmustu. Fakat bu anayasada
padisahin olagan disi1 yetkileri hala mevcuttu. Yine
de Kanun-i Esasi parlamentonun diizenlenmesi
ile padisahin yetkilerini kisitlayan bir metin
oldugundan dolay1 parlamenter rejime gegis i¢in
onemli bir merhale olmustur. 1909 yilinda Kanun-1
Esasi da yapilan degisiklik sonrasi yiiriitme ve
yasama organlarini yeniden diizenleyerek kuvvetler
ayriligini yumusak, isbirligine dayali, ama yasama
agirlikh bir bicimde degistirmis, klasik parlamenter
hiikiimet sistemi getirmistir.>®

1921 Teskilat-1 Esasi ise 1924 Anayasasina
kadar devam edecek Meclis Hiikiimeti sistemini
benimsemistir. Ilgili anayasamn 2. maddesi: “’Icra
kudreti ve tesri selahiyeti milletin yegane ve hakiki
miimessili olan Biiyiik Millet Meclisi'nde tecelli ve
temerkiizeder.” Seklindedir. Buifade hem kuvvetler
birliginin hem de meclis hiikiimeti sisteminin
benimsendiginin gostergesidir. Bu nedenle 1921
Anayasast Meclis Hiikiimeti Sisteminin tipik
Ornegi olarak kabul edilmektedir.* Bununla
beraber Cumhuriyetin ilan1 ile gerceklestirilen
anayasa degisikligi ile anayasanin 12. maddesi
“Basbakan, Cumhurbagskan tarafindan ve meclis iiyeleri
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arasindan secilir. Diger bakanlar basbakan tarafindan
gene meclis iiyeleri arasindan secildikten sonra, tiimii
cumhurbaskani tarafindan meclisin onayina sunulur.”
seklinde diizenlenmistir. Bu degisiklikle meclis
hiikiimeti sisteminden parlamenter hiikiimet
sistemine yaklasilmistir.

1924 Anayasasi ise meclis hiikiimeti sistemi
Ozelligini devam ettirmekle birlikte parlamenter
sisteme benzeyen diizenlemelere de yer verdiginden
genel goriis bu sistemin karma bir sistem oldugu
yoniindedir. Bu sistem “kuvvetler birligi ve
gorevler ayrihig1” olarak da ifade edilmistir.®® Bu
anayasa iki bash ve siyasi sorumlulugu olan bir
ylirlitme Ongormesine ragmen; hukuki planda
meclis hiikiimeti sistemi 0Ozelliginin daha agir
bastig1, fakat siyasi planda parti mekanizmasi
nedeniyle, meclis c¢ogunlugu iginden ¢ikan
yiirtitmenin, kendi ¢cogunluguna egemen olmasinin
ylriitmenin siirekli iistiinliigiine neden oldugu
da sodylenmistir.®> 1961 Anayasas1 ise getirdigi
diizenlemeler dikkate alindiginda yasamanin
belirli bir {istiinliigline dayanan bir parlamenter
rejimdir.®

1982 Anayasasi, Cumhurbaskanina klasik
parlamenter rejimlerdeki devlet baskanimin  roliinii
hayli asan bir mevki vermig olmakla beraber, Anayasada
parlamenter rejimin en onemli ve tammlayict unsuru
olan, hiikiimetin parlamento karsisindaki  siyasal
sorumlulugu aynen korunmustur.®* Bununla beraber
1982 Anayasas: getirdikleri bir takim degisikliklerle
1961 Anayasasindan farkli olarak bagbakana da
fazladan bir takim yetkiler vermistir. Fakat bu
durumu klasik parlamenter sistemden sapmadan
ziyade  “Rasyonellestirilmis ~ Parlamenterizm”
olarak kabul etmek gerekir.®

1982  Anayasas1  klasik  parlamenter
sistemlerde esine rastlanilmayacak bir sekilde
cumhurbagkanina ¢ok fazla yetkiler tanimis ve bu
durum da sistemin parlamenter sistemden ¢ok bir
yarl bagkanlik sistemi oldugu hususunda hakl
elestirilere yol a¢mistir. Bu tartismalar siirerken
Ekim 2007 Referandumu ile yetkileri bir hayli genis

Ulkemiz ilk anayasa-
sina 1876 Kanun-i

Esasi ile kavusmus ve
bunun sonucu olarak da
parlamento kurulmustu.
Fakat bu anayasada
padisahin olagan disi
yetkileri hala mevcuttu.
Yine de Kanun-i

Esasi parlamentonun
diizenlenmesi ile
padisahin yetkilerini
kisitlayan bir metin
oldugundan dolayi
parlamenter rejime gegcis
icin 6nemli bir merhale
olmustur. 1909 yilinda
Kanun-1 Esasi da yapilan
degisiklik sonrasi yiratme
ve yasama organlarini
yeniden duzenleyerek
kuvvetler ayrihgini
yumusak, isbirligine
dayali, ama yasama
agirlikli bir bigimde
degistirmis, klasik
parlamenter hikimet
sistemi getirmigtir.

1921 Tegkilat-1 Esasi

ise 1924 Anayasasina
kadar devam edecek
Meclis HukUmeti sistemini
benimsemistir. llgili
anayasanin 2. maddesi:
“lcra kudreti ve tesri
selahiyeti milletin yegane
ve hakiki miimessili olan
Buyuk Millet Meclisi'nde
tecelli ve temerkiz eder.”
Seklindedir. Bu ifade
hem kuvvetler birliginin
hem de meclis hiku-
meti sisteminin benim-
sendiginin géstergesidir.
Bu nedenle 1921
Anayasasi Meclis
Hikdmeti Sisteminin
tipik 6rnegi olarak kabul
edilmektedir
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B
1924 Anayasasi

ise meclis
hukumeti sistemi
Ozelligini devam
ettirmekle birlikte
parlamenter

olan cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan
secilmesi dngoriilmiistiir.

III- Bagkanlik Sistemi Tartismalar1 ve
Sonug

Ulkemiz agisindan parlamenter sistemin
mi yoksa baskanlik sisteminin mi daha faydal

olabilecegi hususu tartisilmalidir. Bu tartismay:
yaparken tilkemizin tarihsel birikimi, demokrasi
tecriibeleri, hitkiimet sistemlerinin temel 6zellikleri,
devlet ve toplumumuzun nitelikleri gibi birgok
hususu goz 6niine almak gerekir.

sisteme benzeyen
duzenlemelere de
yer verdiginden
genel gorus bu
sistemin karma

o ~ Ekim 2007 Referandumu sonrasinda
bir sistem old ugu iilkemizde cumhurbagkan1 artitk parlamento
y('jn undedir. Bu tarafindan degil; dogrudan halk tarafindan

secilmektedir. Cumhurbagkaninin halk tarafindan
secilmesi ilk asamada cifte mesrulugu saglamasi
acisindan olumlu karsilanabilir. Lakin biraz
detaylica analiz edildigi zaman bu durumun sistem
acgisindan bir¢ok risk tasidigi goriilecektir. Her
seyden once cumhurbaskani segilmek igin adaylar
bir takim projeler gelistirecekler, politik sdylemlerde bulunacaklar ve halktan oy
isteyeceklerdir. Bununla beraber adaylarin tek baslarina iilke geneline yonelik bir
se¢im propagandasi yapmalari teorikte miimkiin goriinse de pratikte pek miimkiin
olmayacaktir. Bu nedenle de agik veya gizli anlasmalar yapilacak ve segimlere
gidilecektir. Bu durumda da cumhurbaskani parlamenter sistemin genel 6zelligi olan
tarafsizlik vasfini yitirecektir.®® Sonug olarak segilen adaya oy vermeyen se¢gmenin
ilgili kisiye soguk bakacaklarimi ve kendilerini temsil etmedigi yoniinde bir hissiyat
igerisine olacaklarin1 kabul etmek gerekir. Bu durumda da cumhurbaskanmin
milletin birligini ve tamamini temsil etmesini zorlastiracaktir.

sistem “kuvvetler
birligi ve gorevler
ayrihg1” olarak da
ifade edilmistir.

Bu sakincalarin yaninda dogrudan halk tarafindan goreve getirilen
cumhurbaskani ile meclis tarafindan giivenoyu ile gorevini idame ettiren basbakan
arasinda ciddi bir mesruiyet kavgasi yasanabilir. Bu tip durumlarda cumhurbagkan
dogrudan dogruya halk tarafindan saglanan mesruiyetine giivenerek hiikiimet
politikalar1 diginda bir takim politikalar gelistirip {ilke yOnetiminde soz sahibi
olmayz isteyebilir. Bu talep cift bash ytiriitme i¢inde ¢ok ciddi bir catlak giindeme
getirecek ve iilke bir kriz ortamina siiriiklenecektir. Siyasi uzlagsma kiiltiiriiniin
yok denecek kadar az oldugu toplumumuzda bu kutuplasma meclise, biirokrasiye
hatta topluma sigramak suretiyle icinden ¢ikilamaz bir karmasaya sebep olabilir.
Zaten klasik parlamenter sistemlere nazaran cumhurbaskanma bir hayli genis
yetkiler veren 1982 Anayasasina bir de cumhurbagskaninin halk tarafindan segilmesi
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hususunu eklemekle sistem iilkemiz agisindan pek
¢ok sorunu da beraberinde getirecektir.

Ulkemizde giindeme taginan bir bagska husus
ise tam anlamiyla bagkanlik sistemine gecilmesidir.
Bagkanlik sistemi; yasama ve yiiriitme erklerinin
sert ayriigma dayanmasi noktasinda temel hak
ve Ozglirliikler baglaminda ¢ok ciddi bir giivence
tasiyor olsa da bu sistemin amacima uygun olarak
demokratik kurallar icerisinde uygulanmasi ABD
disinda pek miimkiin olmamistir. Kanimizca bu
sistemin ABD de basarili olarak uygulanmasi
altinda yatan en 6onemli faktorlerin baginda iilkenin
federal yapili bir devlet olmasidir. Bu sayede federal
baskanin ve kongrenin yetkileri zaten federe devlet
ve parlamentolarin yetkileri ile smirlanmigtir.
Bunun yaninda iilke siyasi yasamina aralarindaki
goriis farklilig sert olmayan iki parti egemendir.
Bu durum yansimasini su sekilde gostermektedir.
Partisinin aday1 devlet bagkani segilen partinin
kongre tiyeleri; gerekli durumlarda diger parti ile
ayni safa gecerek olumsuz oy kullanabilir ve boylece
bagkanin her istedigi metni kanunlastirmasinin
oniinii alabilirler. Boylece sistemin bir diktatorliige
doniismesi Onlenecektir.

Tim bunlara ek olarak Amerikan Halkinin
demokrasi kiiltiiriintin de bu sistemin iyi olarak
islemesinde ¢ok ciddi katkilar1 oldugu agiktir. Fakat
unutulmamalidir ki baskanlik sisteminin Afrika ve
Gliney Amerika uygulamalarinda ¢ok ciddisorunlar
yasanmis ve baskanci sistemler olarak adlandirilan
ve diktatorliige giden siiregler yasanmistir. Yani
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1982 Anayasasi
klasik parlamenter
sistemlerde egine
rastlaniimayacak
bir sekilde
cumhurbaskanina
cok fazla yetkiler
tanimis ve bu
durum da sistemin
parlamenter
sistemden ¢ok

bir yar baskanlik
sistemi oldugu
hususunda

hakli elestirilere
yol agmistir.

Bu tartismalar
surerken Ekim
2007 Referandumu
ile yetkileri bir
hayli genis olan
cumhurbaskaninin
dogrudan halk
tarafindan secilmesi
ongorulmustdr.

baskanlik sistemi 6zellikle yiiriitmenin asir1 giiclenmesi durumunda diktatorliik

rejimlerine kap1 aralamaktadirlar.

Ulkemiz acisindan bakilacak olursa ozellikle iist {iste tek parti iktidarlar
doneminde bu sistemin siirekli giindeme getirilmesine siiphe ile yaklasmak
gerekir. Baskanlik sisteminin yiiriitmenin istikrar1 ve tek basliligi, hizli karar
alma ve uygulama acisindan onemli artilar1 olmakla beraber ¢ok ciddi sikintilari
da beraberinde getirmesi miimkiindiir. Ozellikle yiiriitme erkinin giiclii olmasi
ve yasama karsisinda sorumsuzlugu sonucunda diktatorlitk yonetimine kaymasi
miimkiindiir. Ozellikle bagkan ile parlamento ¢ogunlugunun aymi siyasi goriisteki
kimselerde toplanmasi durumunda ise bu tehlike kendisini ¢ok daha ciddi bir

sekilde gosterecektir.
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Tum bunlara ek
olarak Amerikan
Halkinin demokrasi
kultirinun de bu
sistemin iyi olarak
islemesinde gok
ciddi katkilar
oldugu aciktir. Fakat
unutulmamalidir

ki baskanlik
sisteminin Afrika

ve Guney Amerika
uygulamalarinda
¢ok ciddi sorunlar
yasanmis ve
bagkanci sistemler
olarak adlandirilan
ve diktatorlige
giden suregler
yasanmigtir. Yani
bagkanlik sistemi
ozellikle yarutmenin
asiri guclenmesi
durumunda
diktatorlik
rejimlerine kapi
aralamaktadirlar.

N

Tiirkiye'nin parlamenter rejim tecriibesi bir
giinde kenara atilacak gibi degildir. Fakat 1982
Anayasasibazikaygilardandolayicumhurbaskanina
kabul edilemeyecek derecede yetkiler vermis ve bu
durumda sik sik siyasi krizlere neden olmustur. Bu
yanlis diizeltilmek yerine giinliik siyasi ¢ekismelerin
bir sonucu olarak tizerinde hi¢ diistintilmeden 2007
referandumu ile cumhurbagkaninin halk tarafindan
secilmesinin 6ni acgilarak sistem daha da karmasik
bir hale getirilmistir.

Son olarak da artik {ilkenin tamamen
baskanlik sistemine ge¢mesi tartisilmaktadir. Ancak
baskanlik sisteminin {ilkemizde zaten ¢ok giiglii olan
ylirlitmeyi daha da gliclendirmesi ve diktatorlitk
sistemine kaymasi ihtimali gozden kagirilmamalidir.
Bunun yaninda bagkanlk sisteminin ABD’de
oldugu gibi uygulanmas1 zaten miimkiin degildir.
Ciinkii ABD federal bir devlet olmasmna ragmen
Tiirkiye Cumhuriyeti ise tiniter yapili bir devlettir.
Uniter yap1 ile bagkanlik sistemini ayni anda
yluriitebilecek bir bagkanlik sistemi olusturmak ne
derece miimkiindiir bu husus tartismalidir. Kald1
ki yapilan kamuoyu arastirmalar1 halkin baskanlik
sistemine sicak bakmadigini ortaya koymaktadir.®”

Sonug olarak ¢ok daha ciddi bir tecriibeye
sahip oldugumuz parlamenter sistem terk
edilmemeli ve sistemin daha verimli islemesi igin
gereken diizenlemeler yapilmak suretiyle yola
devem edilmesi {iilkemiz ag¢isindan daha yararh

goriilmektedir. Aksi takdirde nasil bir bagkanlik sistemi olacagi hususu bir yana
gegilen yeni sisteme devlet mekanizmalarinin uyum siireci dahi yillar alacak ve
iilkemiz suni tartismalarla vakit kaybederek esas olarak tizerine egilmesi gereken
gelismelerde uzaklasmis olacaktir.
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ONAR, kisaca anayasa tanimini su sekilde yapmistir. ” Anayasalar devletin temel kurulusunu ve
kisilerin temel hak ve &zgiirliiklerini belirleyen kurallar biitiinii olarak tanimlanabilir.””

ONAR, Erdal Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Siyasal ve Yargisal Denetimi ve Yargisal
Denetim Alaninda Ulkemizde Onciiler, AUHF Yayinlars, s. 11.

“Anayasacilik; devlet iktidarini hukukla ve yazili bir anayasayla sinirlama amaci giiden modern bir
diisiincedir. Bu diisiincenin nihai amaci ise devlet iktidarini sinirlamak yoluyla birey 6zgiirliiklerini
glivence altina almaktir.”

ERDOGAN, Mustafa (2005), Anayasa Hukuku, Ankara: Orion Yayinevi, 3.B, s. 37.

“Anayasacilik akimimin ortaya ciktigi 18.yy. sonlarindan bu yana, en azindan hiirriyetci
demokrasilerde anayasanin fonksiyonel anlami onun devlet iktidarinin sinirlanmasina yarayan bir
arag olmasidir.”

OZBUDUN, Ergun (2005), Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara: Yetkin Yayinlari, 8.B, s. 40.

"Kuvvetler ayrilig1 doktrini, devletin ti¢ fonksiyonundan ( yasama, yiiriitme ve yargi ) her birinin,
devletin ayr1 bir kurumuna emanet edilmesi gerektigini ileri siirer. Amaci, despotizmi uzak tutacak
ve Ozglirliigii savunacak sekilde devlet giiciinii parcalara ayirmaktir.

HEYWOOD, Andrew, Siyaset ( Politics ), Adres Yayinlari, Ankara 2007, s. 452.

“Iktidarin 1hmh héle getirilmesi yoniindeki arayista erkler ayrilig1 ilkesini ilk formiile eden
diistiniirlerde ( Locke, Montesquieu, Rousseau) asil hedef, uyrugun haklarinin giivence altina
alinmasini saglamaktir. Tebaanin korunmasi, devlet iktidarinin pargalara ayrilmasini gerekli kilar.”
bk. KABOGLU, ibrahim O. Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), Legal, Istanbul 2009, B. 5, s.
130.

TEZIC, Erdogan Anayasa Hukuku, Istanbul: Beta, Ekim 2005, B.10, 5.383.

GONENC, Levent (2007), Hiikiimet Sistemi Tartismalarmda “Baskanli Parlamenter Sistem’”
Secenegi, Giincel Hukuk, S. 44, 5.39-43

GOZLER, Kemal (2004), Anayasa Hukukuna Giris, Dérdiincti B., Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlari, s.
82-110'dan alinmistir. ( www.anayasa.gen.tr/hsistemleri.htm. Erisim Tarihi: 10.03.2011 )

TEZK;, s. 392, dipnot 77. ONAR, Erdal, “Tiirkiye'nin Bagkanlik ya da Yari-Baskanlik Sistemine
Gegmesi Diisiiniilmeli midir? *’ Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlar: 77, Ankara,
Nisan 2005.

Baskanlik sistemi tartismalarini ozellikle cumhurbaskani oldugu doénemde Turgut Ozal ve
Siileyman Demirel iilke giindemine tasimislardr.

GOZLER, s. 84, tablo: 9. 1.

Ayni1 ayrim icin bk. TUNC, Hasan — YAVUZ, Biilent, Avantaj ve Dezavantajlariyla Baskanlik Sistemi,
TBB Dergisi, S. 81, Y. 2009.

Ayni ayrim icin bk. OZBUDUN, s. 329.

ESEN, Biilent Nuri, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, Ankara, 1970, s.486-487.

TUNC - YAVUZ.

GONENC, dipnot no:2.

Goneng ilgili makalesinde Meclis Hiikiimeti Sistemini disarida birakmis ve Matthew Soberg Shugart
ve John M. Carey’in ayrimlarina sadik kalarak hiikiimet sistemlerini: Parlamenter Sistem, Bagkanl
Parlamenter Sistem, Yar1 Bagkanlik Sistemi, Bagkanlik Sistemi ve Siiper Bagkanlik Sistemi olmak
tizere 5%e ayirmistir. Fakat bu ayrimda da Bagkanli Parlamenter Sistemini Parlamenter Sistemin;
Siiper Bagkanlik Sistemini de Bagkanlik Sisteminin degisik bir uygulama bi¢imi olarak gérmekteyiz.
Yar1 Bagkanlik sisteminin ise hem Parlamenter Sistemden hem de Bagkanlik Sisteminden tamamen
ayrilmasi nedeniyle yeni bir sistem olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

TUNC - YAVUZ, bk. dipnot no: 14.




DUSUNCE DUNYASINDA TURKIZ

15  Tlgili sistemlerin giiniimiizdeki tipik uygulayicilari su iilkelerdir. Meclis Hiikiimeti Sistemi: Isvigre,
Parlamenter Sistem: ingiltere, Bagkanlik Sistemi: Amerika Birlesik Devletleri, Yar1 Bagkanlik Sistemi:
Fransa. Oyle ki bu sistemler ile bu iilkeler artik adeta 6zdeslesmistir.

16  TEZIC, s. 401.

17 “...glintimiizde bati toplumlar iginde, Isvicre, 1999 anayasa degisikligine ragmen kuvvetler
ayrili§ina yer vermeyen ve yasama — yiiriitme yetkilerinin, bir biitiin olarak, mecliste toplandig: tek
demokratik tlkedir.” TEZK;, 5.393, dipnot no: 79.

Isvigre &rnegi ayrintil bilgi icin bk. ESEN, s. 533 — 545.

18 GOZLER.

19  ESEN, s.540.

20  ESEN, s.542.

21  HEYWOOD, s. 449.
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23 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. ONAR, Erdal, Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Siyasal ve Yargisal
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MEKSIKA SiYASAL"SISTEMi
TURKIYE [CIN ORNEK
OLABILIR M?

DOC. DR. BULENT YAVUZ'

Giris

Cumhurbagkan1 Erdogan, 24 Subat 2015 tarihinde, muhtarlarla bir araya
geldigi toplantida “Bizim genlerimizde aslinda baskanlik sistemi vardwr” diyerek
“tiim yetkilerin devlet baskaninda toplandig1 Meksika modelini ornek ver”'mistir.
Cumhurbagkaninin bu konusmasi, bagkanlik sistemi tartismalarimi Meksika
Ornegi tlizerinden giindeme getirmistir. Daha Onceki tarihlerde ileri siiriilen
“Tiirk tipi baskanlik” Onerisi ve “alaturka-alafranga baskanlik” tartismasi ile birlikte
degerlendirildigi zaman, sistem arayislarinda ciddi bir kafa karisikliginin oldugunu
ya da hedeflenen amaca ulagsma yoniinde bir alg1 yonetiminin ortaya konuldugunu

soylemek miimkiindyir.

Acaba Meksika, Tiirkiye i¢in 6rnek alinabilecek iyi bir 6rnek midir? Basarili bir
sistem uygulamasina sahip midir? Bu sorulara iligskin verecegimiz cevaplar, “Meksika
modeli baskanlik sistemi”ne iliskin olarak daha saglikli karar vermemizi saglayacaktir.
Peki, Meksika uygulamasimin iyi netice verip vermedigini tespit edebilmek igin
hangi verilere bakmak gerekir? Tabii ki sz konusu devletin demokrasi, insan
haklar1 ve ekonomik karnesine iliskin verilerini géz oniinde bulundurmak gerekir.
Bu calisma ile Meksika'nin 6nce hiikiimet sisteminin genel 6zellikleri, ardindan
demokrasi ve insan haklarina iliskin verileri ile ekonomik verileri, genel hatlari

* Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilimdali Ogretim Uyesi.




DUSUNCE DUNYASINDA TURKIZ

Cumbhurbagkani
Erdogan, 24
Subat 2015
tarihinde, muh-
tarlarla bir ara-

ya geldigi toplanti-
da “Bizim genleri-
mizde aslinda
baskanlik sistemi
vardir” diyerek
“tUm yetkilerin
devlet baskaninda
toplandigr Meksi-
ka modelini 6rnek
verilmigtir. Cum-
hurbaskaninin

bu konusmasi,
baskanlik sistemi

N

ile degerlendirilmis ve Tiirkiye acisindan o6rnek
alinabilirligi ortaya konulmaya caligilmstir.

I. Meksikanin Hiikiimet Modelinin Genel
Ozellikleri

Yirirliikte olan 1917 Meksika Anayasasi,
1910-1920 yillar1 arasinda gergeklesen devrimin bir
iiriinii olarak ortaya ¢ikmistir. Anayasa ile birlikte
diizenli genel secimlere gecilmis ve federal sistem
kurulmustur. Devlet baskani Plutarco Elias Calles’in
kurdugu Meksika Kurumsal Devrimci Parti (PRI),
modern Meksika'nin hakim partisi haline gelmistir.
Bu hakim parti sisteminin etkisi 1990l yillara
kadar etkisini devam ettirmis, nihayet ilk defa 2000
yilinda yapilan se¢imlerde Cumhurbagkan1 baska
bir partiden segilebilmistir.?

Giintimiizde kuvvetler ayriligina dayanan
demokratik hiikiimet sistemlerinde, yasama ve
ylirlitme organi arasindaki iliskinin yogunluguna
gore temelde iki gesit hiikiimet sistemi karsimiza

tart|§ma|ar|n| c¢ikar. Kuvvetler sert bir gsekilde birbirinden
Meksika 6rnegi ayrilmis, yasama ve yiiriitme kuvvetleri arasindaki
Uzerinden iligkiler son derece simirhi ise bagkanlik hiikiimeti
gundeme sistemi’; kuvvetler yumusak bir sekilde birbirinden
g etirmi §t". ayrilmis, yasama ve yiiriitme kuvvetleri arasindaki

iligkiler yogun ise parlamenter hiikiimet sistemi
s0z konusu olur.* Kuvvetler ayriligma dayal
hiikiimet sistemleri esas itibariyla bu sekilde ikiye ayrilmasina ragmen, tigiincii bir
hiikiimet sisteminin de bu kategoride degerlendirilmesi gerektigi, son elli y1l icinde
bircok yazar tarafindan ifade edilmektedir.” Anilan hiikiimet sistemi yari-baskanlik
hiikiimet sistemi®dir.

Yukaridaki agiklamalar, anayasal kurgusu ve uygulamasi goz Oniinde
bulunduruldugu zaman, teorik olarak, Meksika hiikiimet modelinin sert kuvvetler
ayriigimma dayanan bagkanlik hiikiimeti sistemi oldugu sonucuna ulasmak
miimkiindiir. Baskanlik hiikiimeti sisteminde yasama ve yiiriitme kuvvetleri
mutlak bir sekilde ayr1 organlara verilmistir.”ABD 6rneginde, bu iki organin giicleri
mukayese edildigi zaman dengeli bir sekilde gilicleri paylastiklar1 goriilmektedir.?
Zaten bagkanlik sisteminin 6ziiniin bir denge kurma ve temel kurumlarda uzlagsmay1
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edilmektedir.
Ancak asagida ayrintilar1 ile ortaya koyuldugu

saglamaya dayandig’’ ifade
tizere, Meksika Orneginin ABD Ornegi ile birebir
ortiistiiglinii ve ayn1 basariy1 sagladigini soylemek
glictiir.

A. Meksika Bagkanlik Sisteminde Yiiriitme
Organi

Meksika’'da yiirtitme yetkisi tek Kkisiliktir
ve Bagkana aittir. Bagkan, 6 yillik bir siire igin, tek
turlu basit ¢ogunlukla, bir dénemle sinurli olarak
dogrudan halkoyuyla secilmektedir. Hiikiimet
tyelerini belirleyen de bagskandir.” Bagkanlik
sistemine klasik O0rnek olarak gosterilen ABD’'de
de yiiriitmenin tek bagh ve tek kisilik oldugu
sOylenebilir. Baskan hem devlet baskanidir hem de
hiikiimet baskanidir."! Bagkanin yasama organina
karst sorumlu olmasi da s6z konusu degildir.”
Yiiriitme organi icinde tek yetkili kisi Bagkan'dir."”®
Ancak Bagkan, kendisine yardimcilik yapmasi
icin, parlamenter hiikiimet sisteminde karsili1
bakan
atama yetkisine sahiptir."* Bu 0zellikler mukayese
edildiginde, ABD ile Meksika bagkanlik sistemleri
arasinda  biiylik oranda benzerlik oldugu
goriilmektedir. Meksika’da Bagkan, 6 yillik tek bir
doénem i¢in dogrudan halk tarafindan segilmektedir.

olarak nitelendirilebilecek sekreterleri

Bagkan kendi kabine {iyelerini se¢gme yetkisine
sahiptir. Segimler tek turlu basit ¢ogunluk esasina
gore yapilmaktadir. Su anda baskanlik gorevini
siirdiirmekte olan Nieto, 2012 yilinda yapilan
secimde oylarin % 39,42’sini almistir.”®

Meksika’da Bagkanin sahip oldugu yetkilerin
yani sira partisiyle bagmnin devam etmesi ve bu
kapsamda kullanabilecegi yetkiler sayesinde de
onemli bir giice sahiptir. Kagit tizerinde yiiriitme
yetkisine sahip olmasina

ragmen, Baskanin

hem yiiriitmenin hem de yasamanin tek hakimi

Ydrurlikte olan 1917
Meksika Anayasasi,
1910-1920 yillari arasinda
gerceklesen devrimin

bir Grlinl olarak ortaya
cikmistir. Anayasa ile birlikte
diizenli genel segimlere
gecilmis ve federal sistem
kurulmustur. Devlet bagkani
Plutarco Elias Calles’in
kurdugu Meksika Kurumsal
Devrimci Parti (PRI),
modern Meksika'nin hakim
partisi haline gelmistir. Bu
hakim parti sisteminin etkisi
1990’ yillara kadar etkisini
devam ettirmig, nihayet ilk
defa 2000 yilinda yapilan
segimlerde Cumhurbagkani
baska bir partiden
segilebilmistir.

Glnumuzde kuvvetler
ayriligina dayanan
demokratik hikimet
sistemlerinde, yasama ve
yurutme organi arasindaki
iliskinin yogunluguna gore
temelde iki gesit hikimet
sistemi karsimiza cikar.
Kuvvetler sert bir sekilde
birbirinden ayriimig, yasama
ve yuritme kuvvetleri
arasindaki iligkiler son
derece sinirli ise baskanlik
hikUmeti sistemi ; kuvvetler
yumusak bir sekilde
birbirinden ayriimis, yasama
ve yuritme kuvvetleri
arasindaki iligkiler yogun

ise parlamenter hikimet
sistemi s6z konusu olur.
Kuvvetler ayriligina dayali
hikimet sistemleri esas
itibariyla bu sekilde ikiye
ayrilmasina ragmen, t¢lincl
bir hukimet sisteminin de bu
kategoride degerlendirilmesi
gerektigi, son elli yil icinde
bircok yazar tarafindan
ifade ediimektedir. Anilan
hiikimet sistemi yari-
baskanlik hiikiimet sistemi
dir.




._ konumunda oldugu'® ifade edilmektedir. Asagida
LoAd belirtilecegi tizere, yasama organi tiyeligi igin

Meksika'da 5 Y gamt Iyes

Baskan n Sahip partisinin adaylarini ve kendisinden sonraki bagkan

adayin belirleyebilmesi, kanun teklifi sunabilmesi,

OldUgU yetkllerm veto yetkisinin genis bir sekilde taninmis olmasi
yani sira partisiyle hesaba  katildiginda, Meksika  Bagkaninin
baglnln devam parlamenter sistemdeki hem Cumhurbaskanimin
etmesi ve bu hem de Basbakanin giicii ve yetkilerini sahsinda
kapsamda topladig1r goriilmektedir. Bu durumda yasama

organi tarafindan dengelenmesi ve denetlenmesi

kullanabilecegi

yeﬂfller S?y?SIr?_de Bagkandan bahsetmek miimkiindiir. Giicii kontrol
de o6nemli bir guce edilemeyen Baskanin bu giicii kétiiye kullanmasi

imkan: ortadan kalkmis, kontrolsiiz giicii olan bir

sahiptir. Kagit ve keyfilige kaymasmn oniinde higbir engel
uzerinde yurutme bulunmamaktadir.
yetkiSine Sahip Bagkan, resmi olarak devlet ve hikiimetin
olmasina ragmen, bagkani, silahli  kuvvetlerin  komutanidir.”
Bagkanln hem Bagkan, bir anlamda, yiiriitmede tek yetkili olarak
yur[jtmenin hem diizenlenmistir. Bakan, bassavcy, biiytikelgiler,
de yasamanin yliksek mahkeme iiyeleri ve ordunun yiiksek
AL Tt riitbeli subaylarini Senatonun onay: ile olmak
tek hakimi lizere, Fedeer Bolge yiiksek mahk};me baskani,
konuvmu_nda federal hakimleri, Bassavciyi, Valileri, Maliye st
OldUgU ifade diizey memurlarini atama yetkisine sahiptir.'
edilmektedir. Eyalet valileri secimle is basina gelmesine ragmen,

Bagkanin valilerin belirlenmesi ve gorevlerine
son verilmesi hususunda mutlak bir belirleyiciliginin oldugu' ifade edilmektedir.
Bunda hakim parti sisteminin isliyor olmasinin etkisi biiyiiktiir. 1991 yilina kadar
secilmis biitiin valilerin hakim parti olan Kurumsal Devrimci Parti adayr olmasi
bunun en bariz delili olarak goriilmektedir.* Bundan dolayr ABD bagkanlik
sisteminin demokratik niteligini siirdiirmesine katki saglayan, dengeleyici ve
denetleyici fonksiyon icra eden federal devlet yapisinin Meksika’nin hakim parti
sistemi sebebiyle katki saglamasi miimkiin goriilmemektedir.

Bagkanin cezai sorumlulugu bulunmaktadir. Baskan, goreviyle ilgili olarak
Senato’nun {igte iki ¢ogunlugunun karar: tizerine yargilanabilir. Goreviyle ilgili
olmayan suglarda ise Temsilciler Meclisinin salt cogunlugunun karari gerekir.?*

Kagit tizerinde kuvvetler ayriligina yer verilmis olsa da yarismaci bir siyasi
hayatin olmayisi, hakim parti sisteminin etkisini biitiiniiyle kaybetmemis olmasi,
bir partinin araliksiz 71 yil iktidarda olup, sadece 12 y1l ara verdikten sonra yeniden

34



SIYASET VE KULTUR DERGISI

iktidara gelmesi karsisinda ¢ok partili demokrasinin tam olarak kurumsallasmadig1

sonucunu ¢ikarmak mimkiindiir.?

B. Yasama

Yasama orgamni ¢ift meclislidir. Senato 128, Temsilciler Meclisi 500 tiyeden
olusmaktadir. Senato iiyelerinin gorev siiresi 6 yil, Temsilciler Meclisi iiyelerinin
gorev siiresi ise 3 yildir.? Yasama organina {ist iiste iki defa segilmek miimkiin
degildir.* Senato tiyelerinden 96’s1 dogrudan secilmekte, 32’si ise partilerin toplam
oy icinden aldiklar1 oy oranina gore belirlenmektedir. Temsilciler Meclisinin de
300 iiyesi dogrudan segilmekte, 200 {iyesi partilerin toplam oy i¢inden aldiklari oy
oranina gore belirlenmektedir.”

Kanun teklif etme yetkisi, Bagskan, Kongre iiyeleri ve eyalet meclislerine
verilmistir. Kanun teklifleri her iki meclis (Senato ve Temsilciler Meclisi) tarafindan
kabul edildikten sonra Bagkan tarafindan yayinlanir.

Meksika Anayasasi, yliriitme ile yasama arasindaki iliskiyi ABD 6rnegine
benzer bir sekilde diizenlemistir. Kural olarak yasama organi, yiiriitme organini
etkileyici herhangi bir yetkiye sahip degildir.” Ama yine de yasama organina
ylrititme orgar ile ilgili birtakim yetkiler istisnaden de olsa verilmistir: Bagkanin
yliksek mahkeme tiyesi, biiyiikelci atamasi gibi bazi 6nemli atamalari; milletlerarasi
Antlasmalarin Onaylanmasi; biitgenin kabulii yasama organinin yetkisi dahilindedir.
Ozellikle biitce, kongrenin Baskana karsi kullanabilecegi en etkin silahtir. Kongrenin
bu yetkisine karsilik olarak Bagkanin da kongreye kars: kullanabilecegi veto yetkisi
vardir.®® Bu iki yetki birbirini dengelemektedir.

Yasama organinin Bagkana kars1 kullanabilecegi onemli yetkilerden birisi de
Bagkanin cezai sorumlulugunu isletmektir. Bagskanin ve {ist diizey biirokratlarin
cezai sorumlulugu ile ilgili olarak parlamenter sistemdeki meclis sorusturmasina
benzer bir usulle iist diizey kamu gorevlilerinin su¢lanmasi ve yargilanmalarinin
ontintin agilmasi miimkindiir.?’

Kuvvetler ayriligina ve Bagkan ile Kongrenin karsilikli olarak birbirini
dengeleyip frenleme mekanizmalarina yer verilmis olmasina ragmen, Meksika'da
Bagkanin yasama organini etkileyip kontrol altinda tutmasini saglayacak onemli
yetki ve imkanlarinin bulundugu goriilmektedir. Bu yetki ve imkanlar: su gekilde
siralamak miimkiindiir:

e Baskanin Partisi ile Iliskisi Devam Etmektedir

Baskanin “partili” olmasi, yiiriitmenin yaninda yasama organini da kontrol
altinda tutabilmesine imkan tanimaktadir. Partisinin baginda bulunan Baskan, partisi
vasitasiyla yasama faaliyetlerine yon vermektedir. Ayrica Bagkanin parlamento
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secimlerinde partisinin vekil adaylarmin tespitinde de belirleyici olmaktadir.®

Hakim parti sisteminin etkisini yogun bir sekilde hissettirdigi Meksika’da Bagkanin
partisinin ayn1 zamanda yasama organinda g¢ogunlugu elinde bulundurmasi,
yasamanin baskanin kontroliinde olmasini saglayan en énemli faktdrdiir. Bu sekilde
gerceklesen bir uygulamada denge ve denetleme fonksiyonunun islediginden ve
saglikli bir demokrasiden bahsetmenin miimkiin olmadig1, denetimsiz ve kontrolsiiz
bir bigimde yasama ve yiiriitme yetkilerinin tek elde toplanacag sdylenebilir.

e Baskan, Kanun Teklifi Sunabilmektedir

Baskanin kanun teklif edebilmesi, yasama fonksiyonunu yonlendirebilme
imkani saglamaktadir®® Oyle ki Meksika'da kanunlasan tekliflerin % 90'1
yiiriitmeden gelmektedir.*

* Baskan, Biite Kanunu Dahil, Kanunlar1 Veto Etme Yetkisine Sahiptir

Her iki meclis tarafindan kabul edilen kanunlar, yayinlanmak {izere Bagskana
gonderilir. Bagkan, on giin i¢inde kanunu inceleyerek ya onaylar ya da kismen
veya tamamen uygun bulmayarak geri gonderir. Bu sekilde geri gonderilmis
olan kanunun tekrar kabul edilebilmesi, her iki meclisin de {icte iki cogunlukla
yeniden kabul edilmesine baghdir.®

* Baskan, kanun yerine gecebilecek kararnameler ¢ikarma yetkisine sahiptir.

Baskan, bu yetkisi sayesinde yiiriitme giicliniin yaninda fiilen yasama giiciinii
de elinde bulundurabilmektedir.*

C. Yarg:

Meksika'da yargi, federal yapiya uygun olarak federal ve eyalet diizeyinde
orgiitlenmistir. Federal mahkemeler federal kanunlarin uygulanmasini temin igin
ti¢ kademeli olarak, Eyalet mahkemeleri ise Eyalet kanunlarinin uygulanmasin
temin etmek tizere kurulmustur.®

Meksika yargi sistemi agisindan Yiiksek Mahkemenin 6nemli bir yer isgal
ettigi sdylenebilir. Yiiksek Mahkeme, atamasi Bagkan tarafindan yapilan 11 tiyeden
olusmaktadir. Bagkanin Yiiksek Mahkeme’ye yaptig1 iiye atamalar1 Senato’nun tigte
iki ¢ogunlukla onaylamasma baglidir. 2000 secimlerinden 6nce baskanlik yapan
Ernesto Zedillo doneminde yapilan reform ile Senatoya bu onama yetkisi verilmistir.
Bu degisikligin tilkenin demokratiklesmesine énemli katk: sagladig1 sGylenebilir.®
Ancak yine de belirtmek gerekir ki hakim parti sisteminin etkisini hala yogun bir
sekilde hissettiriyor olmasi, yapilan degisiklikten beklenen iyilesmenin tam olarak
gerceklesmesine izin vermemektedir.
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II. Meksika’nin Demokrasi Karnesi

Son 15 yil igerisinde yasanan {imit verici Son 15 yil
gelismelere  karsin  Meksika'min  demokrasi icerisinde
karnesi hi¢ de olumlu goriinmemektedir. Nitekim yasanan umit
diinyadaki {ilkelerin ~demokratik  gelismislik verici gelismelere
seviyesini takip eden diisiince kurulusu Freedom karsin Meksika'nin
House verilerine gore Meksika, ancak “kismen hiir” demokrasi karnesi
tilkeler kategorisi i¢cinde yer almaktadir. Bu durum, hi¢c de olumlu
Meksika'nin Latin Amerika'da bagkanlik hiikiimet gorunmemektedir.
sistemini uygulayan Brezilya ve Arjantin’in Nitekim dinyadaki
gerisinde oldugunu gostermektedir.” ulkelerin demokratik
gelismiglik
seviyesini takip
eden dusunce
kurulusu Freedom
House verilerine
gore Meksika,
ancak “kismen

har” Glkeler
devlet bagkani hep bu partiden ¢ikmugtir. Diger kategorisi icinde

siyasi partiler ise iilkenin siyasal sisteminde varlik yer almaktadir. Bu

Meksika’'da 1910 Zapatista Devriminin
ardindan gelisen stirecte® 1917 Anayasas: ile
kurulan anayasal diizenin temel karakteristigi,
1929 yilinda Kurumsal Devrimci Parti'nin iktidara
gelmesiyle netlik kazanmistir. Kurumsal Devrimci
Parti, 1929 yilindan 2000 yilina kadar Meksika'da
yapilan tiim secimlerde birinci parti olmus ve

gosterememis, Kurumsal Devrimci Parti'ninuydusu durum , Meksika’'nin
gibi hareket etmistir. Bu durum Sartori tarafindan Latin Amerika’da
1929-2000 yillar1 arast donemde Meksika'nin baskanlik
hegemonyaci tek parti diizeniyle desteklenen hiikiimet sistemini
bir otoriter baskanlik sistemine sahip oldugu uygulayan Brezilya
seklinde degerlendirilmistir.* Hegemonyac1 tek ve Arjantin’in

parti sistemlerinin yalnizca goriiniirde yarismact gerisinde oldugunu

sistemler oldugu disiintildiigiinde Meksikanin gostermektedir.
2000 yilina dek ¢ogulcu bir demokrasi anlayisiyla
yonetilmedigini sdylemek miimkiind{iir.*

Meksika'da demokrasi ve insan haklar1 konusunda caligmalar yapan Beer
ve Mitchell'’a gore Kurumsal Devrimci Parti'nin iktidarda oldugu yillarda diizenli
araliklarla segimler yapilmasina karsin bu segimler sahtekarlik ve yolsuzluklarla
malul olmustur.*’ Bunun temel sebebi ise diger siyasi olusumlar ve sivil toplum
kuruluslarmin siki bir baski altinda olmalari ve 6 yilda bir segilen devlet baskaninin
otoritesinin karsisinda dengeleyici bir giiciin bulunmayisidir.

19801 yillarin baslarindan itibaren biitiin diinyada Huntington'un
“Demokrasinin Ugiincii Dalgast” adini verdigi demokratiklesme siirecleri baglamustir.
Hatta Huntington’a gore ABD’nin demokratiklesme konusunda en ¢ok yardimci
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._ olabilecegi lilke de hemen giiney sinirinda yer alan

Meksika'da Meksika olmustur.®
demokrasi ve Meksika'da  demokratiklesme  hamlesi,
insan haklari 807 yillarin basinda tilkenin kimi eyaletlerinde

yapilan yarismact segimlerle kendini gostermeye

konusunda
calismalar yapan
Beer ve Mitchell’a

baglamistir. 8071 yillarin sonunda ise Meksika
muhalefet partileri, tilkenin kuzeyindeki Chihuahua
ve Baja California Eyaletleri'nde etkin bir segim

gore Kurumsal kampanyas: yiiriitmeye baglamiglardir. Nihayet
Devrimci Parti'nin 1990 yillarda muhalefet partilerinin etkinligi
iktidarda OldUgU artmis ve 1997 yilinda yapilan milletvekilligi
y|||arda duzenli secimlerinde tarihte ilk defa Kurumsal Devrimci
araliklarla Parti, parlamentodaki cogunlugunu kaybetmistir.*
segiml er Bunu hemen {i¢ yil sonra yapilan devlet bagkanlig:

y apllm asina segi?l,ﬂerinc'ie Milli Hareket 'Partisi’nirll (Partido
. Accién Nacional, PAN) aday1 Vicente Fox'un % 42.5
karsgin bu segimler R,

. oy alarak zafer kazanmasi izlemistir.** Boylece
sahtekarlik ve yaklagik 70 y1llik siyasi tarihinde ilk defa Meksika'da
y0|SUZ|Uk|al’|a iktidar el degistirmistir.
malul olmustur.

Meksika Devlet Bagkani Fox, iktidarda
bulundugu doénemde Meksika’'da daha seffaf ve

hesap verebilir bir yonetim vaadinde bulunmustur. Buna karsin bu dénemde de
Meksika'da yoksulluk, yolsuzluk ve sug orgiitlerinin ytikselisi énlenememistir. Bu
sebeple 2003 yilinda yapilan parlamento segimlerinde Kurumsal Devrimci Parti,
parlamentodaki cogunlugu tekrar elde etmistir.*> Ancak bu sefer sahneye sol cenahtan
yeni bir siyasi parti ¢ikmistir. Bu parti Demokratik Devrim Partisi'dir (Partido de la
Revolucién Democrdtica, PRD). 2006 yilinda yapilan devlet baskanlig1 secimlerinde
Demokratik Devrim Partisi aday1 Andrés Manuel Lopez Obrador ile Milli Hareket
Partisi aday1 Felipe Calderon yarismistir. Bu segimde Obrador, biiyiik basari elde
etmis, ancak 244.000 oy fazla alan Felipe Calderén’a yenilmekten kurtulamamuistir.
Ancak 2006 Meksika Devlet Bagkanlig1 segimlerinin hemen ardindan yapilan se¢imin
saibeli oldugu gerekgesiyle toplumsal olaylar patlak vermis ve Meksika'nin bazi
eyaletlerinde olaylar devlet otoritesinin ciddi sekilde sarsilmasina sebep olmustur.
Se¢im sonucunu kabul etmeyen Lopez Obrador, Federal Se¢cim Mahkemesi'ne
bagvurmus, ancak Mahkeme, yaptig1 degerlendirme sonucunda Calderén’un segimi
kazandigina hitkmetmistir.*

Calderon'un 6 yillik devlet baskanligi donemi, Meksika’da uyusturucu
kartellerine kars: verilen miicadeleye ve bu miicadelenin yiiriitiilmesinde kullanilan
siddetigerikli ve antidemokratik yontemlerden 6tiirii tilkede ¢ok ciddi sivil kayiplara
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sahne olmustur. Bu durum, 6zellikle Calderon’un

yozlasan kolluk kuvvetlerine giivensizliginin bir Meksika Devlet
tezahiiriiolarakuyusturucukartelleriylemiicadelede Baskani Fox,

orduya gorev vermesinden kaynaklanmistir. Bu iktidarda bulundugu
donemde pek ¢ok uyusturucu kartelinin basindaki doénemde

isimler Silahli Kuvvetler tarafindan kagirilmis ve Meksika'da daha
oldiirtilmiigtiir. Miicadele, uyusturucu kartellerini seffaf ve hesap

yok etmeyi basaramamis, Meksika'dan ABD’ye verebilir bir
uyusturucu trafigi daha da hizlanarak devam yénetim vaadinde
etmistir. Ayrica Baskan'in uyguladigr yontemlerin bu|unmu$tu r. Buna
siddeti uyusturucu kartellerinin 6tesine ge¢mis, bu kar§|n bu donemde
donemde 40 belediye baskani ¢atismalar esnasinda de Meksika'da
oldiriilmustiir. Subat 2014 tarihinde Meksika yoksulluk, yolsuzluk
Hiikiimeti, bu dénemde kaybolan ve kendisinden ve sug orguatlerinin
bir daha haber alinamayan kisilerin sayisim yukselisi

yaklagik 22.000 olarak agiklamigtir.”” Yapilan bu onlenememigtir.
acitklamanin resmi bir makam tarafindan yapilmasi,

bu miicadelenin kamu diizenini sarsict boyutlarini ortaya koymaktadir.

Meksika’da 2012 yilinda yapilan devlet baskanligi segimleri, Kurumsal
Devrimci Parti'yi 12 yil sonra tekrar iktidara tasimistir. Bu se¢gimde Demokratik
Devrim Partisi aday1 yine Andrés Manuel Lopez Obrador olmustur. Milli Hareket
Partisi aday1 Josefina Vazquez Mota ve nihayet Kurumsal Devrimci Parti aday1
Enrique Pefa Nieto yarisan diger adaylardir. Se¢cimin sonucunda Pefia Nieto, gegerli
oylart % 38’ini, Lépez Obrador, % 32’sini ve Mota, % 25’ini almistir. Bu sonuglar
da yine Lopez Obrador tarafindan Federal Se¢cim Mahkemesi'ne gotiiriilmiis, ancak
Mahkeme, secimlere saibe karistig1 konusunda yeterli delil olmadig1 gerekgesiyle
Agustos 2012 tarihinde Pefa Nieto’'yu devlet baskani olarak ilan etmistir.*®
Halihazirda devlet bagkani olan Pefia Nieto'nun gorev siiresi 2018 yilinda dolacaktr.

Gorildigh tizere Meksika, ¢ok partili siyasal hayatin varoldugu c¢ogulcu
demokrasiyi 2000 yilindan bu yana siirdiirmeye calismaktadir. Ancak tilkede
yolsuzluk, yoksulluk ve sug¢ oOrgiitlerinin ¢ok giiclii olusu ve ayrica Baskanlik
hiikiimet sisteminin kronik problemlerinden olan iktidarin kisisellesmesi olgusu,
Meksika’da demokrasinin tesisi 6niinde duran énemli engellerdir.

Lijphart’a gore; “her ne kadar siyaset bilimciler arasinda demokrasinin tanimlanmast
ve Olciilmesi ile ilgili kimi ayrintilar hakkinda goriis birligi olmasa da ... Robert A. Dahl
tarafindan “Polyarchy” kitabinda Onerilen sekiz ol¢iit hald yaygin bir kabule sahiptir: (1)
secme hakki, (2) secilme hakki, (3) siyasal liderlerin destek ve oy kazanmak icin birbirleriyle
yarisma hakki, (4) ozgiir ve adil secimler, (5) Orgiitlenme 6zgiirliigii, (6) ifade 6zgiirliigii,
(7)alternatif bilgi kaynaklarimn varlig, (8) kamusal politikalar: se¢menlerin oylarma ve
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N

Meksika hakkinda
yapilan tm iyim-ser
tahminlere ragmen
Meksika'da son 10
yilda yasanan gelis-
meler bu Ulkede
saglikli bir demok-
rasinin tesisinin
zorlugunu gozler
onudne sermekte-
dir. Nitekim
Freedom House da
Meksika’y1 2000’li
yillarin ortalarinda
hur kategorisinde
degerlendirmek-
teyken yukarida
belirtildigi gibi
Meksika'nin
bugunki durumu
basinin 6zgur
olmadigi, tlkenin
ise kismen hur
oldugu bir yonetim
bicimidir. Bunun

da temel sebebi
isaret edildigi sekilde
yolsuzluk, yoksulluk,
sug orgutlerinin
kartellesmesi ve tim
bunlarin yaninda
yeterli dengeleyici
ve denetleyici
mekanizmalarla
desteklenmeyen bir
Bagkanlik rejiminin
varhgidir.

tercihlerin ifade edildigi baska bicimlere bagl kilan
kurumlar.®”

Yukarida sayilan tiim bu kosullar1 goz
oniine alan Lijphart, 36 tilkede demokrasinin tesis
edildigi sonucuna ulasmus, 25 iilkeyi ise istikrarh
ve kesintisiz bir demokratik diizene sahip olmaya
aday kategorisinde degerlendirmistir. Yazara gore
Meksika, ilk 36 iilke arasinda yer almamakta, fakat
diger 25 iilke arasina girmektedir.*

Meksika hakkinda yapilan tiim iyimser
tahminlere ragmen Meksika’da son 10 y1lda yasanan
gelismeler bu iilkede saglikli bir demokrasinin
tesisinin zorlugunu gozler oniine sermektedir.
Nitekim Meksika'y1
20001i yillarin ortalarinda hiir kategorisinde

Freedom House da
degerlendirmekteyken yukarida belirtildigi gibi
Meksika'nin  bugiinkii durumu basinin 6zgiir
olmadigi, {iilkenin ise kismen hiir oldugu bir
yonetim bicimidir® Bunun da temel sebebi
isaret edildigi sekilde yolsuzluk, yoksulluk, sug
orgiitlerinin kartellesmesi ve tiim bunlarin yaninda
yeterli dengeleyici ve denetleyici mekanizmalarla
desteklenmeyen bir Bagkanlik rejiminin varligidir.

III. Meksika’nin insan Haklar1 Karnesi

Meksika'da 2000 yilinda iktidarin el
degistirmesiyle kismen de olsa tesis edilebilen
demokrasiyle kiyaslandiginda insan haklarinin
durumu daha da kotidiir. Nitekim belirtildigi
sekilde demokratik  bir
varhgma karsin Meksika'da yaganan insan

kismen yonetimin
haklar1 ihlalleri, gerek nicelik gerekse de nitelik
bakimindan oldukca rahatsiz edicidir. Insan
haklar1 izleme kurulusu Human Rights Watch
tarafindan 2014 ve 2015 yillarinda yayimlanan
raporlara gore Felipe Calderén doneminden bu
yana Meksika'da giivenlik giiglerinin siddet iceren
uygulamalarindan kaynaklanan insan haklar:
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ihlallerinin ortadan kaldirilmasi i¢in gosterilen ¢caba
oldukga yetersizdir.”

Meksika’da,
parti sistemiyle desteklenen otoriter bir rejimin

Esasinda hegomonyact tek
bulundugu doénemde, devletin kendi vatandaslar:
tizerindeki siddet potansiyeline dikkat ¢ekilmistir.
Jorge Castaneda tarafindan bu donemde Meksika
siyasal sistemi, “merhametli, fakat miimkiin oldugu
kadar otoriter, gerektiginde ise titiz ve kararli sekilde
gaddar bir tek partiyonetimi” seklinde tarif edilmistir.

Meksika’'nin insan haklar1 konusundaki
temel sorunlarinin, ge¢miste de giiniimiizde sahip
oldugu sorunlar oldugu goriilmektedir. 19901 yillar
boyunca Meksika'da giivenlik giigleri tarafindan
gerceklestirilen iskence, faili mechul cinayetler ve
kayiplar yasanmistir. S6z konusu ihlallerin ¢ogu o
donem itibarryla muhalefet partilerinden biri olan
Demokratik Devrim Partisi {iyeleri, gazeteciler ve
kirsal kesimdeisciliderleri{izerinde gerceklesmistir.
Demokratik Devrim Partisi'nin giiglii oldugu
Chiapas Eyaleti'nde goriilmiistiir.> Bu tip fiillerden
otiirli cezalandirilan kamu gorevlilerinin sayist ise
oldukga azdir.

Meksika'da
birlikte yargisal reformlar yoluyla insan haklarinin

demokratiklesme  siireciyle

korunmas: yolunda o©nemli adimlar atilmistir.
Meksika,
korunmasinda o©nemli bir yol olan bireysel

Bilindigi {izere insan  haklarinin
basvuru yolunu uygulayan bir iilkedir. Bu gorev,
Yargitay, Danistay ve Anayasa Mahkemesi'nin
gorevini iistlenmis bulunan Yiiksek Mahkeme
(Corte Suprema de la Nacion) tarafindan yerine
getirilmektedir.® 1994 yilinda Devlet Bagkani
Zedillo tarafindan yapilan reformla Meksika Yiiksek
Temyiz Mahkemesi'nin yetkileri genisletilmis ve
kollugun yapis1 yeniden diizenlenmistir. 2000
yilinda ise Vicente Fox, yolsuzlugu ve kolluk
igerisindeki yozlasmay1 6nleme ve ge¢miste yasanan
insan haklari ihlallerini sorusturma vaadiyle devlet

Meksika’da 2000
yilinda iktidarin

el degistirmesiyle
kismen de olsa
tesis edilebilen
demokrasiyle
kiyaslandiginda
insan haklarinin
durumu daha da
kotudur. Nitekim
belirtildigi sekilde
kismen demokratik
bir yonetimin
varligina kargin
Meksika'da
yasanan insan
EINET(REUET
gerek nicelik
gerekse de nitelik
bakimindan
oldukga rahatsiz
edicidir. Insan
haklari izleme
kurulusu Human
Rights Watch
tarafindan 2014

ve 2015 yillarinda
yayimlanan
raporlara gore
Felipe Calderdn
doneminden bu
yana Meksika'da
guvenlik gugclerinin
siddet iceren
uygulamalarindan
kaynaklanan insan
haklari ihlallerinin
ortadan kaldiriimasi
icin gosterilen ¢aba
oldukca yetersizdir.
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Meksika'da
medya ozgurlugu
konusunda

da sikintilar
bulunmaktadir.
2000 yilindan
2014 yilina kadar
Meksika’'da
toplam 102
gazeteci sug
orgutleri veya
kamu gorevlileri
tarafindan
oldurdlmus, 24
gazeteci ise
kaybolmustur.
Gazeteciler,
kendilerine
yapilan saldirilar-
dan oturu kendile-
rini sansurlemek-
tedir. Bu sebeple
Meksika'da basi-
nin 6zgur oldugu-
nu sOylemek
mumkun degildir.
Devlet ise diger
alanlarda oldugu
gibi bu konuda da
etkin sorusturma
yukumlaluguni
yerine getirmekte
zafiyet
gOstermektedir.

N

baskanligina gelmistir. Fox doneminde Meksika,
Birlesmis Milletler ve inter Amerikan Insan Haklar1
Komisyonu ile isbirligini gii¢clendirmistir. Bu
cercevede devletin eski gizli arsivleri, ge¢miste
yasanan insan haklar1 ihlallerinin arastirilmas:
amaciyla bilgi edinme hakki kapsamina alinmis
ve uluslar arasi gozlemciler {ilkeye davet
edilmistir.” Tiim bunlara karsilik Beer ve Mitchell,
bu donemdeki gelismelere ragmen insan haklari
konusundaki ilerlemenin ¢ok yavas olduguna
dikkat ¢cekmislerdir.®

Bagkan Calderon donemi, Meksika acisindan
insan haklari ihlallerinin zirveye ¢iktig1 bir donem
olmustur. Bunun temel sebebi ise Calderon’un
uyusturucu kartellerine kars1 a¢tig1 savasta orduyu
kullanmas1 ve ordu tarafindan gergeklestirilen
operasyonlarintitizlikleytiriitiilmemesidir. Meksika
Bagsavciligi'nin verilerine gore Calderon’un devlet
bagkani oldugu 2006 y1linda 12.456 olan cinayetlerin
sayisi, 2010 yilinda 30.196 gibi korkung bir rakama
ylikselmistir.”? Bu donemde Meksika Devlet Bagkan
anayasal yetkilerini kullanirken
kendisini denetleyecek etkin bir mekanizmanin
bulunmayis: bu ihlallere sebebiyet veren en 6nemli
olgulardan biridir. Human Rights Watch tarafindan
yayinlanan 2014 ve 2015 Insan Haklar1 Raporlari’'na
gore Calderon doneminde baslayan bu ihlallerin

Calderon’un

yogunlugu ve acimasizlig1 yeni devlet baskani Pefia
Nieto doneminde de devam etmektedir.®

Hentiz 2014 yilinin Eyliil ayinda Meksika'nin
Guerrero Eyaleti'ndeki Iguala Sehri'nde yaklasik
30 polis tarafindan yiiriitiilen bir operasyonda,
icinde 90 6grencinin bulundugu bir otobiise uyar:
olmaksizin ates ac¢ilmis, 6 Ogrenci Olmiis, 15
Ogrenci yaralanmistir. Operasyonu yliriiten kolluk
kuvvetleri, 6grencileri otoblisten indirmis, yolun
kenarinda yere yatirarak darp etmistir. Bunun
ardindan ogrenciler polis araglarina bindirilerek
olay yerinden gotiiriilmiistiir. Ancak olay esnasinda
42 ogrenci kaybolmustur. Meksika'da biiyiik infial
yaratan bu olayda kaybolan 42 6grenciden halen

42



SIYASET VE KULTUR DERGISI

haber alinamamakta, dahasi bunlarin akibetleri de bilinmemektedir. Olayla ilgili
olarak 80 kisi hakkinda sorusturma baslamistir. Meksika Bassavciligi’'min hakkinda
sorusturma yapilan ti¢ kisinin beyanlarini esas alarak yaptigi agiklamaya gore bu

Ogrenciler, yerel bir sug drgiitiine teslim edilerek 6ldiiriilmiis ve cesetleri yakilarak
kiilleri ¢opliige dokiilmiistiir.*

Meksika’da 2006 yilindan bugiine kadar kaybolan kisilerin sayisinin yaklasik
22.000 oldugu daha 6nce belirtilmisti. Kayiplar: aragtirmak tizere kurulan Meksika
Ulusal Insan Haklar1 Komisyonu®, simdiye kadar kaybolan 30 kisi hakkinda toplam
12 rapor hazirlayabilmistir. Kayip olaylarina kamu gorevlilerinin de yaygin bir
bigimde karistig1 goriilmektedir.*®

Meksika’da insan haklarinin durumunu belirleyen temel dinamik uyusturucu
kartellerine kars1 ytirtitiilen sorusturmalardir. Bu durum, Meksika Ceza Muhakemesi
sistemine de yansimigtir. Meksika’da 1917 Anayasasi’'nda 2008 yilinda yapilan
degisiklikle, savcilara yiiriittiikleri sorusturma kapsaminda 80 giine kadar siiphelileri
gozaltinda tutma yetkisi verilmistir. Ancak gerek Anayasa metni gerekse de Yiiksek
Mahkeme, bu yetkinin yalnizca orgiitlii suglar kapsaminda kullanilabilecegini ifade
etmektedir. Tiim bunlara karsin s6z konusu siirenin uzunlugu rahatsiz edicidir.
Bu sebeple Subat 2015 tarihinde gozalt1 siiresinin 35 giine indirilmesi yontinde bir
degisiklik teklifi verilmistir.*

Meksika'da medya Ozgirliigli konusunda da sikintilar bulunmaktadir.
2000 yilindan 2014 yilna kadar Meksika'da toplam 102 gazeteci sug orgiitleri veya
kamu gorevlileri tarafindan oldiiriilmiis, 24 gazeteci ise kaybolmustur. Gazeteciler,
kendilerine yapilan saldirilardan otiirii kendilerini sansiirlemektedir. Bu sebeple
Meksika'da basinin 6zgiir oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Devlet ise diger
alanlarda oldugu gibi bu konuda da etkin sorusturma yiikiimliliigiinii yerine
getirmekte zafiyet gostermektedir.®

Insan haklar1 konusundaki tim bu olumsuz hususlar, Meksika Devlet
Bagkanligi'nin 2014 y1ili igerisinde agikladig1 bir programla iyilestirilmek istenmistir.
Bu dogrultuda 25 Temmuz 2014 tarihinde Baskan Pefia Nieto, Bagkanlik Saray1'nda
Meksika’'da insan haklarmin korunmasi ve gelistirilmesini saglamak tizere 2014-
2018 yillari arasinda uygulanacak Meksika Ulusal Insan Haklari Programi’ni
duyurmustur. Programa iliskin olarak hazirlanan Baskanlik Kararnamesi, 30 Nisan
2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir.®

Ulusal Insan Haklar: Programi, altt amaca ulasmak i¢in benimsenecek
stratejilerden olusmaktadir. Bu amaglar sunlardir®”:

- Insan haklar1 konusunda yapilan anayasal reformlarm yerlesmesini
saglamak,
- Insan haklar ihlallerini 6nlemek,
- Ulusal ve uluslararast makamlar tarafindan dikkat c¢ekilen sorunlara 6zel
bir 6nem vererek ve tiim ulusal mekanizmalarin uluslararas: tavsiye kararlari
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Goruldugu
uzere Meksika,
insan haklarinin
korunmasi ve
gelistiriimesi
konusunda
onunde onemli
engeller olan

bir devlettir.
Meksika’da 20.
Yuzyil boyunca
devam eden
agir insan
haklari ihlalleri,
gosterilen tum
¢abalara ragmen
azalmamaktadir.
Ulkenin iginde
bulundugu
durumun bununla
buyuk bir ilgisi
olmakla birlikte
elbette bu
ihlallerin oncelikli
sorumlusu
devlettir.

cercevesinde uyumlu c¢alismasimi  saglamak
suretiyle insan haklarinin tiim halk nezdinde
korunmasini saglamak,

- Insan haklarmin korunmasi olgusunu
gliclendirmek,

- Ulusal Valiler Kurulu ve Ulusal Belediye
Bagkanlar1 Kurulu'nun siirekli isbirligi ile insan
haklar1 siyasetinin yiiriitiilmesine katilan tiim
aktorler arasinda uygunbir koordinasyon saglamak,

- Federal Hiikiimet kurumlar1 arasinda
etkili bir koordinasyonun saglanmasi amaciyla
insan haklarina iliskin tiim bilgileri isleyerek
devlet politikasini belirleyecek etkili diizenleyici
islemlerin yapilmasidir.

Gortildiigii tizere Meksika, insan haklarimin
korunmas: ve gelistirilmesi konusunda Oniinde
onemli engeller olan bir devlettir. Meksika’da 20.
Yiizyll boyunca devam eden agir insan hakla-r1
ihlalleri, gosterilen tiim g¢abalara ragmen azalma-
maktadir. Ulkenin iginde bulundugu durumun
bununla biiyiik bir ilgisi olmakla birlikte elbette bu
ihlallerin oncelikli sorumlusu devlettir. Hatta bu
agir ihlalleri gerceklestirenler ¢ogu zaman kamu
gorevlileri olmakta, ancak bunlar hakkinda etkin
sorusturma yiriitiilmesi miimkiin olmamaktadir.
Bu durum esasinda Meksika Devleti'nin orgiit-
lii suglarla miicadele etme yontemlerinin hukuk-
suzlugundan kaynaklanmaktadir. Etkin denetim
mekanizmalarinin  bir tiirlii tesis edilememesi
sebebiyle de bu hukuksuzluklar ve insan haklari
ihlallerinin ontimiizdeki giinlerde de devam etmesi
son derece olasidir.

IV. Meksikanin Ekonomik Karnesi

Hiikiimet sistemi tercihlerinde ekonomik gelismislige ve refaha katki 6nemli
bir argliman olarak ileri siiriilmektedir. Zaten genel olarak baskanlik sistemi
savunulurken, istikrarli ve giiclii bir yonetim saglayacagi, bunun da ekonomik
gelisme ve refaha katki saglayacag: tizerinde durulmaktadir. Bagkanlik hiikiimeti
sisteminde bagkanin, mesruiyetini dogrudan dogruya halk tarafindan se¢ilmesinden
almas1; bundan dolay1 giiclii bir yiirlitme organinin ortaya g¢ikmasi®; yiiriitme
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organimin monolitik yapisinin da etkisiyle giiglii ve etkili bir yonetimin ortaya
¢ikmasy; biitiin yetkilerin tek bir otoritede toplanmis olmasinin giiglii bir yonetimi
beraberinde getiriyor olmas; ayrica yonetimdeki tek bashiligin seri ve hizli hareket

etmeyi miimkiin kilmasy; seri ve hizli hareket imkaninin, 6zellikle kriz dénemleri ve
acil durumlarda ihtiya¢ duyulan bir 6zellik olmas1®, bu sistemin ekonomik gelisme
ve refahi saglamasi acisindan avantajhi yonler arasinda gosterilmektedir.

Meksika'nin ekonomik gelismislik ve refah seviyesinin Tiirkiye agisindan
ornek alinabilir bir bagsar1 hikayesine sahip olup olmadigini, ekonomilere iliskin
rakamlar {izerinden degerlendirmek miimkiindiir. Diinya Bankasi'nin 2013 yilina
iliskin verilerine gore, GSYIH agisindan diinyanin en biiyiik 20 ekonomisinin
siralamasi su sekildedir”:

Gross domestic product 2013
millions of
Ranking Economy US dollars)

1 United States 16,768,100
2 China 9,240,270
3 Japan 4,919,563
4 Germany 3,730,261
5 France 2,806,428
6 UnitedKingdom 2,678,455
7 Brazil 2,245,673
8 Italy 2,149,485
9 Russian Federation 2,096,777
10 India 1,876,797
11 Canada 1,826,769
12 Australia 1,560,372
13 Spain 1,393,040
14 Korea, Rep. 1,304,554
15 Mexico 1,260,915
16 Indonesia 868,346
17 Netherlands 853,539
18 Turkey 822,135
19 Saudi Arabia 748,450
20 Switzerland 685,434

Yukaridaki siralamaya bakildiginda, ilk bakista Meksika ekonomisinin

Tirkiye ekonomisinden biiyiik ve bagarili oldugu diistiniilebilir. Ancak, bu
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siralamanin ekonomik basariyr 6lgme agisindan yeterli olmadigini belirtmek
gerekir. Saglikli bir degerlendirme yapabilmek i¢in 6ncelikle milli gelirin kisi basina
ne kadar olduguna bakmak gerekir. Kisi basina diisen milli gelir, 2013 y1l1 itibariyle
Tiirkiye’de 10.970 USD iken, Meksika’da 9.940 USD olarak gerceklesmistir.”* Ayrica,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) verilerine gore, insani gelismis
endeksinde 2014 yili igin 187 tiilke arasinda, Tiirkiye 69., Meksika ise 71. sirada yer
almigtir.”” Bu da gostermektedir ki refah seviyesi agisindan Meksika, Tiirkiye'nin
gerisinde kalmaktadir. Ayrica Meksika'nin diinyanin en biiyiik petrol iireticilerinden
biri oldugunu, toplam ihracatinin yedide biri, kamu biitce gelirlerinin {icte birini
petroliin olusturdugunu” da goz oniinde bulundurdugumuzda, Meksika'da
uygulanan hiikiimet sisteminin Tiirkiye’ye Ornek olabilecek derecede basarili
bir ekonomik gelisme ve refah seviyesini sagladig1 sonucunu ¢ikarmak miimkiin
degildir.

Sonug

Meksika hiikiimet modelinin, teorik olarak sert kuvvetler ayriligina dayanan
baskanlik hiikiimeti sistemi oldugu sonucuna ulasmak miimkiindiir. Ancak
Meksika Orneginin baskanlik sisteminin klasik 6rnegi olan ABD uygulamasi ile
birebir ortlistiginii ve aymi basariyr sagladigini sdylemek giictiir. Meksika'da
Bagkanin sahip oldugu yetkilerin yan1 sira partisiyle baginin devam etmesi ve bu
kapsamda kullanabilecegi yetkiler sayesinde de onemli bir giice sahiptir. Kagit
tizerinde yiriitme yetkisine sahip olmasina ragmen, Baskan hem yiiriitmenin
hem de yasamanin tek hakimi konumundadir. Kagit tizerinde kuvvetler ayriligina
yer verilmis olsa da Meksika'da yarismact bir siyasi hayatin olmayisi, hakim parti
sisteminin etkisini biitliniiyle kaybetmemis olmasi, bir partinin araliksiz 71 yil
iktidarda olup, sadece 12 y1l ara verdikten sonra yeniden iktidara gelmesi kargisinda
¢ok partili demokrasinin tam olarak kurumsallasmadigini sdyleyebiliriz.

Son 15 yil igerisinde yasanan {imit verici gelismelere karsin Meksika'nin
demokrasi karnesi hi¢ de olumlu goriinmemektedir. Nitekim diinyadaki iilkelerin
demokratik gelismislik seviyesini takip eden diisiince kurulusu Freedom House
verilerine gore Meksika, ancak “kismen hiir” tilkeler kategorisi iginde yer almaktadir.
Yukarida izah edildigi tizere Meksika, ¢ok partili siyasal hayatin var oldugu ¢ogulcu
demokrasiyi 2000 yiindan bu yana siirdiirmeye calismaktadir. Ancak iilkede
yolsuzluk, yoksulluk ve sug¢ oOrgiitlerinin ¢ok gliglii olusu ve ayrica Baskanlik
hiikiimet sisteminin kronik problemlerinden olan iktidarin kisisellesmesi olgusu,
Meksika’da demokrasinin tesisi dniinde duran énemli engellerdir.

Meksika hakkinda yapilan tiim iyimser tahminlere ragmen Meksika’da son 10
yilda yasanan gelismeler, bu iilkede saglikli bir demokrasinin tesisinin zorlugunu
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gozler Oniine sermektedir. Nitekim Freedom
House da Meksika’y1 200071 yillarin ortalarinda
hiir kategorisinde degerlendirmekteyken bugiin
itibariyle Meksika, yolsuzluk, yoksulluk, sug
orgilitlerinin kartellesmesi ve tiim bunlarin yaninda
yeterli dengeleyici ve denetleyici mekanizmalarla
desteklenmeyen bir Bagkanlik rejiminin varliginin
da etkisiyle basinin 6zgiir olmadigi, tilkenin ise
kismen hiir oldugu bir yonetim bigimine sahip
oldugunu ortaya koymustur.

Meksika’da 2000 yilinda iktidarin el
degistirmesiyle kismen de olsa tesis edilebilen
demokrasiyle kiyaslandiginda insan haklarinin
durumu daha da kotiidiir. Nitekim belirtildigi
sekilde kismen demokratik bir yonetimin varlifina
karsin Meksika'da yasanan insan haklari ihlalleri,
gerek nicelik gerekse de nitelik bakimindan
oldukca rahatsiz edicidir. Insan haklar1 izleme
kurulusu Human Rights Watch tarafindan 2014
ve 2015 yillarinda yayimlanan raporlara gore
Felipe Calderon doneminden bu yana Meksika'da
giivenlik giiclerinin siddet iceren uygulamalarin-
dan kaynaklanan insan haklar1 ihlallerinin orta-
dan kaldirilmas: icin gosterilen caba oldukga

yetersizdir.

Meksika’'nin insan haklar1 konusundaki
temel sorunlarinin, ge¢miste de giliniimiizde
sahip oldugu sorunlar oldugu goriilmektedir.
1990l yillar boyunca Meksika'da giivenlik giicleri
tarafindan gergeklestirilen iskence, faili mechul
cinayetler ve kayiplar yasanmistir. S6z konusu
ihlallerin ¢ogu o donem itibartyla muhalefet
partilerinden biri olan Demokratik Devrim Partisi
tiyeleri, gazeteciler ve kirsal kesimde is¢i liderleri
tizerinde gerceklesmistir. Meksika, insan haklarinin

Bu da gostermek-
tedir ki refah sevi-
yesi agisindan
Meksika, Turki-
ye’'nin gerisinde
kalmaktadir.
Ayrica Meksi-
ka’nin dunyanin
en buyuk petrol
ureticilerinden biri
oldugunu, toplam
ihracatinin yedide
biri, kamu butce
gelirlerinin Ugte
birini petrolln
olusturdugunu

da g6z onunde
buludurdugumuz-
da, Meksika'da
uygulanan huku-
met sisteminin
Turkiye'ye oOr-
nek olabilecek
derecede basarili
bir ekonomik
gelisme ve

refah seviyesini
sagladigi
sonucunu
¢tkarmak mumkun
degildir.

korunmas: ve gelistirilmesi konusunda oniinde 6nemli engeller olan bir devlettir.
Meksika’da 20. yiizyil boyunca devam eden agir insan haklari ihlalleri, gosterilen
tiim ¢abalara ragmen azaltilamamustir.
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Son 15 yil icerisinde
yasanan umit

verici gelismelere
karsin Meksika'nin
demokrasi karnesi
hi¢c de olumlu
gorunmemektedir.
Nitekim dunyadaki
ulkelerin demokratik
gelismislik seviyesini
takip eden dusunce
kurulugu Freedom
House verilerine
gore Meksika, ancak
“kismen hur” ulkeler
kategorisi icinde

yer almaktadir.
Yukarida izah edildigi
uzere Meksika,

¢ok partili siyasal
hayatin var oldugu
cogulcu demokrasiyi
2000 yilindan bu
yana surdurmeye
calismaktadir. Ancak
ulkede yolsuzluk,
yoksulluk ve sug
orgutlerinin ¢ok
glclu olusu ve ayrica
Bagskanlik hUkimet
sisteminin kronik
problemlerinden
olan iktidarin
kisisellegsmesi
olgusu, Meksika'da
demokrasinin tesisi
onunde duran onemli
engellerdir.

N

Diinya Bankasimin 2013 yilna iliskin
verilerine gore, Meksika'nin milli geliri yaklasik
1 katrilyon 260 milyar dolardir. Tiirkiye'nin
milli geliri ise yaklagik 822 milyar dolardir. Bu
verilere gore ilk bakista Meksika ekonomisinin
Tiirkiye ekonomisinden biiyiik ve basarili oldugu
diistiniilebilir. Ancak, kisi basina diisen milli gelir,
2013 yih itibariyla Tiirkiye’'de 10.970 USD iken,
Meksika’da9.940USD olarak gergeklesmistir. Ayrica,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
verilerine gore, insani gelismis endeksinde 2014 y1l1
i¢in 187 iilke arasinda, Tiirkiye 69., Meksika ise 71.
sirada yer almistir. Bu da gostermektedir ki refah
seviyesi agisindan Meksika, Tiirkiye'nin gerisinde
kalmaktadir. Ayrica Meksika'nin diinyanin en
biiytiik petrol {ireticilerinden biri oldugunu, toplam
ihracatinin yedide biri, kamu biit¢e gelirlerinin
tigte birini petroliin olusturdugunu da goz oniinde
Meksika'nin
yonden Tirkiye'ye Ornek olabilecek nitelikte

bulundurdugumuzda, ekonomik

olmadigini rahatlikla sdyleyebiliriz.

Parlamenter hiikiimet sistemindeki Cum-
hurbaskani ile Bagsbakanin giiciinii sahsinda topla-
muig, yliriitme ile yasamay1 kontrolii altinda bulun-
duran bir Baskanin oldugu; denge ve denetleme
mekanizmalarinin islemedigi; ekonomik refah aci-
sindan, Diinyanin en biiyiik petrol {ireticilerinden
biri olmasina ragmen Tiirkiye'nin gerisinde kalmis
Meksika'nin uyguladigr modelin cazip goriilme-
sinin arkasinda yatan sebep ne olabilir? Bu sorunun
cevabinin Tiirkiye'nin gerisinde kalmig refah
seviyesine ulagsmak olmadig1 aciktir. Geriye tek
bir sebep kalmaktadir: Meksika Baskaninin sahip
oldugu denetimsiz ve kontrolsiiz kudrete sahip
olabilme istegi. Boyle bir istegin giinlimiiziin
demokrasi anlayis1 ile bagdastigimi soylemek
glgtiir.

Sonug itibariyla Meksika'nin demokrasi,
insan haklar1 ve ekonomik yonden hemen hemen
higbir verisinin Tiirkiye agisindan 6rnek alinabilecek




nitelikte bir basar1 hikayesine sahip olmadig1 aciktir. Sirf Meksika Bagkani'nin

perspektifinden, sisteme biitiiniiyle hakim olmasini temin etmesinin cazibesine
kapilarak, bu devletin sistemini istemenin kaygi verici oldugunu belirtmek gerekir.

1 Bu ifade, Haber7.com adli internet sitesinden aynen almmistir. Bkz. http://www.haber7.com/ic-

politika/haber/1305611-erdoganin-bahsettigi-meksika-modeli-baskanlik, (E.T.: 07.04.2015); ilgili
haber sitesi haberinde su ifadelere yer vermektedir: “Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Bes-

tepe Cumhurbaskanligi Sarayi’nda 10 ilden 380 muhtarla bir araya geldi. Cumhurbaskani Erdogan
diinkii konusmasinda baskanlik sistemiyle ilgili olarak tiim yetkilerin devlet baskaninda toplandig
Meksika modelini 6rnek verdi. Tek turlu secimle 6 yil icin seciliyor. Meksika’da ABD’den ¢ok daha
genis yetkilere sahip bir baskanlik sistemi var.” Bu heberde gecen “...tiim yetkilerin devlet bas-
kaninda toplandigr Meksika modelini 6rnek verdi. ...Meksika’da ABD’den cok daha genis yetkilere
sahip bir baskanlik sistemi var.” ifadelerinin 6zellikle dikkat ¢ekici oldugunu belirtmekte yarar
vardir. Ciinkii, haberin verilis tarzindan, tiim yetkilerin devlet bagskaninda toplanmas: ve ABD
baskanindan daha genis yetkilere sahip bir baskanin bulunmasinin olumlu oldugu gibi bir yak-
lasim ortaya konulmaktadir. Kullanilan bu ifadeler ve haberin sunulus tarzindan Meksika tipi
baskanlik sistemi veya getirilmek istenen baskanlik sistemi ile neyin murad edildigi hakkinda
bir fikir edinmek de miimkiindiir. Getirilmek istenen sistemin biitiin yetkileri devlet baskaninda
toplamak ve devlet baskanini ¢ok giiclii kilmak hedefine hizmet edecegini tahmin etmek zor de-
gildir.
2 ORMECI, Ozan Siyasal Sistemler, Meksika, Uluslararasi Politikalar Akademisi, http://politikaaka-

demisi.org/siyasal-sistemler-meksika/ (E.T.: 07.04.2015)

3 Bagkanlik hiikiimeti sistemi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Attila Ozer, Bagkanlik Hiikiimeti Sis-
temi ve Bu sistemin Tiirkiye Ac¢isindan Uygulanabilirligi, Ankara, 1998.; Hasan Tung, “Amerika
Birlesik Devletleri Hiikiimet Sistemi ve Yiiriitme Orgam”, idarecinin Sesi Dergisi, C.IL, S.1., Ocak
1988.; Alan Ware, “Divided Goverrnment in the United States”, Divided Government in theCompa-
rative Perspective., Robert Elgie ed., Oxford University Press, 2001.; Fabrini, Sergio: “Transatlantic
Constitutionalism: Comparing United States and European Union”, European Journal of Political
Research, Vol. 43., 2004, s.552 vd.; Murat Yanik, Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi,
Istanbul: Alfa Yaymlari, 1997.

4 OZER, Attila Anayasa Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 2003, s.106.; Turan Giines, Parlamenter
Rejimin Bugiinkii Manas1 ve Isleyisi, istanbul, istanbul Universitesi Yaymlari, 1956. s.12.; Mehmet
Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, Diyarbakir 1989, s.21.; Mustafa Erdogan, Anayasaci-
lik Parlamentarizm Silahli Kuvvetler, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1993., 5.27-28.

5  Bu yazarlarin baginda Maurice Duverger gelmektedir. (Robert Elgie, “The Classification of Democ-
ratic Regime Types: Conceptual Ambiguity and Contestable Assumptions”, European Journal of
Political Research, Vol. 33., 1998, 5.223.; Erdal Onar, “Tiirkiye'nin Bagkanlik veya Yari-Bagkanlik Sis-
temine Geg¢mesi Diistintilmeli midir?”, in Bagkanlik Sistemi, Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi Yayini,
2005, 5.72.

6  Yari-Bagkanlik hiikiimeti sistemi hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz. Nur Ulusahin, iki Bagli Yiiriitme
Yapilanmasi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2007.
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TURK ANAYASALARINDA

YORUTMENIN DUZENLENISI

ARS. GOR. MURAT ERDOGAN*

Giris

flk caglardan bu yana toplumsal bir varlik olan insanin beraber yasama tecrii-
besi ve arzusu, zaman igerisinde adina devlet denen organizasyonu meydana getir-
mistir. Devlet ve devleti meydana getiren insan toplulugu birbirlerine kars: birtakim
hak ve ytikiimliiliiklere sahiptirler ve devlet bu haklar1 kullanir ve yiikiimliiliikle-
rini yerine getirirken kisiler ve kurumlar iizerindeki iktidarina dayanir. iktidar ise,
devletin fonksiyonlar1 ve bunlarin kullanilis esaslarinda somutlasarak ifadesini bu-
lur. Olgusal temellerine bakildig1 takdirde ise devlet iktidarinin kullanim bicimleri-
nin ve gortiniimlerinin, devletin en temel fonksiyonlar: olan kural koyma(yasama),
kurallar1 uygulama(yiiriitme) ve uyusmazliklar: ¢6zme(yargt) olarak somutlastigi-
n1 soylemek miimkiindiir.! Bu {i¢ fonksiyon, kendisine muayyen hukuki sonuglar
baglanmasi agisindan devletin maddi fonksiyonlarindan ayrilarak hukukilesirler ve
devletin hukuki fonksiyonlar1 adini alirlar.? Bunlardan herhangi birini agiklamak ve

s0z konusu fonksiyonun bir devlette nasil diizenlendigini dogru bir bigcimde tespit

* Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anaysa Hukuku ABD Ogretim Uyesi.
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ilk caglardan bu
yana toplumsal bir
varlik olan insanin
beraber yagsama
tecrubesi ve arzusu,
zaman icerisinde
adina devlet denen
organizasyonu
meydana getirmigtir.
Devlet ve devleti
meydana getiren
insan toplulugu
birbirlerine kargi
birtakim hak ve
yukumlultklere
sahiptirler ve devlet
bu haklari kullanir
ve yukumiluluklerini
yerine getirirken
kisiler ve kurumlar
Uzerindeki iktidarina
dayanrr. lktidar ise,
devletin fonksiyonlari
ve bunlarin kullanilig
esaslarinda
somutlagsarak
ifadesini bulur.
Olgusal temellerine
bakildigi takdirde
ise devlet iktidarinin
kullanim bicimlerinin
ve gorunumlerinin,
devletin en temel
fonksiyonlari

olan kural
koyma(yasama),
kurallari
uygulama(yuritme)
ve uyusmazliklar
¢6zme(yargi) olarak
somutlastigini
sOylemek
mumkunddr.

N

etmek ise o fonksiyonun kimler eliyle ve nasil kulla-

nildiginin tahlilini zorunlu kilmaktadir.

Tiirk anayasalarinda ytriitmenin diizen-
lenisi incelenirken ytiriitme fonksiyonunun Tiirk
Siyasi Hayati’'nda hangi mahiyette yer aldigindan,
bu yetkinin kimler tarafindan kullanildigindan
ve yiiriitme fonksiyonun, devletin diger hukuki
fonksiyonlar: ile iligkilerinden bahsedilmesi ge-
rekmektedir. Ancak s6z konusu hususlar, yiiriit-
menin kamu hukukunda ne ifade ettiginin ortaya
konulmasindan sonra incelenebilir. Bu c¢alismada
oncelikle yiiriitme fonksiyonunun genel mahiyette
tanimi verilecek, daha sonra yiiriitmenin sirasiyla
1876 Kanuni-Esasi’sinde, bu metinde 1909 yilinda
yapilan degisiklikler sonucunda, 1921 Tegkilat-1
Esasiye Kanunu'nda, 1924, 1961 ve nihayet 1982
Anayasalari’'nda diizenlenisi, belirtildigi sekilde
ylrtitme yetkisini kullanan organlar ve yiiriitme-
nin, devletin diger hukuki fonksiyonlari ile iligkileri

baglaminda ele alinacaktir.

I. Genel Mahiyeti itibariyla Yiiriitme

Kokleri Aristotales’e kadar uzanmasina
karsilik kuvvetler ayrili§1 prensibini, modern
anlamda ortaya koyan ilk diistiniirler Locke ve
Montesquieu’diir. Yiiriitme tabiri ise ilk defa Mon-
tesquieu tarafindan “Kanunlarin Ruhu Uzerine”
isimli eserde “Ingiliz Anayasasi” baglikli b&liim-
de kullanilmistir.® Buna karsilik yiiriitmeyi siya-
set biliminin konusu haline getiren ilk diisiiniir

Machiavelli'dir. Ulusahin’e gore;*

“Modern yiiriitme doktrini, ancak Machiavelli ve
onu takip eden Thomas Hobbes, John Locke ve Montes-
quieu tarafindan gelistirilmis ve yiiriitme giiciiniin belli
bir sistem icerisinde kullanilmasindan bahsetmek miim-

kiin olmustur. Boylece Machiavellist yiiriitme nosyonu
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bugiinkii anlamyla “yiiriitme giicii”ne doniigmiis ve anayasalarda kurallr ve hukuksal bir

dayanag: bulunan bir devlet fonksiyonu olarak yerini almistir.”

Yiiriitme giicliniin devletin diger fonksiyonlar1 karsisindaki yeri ve ytiriitme-
nin 6ziinde sakli bulunan giiciin anlasilabilmesi onun dogru bir bigimde tanimlan-
masina baghdir. Bu noktada da Ulusahin ytiriitme konusunda su tanimi yapmak-
tadir:®

“Yiiriitme giicii kisinin kendi adina kullandig1 bir giic olmayip, en basit sekliyle
bir vekil ya da bir araci olarak bir baskasimin veya —Tanri, halk ya da hukuk gibi- baska
bir seyin adina kullamlan bir giictiir. Yiiriitme, basit bir “aract” olmasimin étesinde “giic
kullanan”dir. Gii¢ kullanirken herhangi bir direncle karsilasti$i ve Ofkesini bastirma ihtiyact
hissettigi zaman bir baskasinin iradesini yerine getirdigini (bu, halk, meclis ya da tarih ola-
bilir) rahatlikla ifade edebilir. Dolayisiyla baslangicta sekli olarak zayiflig1 gibi goziiken bu
ozelligi ashinda yiiriitmenin giiciiniin ifadesinden baska bir sey degildir.”

Yiiriitmenin yasama karsisinda sahip oldugu gii¢ karmasiklasmis, uzmanlas-
mis ve ¢ok genis alanlara yayilmis olan modern devlet hayat: ve yasamanin kural
koyma islevinin bunun karsisinda ancak cergeveyi belirleyebilecek bir nitelige sahip
olabilmesinden kaynaklanmus, yiiriitme, gittikce yasamanin bir hizmetkar1 olmak-
tan cikarak daha biiyiik bir 6nemi ifade etmeye baglamistir. Ozellikle 20. Yiizyilda
oldukga farklilasan tiretim iliskileri ve {iretim araclari, parlamentolarin 19. Yiizyilda
gorev alanlari igerisinde bulunan genel ve soyut kurallar yapma islevini simirlandir-
mis ve bu noktada yiiriitmeyi 6n plan ¢ikarmistir. Bu konuda Mustafa Kemal'in 1
Aralik 1921’"de TBMM’de yaptig1 bir konusmada kullandigi ifadeler dikkat cekicidir.®

“Ne yasamanin ne de yarginin kendi kararlarini kendilerinin uygulamas: miimkiin
degildir. Yiiriitme, yasama islemlerini uygulamayabilir, saniklar: yarg: oniine ¢ikarmayabi-
lir ya da yarg: kararlarim yerine getirmeyebilir. Tatbik eden, icra eden, karar verenden
daima daha kuvvetlidir.”

Yiiriitmenin, devletin dier fonksiyonlar1 karsisinda, 6ziinde sakli bulunan
glicli ifade ettikten sonra, yiiriitmede birlik ya da boliinmeden bahsetmek gerek-
mektedir.

Devlet organizasyonu igerisinde yiiriitme organi, tek¢i (monist) ve ikici (du-
alist) ytirtitme olmak {izere birbirinden farkli iki sekilde olusturulabilir.” Monist
ylirlitmede yetki, tek bir kisi veya kurul bi¢ciminde olusabilmektedir.® Diialist yii-
riitme ise yiiriitme yetkisinin bir kisi ve bir kurul arasinda paylagtirilmasin ifade
etmektedir.” Bu baglamda Meclis hiikiimeti sistemi yfiriitme yetkisinin bir kurula
verildigi, bagkanlik sistemi yiiriitme yetkisinin bir kisiye verildigi monist yiirtitme

yapilanmalarini 6rneklerken, yiiriitmenin sorumsuz bir devlet bagkan1 ve bakanlar
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kurulundan olustugu parlamenter sistem ise diialist yiiriitme yapisina bir 6rnektir.

Yiriitmenin monist ya da diialist olusu siyasal bir tercih meselesidir. Alexan-
der Hamilton’a gore ise; iyi hiikiimetin basta gelen 6zelligi yiiriitmede enerji, yiiriitmede

enerjinin ilk unsuru ise birliktir.”*
IL. Tiirk Anayasalarinda Yiiriitmenin Diizenlenisi
A. Tanzimat Dénemi

Kuvvetler ayrilig1 yalnizca fikri temellerinden dogmus bir olgu olarak nite-
lendirilemez. Montesquieu, daha 6nce belirtildigi gibi devletlerin hukuki fonksiyon-
larini Ingiliz Anayasast baghig1 altinda Ingiliz siyasal sistemini tahlil ederek belirle-
mis ve bu fonksiyonlarin devlet kudretinin sinirlandirilmasindaki islevini de tarihi

temelleri ile bagdastirarak ileri bir diizeyde ifade etme basarisina ulasmistir.

Montesquieu'de despotik bir yonetim tarzi olarak ifade edilen Osmanh
Devleti'nde" ise 1876 Kanun-i Esasi’sinden 6nce padisahin tiim kararlari tek basina
verdigi gibi sessiz bir yanilgi mevcuttur. Halbuki Osmanl Devleti'nde megveret ku-
rumu gibi bir danisma pratigi geliserek yerlesmis ve dzellikle III. Selim déneminde
bu kurum gelistirilmek istenmis, ancak basarili olunamamuistir.'”? Ancak devlet ileri
gelenlerinin serbestce diisiincelerini sdyleyebildikleri bir uygulamanm kurumsallas-
tiritlmasi III. Selim doneminin en 6énemli kazanimlarindan biri olmustur.”® Osmanlt
Devleti'nin modern esaslara gore orgiitlenisine iliskin ilk izler ise II. Mahmut done-
minde goriilmeye baslanmistir. Bu dogrultuda birinci olarak Meclis-i Valay: Ahkam-1
Adliye, Dar-1 Suray1 Askeri, Dar-1 Surayi Bab-1 ali gibi danisma organlarimin kurulma-
s1, ikinci olarak da kurulan bu organlar arasinda fonksiyonlar ayriliginin belirmeye
baglamasi yonetsel alanda en 6nemli yenilikler olarak gosterilebilir."* Ozellikle Dar-1
Surayi Bab-1 ali ve Meclis-i Valay: Ahkam-1 Adliye arasindaki ayrim kabine usuliiniin ug
verisi olarak nitelendirilmektedir.” Ancak her ne kadar bu donemde yonetsel alanda
koklii degisiklikler yapilmis ve devletin hukuki fonksiyonlarm ayrimi baglaminda
gorevlerini deruhte edecek kurumlar olusmussa da yasama, yiiriitme ve yargi yetki-
lerinin hala esas olarak padisahta toplandiginin sdylenmesi miimkiin oldugundan
tim bu degisiklikler hukuki zemine oturtulamamistir. Bu sebeple II. Mahmut ve
kendisinden sonra gelen Tanzimat dénemi padisahlar1 doneminde halen bagta yii-

riitme yetkisi olmak tizere tiim egemenlik haklar1 padisahin elinde bulunmaktadir.*®
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B. 1876 Tarihli Kanun-i Esasi'de
Yiiriitmenin Diizenlenisi
1. Genel Olarak

Tanzimat déneminin asil muhalefetini yara-
tan Gen¢ Osmanlilar’'in uzun ¢abalar1 neticesinde
asagidan yukari bir hareketle 1876 yilinda Kanun-i
Esasi ilan edilmistir. Elbette 1876 tarihli Kanun-i
Esasi'nin asagidan yukar1 bir hareket olarak nite-
lendirilmesi, bu metnin genis ve kapsamli bir halk
hareketi ile ortaya ¢iktigina degil, s6z konusu ana-
yasanin, padisaha belli kesimlerden gelen i¢ dina-
mige dayali baskilarla kabul ettirildigine delalet
eder.” Nitekim anayasanin hazirlanmasinda biiyiik
katkilar1 olan Mithat Pasa, Namik Kemal, Ziya Pasa
gibi isimler, Osmanli Devleti'nin Bati tarzi egitim
gormiis aydinlari ve devlet adamlaridirlar. Bunlarin
bir anayasanin hazirlanarak yiiriirliige girmelerini
istemelerinin temel sebebi ise Osmanli Devleti'ni
i¢inde bulundugu zor durumdan kurtarmaktr.

Kanun-i Esasi'nin hazirlanarak yiiriirliige
konulusunun tarihsel ve sosyolojik kokenleri' bir
kenara birakilip Kanun-i Esasi'nin kurdugu siyasi
teskilata bakilacak oldugunda ise bu anayasa, haki-
miyetin sadece padisaha ait oldugu esasini kabul et-
mekle kalmamus, ayrica padisahin onun arzu ettigi
sekil ve mahiyette kullanmasina cevaz vermistir."”
Yiiriitme organlarin diizenlenisine bakildiginda
ise 12 fasil ve 119 maddeden tesekkiil eden Kanun-i
Esasi’de Padisaha iliskin genel hiikiimler m.3-7'de
yer almakta; Bakanlar Kurulu (Viikela Meclisi),
Sadrazam, Seyhiilislam ve bakanlarla (viikela) il-
gili hiikiimler “Viikela-y1 Devlet”e iliskin Ugiincii
Fasil'da (m.27 vd) yer almaktadir.”® Y{iriitmenin dii-
zenlenisinin incelenmesi baglaminda 6nce yiiriitme
organlarini olusturan padisah ve Bakanlar Kurulu
(Viikela Meclisi) ele alinacak, daha sonra da yasama

ile ytiriitmenin iliskilerine deginilecektir.

Tanzimat déneminin
asil muhalefetini
yaratan Geng
Osmanllar’in uzun
cabalari neticesinde
asagidan yukar bir
hareketle 1876 yilinda
Kanun-i Esasi ilan
edilmistir. Elbette

1876 tarihli Kanun-i
Esasi’nin agagidan
yukari bir hareket
olarak nitelendiriimesi,
bu metnin genis ve
kapsamli bir halk
hareketi ile ortaya
ciktigina degil, s6z
konusu anayasanin,
padisaha belli
kesimlerden gelen

ic dinamige dayali
baskilarla kabul
ettirildigine delalet eder.
Nitekim anayasanin
hazirlanmasinda
blylk katkilari olan
Mithat Pasa, Namik
Kemal, Ziya Pasa

gibi isimler, Osmanl
Devleti’nin Bati

tarzi egitim goérmus
aydinlari ve devlet
adamlaridirlar. Bunlarin
bir anayasanin
hazirlanarak yurirltige
girmelerini istemelerinin
temel sebebi ise
Osmanl Devleti'ni
icinde bulundugu zor
durumdan kurtarmaktir.
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2. Padisah

Kanun-i Esasi'nin kurdugu siyasi tegkilatlanma baglaminda yiiriitme yetki-
si, devletin ve yiiriitmenin basi olan padisahta toplanmistir.*' Padisahin yiiriitmeye
iliskin yetkilerinin niteligi sadrazam ve tiim vekillerin atamasinin kendisi tarafindan
yapildig1 goz oniine alindiginda daha iyi anlasilabilir. Yiiriitme organinin diger ka-
nadi1 olan Heyet-i Viikelanin tamami padisah tarafindan atanir ve padisah bunlar-

dan her birini istedigi zaman azletmeye yetkilidir.

Padisahin yiiriitmeye iliskin yetkilerinin disinda yasamaya iliskin yetkileri ise
onun yetkilerinin genisliginin ne mahiyette olduguna bir 6rnek tegkil eder. Kanun-1
Esasi’nin 53. maddesine gore, yeni kanun Onerisi ya da mevcut kanunlarda degi-
siklik Onerisi yapilmas: padisahin iznine baghdir. Baska bir deyisle padisah, tesrii
faaliyetlerin icrasina izin verir.”> Bundan baska, “Memleketin bir cihetinde ihtilal zuhur
edecegini miieyyid asar ve emareler” goren padisah Kanun-i Esasi hiikiimlerini askiya
alma yetkisine sahiptir. Elbette Kanun-i Esasi'nin kurdugu diizeni sona erdiren de

bu hiikiim olmustur.

Nihayet Kanun-1 Esasi’'nin 4. maddesine gore, padisahin “nefs-i hitmay{in”u
kutsal ve sorumsuzdur.” Egemenlik bu baglamda hiikiimdara aittir ve bunlar1 kul-
lanmada tebaanin katkis: s6z konusu degildir. Bu da Kanun-i Esasi'nin 6ngordiigii
siyasi teskilatta halen milli egemenlik anlayisini igeren bir yansimanin yer almadigi-

na delalet eden bir diizenlemedir.

3. Sadrazam ve Vekiller Heyeti

Kanun-i Esasi her ne kadar belli kurumlara dayanan bir siyasi tegkilat ongor-
miigse de, esasinda Kanun-i Esasi’de sadrazam ve vekiller heyetinin diizenlenisi bu
metnin nasil bir hiikiimet sistemi 6ngordiigiinii ortaya koyar. Padisahin sadrazam
ve vekilleri istedigi zaman atadig1 veya azlettigi bir siyasal sistemde vekiller heyeti-
nin ve sadrazamin siyasi sorumlulugunun meclise ve onun temsil ettigi milli iradeye
kars: gergeklestigini soylemek miimkiin olamayacaktir. Nitekim Kanun-i Esasi Ve-

killer Heyeti'nin padisaha kars1 sorumlulugunu éngormiistiir.

Ancak yine de Kanun-i Esasi’de Vekiller Heyeti'ne verilen bir yetki dikkat ce-
kicidir. Bu yetki, meclisin toplantida olmadig1 zamanlarda vekiller heyetinin kanu-
nu muvakkat (gegici kanun) ¢ikarma yetkisidir. Bu kanunu muvakkatlar kanuniyeti

meclis tarafindan kabul ve tasdik edilinceye kadar kanun hitkmiindedir.?*
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4.1876 Tarihli Kanun-i Esasi’de Yasama-Yiiriitme iliskileri

Yasama ile yiirtitmenin birbirleriyle iliskileri incelenirken genel mahiyette ele
alinmasi gereken husus, yliriitmenin yasamanin giivenine dayanip dayanmadigi ol-
malidir. Yiirtitmenin kime karsi sorumlu oldugu ancak bu sekilde tespit edilebilir.
1876 tarihli Kanun-i Esasi'nin 30. maddesinde ifadesini bulan sekliyle “devlet memu-
riyetlerine miiteallik ahval ve icraat” ten dolay1 vekiller heyetinin Meclis-i Mebusan’a
kars1 sorumlu oldugu kabul edilmisse de daha 6nce belirtildigi gibi gerek sadraza-
min gerekse de vekillerin azil ve tayinlerinin tamamiyla padisahin elinde olmasi
karsisinda vekiller heyetinin gergek sorumlulugunun padisaha kars1 oldugunu soy-

lemek miimkiin olacaktir. ?°

Padisahin yasama faaliyetinin baslangicinda, faaliyete izin veren mahiyette
bir yetkiye sahip olmast ise yiiriitmenin basi olan padisahin yasama agisindan dahi

ne kadar genis bir yetkiyle donatildiginin ifadesidir.

Nihayet Kanun-i Esasi'nin 113. maddesi de yiiriitmenin basi olan padisaha
istedigini slirgline gonderme yetkisi tanimistir. Nitekim bilindigi {izere bu madde-
nin hismina ugrayan ilk kisi de Kanun-i Esasi'nin mimar1 Mithat Pasa olmustur. %
Padisahin meclisi tatil yetkisi ise onun 1877-1878 Osmanli Rus Savagi'n1 bahane ede-
rek meclisi tatile gondermesine cevaz vermis ve 1876 tarihli Kanun-i Esasi de tekrar

yiiriirliige konacag 1908 yilina kadar getirdigi kurumlariyla beraber rafa kalkmuistir.
C. 1876 Tarihli Kanun-1 Esasi’de 1909 Yilinda Yapilan Degisiklikler Sonrasi
Yiiriitmenin Durumu
1. Genel Olarak

24 Temmuz 1908 yilinda Balkanlarda Niyazi ve Enver Bey’in ¢abalariyla bas-
layan ayaklanmanin kisa siirede Osmanli biirokrasisi ve aydinlar1 arasinda ve Bal-
kanlar ahalisi tarafindan destek gormesi neticesinde Padisah II. Abdiilhamit Kanun-i
Esasi’yi tekrar yiiriirliige koymak mecburiyetinde kalmis, Meclis-i Mebusan'in tek-
rar toplanmasi i¢in ¢alismalara baslanmistir. 1876 tarihli se¢im kanunu aceleyle pa-
disaha arzedilmis ve bu kanunun onanmasi saglandiktan sonra Meclis-i Mebusan
1908 yilinda yapilan se¢imlerle tekrar toplanmistir. Segimlerin galibi ise yurt ¢apin-
da 6zellikle Bat1 bolgelerde oldukga kuvvetli bir érgiitlenmeye sahip olan Ittihat ve
Terakki Partisi olmustur. 31 Mart vakasinin ardindan ise II. Abdiilhamit’in tahttan
indirilmesi ve yerine V. Mehmet'in gecirilmesi neticesinde padisahlik makaminin
giicliniin fiili anlamda sinirlandigini sdylemek miimkiindiir. Ancak V. Mehmet'in
uysal ve dervigmesrep kisiligi”” dahi, Ittihat ve Terakki'nin gecmiste yasanan aci1 tec-

riibelerden aldig1 derslerden ¢ikardigi sonuglari uygulamaya gecirmesini engelleye-
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W |
1877 yilinda padi-
sah tarafindan yu-
rarlUkten kaldirilan
Kanun-i Esasi'de
1909 yilinda yapi-
lan degisiklikler
bdyle bir tecribe-
nin tekrar yagan-
mamasina 6zgu-
lenmis, bu dogrul-
tuda ilk olarak Ka-
nun-i Esasi'nin

3. maddesinde
yapilan degisiklikle
padisah, tahta giki-
sini takip eden ilk
meclis toplantisin-
da “ser’i serif ve
Kanun-1 Esasi
ahkamina uyacagi-
na ve vatan ve mil-
lete baglilik goste-
recegine yemin
eder” ifadesi ile ha-
kimiyet hakkini ken-
di arzu ve istegi
dogrultusunda si-
nirsiz bir bicimde
kullanma hakkin-
dan yoksun birakil-
mustir. Nitekim bu
madde ile daha on-
ce kutsal ve sorum-
suz oldugu ifade
edilen padigah, bir-
takim sinirlamalari
kabul etmis ve dev-
letin hukuki fonksi-
yonlarini keyfi bir
bicimde kullanama-
yacag! esasini
kabul etmigtir.

memis ve meclisin padisah tarafindan dagitilmas:
ve mesruti rejimin baltalanmasini onlemek adina
1909 Agustos aymda Meclis-i Umumi'nin her iki
kanadinda Kanun-i Esasi’de degisiklik yapilmasina

karar verilmigtir.?

Neticede 1909 yilinda, 1876 tarihli Kanun-i
Esasi'nin 3, 6, 7, 10, 12, 27, 28, 29, 30, 35, 36, 38, 43,
44, 53,76,77,80, 113, 118 ve 119. Maddelerinde yeni
diizenlemeler yapilmis ve Kanun-i Esasi'ye 120
ve 121. maddeler eklenmistir.’ Asagida, Kanun-i
Esasi'de 1909 yilinda yapilan degisiklikler sonu-
cunda yiriitmenin ne sekilde diizenlendigine yer

verilecektir.
2. Padisah

1877 yilinda padisah tarafindan ytiriirliikten
kaldirilan Kanun-i Esasi’de 1909 yilinda yapilan de-
gisiklikler boyle bir tecriibenin tekrar yasanmama-
sina Ozgililenmis, bu dogrultuda ilk olarak Kanun-i
Esasi'nin 3. maddesinde yapilan degisiklikle pa-
disah, tahta ¢ikisini takip eden ilk meclis toplanti-
sinda “ser’i serif ve Kanun-1 Esast ahkdmina uyacagina
ve vatan ve millete baghlik gosterecegine yemin eder”
ifadesi ile hakimiyet hakkini kendi arzu ve istegi
dogrultusunda sinirsiz bir bigimde kullanma hak-
kindan yoksun birakilmistir. Nitekim bu madde ile
daha 6nce kutsal ve sorumsuz oldugu ifade edilen
padisah, birtakim sinirlamalar: kabul etmis ve dev-
letin hukuki fonksiyonlarini keyfi bir bigimde kul-

lanamayacag1 esasin1 kabul etmistir.

Padigsahin yetkilerini sinirlayan diger mad-
deler ise onun yasama ve yiiriitmeye iligkin yet-
kilerinde kisintilar gergeklestiren hiikiimlerdir.
Kanun-i Esasi'nin 27. maddesinde yapilan degisik-
lik neticesinde padisahin tiim vekilleri tayin ve az-
letme yetkisi ortadan kaldirilmis, bu yetkiyi padi-

sah miinhasiran sadrazam i¢in kullanabilir duruma
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gelmistir. Kanun-i Esasi'nin sistematiginde, diger
degisikliklerle birlikte (Ozellikle 30. madde) de-
gerlendirildiginde, Meclis-i Mebusan’in giiveninin
sadrazamin belirlenmesinde hayati bir rolii oldugu
ortaya ¢ikar ve bu husus, padisahin sadrazam ta-
yin etme yetkisini, tipki parlamenter sistemde dev-
let baskaninin basbakan tayin etme yetkisi gibi fiili
olarak smurlar.®

Kanun-i Esasi'de yapilan bir diger onemli
degisiklik ise padisahin sorumsuzlugu gercevesin-
de yaptig1 islemlerin sadrazam ve/veya ilgili vekil
tarafindan imzalanmasini dngoren diizenlemenin
30. madde icine yerlestirilmesidir. Bu diizenleme
ile padisahin tek basina hukuki tasarrufta buluna-
bilmek gibi bir ayricaligi kalmamistir.*® Bu da bil-
digimiz sekliyle kars1 imza kuralimin Tiirk siyasi

hayatina girisini ifade eder.

Kanun-i Esasi'nin 80. Maddesinde yapilan
degisiklik ise Meclis-i Mebusan'in 6denek verme
yetkisini kabul etmis, boylece vekiller heyetini ade-
ta padisaha bagh olmaktan ¢ikarip meclisle iliskili
bir duruma getirerek yiiriitmenin meclise kars: si-
yasi sorumlulugunu giiclendirici bir islev gormiis-
tiir.?

Bundan bagka kanun tasari ve tekliflerinde
padisahin izninin alinmasini ifade eden yetki kaldi-
rilarak padisahin yasamaya iliskin yetkisi daraltil-
mugtir. Ayrica padisahin meclisten ¢gikarilan kanun-
lar1 mutlak veto etmesi yetkisi kaldirilarak yerine

geciktirici veto yetkisi gelmistir.®®

3. Heyet-i Viikela

Il. Mesrutiyet
doneminde
yurutme organinin
olusumunda
vekiller heyetinin
onemli bir yer
tuttugu, yuarutme
organinin bagi
olan padisahin
elinden yetkilerinin
elinden alinarak
vekiller heyetinin
eline verildigini
gozlemlemek
mumkundur.
Bununla birlikte
ozellikle 1912
yilindan sonra
yonetimde

Ittihat ve Terakki
Partisi'nin etkinligi
oldukga artmig
ve yonetsel
alanda bir tek
parti diktatorlugu
olusmustur.

Kanun-i Esasi’de 1909 yilinda yapilan degisikliklerle Heyet-i Viikela adeta
parlamenter sistemde yer aldigi sekliyle diizenlenen bir yiiriitme Ongdrmiistiir.
Bunun en 6nemli emaresi vekiller heyetinin parlamentonun giivenine dayandigin

ifade eden 30. maddedir. Bu madde vekillerin padisah tarafindan atanmakla bera-
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ber, hukuki varliklarmin devam ettirebilmelerini onlarin meclise kars: olan siyasi
sorumluluklarina baglamistir.?* Bu da klasik manada parlamenter sistemi ifade eden

bir uygulamadir.

Kanun-i Esasi'nin 53 ve 54. Maddelerinde yapilan degisikliklerle ise kanun
teklifi vermeye vekiller yetkili kilinmis, bu konuda milletvekillerinin kanun teklifi

verebilmesi ise oldukga zorlagtirilmistir.

II. Megrutiyet doneminde yiiriitme organinin olusumunda vekiller heyetinin
onemli bir yer tuttugu, yiirtitme organinin basi olan padisahin elinden yetkilerinin
elinden almarak vekiller heyetinin eline verildigini gozlemlemek miimkiindiir. Bu-
nunla birlikte 6zellikle 1912 yilindan sonra yonetimde Ittihat ve Terakki Partisi'nin

etkinligi oldukca artmis ve yonetsel alanda bir tek parti diktatorliigii olusmustur.®

4. Yasama-Yiiriitme iliskileri

Yiiriitme organinin yasamayla olan iliskisi Kanun-i Esasi’de 1909 yilinda ya-
pilan degisikliklerde 6zellikle fesih kurumunun diizenlenisinde ortaya ¢ikmaktadir.
7. maddeye gore “uyusmazlik durumunda viikeld goriisiinde 1srar ederse ve meclis kesin ve
tekrarla bunu reddederse, viikeld ya meclisin kararini kabule ya da istifaya mecburdur. Istifa
halinde olusturulacak yeni heyet eskisi ile ayni fikri tasirsa ve meclis yine reddederse padisah
meclisi feshedebilir.”** Meclisin feshinin Meclis-i Ayan’in onay1 olmadan yapilabilme-
sinin ise miimkiin olmadig1 ongoriilmiistiir. Bunun sebebi, padisahin keyfi olarak
bu yetkisini kullanmasmin 6niine gecilmesidir. Ancak meclisin feshinin bu kadar
gii¢ kogullara baglanmasi zaman icinde Ittihat ve Terakki'nin yonetimde giiglenme-
siyle onun aleyhine donecektir. O dénem igerisinde yonetimde padisahin etkinligi-
nin 6niine gecmeyi birinci siraya koymay1 amag edinen ittihat ve Terakki Partililer
bu olasihig1 ongoremedikleri icin daha sonra biiyiik sikintilar yasamiglar, partililerin
bu silah1 kendilerine karsi kullanilmistir.”” Bunun tizerine Kanun-i Esasi'nin 7. ve
35. maddeleri daha sonraki yillarda (1914 ve daha sonra iki kere) tekrar tadile ugra-
yarak 1876 tarihli Kanun-i Esasi'deki haline dondiiriilmiistiir. Elbette bunun sebebi
iktidar ele gegiren Ittihat ve Terakki Partisi’nin padisah karsisinda kendisine olan
gliveni ve s6z konusu maddeyi padisaha istedigi zaman kullandirabilecek olduguna
dair inancidir.®

Ancak bu madde daha sonra Padisah Vahdettin tarafindan kullanilmig ve 1918
yilinda Meclis-i Mebusan’in padisah tarafindan kolayca feshine imkan tanimistir.*
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D. 1921 Teskilat-I Esasiye Kanunu'nda
Yiiriitme

1. Teskilat-I Esasiye Kanununun Hukuki
Mahiyeti ve Onemi

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, Tiirk anaya-
sal tarihinde 3 yil gibi kisa bir donem yiiriirliikte

kalmasina ragmen biiytiik bir neme sahiptir.

Her seyden oOnce Tegkilat-1 Esasiye Kanu-
nunun hukuki niteliginden bahsedilmelidir.
Teskilat-1 Esasiye Kanunu 24 maddeden olusan ve
Ankara’da yeni kurulan meclisin yonetsel alanda
dayanacag: temel ilkeleri ihtiva eden bir kanun-
dur.* Yani, kat1 anayasalar gibi degistirilmesi farkl1
ve daha zor usullere tabi degildir. Tkincisi, Teskilat-1
Esasiye Kanunu'nun yiiriirlitkte bulundugu do-
nem, Kanun-i Esasi de Teskilat-1 Esasiye ile birlikte
yliriirlitktedir. Buna ragmen 1921 Anayasasi, ortaya
koydugu ilkeler ve dayandig1 temel yonetsel pren-
sipler bakimindan kendisinden dnceki tiim anaya-
sal metinlerden farkli bir muhtevaya ve farkli bir
nitelige sahiptir. Bu farkin birinci kaynag: Tegkilat-1
Esasiye Kanunu'nun 1. maddesinde yer alan millet
egemenligine yer vermesidir.*’ Yalnizca bu mad-
deyle dahi bu kanun, kendisinden 6nceki tiim ana-

yasal metinlerden farkli bir goriintii gizer.

Milli miicadele doneminde yiiriitmenin olu-
sumuna bakildiginda Istanbul'daki Osmanl hii-
kiimetinin yetersiz kalmasmin ardindan yeni bir
ylirlitmenin ortaya ¢ikisinin séz konusu oldugun-
dan bahsetmek miimkiindiir. Bu yiiriitmenin ilk
ve hukuki goriinim kazanmamis hali Erzurum
Kongresi'nde belirlenen Heyet-i Temsiliye’dir. 23
Nisan 1923 yilinda T.B.M.M'nin toplanarak agili-
sinin hemen ardindan Mustafa Kemal tarafindan
yapilan ilk is, devlet gorev ve sorumluluklarinin
Heyet-i Temsiliye’den T.B.M.M.’ye devrine iligkin

bir teklif sunmak olmustur.*?

Milli mUcadele
déneminde
yuratmenin
olusumuna
bakildiginda
istanbul’daki
Osmanli
hakumetinin
yetersiz kalmasinin
ardindan yeni bir
yurutmenin ortaya
¢ikisinin soz
konusu oldugundan
bahsetmek
mumkundur. Bu
yurutmenin ilk ve
hukuki gorunum
kazanmamig

hali Erzurum
Kongresi'nde
belirlenen Heyet-i
Temsiliye'dir.

23 Nisan 1923
yilinda T.B.M.M'nin
toplanarak
acilisinin hemen
ardindan Mustafa
Kemal tarafindan
yapilan ilk i,
devlet gorev ve
sorumluluklarinin
Heyet-i
Temsiliye’den
T.B.M.M.'ye devrine
iliskin bir teklif
sunmak olmustur.
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Yurutme
organinin, tekgi
(monist) ve

ikici (dualist)
yurutme olmak
Uzere birbirinden
farkl iki sekilde
olusturulabildigini,
bunlardan
birincisinin
yurutme
fonksiyonunun
tek bir kisi veya
kurum tarafindan
ustlenilmesi,
ikincisinin

ise yurutme
fonksiyonunun
bir kisi ile bir
kurul arasinda
dagitiimasini ifade
ettigi belirtiimigti.
1921 Teskilat-1
Esasiye Kanunu,
Kanun-i Esasi'nin
ongordugu
sistemden farkl
olarak yurutmeyi
tekci (monist)

bir yapida
tasarlamistir.

25 Nisan 1920 tarihli ve 5 Sayili meclis kara-
riyla “kuvvei icraiye tegkiline karar verilmistir. Bu dog-
rultuda 6ncelikli olarak Muvakkat fcra Enciimeni
kurulmus, 2 Mayis 1920 tarihinde de 3 Sayil1 Biiyiik
Millet Meclisi Icra Vekillerinin Suret-i Intihabina Dair
Kanun ¢ikarilmistir. Bahsedilen hukuki diizenleme-
ler, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nda net bir se-
kilde ifadesini bulan meclis hiikiimeti sistemi ve bu
hiikiimet sisteminde 6ngoriilen yiiriitme anlayisin

ihtiva etmesi bakimindan 6nem tagir.*
2.1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda
Yiiriitme Orgam

Yiriitme organinin, tek¢i (monist) ve ikici
(dualist) ytiriitme olmak {izere birbirinden farkli iki
sekilde olusturulabildigini, bunlardan birincisinin
yliriitme fonksiyonunun tek bir kisi veya kurum ta-
rafindan tistlenilmesi, ikincisinin ise yiiriitme fonk-
siyonunun bir kisi ile bir kurul arasinda dagitilma-
sin1 ifade ettigi belirtilmisti. 1921 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu, Kanun-i Esasi'nin éngdrdiigii sistemden
farkli olarak yiiriitmeyi tek¢i (monist) bir yapida ta-
sarlamistir. Nitekim Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'nun
2. maddesine gore “Icra kudreti ve tesri selahiyeti
milletin yegane ve hakiki miimessili olan Biiyiik Mil-
let Meclisi'nde tecelli ve temerkiiz eder.” Bu madde
Kanun-i Esasi'de 6zellikle 1909 yilinda yapilan de-
gisikliklerde oldugu sekliyle parlamenter esaslara
yakin hiikiimet sisteminin benimsenmedigini, agtk
bir ifadeyle Kuvvetler Birligi”nin s6z konusu oldu-
gunu ifade etmektedir. Yiiriitme yetkisinin tekgi bir

yapida olusu ise 2. maddeyle beraber 3. maddede

ifadesini bulan hususlarla pekistirilmistir.* Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun 3. mad-

desine gore “Tiirkiye Devleti, Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve hiikiimeti

Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti unvanin tagir.”
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Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun benimsemis
oldugu meclis hiikiimeti sisteminde kural olarak
devlet baskanligi makami yoktur. Ancak dogru
bir bicimde belirtildigi gibi 1921 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu'nun 6ngordiigii sistemde devlet bagkanli-
g1 makaminin yoklugu, teorik bir kaygidan degil,
meclis biinyesinde bulunan saltanat taraftarlarmin
ulusal saflardan ayrilmasma engel olmak amaci

gibi pratik bir zorunluluktan kaynaklanmigtir.*

1921 Teskilat1 Esasiye Kanunu'nun 6ngor-
diigii sistem olan meclis hiikiimeti sisteminin temel
ozellikleri arasinda her ne kadar yasama ve ytirtit-
me yetkisinin bizatihi mecliste toplanmasi, icra ve-
killeri heyeti iiyelerinin her birine meclisin talimat
vermeye ve bunlar1 tayin ve azletmeye yetkili olma-
sma kargin, bu dénemde uygulama bazinda meclis
hiikiimeti sisteminden baz1 sapmalarin oldugu go-
rilmiistiir. S6z konusu uygulamalarin yiiriitmenin
bu dénemde gercek mahiyetini tespiti agisindan
acgiklanmasi zorunlu goriinmektedir.

Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun 8. maddesine
gore “Meclis, icrai hususat icin vekillere veche tayin
eder.” Bu madde yiiriitmenin tamamiyla meclisin
talimati ile hareket etmesine dayanan bir esasi ifade
eder. Ancak bu donemde meclis, yiiriitme islerini
bizzat yiiriitmemis, bunlarin Icra Vekilleri Heyeti
tarafindan yiiriitiilmesi uygulamasi yerlesmistir.*
Meclis de bu konuda yiiriitmenin Icra Vekilleri He-
yeti tarafindan ytriitiilmesi esasin1 benimsemis,
dolayisiyla yiiriitmeye iliskin mahfuz bir alan or-
taya cikmistir. Isin siyasal sorumluluk boyutu da
meclis hiikiimeti sisteminden birtakim sapmalarin
olduguna isaret etmektedir. Yiiriitmeye tanian bu
mahfuz alan meclis hiikiimeti sisteminin yapisina

ters diisen bir sekilde yiiriitmenin ortak bir prog-
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Tum bu

hususlar dikkate
alindiginda, 1921
Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’'nun
meclis hukUmeti
sistemini tum
unsurlariyla
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uygulamaya
bakildiginda
mevcut sistemin
parlamenter
sisteme yaklasan
bir sekilde

isledigi ortaya
cikmaktadir.
Yurutmenin bu
donemde ortak
bir program
esasinda hareket
etmesi ise mevcut
yuritme organinin
yurutme yetkisini
kullanirken
parlamenter
sisteme yakin
esaslar dahilinde
gorevi Ustlendigini
acikca
gostermektedir.

rami uygulamasini saglamis, bu dogrultuda meclis, Icra Vekilleri heyetinin ortak

sorumlulugu esasma uygun hareket etmistir.*




29 Ekim 1923 tarihli Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'nun Bazi Mevaddinin Tavzihan

Tadiline Dair Kanun ile cumhuriyet ilan edilmis oldugu malumdur. Ancak bu kanu-
nun hiikiimet sistemi ve yiiriitmenin konumu {izerine etkisi konu agisindan biiyiik
bir 6neme sahiptir. Nitekim bu kanunla, meclisin Icra Vekilleri Heyeti iiyelerini tek
tek belirlemesi esasi terkedilmis, bir devlet bagkanligi makami ihdas edilerek, devlet
baskaninin bagvekili meclis i¢inden tespit etmesi ve vekillerin bagvekil tarafindan
belirlenmesi esas alinmistir. Cumhurbaskani, basvekilin belirledigi bu listeyi mecli-
se sunar ve hiikiimet, hukuki vasfini meclisin onaymin ardindan kazanir. Goriildii-
gl lizere bu diizenleme, meclis hiikiimeti sisteminden parlamenter sisteme gegisin
bir asamasini ifade ederken, yiiriitmenin de gittikge 6zerklestigine dair giiglii bir
kanittir.*® Ayrica, bu diizenlemenin ardindan tekgi yiiriitme yapilanmasindan ikici

yliriitme yapilanmasina gecilmis, yiiriitme organi iki bagli bir gortiniim kazanmustir.

Tim bu hususlar dikkate alindiginda, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun
meclis hiikiimeti sistemini tiim unsurlariyla ongordiigii, ancak uygulamaya bakal-
diginda mevcut sistemin parlamenter sisteme yaklasan bir sekilde isledigi ortaya
ctkmaktadir. Yiiriitmenin bu dénemde ortak bir program esasinda hareket etmesi
ise mevcut yiiriitme organinin yiiriitme yetkisini kullanirken parlamenter sisteme
yakin esaslar dahilinde gorevi tistlendigini acik¢a gostermektedir.

E. 1924 Anayasast’'nda Yiiriitmenin Diizenlenisi
1. 1924 Anayasas1’nin Yapilmasi ve Yiiriitmenin Diizenlenisi

11 Agustos 1923 tarihinde, 23 Nisan 1920’de segilerek olusturulan meclisin
gorevi sona ermis ve T.B.M.M.'de bu tarihte ikinci dénem basglamistir. Ikinci Mec-
lisin goreve baslamasindan kisa bir siire sonra hem Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'nun
hem de Kanun-i Esasi'nin birlikte ytirtirliikte oldugu iki anayasalilik durumunun
sona erdirilmesi, hem de kurulan yeni devletin temel kurulus ve isleyisinin ¢aga
uygun olarak diizenlenmesi amaciyla yeni bir anayasanin yapimi ¢alismalarma bas-
lanmas1 gerekmistir.* Bunun ardindan ikinci meclis tarafindan yapilan ¢alismalar
neticesinde yeni bir anayasa olusturulmus, bu anayasa 20 Nisan 1924’te meclis tara-
findan kabul edilmis ve 23 Nisan 1924 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir.>
20 Nisan 1924 tarih ve 491 sayili Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, klasik anayasa anlayisi-
na ve sistematigine uygun olarak yapilandirilmis ve 1875 Fransiz ve 1921 Polonya
Anayasalari’'ndan esinlenerek hazirlanan bu anayasada devletin temel kurulus ve

isleyisi ve temel hak ve 6zgiirliikler yer verilmistir.>!

1924 Anayasasi’nin 5. maddesi “Tesri selahiyeti ve icra kudreti Biiyiik Millet
Meclisi'nde toplanir” diyerek hiikiimet sistemini meclis hiikiimeti sistemi seklinde

tespit etmistir. Ancak, 1924 Anayasasi, parlamenter sisteme yaklasan kimi uygula-
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malar getirdigi gibi, olgusal baglamda da isleyis,
parlamenter esaslara dayali olarak gerceklesmis-
tir.>> Bu sebeple 1924 Anayasasi doneminde mev-
cut bulunan sistem, Tiirk Anayasa Hukuku doktri-
ninde “kuvvetler birligi gorevler ayrilig1” seklinde
ifade edilmigtir. Nitekim meclisin yasama yetkisi-
ni bizzat, yliriitme yetkisini ise cumhurbagkani ve
bakanlar kurulu eliyle kullanacagini ifade eden
6. madde, 1924 Anayasasi’'nda gorevlerin ayrildi-
g1 agikga isaret etmektedir. Bu baglamda 1924
Anayasasi’'nda yiiriitmeyi incelerken cumhurbas-
kani ve bakanlar kurulunu ayr1 ayri ele almak ve
daha sonra bunlarin meclisle olan iligkilerine de-

ginmek gerekmektedir.

2. Cumhurbasgkani

1924 Anayasasi’nin 31. maddesine gore Cum-
hurbagkani, T.B.M.M tarafindan, T.B.M.M. nin ken-
di tiyeleri arasindan bir segim doénemi igin segilir.
Cumhurbagkaninin se¢iminde salt ¢ogunluk esas
alinir. Cumhurbagkanmin yeniden segilebilmesi
miimkiindiir. Bu durumda her ne kadar 13. madde-
de T.B.M.M. se¢imlerinin 4 yilda bir yapilmasinin
ongoriilmesi sebebiyle cumhurbaskaninin gorev
siiresinin de 4 yil oldugunu belirtmek miimkiin-
se de meclisin her zaman erken se¢im veya temdit
karari alabilecegi degerlendirildiginde cumhurbas-
kaninin gorev stiresinin kendisini segcen meclis-
le ayn1 oldugu soylenebilir.”* Cumhurbaskaninin
gorevinin herhangi bir surette (istifa, Sliim vs.)
sona ermesi halinde yeni segilen cumhurbagkani,
kendisini segcen meclisin gorev stiresi igin segilir.>*
Ayrica cumhurbaskani, meclisin icinden segilmesi
hasebiyle meclisin bir tiyesidir. Cumhurbagkani se-
cilmek milletvekilligini sona erdirmez.”® Cumhur-
bagkaninin herhangi bir sebeple gorev yapamamasi
durumunda ise T.B.M.M. Bagkani, cumhurbagkan-

ligina vekalet eder.
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1924 Anayasa-
s’’'nin 32. madde-
sine gore
Cumhurbagkant,
devletin basi
sifatiyla yasama
donemi bagindaki
veya olaganustu
nitelikteki
toplantilara
katilir ve gerekli
gordiikce icra
Vekilleri Heyeti
toplantilarina
baskanlik eder.
35 maddeye
gore ise Cum-
hurbaskaninin
meclis tarafindan
kabul edilen
kanunlari,
yayimlayarak
yururlage

koyma veya

geri gonderme
yetkisi ve gorevi
mevcuttur.

1924 Anayasasi’nin 32. maddesine gére Cum-
hurbaskani, devletin basi sifatiyla yasama donemi
bagindaki veya olaganiistii nitelikteki toplantila-
ra katilir ve gerekli gordiikge Icra Vekilleri Heyeti
toplantilarina bagkanlik eder. 35 maddeye gore ise
Cumhurbagkaninin meclis tarafindan kabul edilen
kanunlari, yayimlayarak yiiriirliige koyma veya
geri gonderme yetkisi ve gorevi mevcuttur. Geri
gonderilen kanunlar, meclis tarafindan aynen kabul
edildigi takdirde Cumhurbaskani, bu kanunlari ya-

yimlar.

41. maddeye gore cumhurbagkani, vatana
ihanetten dolayr meclise karsi sorumludur. Cum-
hurbaskanliginin sahsi sorumluluguna gidilebilme-
si icin ise T.B.M.M tarafindan dokunulmazliginin
kaldirilmas1 gerekmektedir.

Cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerine ba-
kildig: takdirde 1924 Anayasasi’'nin tipk: parlamen-
ter sistemlerde oldugu sekliyle bir cumhurbaskanli-

g1 makami dngordiigii sdylenebilecektir.>
3. icra Vekilleri Heyeti

1924 Anayasasi'nin 47. Maddesinin 6ngordii-
gl sistem, bakanliklarin kanunla kurulmas: veya

kaldirilmas: prensibini benimsemistir.
1924 Anayasasi’'nin 44. Maddesine gore;

“Basbakan, Cumhurbaskaninca Meclis iiyeleri

arasindan tayin olunur.

“Oteki bakanlar, Bagbakanca Meclis iiyeleri ara-

sindan secilip tamam Cumhurbaskani tarafindan onandiktan sonra meclise sunulur.

Meclis toplanik degilse sunma isi meclisin toplanmasina birakilir.

Hiikiimet, tutacagi yolu ve siyasi goriisiinii en gec bir hafta icinde meclise bildirir ve

ondan giiven ister.”

44. maddede ifadesini bulan bu hususlar, Tiirk Anayasa Hukukuna bakan-

lar kurulunun olusumu ve hukuki niteligini kazanmasi agisindan biiytik bir yenilik
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getirmektedir. S6z konusu maddeye gore Bakan-

lar Kurulu'nun hukuki varligi cumhurbaskaninin Cumhurba§ka_
onay1 anindan itibaren baslar, Meclisin giivenoyu ninin gérev

ve yetkilerine
mu ifade etmez. S6z konusu uygulama, bakanlar bakild QI

islemi hukuk diinyasinda yenilik yaratan bir duru-

kurulunun hukuki varliginin baslamasi gibi pratik takdirde 1924

bir sonu¢ bakimindan kendisinden 6nceki tiim ana-

Anayasasi’'nin

tipki parlamenter
1924 Anayasasi’'min 46. maddesi ile icra ve- sistemlerde

yasalardan ayrilmaktadir.”

killeri heyetinin, hiikiimetin genel siyasetinden or- oIduQu §ek||y|e bir
taklasa, vekillerin ise kendi gorev alanlarina giren Cumhurbaskanllgl
konularda meclise kars1 sorumlu oldugu ilkesi be- makami

nimsenmistir.

ongordugu
fcra Vekilleri Heyeti'nin tiiziik ¢ikarma ve S('jylenebilecektir_
kararname yayinlama yetkileri ise bu anayasada

yer alan diger hususlardandir.”®

Bakanlarin cezai sorumlulugu kapsaminda ise bu dénemde Suray-1 Devlet
(Danistay) ve Temyiz Mahkemesi (Yargitay) iiyelerinden miirekkep bir bigimde
Divan-i Ali'nin teskil edildigini ve bakanlarin cezai sorumluluguna bunlarin inisi-

yatifi ile gidilebilecegi goriilmektedir.”
4.1924 Anayasasi'nda Yasama Yiiriitme iliskileri

1924 Anayasasi’'nin lafziyla meclis hiikiimeti sistemini benimsedigi yukarida
belirtilmis, buna karsilik parlamenter sisteme yaklasan uygulamalara da yer verdigi

yukarida belirtilmisti.

Meclis, diger anayasalarda oldugu gibi bu donemde de hiikiimeti etkin bir
bigimde denetleyecek araglarla donatilmistir. Yiiriitme organini olusturan cumhur-
bagkan1 ve icra vekilleri heyeti {iyeleri, meclise bagli ve onun siyasal etkisi altin-
dadirlar.®® Bunda baska, parlamenter sistemde &rnekleri goriildiigii gibi hiikiimete
meclisi feshetme yetkisi verilmemistir. Tiim bu hususlar 1924 Anayasasi’nin 6ngor-

diigii hitkiimet sisteminin meclis hiikiimeti sisteminden aldig1 unsurlardir.

Ancak, meclisin yiiriitme yetkisini cumhurbaskan: ve icra vekilleri heyeti
tiyeleri eliyle kullanilacag1 esasinin benimsenmesi, Icra Vekilleri Heyeti'nin kolektif
sorumluluguna gidilmesi, heyete kanun tasarisi sunma yetkisinin taninmasi ve he-
yetin hukuki varhiginin baglangicina iliskin diizenlemeler 1924 Anayasas1'nin 6ngor-

diigii hitkiimet sisteminin parlamenter esaslara kaydigini gostermektedir.®!
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Ancak, meclisin
yurutme yetkisini
cumhurbagkani
ve icra vekilleri
heyeti Uyeleri
eliyle kullanilacagi
esasinin
benimsenmesi,
icra Vekilleri
Heyeti’nin kolektif
sorumluluguna
gidilmesi, heyete
kanun tasarisi
sunma yetkisinin
taninmasi ve
heyetin hukuki
varliginin
baslangicina
iligkin
duzenlemeler
1924
Anayasasi’'nin
ongordugu
hukumet
sisteminin
parlamenter
esaslara kaydigini
gostermektedir.

F. 1961 Anayasasi’'nda Yiiriitmenin
Diizenlenisi

1. Milli Birlik Komitesi ve Geg¢ici Anayasa
Dénemi

27 Mayzis askeri darbesi ile silahli kuvvetler
yonetime el koymus ve miidahaleyi gerceklestiren
37 subaydan olusan Milli Birlik Komitesi, 12 Hazi-
ran 1960 tarihinde kabul ettigi 1 Sayili Kanunla 1924
Anayasasinin pek ¢ok hiitkmiinii degistiren yeni
bir anayasal diizen kurmustur.®? Buna gore 1924
Anayasasi'nda T.B.M.M.de toplanan tiim hak ve
yetkiler Milli Birlik Komitesi'ne verilmistir. 1 Sayih
Kanun'un 3. Maddesine gore ise Milli Birlik Komi-
tesi, yasama yetkisini dogrudan dogruya, ytiriitme
yetkisini ise Devlet Bagskaninca atanan ve Komitece
tasvip edilen Bakanlar Kurulu eliyle kullanacaktir.®®
Yine bu kanuna gore Milli Birlik Komitesi, bakan-
lar1 denetleme ve istedigi takdirde azletme yetkisi-
ne sahiptir. Bu kanunun meydana getirdigi devlet
baskani ise Bagbakan, Bagskomutan ve Milli Birlik
Komitesi Bagkanlig1 unvanlarinin hepsini kendinde

toplar.*

Yonetsel anlamda yetkilerin diizenlenisini
ortaya koyan 1 Sayili Kanun yeni bir anayasanin
yapilmasina kadar yiriirlitkte kalmis ve 13 Ara-
Iik 1960 tarih ve 157 ve 158 Sayili Kanunlarla bir
kurucu meclis olusturulmasi éngoriilmiistiir.* Bu
kanunlarla bir temsilciler meclisi olusturulmasi
ongoriilmiis, ancak bu meclis, onctillerinden farkl
olarak korporatif bir yapida olusmustur.*

Soylenebilir ki 1961 Anayasasi’'nin hazirlanisi, bir kanadini temsilciler meclisi,

bir kanadmni da Milli Birlik Komitesi'nin teskil ettigi iki meclisli bir “kurucu meclis”
tarafindan gerceklestirilmistir.” Nihayet, 9 Temmuz 1960 tarihinde kurucu meclisin
hazirlayarak kabul ettigi anayasa tasarisi, 157 Sayili Kanun'da 6ngoriildiigii sekilde
halkoylamasina sunulmus ve % 80 tizerinde katilim, % 61,5 evet oyuyla kabul edil-
mistir.®
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1961 Anayasasi’nin hazirlanmasi siireci, 6zel-
likle kurucu meclisin olusturulmasindan 6nceki do-
nemde Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nin
ve bundan ayr1 olarak Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi'nin tasarilarina sahne olmus-
tur. Tandr'e gore Istanbul Komisyonu'nun tasari-
st bir hukuk¢u bakisini yansitmaktayken, Ankara
Komisyonu'nun tasarisi ise olgulara siyaset bi-
limci goziyle yaklasmistir.” Ancak calismamizin
konusuyla ilgili olarak sOylenebilecek olan, An-
kara Komisyonu'nun hazirladig: tasarida yirtit-
meye iliskin olarak “giiglii yiiritme” anlayisini
ilk defa Tiirk siyasal hayatina sokmus olmasidir.
Aldikagti'ya gore;”

“Yiiriitme kuvveti, belirtildigi gibi kuvvetli bir
yiiriitme organimin Tiirkiye'de zaruri oldugu ve esasen
Batida da ayni sonuca varildigi gerekgelerine dayandiril-
maktadur.”

Gliclii yiirtitme anlayisi, ilk defa Ankara
Komisyonu'nun hazirladi§ taslakta yer almis ol-
masina karsin 1961 Anayasasi’'nin 5. Maddesi, yasa-
madan yetki olarak bahsederken, yiiriitmeyi bir go-
rev olarak nitelendirmistir. Bu, yiiriitmenin mahfuz
bir alani olmadigini, genel, asli ve ilk el olan yasama
yetkisinin karsisinda ytiriitmenin tali bir yeri oldu-
gunu ortaya koymaktadir.”

2.1961 Anayasasi’'nda Cumhurbaskani,
Bakanlar Kurulu ve Yasama-Yiiriitme

iligkileri

1961 Anayasasi,
Bakanlar
Kurulu'nun
goreve baslayisini
tipki 1924
Anayasasi’nda
oldugu gibi hukuki
olarak Cumhur-
baskaninin
onayina baglamisg,
guvenoyu
mekanizmasini da
muhafaza etmigtir.
Ancak, hukumetin
guvensizlik oyu

ile dusurulmesi,
meclis Uye tam
sayisinin salt
cogunlugunun
guvensizlik

oyu vermesine
baglanmis,
boylece

hukumet istikrari
saglanmak
istenmistir.

1961 Anayasa’smin 95. Maddesine gore Cumhurbagkan: 40 yasini doldur-
mus, yiiksekdgrenim gormiis milletvekilleri arasindan meclis {iye tamsayisinin 2/3
cogunluguyla 7 yil igin secilir. Ilk iki turda 2/3 cogunluk saglanamazsa diger turlar
salt cogunluk saglanincaya kadar tekrar eder. Cumhurbagkani secilen kisinin varsa
partisiyle ilisigi kesilir ve TBMM. iiyeligi sona erer.

Gortildiigii tizere cumhurbaskaninin secimine iliskin hususlardan cumhur-
baskaninin gorev siiresi ve secilecegi cogunluk degismis, cumhurbaskan: segilen

kisinin milletvekilliginin sona erecegi 6ngoriilmiistiir.”
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Cumhurbagkaninin gérev stiresi 7 yildir ve bir kimsenin ikinci kez cumhur-
bagkan secilebilmesi miimkiin degildir. Cumhurbagkaninin gorev siiresinin uzatil-
mast, se¢cimler yapilarak meclis her yenilendiginde, meclisin kendi siyasal goriisiine
sahip kisiyi cumhurbaskan: se¢mesine engel olmaktir. Bunun da gerekgesi, devlet

yonetiminde istikrar1 saglamak olarak agiklanmistir.”

Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri, 1924 Anayasasi’'nda kendisine verilen-
lere ek olarak Anayasa Mahkemesi'nde iptal davasi agmak, ¢ift meclis sistemi bagla-
minda kontenjan senatorii segmek ve yine 1961 Anayasast ile kurulan Milli Giivenlik

Kurulu'na bagkanlik etmektir.”

Sorumluluk konusunda ise 1961 Anayasasi, cumhurbagkaninin yalnizca va-
tana ihanetten dolay1 su¢lanmasini benimsemistir. Bu da TBMM iiye tam sayisimin
1/3 g¢ogunlugunun teklifiyle ve teklifin 2/3 ¢ogunlukla kabul edilmesiyle miimkiin

olabilmektedir.”

1961 Anayasasi, Bakanlar Kurulunun goreve baglayisii tipki 1924
Anayasasi’'nda oldugu gibi hukuki olarak Cumhurbaskaninin onayima baglamis,
glivenoyu mekanizmasini da muhafaza etmistir. Ancak, hiikiimetin giivensizlik oyu
ile diisiiriilmesi, meclis {iye tam sayisinin salt ¢cogunlugunun giivensizlik oyu ver-

mesine baglanmis, boylece hiikiimet istikrar: saglanmak istenmistir.”

Bu doénemde Bakanlar Kurulu'nun yapisina iliskin olarak, Bagsbakanin meclis
disindan bakan se¢mesine olanak taniyan bir yenilik gerceklestirilmis ve 109 madde

ile se¢cimlerden 6nce gegici hiikiimet kurulmas: uygulamasi getirilmistir.””

1961 Anayasasi, Onciilii olan 1924 Anayasasi’'ndan hiikiimet sisteminin teorik
kurulusu bakimindan agikca ayrilmaktadir. Bu baglamda 1961 Anayasasi, kuvvetle-

rin yumusak ayriligini benimsemistir. Bu da agikca parlamenter sistemi isaret eder.

Bir kere, yasamaya kars1 sorumlu bir yiiriitme, yasamann yiiriitmeye kars:
glivenoyu silahi ile donatilmasy, yiiriitmenin de yasamaya karsi fesih silahina sahip
olmasi klasik parlamenter sistemin bir unsurudur. Ancak 1961 Anayasasi, yiriit-
menin yasamay1 feshini ¢ok zor kosullara baglamistir.”® Bu sebeple 1961 Anayasa-
s1 doneminde siyasi siireglerin tikanmasima ragmen bu mekanizmanin isletilmesi

miimkiin olmamigtir.””

Bu durumun yasamaya {istiinliik taniyan bir parlamenter sistemi ongorduigii

hakli olarak belirtilmigtir.%
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G. 1982 Anayasasi’'nda Yiiriitmenin Diizenlenisi

1. 1982 Anayasas1i’nin Yapilmasi Siireci ve Milli Giivenlik Konseyi

12 Eyliil 1980 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin emir komuta zinciri igeri-
sinde yonetime el koymalarinin ardindan 21 Eyliil 1980 tarihinde Biilend Ulusunun
basbakanliginda tamami sivillerden olusan bir bakanlar kurulu kurulmustur. Aske-
ri miidahalenin ardindan T.B.M.M.'nin dagitilmasindan dolay1 s6z konusu bakan-
lar kurulu, donemin genelkurmay baskani ve kuvvet komutanlarindan olusan Milli
Giivenlik Konseyi'nden giivenoyu almistir. 27 Ekim 1980 tarih ve 2324 Sayili “Ana-
yasa Diizeni Hakkinda Kanun”un 2. maddesiyle de “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne
ve Cumhuriyet Senatosu'na ait oldugu belirtilmis tiim gorev ve yetkiler, 12 Eyliil 1980 tari-
hinden itibaren Milli Giivenlik Konseyi'nce, Cumhurbaskanina ait oldugu belirtilmis gorev
ve yetkiler de Milli Giivenlik Konseyi Baskani ve Devlet Baskaninca yerine getirilir ve kulla-
milir.” hitkmii getirilmistir. Bu kanun, 1961 Anayasasi'nin ytiriirlitkte oldugunu be-
lirtmis olmakla beraber Milli Giivenlik Konseyince alinacak kararlar ve ¢ikarilacak
kanunlardan anayasaya aykir1 olanlarin anayasa degisikligi olarak, kanunlara aykiri
olanlarin ise kanun degisikligi olarak yiiriirliige girecegini 6ngdrmesi bakimindan

Milli Giivenlik Konseyi'ne “kurucu iktidar” yetkisi vermistir.®

Milli Giivenlik Konseyi, 29 Haziran 1981 tarihinde kabul ettigi 2485 Sayil
“Kurucu Meclis Hakkinda Kanun”la da 160 kisiden olusan bir kurucu meclis olus-
turulmasini 6ngormiis, takiben olusturulan danisma meclisinin hazirladig1 anayasa
taslagi, Milli Giivenlik Konseyi tarafindan tadil edilerek kabul edilmesinin ardindan

7 Kasim 1982 tarihinde halkoylamasina sunularak yiiriirliige girmistir.

2. 1982 Anayasasi'nda Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu ve Yasama-
Yiiriitme iliskileri

1982 Anayasas, bir gecis donemi 6ngormiistiir. Bu gegis doneminin en biiytik
Ozelliklerinden biri ise bu donemin ilk cumhurbagkani olan Kenan Evren’in, segimle
degil, anayasaya eklenen gegici 1. maddeyle bu goreve getirilmesidir. Bu baglamda,
Milli Giivenlik konseyi, Anayasanin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren Cumhurbas-
kanlig1 Konseyi admni almis, Milli Giivenlik Konseyi Bagkani ise Cumhurbagkan

sifatin1 7 y1l i¢in kazanmistir.*

1982 Anayasasi, 1961 Anayasast doneminde yasanan olumsuz tecriibeler se-
bebiyle cumhurbaskanlig1 se¢imini kolaylastirict hiikiimler ongormiistiir. Anayasa-
nin 102. maddesine gore cumhurbaskanini meclis segecek, ilk iki turda meclis tiye

tamsayisinin 2/3 cogunlugu aranacaktir. Uciincii turda bu ¢ogunluk, ikinci turda en

7
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cok oyu almisg iki aday arasinda yapilacak yarismada salt cogunluga diisecek, dor-
diincii turda ise en ¢ok oyu alan cumhurbaskani segilecektir. Ancak bilindigi iizere,
bu hiikiim 21 Ekim 2007 tarih ve 5678 Sayili Kanun'un 5. maddesi ile degistirilmis ve

cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi esasi benimsenmistir.

Cumhurbagkanina 1982 Anayasasi'nda taninan yetkiler goz 6niine alindigin-
da bu degisikligin hiikiimet sistemini onemli Sl¢iide etkileyecegi agiktir. Nitekim,
1982 Anayasasi, camhurbaskaninin sorumsuzlugunu kabul ettigi gibi, ona yasama,
yliriitme ve yargi alaninda oldukgca genis yetkiler vermistir.® Ozellikle cumhurbas-
kanmin gerek gordiigii takdirde yiiriitmenin sorumlu kanadi olan Bakanlar Kurulu
toplantilarina katilabilmesi, cuamhurbagkaninin ytiriitme organinda, s6z konusu dii-
zenleme baglaminda cumhurbaskaninin {istiin bir konuma gelmesine cevaz verici
niteliktedir. Kald1 ki halka dayanan bir mesruluga sahip olacak bir camhurbaskani-

nin gorev ve yetkilerini genis bir bicimde kullanmas1 kag¢inilmaz olacaktir.

1982 Anayasasi, Bakanlar Kurulu'nu ytiriitmenin ikinci kanadi olarak diizen-
lemistir. Bu baglamda Bakanlar Kurulu, meclise kars: siyasi sorumlulugu olan ko-
lejyal nitelikli bir organdir. Siyasi sorumluluga sahip olmasmin bir sonucu olarak
Bakanlar Kurulu, Cumhurbagkaninin hukuki islemleri altina imza atar.(Karsi imza)
Basbakan ise Bakanlar Kurulu'nda esitler aras1 birinci nitelikte bir konuma sahiptir.
Tiim bakanlarin katilim ile toplanan Bakanlar Kurulu'nda kararlar oybirligi ile ali-
nir ve yine tiim bakanlar tarafindan imzalanir.* Bakanlar Kurulu'nun géreve basla-
ma tarihi ise, 1961 Anayasasi'nda oldugu gibi, meclisten giivenoyu aldig1 an degil,
Bagbakan tarafindan belirlenen Bakanlar Kurulu tiyeleri listesinin cumhurbagkanin-
ca onaylandig; tarihtir. Nitekim zaten bu durum, parlamenter karakterli bir sistemin

geregidir.

Bakanlar Kurulu'nun TBMM'ye kars: siyasi sorumlulugu mevcuttur. Bu so-
rumluluk baglaminda hiikiimet, meclisin giivenoyuna tabidir. Bunun yaninda mec-
lis her an giivensizlik oyuyla Bakanlar Kurulu'nu gorevden alabilir. Anayasanin
116. maddesi ise meclisin feshini diizenlemektedir. Buna gore Bakanlar Kurulu'nun
glivenoyu alamamasi veya giivensizlik oyuyla diisiiriilmesi halinde kirk bes giin
icinde yeni Bakanlar Kurulu kurulamadig1 ya da kuruldugu halde giivenoyu ala-
madig takdirde veya Basbakanin istifasi sebebiyle Bakanlar Kurulu'nun diismesi-
nin ardindan yani Bakanlar Kurulu, kirk bes giin igerisinde kurulamadig1 veya ku-
ruldugu takdirde giivenoyu alamadig: takdirde Cumhurbaskani, meclis bagkanina
danisarak TBMM. se¢imlerinin yenilenmesine karar verir. Goriildiigii tizere 1982
Anayasasi’'nda yasama ve yiiriitme organlar1 parlamenter sistemin ruhuna uygun

bir bi¢imde birbirlerine kars1 giivenoyu ve fesih silahlari ile donatilmislardir.
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H. Yiiriitmenin Gii¢lendirilmesi Anlayis1 ve
Tiirk Anayasalarindaki Yeri

1. 1961 Anayasas1 Doneminde Yiiriitmenin
Giiglendirilmesi Anlayis1

Karmasiklasmis, uzmanlasmis ve genis bir
alana yayilmis olan modern devlet hayatinin ige-
risinde ytiiriitme organmin tekrar tanimlanarak
giiclendirilmesinin gerektigine iliskin bir anlayisin
ozellikle giintimiiz baglaminda ortaya ciktigi be-
lirtilmisti. Bunun en 6nemli sebebi stiphesiz devlet
hayatinda istikrarin saglanmasidir.** Ancak dogru
bir ifadeyle devlet yonetiminde veya rejimde istik-
rarin saglanmasi higbir surette siyasi iktidarin el de-
gistirmemesi anlamina gelmemektedir. Nitekim si-
yasi iktidarin el degistirmesi, demokrasi agisindan
kagmilmaz ve zorunlu bir olgudur.® Tiirkiye'de,
Ikinci Mesrutiyet Donemi'nde Icra Vekilleri He-
yetine “Muvakkat Kanun” ¢ikarma yetkisi verme
ylirlitmenin giiclendirilmesi adina bir ¢aba olarak

gosterilebilir.

Ozellikle siyasi partilerin demokratik siyasal
hayata girmesiyle beraber, yasama-yiiriitme ayrimi
klasik modern baglamda anlamini kaybetmeye bas-
lamis, bu da meclis tistiinliigiinii, mecliste aritmetik
ustlinltige sahip partinin yoneticileri lehine ytirtit-
menin iistiinliigiine ¢evirmistir. Nitekim Tiirkiye'de
1924 Anayasast doneminde, 1950-1960 yillarindaki
Demokrat Parti tecriibesi, bu durumun olgusal bir
yansimasi olarak anlagilabilir. Bu sebeple 1961 Ana-
yasasi, gii¢lii ve etkin ytiriitme anlayisini bir kenara
birakmus, bu anlayisa adeta bir tepki olarak kendini
gOstermistir.”” Ancak 1961 Anayasasi'nda yiiriitme-
nin temel hak ve 6zgiirliikleri sinirlayici bir igleve
sahip olduguna iligkin 6n kabuliin zamanla devlet
otoritesinde zafiyet yarattig1 ve istikrarsiz hiikii-

metlere yol a¢tig1 bu donemde dillendirilmeye bas-

Karmasiklagmisg,
uzmanlagsmis ve
genis bir alana
yaylimis olan
modern devlet
hayatinin icerisinde
yurutme organinin
tekrar tanimlanarak
guglendiriimesinin
gerektigine iligkin
bir anlayisin
ozellikle gunumuz
baglaminda

ortaya ¢iktigi
belirtiimisti. Bunun
en onemli sebebi
suphesiz devlet
hayatinda istikrarin
saglanmasidir.
Ancak dogru bir
ifadeyle devlet
yonetiminde veya
rejimde istikrarin
saglanmasi higbir
surette siyasi iktidarin
el degistirmemesi
anlamina
gelmemektedir.
Nitekim siyasi
iktidarin el
degistirmesi,
demokrasi agisindan
kacinilmaz ve
zorunlu bir olgudur.
Turkiye'de,

Ikinci Mesrutiyet
Donemi'nde Icra
Vekilleri Heyetine
“‘Muvakkat Kanun”
cikarma yetkisi
verme yurutmenin
guglendiriimesi
adina bir ¢caba olarak
gOsterilebilir.
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lanmistir.®® Bunun sonucu olarak 1971 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile yii-

riitmeye kanun giiciinde diizenleyici islem yapma yetkisi verilmesi bu duruma bir
tepki olarak anlasilmalidir. Bu diizenlemenin amacinin, karmasiklasan hizmetlerin

ylriitiilmesinde etkinligi azalan yiiritmeyi giiclendirmek oldugu agiktir.

Yiriitmenin gliclendirilmesi geregi, 1961 Anayasasi doneminde siyasetciler
tarafindan ifade edilmeye baslanmis, ancak bu ifadeler cogu zaman devletin genel
asayisin saglanmasina yonelik tedbirlerini isaret eder mahiyette anlasilmiglardir.
Halbuki yiiriitmenin giliclendirilmesi geregi ve bunun sebepleri®, devletin istikrar
ve otoriteyi saglamasina yonelik bir arag olarak temel hak ve 6zgiirliiklerin karsisin-
da yer alan bir mahiyet arzetmemeli, aksine diizen ve otoriteyi bunlarin lehine tesis

edici niteligi ile anlasilmali ve bu baglamda uygulama alani bulmalidur.

2.1982 Anayasast’'nda Yiiriitmenin Gii¢lendirilmesi

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’na kiyasla yiiriitmeyi giiclendirici nitelikte
diizenlemeler getirmistir.” Oncelikle bir gérev olarak tanimlanan yiiriitme fonksi-
yonu yetki sifatin1 da almis ve tali bir fonksiyon olmaktan kendini kurtararak kendi
mahfuz alanina sahip bir hukuki fonksiyon haline gelmistir.” Bunun disinda cum-
hurbaskaninin yetkileri 1961 Anayasasi’na kiyasla yasama, yiiriitme ve yargi alanla-
rinda genisletilerek cumhurbaskanina tek basina imza ve gerekli gordiigii takdirde

Bakanlar Kurulu'na baskanlik etme yetkisi verilmistir.

1961 Anayasasi’'nda ongoriilen fesih mekanizmasmin kullanimi, daha koyla
kosullara baglanmis, bu dogrultuda Cumhurbaskaninin Bakanlar Kurulunun ku-

rulamamasi halinde 45 giin sonucunda kullanilmas: olanakli hale getirilmistir.

Bakanlar Kurulu ise, 1961 Anayasasi’'nda 1971 yilinda yapilan degisikliklerin
ardindan Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisinde yapilan diizenleme-
lerle s6z konusu yetkinin genisletilmesiyle daha genis bir hareket imkanina kavus-
mustur. Bu konuda 1982 Anayasasi'nin 1961 Anayasasi'ndan farki, ¢ikarilan Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin ¢ikarilmasina cevaz veren ilgili yetki kanununda bu yet-
kiye dayanarak hangi kanun maddelerinin degistirileceginin belirtilmesi zorunlu-
lugunun kaldirilmasidir. Bu, 1982 Anayasasi’nin Kanun Hitkmiinde Kararnamelere

iligkin en 6nemli diizenlemelerinden biridir.”

1982 Anayasasina gore Cumhurbaskani baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulunun ¢ikardig Kanun Hitkmiinde Kararnameler icin yetki kanununa ihtiyag
duyulmamaktadir. Goriildiigii tizere 1982 Anayasasi, 0zellikle yiiriitmenin, siiratli

ve etkin kararlar almasini saglamaya ¢aligmigtir.”
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Sonug

Tiirk Anayasalarinda yiiriitmenin diizenle-
nigine bakildiginda Kanun-i Esasi'den 1961 Ana-
yasasina kadar yiliriitmeye giivensizligin genel
anlamda anayasal diizenlemelere yansidigini gor-
mek miimkiindiir. 1961 Anayasas1 déneminde ise
ylirlitmenin gligstizlestirilmesinden kaynaklanan
sikintilarin yasanmasi ve cesitli sebeplerden dola-
y1 cagdas gereksinimler baglaminda yiiriitmenin
gliclendirilmesi yoluna gidildigi goriilmektedir.
Bu dogrultuda 6zellikle 1971 yilinda anayasal siste-
mimize girmis olan Kanun Hitkmiinde Kararname
miiessesesi ile yliriitmeye kanun giiciinde islemler
yapma yetkisi verildigi, 1982 Anayasasi’'nin ise bu
anlamda ¢ok daha giiclii bir yiiriitme anlayis1 6n-
gordiigiinii sdylemek yanlis olmayacaktir. Ozellikle
1982 Anayasasi’'nda 2007 yilinda yapilan degisiklik-
lerle cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi-
nin benimsenmesi, cumhurbagkaninin Anayasada
yer alan yetkileri baglaminda distintildiigi takdir-

de konunun énemini ortaya koyar.

Devlet bagkaninin soy aidiyetine gore be-
lirlenmedigi tiim demokratik rejimlerde onun kim
tarafindan ve ne sekilde secilecegi, bir {iilkenin
anayasal sisteminin kurulus ve isleyisini derinden
etkileyen ve bu sebeple gerek doktrinde, gerekse
de siyasi gevrelerde siklikla tartisilan bir konudur.
Ozellikle cumhurbagkaninin halkin oyuyla secildigi
ve ylriitme iktidarini, parlamentoya kars1 sorum-
lu olan bir Bagsbakanla paylastig1 hiikiimet sistem-
lerinde bu konu biiyiik 6nem tagimaktadir. Bunun
sebebi, cumhurbaskaninin halkoyuyla secilmesinin

hiikiimet sisteminin niteligi {izerindeki etkisidir.

Tiirkiye’de 1982 Anayasasi’'min 102. madde-
sinde 31.05.2007 tarih ve 5678 Sayili Kanun ile de-
gisiklik yapilarak daha once Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan secilen Cumhurbagkaninin halk

Turk Anayasalarinda
yuratmenin duzenle-
nisine bakildiginda
Kanun-i Esasi'den
1961 Anayasasina
kadar yurutmeye
guvensizligin genel
anlamda anayasal
duzenlemelere yansi-
digini gormek mum-
kundur. 1961 Anaya-
sas| doneminde ise
urttmenin gﬂgsijz-
estirilmesinden kay-
naklanan sikintilarin
yaganma& ve gesitli
sebeplerden dolayi
¢agdas gereksinimler
baglaminda yurutme-
nin guglendiriimesi
yoluna gidildigi gorul-
mektedir. Bu dogrul-
tuda 6zellikle 1971
yilinda anayasal sis-
temimize girmis olan
Kanun Hukminde
Kararname miesse-
sesi ile yurutmeye
kanun gucunde is-
lemler yapma yetki-si
verildigi, 1982 Ana-
asasl'nin ise bu an-
amda ¢ok daha glic-
G bir yaritme anlayi-
| 6Gngordugunu soy-
emek yanlis olmaya-
caktir. Ozellikle 1982
Anayasasi’nda 2007
yilinda yapilan degi-
ikliklerle cumhurbas-
aninin halk tarafin-
dan secilmesinin be-
nimsenmesi, cumhur-
baskaninin Anayasa-
da yer alan yetkileri
baglaminda
disunuldagu takdirde
konunun énemini

ortaya koyar.
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tarafindan segilmesi esas1 benimsenmistir. Bunun ardindan Tiirkiye’de halk oyuy-
la secilen ilk Cumhurbagkani, 2014 yilinin Agustos ayinda yapilacak secimlerle is
basina gelmistir. Bu tarihten itibaren Ttiirkiye, cumhurbaskaninin halkin oyuyla se-
cildigi ve yiiriitme iktidarini, parlamentoya karsi sorumlu olan bir Bagsbakanla pay-
lagtig1 hiikiimet sistemine sahip olacaktir. Bu durum, yiiriitmenin giiglendirilmesi
anlayisinin Tiirkiye’de geldigi noktadir. Ancak, Cumhurbaskaninin bu denli giiglii

olmasimin beraberinde birtakim sikintilar yaratacagini éngérmek miimkiindir®™

Yiriitmenin gliglendirilmesi, temel hak ve 6zgiirliikler agisindan kimi sikin-
tilara sebep olma potansiyelini beraberinde getirmektedir. Bu sebeple yiiriitmenin
gliclendirilmesine iliskin diizenlemelere gidilirken sisteme igkin ¢atisma potansi-
yelleri ve olgunun doguracag: sonuglar, siyasi ve sosyolojik kapsamda dikkatli bir
sekilde ele alinmalidir. Bu da yiiriitmeye verilecek yetkilerin etkin denetim meka-
nizmalar1 ile desteklenmesi ve s6z konusu mekanizmalarin etkin bir sekilde ¢alisti-

rilmasini gerektirmektedir.
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KARAKOC, “1876 Tarihli Kanun-i Esasi'de, s. 140
ARSEL, Tiirk Anayasa, s. 40
OZBUDUN, Tiirk Anayasa, s. 28

Hakimiyeti Milliye (Milli Egemenlik) prensibinin Tiirkiye’deki gelisiminin hukuki alanda yarattig:
sonuclar hakkinda ayrintili bilgi icin bk. ARSEL, Tiirk Anayasa, s. 43 vd.

ARSEL, Tiirk Anayasa, s. 40

TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 237

TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 258

Ergun OZBUDUN, 1921 Anayasasi, Ankara, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, 1992, .53
TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 270

TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 271

OZBUDUN, 1921 Anayasasi, 5.53

TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 290, OZBUDUN, Tiirk Anayasa, s. 31
OZBUDUN, Tiirk Anayasa, s. 31

TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 294

OZBUDUN, Tiirk Anayasa, s. 31

ARSEL, Tiirk Anayasa, s. 308

Nitekim Atatiirk’iin 6liimii {izerine 11 Kasim 1938 tarihinde cumhurbaskani secilen Ismet Inonii de
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79

kendisini secen meclisin gorev yaptig siire icerisinde gorev yapmus, meclis segimlerinin yenilenme-
sinin ardindan tekrar cumhurbagkani secilmistir. ARSEL, Tiirk Anayasa, s. 315

ARSEL, Tiirk Anayasa, s. 315

TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 303
OZBUDUN, Tiirk Anayasa, s. 31-32

Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. ARSEL, Tiirk Anayasa, s. 344 vd.
ARSEL, Tiirk Anayasa, s. 350 vd.
TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 304
TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 305
OZBUDUN, Tiirk Anayasa, s. 35
TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 368
OZBUDUN, Tiirk Anayasa, s. 35
OZBUDUN, Tiirk Anayasa, s. 36

1 Sayili Kanun ve 157 ve 158 Sayili Kanunlarda dngoriilen yonetsel yetkilerin paylasimi hakkinda
ayrintil bilgi i¢in bk. Orhan ALDIKACTI, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi,
Fakiilteler Matbaas, istanbul, 1970 s. 114 vd.

ALDIKACTI, Anayasa Hukukumuzun, s. 121
TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 375-376
TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 372
ALDIKACTI, Anayasa Hukukumuzun, s. 131
TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 396
ALDIKACTL Anayasa Hukukumuzun, s. 273
TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 397
TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 397
ALDIKACTI, Anayasa Hukukumuzun, s. 291-292
TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 397

An. md 109: Milet meclisi genel secimlerinden 6nce Adalet, Igisleri ve Ulagtirma Bakanlari geki-
lir. Secimin baslangig tarihinden {i¢ giin 6nce, se¢im dénemi bitmeden se¢imin yenilenmesine ka-
rar verilmesi halinde ise, bu karardan baslayarak bes giin iginde, Bagbakanca Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nin bagimsiz iiyeleri arasindan yeni Adalet, Igisleri ve Ulagtirma Bakanlar1 atanr.

Bu mekanizmanin kullanilabilmesi igin Bakanlar Kurulu'nun 18 ay igerisinde iki kere giivensizlik
oyuyla diistiriilmiis ve yeni kurulan Bakanlar Kurulunun da giivenoyu alamamis olmas1 gerekmek-
tedir.

Fahri Korutiirk’iin cumhurbagkanlig: siiresinin dolmasinin ardindan yaklasik 6 ay stireyle yeni cum-
hurbaskan1 segilememis, meclis, salt cogunlugu saglamak icin nafile turlarda defalarca oylama yap-
mistir.
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80
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TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 397

OZBUDUN, Tiirk Anayasa, s. 52

OZBUDUN, Tiirk Anayasa, s. 61

1982 Anayasasi’'nin 104. Maddesine gore cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

Cumhurbagkani Devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil

eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini gozetir.

Bu amaglarla Anayasanin ilgili maddelerinde gosterilen sartlara uyarak yapacag: gorev ve kullana-

cag yetkiler sunlardir:
a) Yasama ile ilgili olanlar:

Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilmnin ilk giinti Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde acilis konusma-

si1 yapmak,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini gerektiginde toplantiya ¢agirmak,

Kanunlar1 yayimlamak,

Kanunlar tekrar goriisiilmek {izere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gondermek,
Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 gerekli gordiigii takdirde halkoyuna sunmak,

Kanunlarin, kanun hiikmiindeki kararnamelerin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin, tiimii-
niin veya belirli hitkiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykiri olduklar1 gerekgesi ile

Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agmak,

Ttirkiye Biiytik Millet Meclisi se¢imlerinin yenilenmesine karar vermek,
b) Yiirtitme alanina iliskin olanlar:

Bagbakani atamak ve istifasini kabul etmek,

Bagbakanin teklifi izerine bakanlar1 atamak ve gorevlerine son vermek,

Gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna baskanlik etmek veya Bakanlar Kurulunu bagkanlig:

altinda toplantiya ¢agirmak,

Yabanc1 devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini gondermek, Tiirkiye Cumhuriyetine gonderilecek

yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek,

Milletlerarasi antlasmalar1 onaylamak ve yayimlamak,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanligini temsil etmek,
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek,

Genelkurmay Bagkanini atamak,

Milli Giivenlik Kurulunu toplantiya cagirmak,

Milli Guvenlik Kuruluna Bagkanlik etmek,

Baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla sikiyonetim veya olaganiistii hal ilan etmek ve

kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmak,

Kararnameleri imzalamak,
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Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarini hafifletmek veya kaldirmak,
Devlet Denetleme Kurulunun iiyelerini ve Bagkanini atamak,

Devlet Denetleme Kuruluna inceleme, arastirma ve denetleme yaptirtmak,

Yiiksekogretim Kurulu tiyelerini segmek,

Universite rektorlerini secmek,

c) Yarg ile ilgili olanlar:

Anayasa Mahkemesi {iyelerini, Danistay {iyelerinin dortte birini, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcl vekilini, Askerl Yargitay iiyelerini, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
iiyelerini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerini segmek.

Cumbhurbaskani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen secme ve atama gorevleri ile diger gorev-
leri yerine getirir ve yetkileri kullanir.

TUNC, Hasan- BILIR, Faruk- YAVUZ, Biilent (2011), Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara: Berikan Yay:-
nevi, s. 249 vd.

Giiglii ytirtitmenin 6zellikle istikrarli hiikiimet ile kendini gosterecegine iliskin agiklamalar i¢in bkz.
Burhan Kuzu, Yiiriitme Organinin Diizenleyici islem Yapma Yetkisi ve Giiclendirilmesi Egili-
mi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1987, s. 82 vd.

Cengiz GUL, Kasim KARAGOZ, “Cagdas Siyasal Rejimlerde Etkin Yiiriitme Olgusu”, Gazi Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. 11, Say1.1-2, 2007, s.715 vd.

KUZU, Yiiriitme Organinin, s.141

Her ne kadar 1961 Anayasast'nin hazirlanmasinda esas alinan metinlerden Ankara Universitesi Siya-
sal Bilgiler Fakiiltesi 6gretim {iyelerince hazirlanan taslakta yiiriitmenin giicsiizlestirilmesinin dogru
olmadig1 goriisii belirtilmigse de bu goriis kabul gormemistir. 1961 Anayasasi'nda yiiriitmenin mahi-
yeti hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. KUZU, Yiiriitme Organinin, s.145 vd.

Yiiriitme organinin giiclendirilmesi gereginin, hukuki ve hukuki olmayan faktorler sonucu oldugu
sOylenebilir. Bunlardan teknik, ekonomik ve siyasi faktorler, hukuki olmayanlara 6rnek olusturur-
ken, kuvvetler ayrilig1 prensibinin siyasi partiler sebebiyle giiniimiizde degisen bir nitelik sergilemesi
hukuki faktore 6rnek gosterilebilir. Ayrintili bilgi i¢in bk. KUZU, Yiiriitme Organinin, s.77 vd.

OZBUDUN, Tiirk Anayasa, s. 63, Murat SEZGINER, “Giiglii Yiiriitme Anlayis1 ve Tiirkiye’deki
Gériiniimii”, SUHFD”, Cilt:3, Say1:1, Ocak — Haziran 1990 s. 81

Yiiriitme fonksiyonunun mahfuz bir alam olduguna iligkin goriis icin OZBUDUN, Tiirk Anayasa, s.
185 vd.

SEZGINER, “Giiglii Yiiriitme”, 5.83
SEZGINER, “Giiglii Yiiriitme”, 5.83

Bu konuda ayrintili bilgi igin bk. Biilent YAVUZ; Savas BAYINIDIR, “Cumhurbaskaninin Bakan-
lar Kuruluna Baskanlik Etmesi Tartismalari ve Sistem Arayis1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 18, Say1: 3-4, Temmuz-Ekim 2014, s. 467-487.
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UNITER DEVLET KAVRAMI
UZERINE TARTISMALAR

ARS. GOR. M. BALKAN DEMIRDAL"

Giris

Anayasa hukukcular: tarafindan yapisina gore devlet sekilleri basit devlet
ve bilesik devlet olarak ikiye ayrilmaktadir. Basit devlet denilen yapz tiniter devlet
yapisidir. Bilesik devletler ise kendi iginde devlet birlikleri ve devlet topluluklar
olmak iizere ikiye ayrilir. Devlet birlikleri ise artik tarih sayfalarinda kalmistir. Devlet
topluluklariise konfederasyon ve federasyon olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Ancak
giiniimiizde konfederal devletlerin de ortadan kalkmasi sonucu sadece federal
devletler varligini siirdiirmektedir. Kiiresellesme ve 6zellikle Avrupa kitas: 6zelinde
Avrupa Birligi siireci acaba {initer devletlerin de sonunu mu getirmektedir? Uniter
devlet yapisi da konfederal devletler ya da devlet birlikleri gibi tarihin sayfalarinda
mi kalacaklardir?

Iste bu galismada iiniter devletin &zellikleri, unsurlari ve Tiirkiye dzelinde
uniter devletilkesinin anayasal metinlerde yer alan ilkeleri incelenerek giiniimiizdeki

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Bilim Dali Ogretim Uyesi.
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Buna gore dar
anlamda Uniter
devlet, “devletin
varlik kosullari
bakimindan tek
ulke, tek ulus

ve bunlara bagli
olarak tek bir
siyasal ve hukuki
orgutlenmenin
bulundugu
devlet bigimidir”.
Genis anlamda
ise “tek siyasal
orgutlenmeye
sahip olan, baska

sorunlar: tartisilacaktir. Bu minvalde ilk boliimde
uniter devletin tanimi, unsurlari ve Ozellikleri
ustiinde durulacak, ikinci boliimde tiniter devletin
diinyada ve Tiirkiye'de ge¢misten giiniimiize nasil
uygulandig1 ve anayasalarda hangi ilkelerle yer
aldig1 incelenecektir. Son béliimde ise iiniter devleti
tehdit eden kiiresellesme ve postmodernizm gibi
kavramlar incelenecek ve o0zellikle Tiirkiye'nin
glincel sorunlarinin tniter devlet ilkesi icinde
¢oziiliip ¢oziilemeyecegi irdelenecektir.

I. Genel Olarak Uniter Devlet
A. Uniter Devletin Tanim1 Ve Unsurlar

Uniter devlet, “Devletin, iilke, millet ve
egemenlik unsurlar1 ve keza yasama, yiiriitme ve
yargt organlar1 bakimindan teklik 6zelligi gosteren
devlet sekli”!dir. Bir diger tanima gore ise “gerek
i¢ hukuk gerekse uluslararast hukuk agisindan,
devlet giiciiniin birlik gosterdigi ve tek bir siyasal

merkezin elinde bulundugu devlet yapis1” olarak

bir anlatimla tek
merkezli devletler”
icin kullantlir.

tanimlanabilir.?

Atilla Nalbant ise tniter devlet kavramin

dar ve genis anlamlartyla iki farkli sekilde
tanimlamaktadir. Buna gore dar anlamda {initer devlet, “devletin varlik kosullar
bakimindan tek iilke, tek ulus ve bunlara bagl olarak tek bir siyasal ve hukuki
orglitlenmenin bulundugu devlet bicimidir”. Genis anlamda ise “tek siyasal
Orgiitlenmeye sahip olan, baska bir anlatimla tek merkezli devletler” i¢in kullanilir.?
Bu baglamda iiniter devletin unsurlar1 asagidaki gibi siralanabilir.

Aa. Devletin Unsurlarinda Teklik

Devletin unsurlari bilindigi {izere iilke, millet ve egemenliktir. Uniter devlette
ise bu unsurlar kendini tek {ilke tizerinde tek bir milletin tek bir egemenlige tabi
olmast seklinde gostermektedir.* Bu minvalde {iiniter devlette devleti olusturan
unsurlar tek ve boéliinmez bir biitiin olusturmaktadirlar.’

1. Egemenligin tekligi ve boliinmezligi ilkesi

Bu ilkeye gore egemenligin tek kaynagi ulustur. Ulus haricinde ulusalt1 hicbir
topluluk egemenligin kaynagi olamaz. Bu minvalde ulus, mevcut siyasal iktidarin
tek mesruluk kaynagidir. Egemenligin tekligi ve boliinmezligi ilkesinin uygulanmasi
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ise yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin tekligi
ve boliinmezligi ile saglanmaktadir.® Ulusal
egemenligin bir ice doniik bir de disa dontik iki yonii
vardir. Digsa doniik bakildiginda egemenligin bu
yonii bagimsizligr getirir. Millet kendi egemenligi
disinda bagka milletlerin egemenligini reddeder. ie
doniik sonucu ise, ulusal egemenlik demokrasiye
iliskin kurum ve kurallar biitiiniiyle 6zdeslesmistir.
Egemenlik demokratiklesme yoluyla ulus ve devlet
arasinda biitiinliik saglamaktadir.’

2. Milletin tekligi ve boliinmezligi ilkesi

Uniter devlette millet unsuru da tek ve
boliinmez bir biitiindiir. Bu ilkenin ¢ikis noktasini
ise Fransiz Devrimi olusturmaktadir. Fransiz

N

Devletin unsurlari
bilindigi Uzere
ulke, millet ve
egemenliktir.
Uniter devlette
ise bu unsurlar
kendini tek ulke
uzerinde tek bir
milletin tek bir
egemenlige tabi
olmasi seklinde
gostermektedir.

devrimi ve sonrasinda en biiyiik amag toplumsal Bu minvalde
birligin olusturulmasidir. Bu birlik ise, soylular ile Uniter devlette
ruhban smifi disinda kalan bireyler esas alinarak devleti olugturan
s0z l'<or1usu' .blteyl.e:'r(%en olu?an tglinctt  simif unsurlar tek
temelinde esitlik ongoriilerek saglanacaktir.® Bunun e

ve bolinmez

sonucunda s6z konusu emelin gergeklestirilmesi

bir batun olus-
turmaktadirlar.

icin kurulan meclise “Ulusal Meclis” adi verilmis

ve milletin tekligi ve boliinmezligi ilan edilmistir.’

Boylece milleti olusturan bireyler arasinda din, dil,
etnik grup temelinde ayrim yapilmayarak ulus ruhu saglanmis olur. Milletin tekligi
ve boliinmezligi de bu sayede pekistirilmistir. Uniter devletlerde din, dil, etnik
azimliklarin varligin taninmamasi ile ilgili bu ilkeye ise “azinliklarin taninmamas1”
ilkesi denmektedir.’ Birbirlerinden farkli olan alt kimlikler kiiltiirel zenginlikler
olarak taninip, insan haklar1 dogrultusunda bu tip kiiltiirel kimlikler bask: altina
alinmadan belli smurlar igerisinde hoggorii gosterilebilir. Ancak “bunlarin kolektif
haklar diizeyinde hukuki bir yapiya doniismesi kabul edilemez."” Bdylesine bir
doniisiim tiniter devletin millet unsuruna ters diisecektir.

Ancak tiniter devletlerde milletin tekligi ve boliinmezligi ile ilgili olarak
farkli goriisler de one stirtilmektedir. Buna gore “tek millet” sdylemi milletin ayni
dil, din, irk ve kiiltiir 6zellikleri gosteren bir devlette sorun yaratmayabilir. Ancak
birden ¢ok 1rk, din, dil veya mezhep cesitliligi gosteren bir tilkede devlet toplumu
bir araya getiren tiim unsurlara esit mesafede durmak zorundadir.”? Buna gore tiim
unsurlara esit mesafede duracak olan devletin merkezi teknik bir merkez haline
gelmistir. S6z konusu fikri savunanlara gore; bu yapi, federal yap1 disinda {initer
devletlerin bolgesel devlet yapilanmasina gec¢mesiyle saglanabilir.’® S6z konusu
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Uniter devlette
devletin unsurlarinda
teklik oldugu gibi,
hukuk birligi ile
birlikte devletin
organlari olan
yasama, yurutme

ve yargl organlari
bakimindan da teklik
s06z konusudur. Bu
dogrultuda ulkenin
batlnu icin tim
kanunlari yapan tek
bir yasama organi
vardir. Yani norm
koyma yetkisi istisnai
haller disinda tek

ve bolinmezdir.
Ayrica bireylerin
arasinda ve devlet
ile bireyler arasinda
ortaya cikabilecek
hak ve menfaat
uyusmazliklarinin
¢6zumu i¢in bulunan
yargl organi da
uniter niteliktedir.
Yargi organi farkl
yargi kollarindan

ve farkl goérevdeki
mahkemelerden
olugsa dahi Ulkenin
her yerinde ayni

tur mahkemeler
bulunmakta ve bu
mahkemelerin Ust
mahkemeleri de ayni
olmaktadir

yapilanmanin Avrupa’da ornekleri goziikmektedir.
Ancak s6z konusu oOrneklerin ne kadar basarili
oldugu tartismaya acik haldedir.

3. Ulkenin tekligi ve boliinmezligi ilkesi

Uniter devlettedevletiniilkesitek vebdliinmez
bir biitiindiir. Buna “iilkenin boéliinmezligi veya
tilkenin biitiinltigii” ilkesi denmektedir."* Bu ilkeler
sonucu iilkenin bir kismina veya bir bolgesine
ayrilma hakki taninamamaktadir. il ve ilge gibi
basit idari boliimlere ayrilabilen bolgelerin sadece
idari yetkileri vardir. Ancak burada temel husus;
tim iilkede bolge bolge farkliliklar olmaksizin
ayni hukuk diizeninin yani ayni anayasa ile aym
kanunlarin uygulanmasidir.

Ulkenin boliinmezligi ve tekligi ilkesi
ayni zamanda uluslararasi hukuk bakimindan
da korunmaya alinmis ve “devletin {ilkesinin
biitiinltigli” ilkesi ile uluslararast hukuk ilkeleri
arasina girmistir. Ik &nce Milletler Cemiyeti'nin
10.maddesi ile taninan s6z konusu ilke daha sonra
Birlesmis Milletler antlasmasinin 2.maddesinin
4 fikrasinda da yer almistir. Bu hiikiimler ile iiye
devletlerin birbirlerinin {ilke biitiinliigiine sayg:
gosterecekleri uluslararast hukukta ilke olarak
kabul edilmigtir.'

Ab. Devletin Organlarinda Teklik

Uniter devlette devletin unsurlarinda
teklik oldugu gibi, hukuk birligi ile birlikte
devletin organlari olan yasama, yiiriitme ve yargi
organlar1 bakimindan da teklik s6z konusudur.”
Bu dogrultuda tilkenin biitiinii i¢in tiim kanunlar1
yapan tek bir yasama orgami vardir. Yani norm
koyma yetkisi istisnai haller disinda tek ve
boliinmezdir.”® Ayrica bireylerin arasinda ve
devlet ile bireyler arasinda ortaya ¢ikabilecek
hak ve menfaat uyusmazliklarinin ¢éziimii igin
bulunan yargi organi da iiniter niteliktedir. Yarg:
orgaru farkli yargi kollarindan ve farkli gorevdeki
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mahkemelerden olugsa dahi iilkenin her yerinde ayrn tiir mahkemeler bulunmakta

ve bu mahkemelerin iist mahkemeleri de ayni olmaktadir. Yine ayni gekilde
ylirlitme organi da biitiinliik gostermektedir. Yiiriitme organmnin en iistiinde
“merkezi idare” olarak adlandirilan, parlamenter sistemlerde “bakanlar kurulu”
bagkanlik sistemlerinde ise “baskan” bulunmaktadir. Yiiriitme yetkisi esas itibari
ile bu organlarda toplanir. Ancak {ilkedeki tiim idari faaliyetlerin bu organlar
tarafindan kullanilmasi miimkiin olmadigindan yiiriitme organin mutlak {initer bir
yap1 gostermesi imkansizdir."” Buna gore yiiriitmenin goriiniimii ikiye ayrilir.

1. Merkezi Yapili Uniter Devlet

Merkez yapili iiniter devlet, devlet disinda baska kamu tiizel kisisinin
olmadig ve tiim idari faaliyetlerin merkezden yiiriitiildiigii {initer devlettir.* Bu
tip yapilanmada biitiin yetkiler baskentte toplanmistir. Ancak tasrada merkezi
gorevlilere yetki genisligi ilkesi ile belli konularda karar alma ve uygulama
yetkisi taninmis bulunmaktadir.’ Bunun sebebi siki sikiya uygulanan bir merkezi
idare yetkisinin kirtasiyeciligi artirmasi, yerel halkin yonetime katilamamasi ve
hizmetlerin agir islemesi gibi sonuglarini ortadan kaldirmaktr.

2. Yerinden Yonetimli Uniter Devlet

Bu yapida bazi devlet faaliyetleri devlet disindaki kamu tiizel kisileri
tarafindan ytiriitiilmektedir. Yer yoniinden ve hizmet yoniinden olmak iizere iki
cesittir. Yerinden yonetimli yapida yerel isler genel merkezi yonetimin yani sira
yerel yonetimler vasitasiyla yapilmaktadir.?

B. Uniter Devletin Degerlendirilmesi

Uniter devletin yukaridaki 6zellikleri 1s131nda su degerlendirmeler yapilabilir.
Uniter devletlerde iilke birden fazla parcaya boliinemez yalnizca il ilge gibi idari
faaliyetlerin saglikli ytiriitiilmesi i¢in basit teskilatlanmalara gidilebilir. Yine {initer
devletin bagka bir unsuru olan millet kavrami da birden fazla kisma boliinemez.
Yani milletin iginde fiilen olabilecek etnik, dilsel veya dinsel ayriliklar dikkate
alinarak farkli hukuki diizenlemeler yapilamaz. Ulkenin ve milletin tamami da
ayn1 egemenlige tabi olmalidir. Devletin {ilkesi ve milleti {izerinde ayni egemenlik
uygulanir. Ulke, milletle egemenlikle ve devletle biitiinlestigi icin, baskasina
devredilemez bir konuma gelmistir. Bu yiizden federal devlet yapisi veya diisiiniilen
farkli bir yapinin uygulanmasi {initer devlet icinde olanaksizdir.” Devletin organlari
bakimindan da yukarida degindigimiz ilkelere baglh olarak devlette tek yasama
yliritme ve yargi organi olmali ve bu organlarin isleyisi sonucu ortaya ¢ikan
sonuglar iilkenin tamaminda ve her birey icin ayni sonucu dogurmaldir. Kisacasi
bir tiniter devlette, devletin temel unsurlarinin hepsi tek olmak zorundadir. Bu
minvalde tiniter devlette tek anayasa, tek hukuk diizeni, tek devlet, tek hiikiimet,
tek bayrak ve tilkede birligi saglayan tek resmi dil vardir.?
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IL Uniter Devlet Yapisinin Diinyada ve Tiirkiye’de Goriiniimleri

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin devlet yapisi ve anayasada yer alan diizenlemeler
tniter devletin Ozellikleriyle birebir Ortiismektedir. Bu baglamda Tiirkiye
Cumhuriyeti {initer bir devlettir. Farkli federatif yapilanmalar: yoktur. Ancak yakin
zamanda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin {initer yapisini degistirmeyi ve federatif bir yap:
kurulmasini 6neren ya da tiniter devletin belli unsurlarini dikkate almayan ve tiniter
devletin Tiirkiye Cumhuriyeti icinde farkli uygulanabilecegini iddia eden gortisler
olmustur.” Hatta Avrupa Birligi'nin gelecekte tek bir federal devlete dontisecegi ve
Avrupa Birligi'ne girmek i¢in ise {initer devlet yapisinin terk edilmesi gerektigi de
sOylenmektedir. Bu minvalde Belcika 6rnegi verilmekte ve Belgika'nin 1970 yilinda
baslayan ve daha sonra 1993 yilinda gerceklestirilen anayasa degisiklikleriyle iiniter
yapimun terk edildigi, ticlii topluluk, ti¢lii cografi bolge esasina dayali alt federe
birimden olusan federal siyasal sistem kuruldugu iizerinde durulmakta bolge
devlet modeli 6rnek verilmektedir.?® S6z konusu 6rnek modeller ve bu modellerin
Tiirkiye'nin {initer devlet yapisina uygun olup olmadig: ile ilgili tartismalar
glintimiizde hala siiregelmektedir.

A. Diinyada Uniter Devlet Gériiniimleri

Oncelikle belirtmemiz gereken konu diinyada biitiin iilkeler {initer yapida
degildir. Uniter devlet yaninda bilesik devletler de bulunmaktadir. Bilesik devlet
yapist da kendi iginde bir ayrima tutulmaktadir.?” Giintimiizde ise {initer devletler
haricinde bilesik devlet orneklerinden sadece federal devletler bulunmaktadir.
Nitekim ABD., Kanada, Meksika, Arjantin, Brezilya, Avustralya, Hindistan, Rusya,
Almanya ve Isvigre gibi devletler iiniter yapida degildirler.?® Ancak konumuz geregi
biz sadece {initer devletlerin nasil yapilandiklarin ve ne gibi farkliliklar: oldugunu
inceleyecegiz.

ingﬂtere, 1spanya, italya Danimarka, Fransa, Hollanda, Norveg, Portekiz
ve Yunanistan, izlanda, Liitksemburg Avrupa’min tiniter devletlerine Ornektir.
Ancak Avrupa Birligi'nin yakin gelecekte tek bir federe devlete doniigmesinin
kacmilmaz oldugunu savunanlar, Avrupa iilkeleri icin tiniter devlet yapisinin artik
uygulanamayacagini savunmaktadirlar. Bunun sonucunda yukarida belirttigimiz
gibi Bel¢ika'nin devlet yapisi 6rnek gosterilmektedir. 1970 yilinda baslayan ve daha
sonra 1993 yilinda gergeklestirilen anayasa degisiklikleriyle Belgika’da tiglii topluluk
ve Uiglii cografi bolge esasina dayali bir federal sistem kurulmustur.”” Son hali ile
Belcika Anayasasinin 1.maddesine gore “Belcika topluluklardan ve boélgelerden
olusan federal bir devlettir.” Ayrica 4. maddeye gore dort dil bolgesi de kurulmustur
(Fransizca konusulan bolge, Hollandaca konusulan bolge, iki dilli Briiksel bolgesi
ve almanca konusulan bdlge) .* Belgika 6rnegi haricinde giiniimiiz Avrupa’sinda
baz1 tilkelerde tiiniter devletin unsurlarindan olan {iilke, millet ve egemenligin
boliinmez olmasi ilkesinin farkli sekillerde uygulandig: goriilebilmektedir. Etnik,
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dilsel, dinsel ve tarihi 6zellikleri nedeniyle farklilasan bolgelerde degisik Olctilerde

ozerklikten yararlandiklar1 goriilmektedir. Italya ve Ispanya gibi iilkelerde soz
konusu 0zerklikler anayasal giivenceye almmis®, Birlesik Krallik’'ta ise; Kuzey
frlanda, Galler ve Iskogya'nin 6zerklikleri anayasa ile olmasa bile giiclii yasalar ve
siyasal gelenek ile korunmaktadir.®

Yazicioglu s6z konusu gelismelerle ilgili olarak su tespiti yapmaktadir:

“Uniter devlet bir merkezi yonetim ve ona bagl gevre birimlerden olusur.
Merkezi yonetim kirtasiyeciligin onlenmesi, yerel sorunlarin yerel gorevlilerce
daha kisa siirede ve etkin bir sekilde ¢oziilmesi, halkin siyasal yasama katiliminin
arttirilmast gibi cesitli nedenlerle, yetkilerinden bir kismini ¢evre birimlere
aktarabilir. Cevre birimler yerel yonetimler, bolge yonetimleri ya da 6zerk bolgeler
seklinde oOrgiitlenebilir. Nitekim burada ¢nemli olan, gevre birimlerin yetkisini
merkezi yonetimden almasidir. Daha cok Italya ve Ispanya’da uygulanan bu idare
sistemi, bolgeli devlet kavramu ile adlandiriliyor. Bahsini ettigim {ilkelerdeki 6zerk
yonetimler, yerel yonetimlerle karsilastirildiklarinda ¢ok 6nemli yetkilere sahiptirler.
Bu konuda, daha da 6nemli olan, yasama yetkisi ile donatilmalarmin bir sonucu
olarak, s6z konusu yonetimlerin, siyasal karar merkezleri haline gelmis olmalaridir.
Avrupa Birligi'ne girmek isteyen Tiirkiye’de miizakereler siirecinde ister istemez
bolgeli devlet kavramini tartismak mecburiyetinde kalabilecektir.®”

Daha once de belirttigimiz gibi Yazicioglu gibi {initer devlet icinde bolgesel
devlet yapilanmasmin savunuldugu gériisler bulunmaktadir. Uniter devlet olan
bolgesel devletlerde de siyasal iktidar tektir. siyasal planda birligi saglama temeldir
ancak bu siyasi birlik farkli sekilde saglanmaktadir. Tiim bolgesel devlet 6rneklerinin
anayasalarinda devletin tekligi ve boliinmezligi kavrami da belirtilmistir.** Ancak
“devletin tekligi ve bdoliinmezIligi” ilkesinin unsurlarinin s6z konusu bolgesel
devletlerde saglanip saglanmadig1 yani iiniter devletin gerektirdiklerinin yerine
getirilip getirilmedigi konusu tartismalidir.

Yukarida kisaca agikladigimiz Ispanya Anayasasini ele alacak olursak,
anayasanin 2.maddesinde ulusal birlik ve tilkenin boliinmezligi belirtildikten
sonra bolge ve milliyetlerin 6zerklik hakki taninmis ve aralarindaki isbirligi
garanti edilmistir. Ozerk topluluklara cok genis bir yasama ve yiiriitme yetkisi
verilmis, her bolgenin kendine has parlamentosu ve hiikiimeti bulunmaktadir.
Ayrica ifade 6zglirliigii de genisletilerek ayrilikciligi savunan parti ve derneklerin
kurulmasina da imkan tanimistir.® Oysa tiniter devletlerde kendi yapisini korumak
i¢in, anayasa gercevesinde cikartilan ceza yasalarinda {initer devleti bolecek ve
parcalayacak faaliyetler suc olarak kabul edilmektedir.* Bu manada Ispanya’nin
yasal diizenlemelerinde ayrilik¢iliga imkan vermesi ile iiniter devletin unsurlarinin
celistigi goriilmektedir.
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Bu minvalde diger Avrupa anayasalarimi inceleyecek olursak Avrupa’nmn
genelinde celigkili bir durum oldugu goze carpmaktadir. Nitekim Portekiz
Anayasasinin 6. ve Italya Anayasasimin 5.maddesinde devletin {initer yapida
oldugu agikga belirtilmistir. Uniter yapinin dogrudan belirtilmedigi anayasalardan
Fransa Anayasasi’'nin 2., Litksemburg Anayasasi’'nin 1. ve Finlandiya Anayasasi'nin
4.maddelerinde ise “devletin boliinmez biitiinliigli” ilkesine yer verilmistir.”” Ancak
ornek olarak Portekiz Anayasasinda 6.maddede iiniter devlet yapisina uymayan
bolgeli devlet yapisinda yakin diizenlemeler bulunmaktadir. S6z konusu madde
hiitkmiine gore “Azores ve Madeira takimadalari kendisiyasi veidari statiileri ve kendi
0z yonetim kurumlar1 bulunan 6zerk bolgeler olustururlar” hitkmii yer almaktadir.
S0z konusu diizenlemenin {initer devlet yapisindaki millet ve tilke biitiinliigiine
ne kadar uydugu tartismalidir. Italya’da da her bolgenin ayri parlamentosu ve
hiikiimeti bulunmakta, mevcut azinliklarin 6zel 6nlemlerle korunacag1 garantisi
verilmektedir. Yine bir {initer devlet olan Isve¢in anayasasinin 2. maddesinde
“etnik, dinsel ve dilsel azinliklarin kendi kiiltiirel ve sosyal hayatlarini koruma ve
gelistirmeleri icin firsatlar arttirilir” denmektedir.®® Fransa’da ise merkezi hiikiimetin
tiim konular tizerinde nihai otoriteye sahip oldugu soylenebilir. Ancak Fransa'da da
iiniter devlet yapisi kat1 bir sekilde uygulanmamaktadir. Fransa Anayasa Mahkemesi
Korsika'nin statiisti ile ilgili verdigi 9 May1s 1991 tarihli kararinda ilgili yasada gecen
“Korsika halki” ibaresini 1rk, dil ve din ayr1 gozetmeden Fransiz halkindan bagkasini
tanimayan Anayasa’ya aykiri bulunmustur. Uniter devlet yapisinin unsurlarina
baktigimizda tiniter devlet yapisinin tam olarak korundugu sonucu bu karardan
cikarilabilmektedir. Ancak burada 6nemli olan husus bu karar verilirken, mahkeme
Korsika halkinin kiiltiirel kimligini koruyan diger hiikiimlere dokunmamaistir. Ayni
zamanda Fransa'min Korsika gibi dil, kiiltiir gibi etmenlerle farkliliklar gosteren
bolgelere belirli dlgiide 6zerklik tamimasidir® Bu minvalde Fransa'nin Britanny,
Alsace, Occitane gibi bolgelerin dillerini tanudigr da goriilmektedir.*® S6z konusu
orneklerin {initer devletin unsurlarina uyup uymadig: tartisma konusu olmaktadir.
S0z konusu karar; kiiltiirel zenginliklerin insan haklar1 1s181nda ve tiniter devlet
yapisi igerisinde korunmasi agisindan isabetli olmakla beraber, bolgesel dillerin
korunmasi baglaminda ise iiniter devletin unsurlari agisindan zedeleyici nitelikte
gortinmektedir.

Sonug olarak; “azinliklarin 6zel 6nlemlerle korunmasi” belki pozitif ayrimecilik
olarak goziikebilir ve iiniter devlet yapist igerisinde kabul edilebilir goziikmekle
beraber, diger uygulamalar son derece tartismalidir. Bu minvalde Avrupa Birligi'nin
belirsiz yapisi sonucu Avrupa tilkeleri a¢isindan anayasalarinda yer alan geliskili
hiikiimler sonucu belirsiz bir durum s6z konusudur.

Diinya’da diger tiniter devlet yapilanmalaria bakildiginda ise, ilgi ¢ekici olan
bir sonu¢ hemen hemen biitiin post-komiinist anayasalarda tiniter devlet ilkesine yer
verilmis olmasidir. Ornek verecek olursak Azerbaycan Anayasasi’'min 7.maddesinde
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“Azerbaycan Devleti, demokratik, laik, hukuka
dayanan ve iiniter bir cumhuriyettir” hitkmii yer
almaktadir.*’ Benzer sekilde Sovyet doneminde
federal bir yap1 iginde birlik cumhuriyeti olarak
orgilitlenen  Kazakistan, bagimsizlik  sonrasi
1993’te yiiriirliide giren anayasa ile “Kazakistan
Cumhuriyeti demokratik, laik ve tiniter bir devlet”

olarak tanimlanmaktadir.*

B. Tiirkiye’de Uniter Devlet Yapisi ve
Anayasal Dayanaklar1

Ba. 1982 Anayasas1 Oncesi Tiirkiye’de
Uniter Yap1

flk kez 1876 Anayasasi’nda yer alan iiniter
devlet ilkesi**, daha sonralar1 Milli Miicadele
doneminde sekillenmeye baslamis ve kongreler
doneminde tiniter devlet yapisi adma Onemli
adimlar atilmistir. Erzurum Kongresi'nde alinan
kararlar goz oniine alindiginda bu durum acikca
goriilebilmektedir. Uniter devlet ilkesi ile ilgili
olarak Erzurum Kongresi'nde alinan en onemli
karar sudur;

“Milli simirlar icerisinde bulunan vatan

parcalar1 bir Dbiitiindiir boliinemez. Kuva-y1
Milliye’yi tek kuvvet olarak tanimak ve milli iradeyi
hakim kilmak esastir. Hristiyan azinliklara siyasi
hakimiyet ve sosyal dengemizi bozacak imtiyazlar

verilemez.*”

Sivas Kongresi'nde de benzer adimlar atildig:
goriilmektedir. Buna gore;

“Ulusal smurlar iginde vatan bir biitiindiir
ayrilamaz, her tiirlii isgal ve saldirtya karsi ulus
direnecek ve kendini koruyacaktir, manda ve
himaye kesin olarak kabul edilemez®” ilkesi ile
vatan biitiinliigiine vurgu yapilmaktadar.

12 Ocak 1920 giinii agilan son Osmanli Meclisi
Mebusan’inda, 28 Ocak 1920 tarihinde kabul edilip
17 Subat 1920 yilinda agiklanan Misak-1 Milli de de
benzer 6zellikler goriilmektedir:
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N
ik kez 1876
Anayasasi’nda yer

alan Uniter devlet ilkesi

, daha sonralari Millt
Mucadele déneminde
sekillenmeye basglamis
ve kongreler ddneminde
Uniter devlet yapisi adina
Onemli adimlar atilmistir.
Erzurum Kongresi'nde
alinan kararlar g6z 6niine
alindiginda bu durum
acikga gorulebilmektedir.
Uniter devlet ilkesi ile
ilgili olarak Erzurum
Kongresi'nde alinan en
onemli karar sudur;

“Milli sinirlar igerisinde
bulunan vatan pargalari
bir batiindur bélinemez.
Kuva-y1 Milliye’yi tek
kuvvet olarak tanimak
ve milli iradeyi hakim
kilmak esastir. Hristiyan
azinliklara siyasi
hakimiyet ve sosyal
dengemizi bozacak
imtiyazlar verilemez. ”
Sivas Kongresi'nde de
benzer adimlar atildigi
gorulmektedir. Buna
gore;

“Ulusal sinirlar iginde
vatan bir butindar
ayrilamaz, her turld isgal
ve saldirlya karsi ulus
direnecek ve kendini
koruyacaktir, manda

ve himaye kesin olarak
kabul edilemez ” ilkesi ile
vatan bittnligutne vurgu
yapiimaktadir.
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Kongreler donemi
ile milli mucadele
doénemi sonunda,
hazirlanan Turkiye
Cumbhuriyeti'nin

ilk anayasalarinda
da benzer adimlar
atilmig, Uniter
devlet ilkesi, 1921
Anayasasi’ndan
itibaren egemenligin
millete ait oldugu
ibaresi ile anayasa
metinlerinde yer

“Isgal altindaki Arap iilkelerinin gelecegi
halkin serbest oyu ile belirlenecektir. Bu miitareke
simirlart iginde, Tiirk ve Islam cogunlugu bulunan
kisimlarin téimii, hicbir sekilde ayrilik kabul etmez
bir biitiindiir.*”

Kisacasi amag; Misak-1 Mili sinirlari igerisinde
yasayan farkli etnik veya dinsel kokenlerden
meydana gelen insanlar1 Tiirkiye Devleti catist
altinda  birlegtirerek, Tiirk toplum yapisiu
olusturmaktir. Biitiin Avrupa devletleri Fransiz
Devrimi sonucunda bir uluslasma siirecinden
gecerek {initer yapida devletler kurmuslardir. Iste

Kemalist hareket de benzer bir amag tasimaktadir.*”

Kongreler donemi ile milli miicadele donemi
sonunda, hazirlanan Tiirkiye Cumhuriyetinin

bulmaya baglamigtir
(md.1). 1924
Anayasasi’'nda da
yine egemenligin
millete ait oldugu
(md.3) hususu
anayasa metninde
yer alarak
egemenligin tekligi ve
bolunmezligi ilkesine
anayasa metinlerinde
yer verilmigtir.

ilk anayasalarinda da benzer adimlar atilmis,
tiniter devlet ilkesi, 1921 Anayasasi’'ndan itibaren
egemenligin millete ait oldugu ibaresi ile anayasa
metinlerinde yer bulmaya baslamistir (md.1) .*#
1924 Anayasasi’nda da yine egemenligin millete
ait oldugu (md.3)* hususu anayasa metninde yer
alarak egemenligin tekligi ve boltinmezligi ilkesine
anayasa metinlerinde yer verilmistir.

Bb. 1982 Anayasasi’'na Goére Uniter Devlet

Yapisi

1982  Anaysasi’min  3.maddesine  gore,
“Tiirkiye Devleti, ilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir”. Bu ibareden de agik¢a
anlagilabilecegi gibi Tiirkiye iiniter devlettir. S6z konusu 3.madde; 4. maddede yer
alan ilk 3 maddenin degistirilemeyecegi ibaresi ile giivence altina alinmistir. Bu
minvalde Tiirkiye icinde {initer devlet haricinde farkli yapilanmalara gidilmesi veya
Tirkiye’'de federal devlet seklinin kurulmasi Anayasa’ya aykiri olur. 3. maddede

bahsi gecen unsurlar ise su sekilde siralanabilir:
1. Ulkenin Béliinmez Biitiinliigii

Ulkenin boliinmez biitiinliigii ile ilgili olarak Kemal Gozler dort seyin
yasaklandigmi sdylemektedir. Oncelikle iilkenin bir parcasi yabanci bir devlete
devredilemez. Tkinci olarak devlet iilkesini olusturan topraklarin biitiinden ayrilma
hakki yoktur. Ugiincii ilke {ilkenin pargalanip iizerinde birden fazla devlet kurulmasi
ya da federe devletler kurulmasi yasaktir. Son olarak da, iilkenin biitiiniiyle bagka
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bir devletin {ilkesi haline gelmesi imkaninin
bulunmamasidir. Yani Avrupa Birligi ileride federal
bir yapiya biiriiniirse, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bu
federal devlete katilmasi Anayasa'nin 3.maddesi
uyarinca miimkiin olmayacaktir.”

2. Milletin Boliinmez Biitiinliigii

Milleti tegkil eden insanlar, aralarinda dil, din,
etnik farkliliklar gozetilmeksizin ayni egemenlige
tabidir. Bu baglamda egemenlik yetkilerinin
farkliliklar
Tirkiye'nin {initer yapisindaki milliyet unsuru

kullanilmasinda yaratilamaz.
subjektif milliyet anlayisina dayanmaktadir. Yani
objektif milliyet anlayisinin tersine irksal, dinsel
ve dilsel bir birlik olmasi gerekmez. Toplumdaki
bireyler tiim farkliliklara ragmen kendini ayni
milliyetten hissediyorlarsa tek bir millet olarak
goriiliirler.  “Atatiirk  milliyetciliginin”  esasm
da bu olusturmaktadir ki Atatiirk milliyetciligi
1982 Anayasasinin 2. maddesinde Cumhuriyetin
“Atatiirk

Anayasasi’'nda

temel nitelikleri arasinda sayilmustir.
milliyetciligi”  ilkesi =~ 1924
“milliyetcilik” , 1961 Anayasasi’nda ise “ milli
devlet” ilkesi olarak goziikmektedir (md.2).!
Uc anayasa metninde de farkli terimler olarak
goziiken ilke ayni anlamda kullanilmistir. Ozetle
s0z konusu ilkelerdeki isim degisikligi Tiirkiye nin
“ milli devlet” olma vasfini degistirmedigi** gibi
metinlerdeki milliyetcilik anlayisi da “siibjektif
Nitekim 1982
Anayasasi’nin 66.maddesinde de “Tiirk Devletine

milliyet” anlayisina dayanur.
vatandaslik bagi ile bagh olan herkes Tiirk’tiir”

hitkmii yer almaktadir.®

Bu ilkeler 1s1ginda olusturulan Tiirk Milleti
tektir ve {initer devletin yapisma uygun olarak
farkli milletlerin farkli bolgelerdeki egemenligini
veya Ozerkligini taniyacak sekilde boliinmesi
distintilemez.?* Ciinkii birden fazla milletin ve
egemenligin bulundugu yerde {iiniter devlet de
mimkiin degildir. Anayasa'nin 6. maddesinde
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Milleti teskil

eden insanlar,
aralarinda dil, din,
etnik farkhliklar
gozetiimeksizin
ayni egemenlige
tabidir. Bu
baglamda
egemenlik
yetkilerinin
kullaniimasinda
farklihklar
yaratilamaz.
Tuarkiye’'nin Uniter
yapisindaki
milliyet unsuru
subjektif milliyet
anlayisina
dayanmaktadir.
Yani objektif
milliyet anlayisinin
tersine irksal,
dinsel ve dilsel
bir birlik olmasi
gerekmez.
Toplumdaki
bireyler tim
farkliliklara
ragmen kendini
ayni milliyetten
hissediyorlarsa
tek bir millet
olarak gorulurler.




USUNCE DUNYASINDA TURKIiZ

Ozetle s6z konusu
ilkelerdeki isim
degisikligi Turkiye'nin
“ milli devlet” olma
vasfini degistirmedigi
gibi metinlerdeki
milliyetcilik anlayigl

“egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir” hiikmii
ile egemenligin sahibinin tek ve millet oldugu
vurgulanmaktadir.” Buifadenin 1961 Anayasasi'nin
4. maddesindeki egemenlik formiiliiyle ayni oldugu
gozitkmektedir.® Yine Atatiirk milliyetciliginin
dogal sonucu “vatanin ve milletin boliinmez
biitiinliigti”diir. Anayasa’da resmi dilin Tiirkge
olarak kabul edilmesi (md.3/1) de bu ilkenin dogal

da “subjektif bir sonucudur.”
milliyet” anlayisina
dayanir. Nitekim
1982 Anayasasi’'nin
66.maddesinde

de “Turk Devletine
vatandaglik bagi ile
bagli olan herkes
Tark'ttr” hikma yer
almaktadir.

Temel olarak 1982 Anayasasi’min 3. madde-
sinde yer alan ilke farkli maddelerde de karsimiza
cikmaktadir. Anayasa’nin 13.maddesi devletin tilke-
si ve milletiyle boliinmez biitiinltigiiniin korunmasi
amaciyla, hak ve 6zgiirliiklerin smirlanabilecegini”
ifade etmistir.”® Yine devletin ve milletin korunmast
ile ilgili 6rnek olarak Anayasa’nin 103. maddesinde
yer alan Cumhurbaskani’nin yeminine de bakila-

bilir. 103. maddede yer alan s6z konusu yeminde;

“Cumhurbagskan1 sifatiyla, Devletin varli§i ve bagimmsizigini, vatanin
ve milletin boliinmez biitiinliigiinti, milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligini
koruyacagima, Anayasaya, hukukun istiinliigiine, demokrasiye, Atatiirk ilke
ve inkilaplarmna ve laik Cumhuriyet ilkesine bagli kalacagima, milletin huzur
ve refahi, milll dayanisma ve adalet anlayisi iginde herkesin insan haklarindan
ve temel hiirriyetlerinden yararlanmas: {iilkiisiinden ayrilmayacagima, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin san ve serefini korumak, yiiceltmek ve iizerime aldi§im gorevi
tarafsizlikla yerine getirmek icin biitiin giiciimle ¢alisacagima Biiyiik Tiirk Milleti ve
tarih huzurunda, namusum ve serefim tizerine and igerim.” ibaresi yer almaktadair.

Bu baglamda Cumhurbaskani; devletin varligi ve bagimsizlig: ile vatanin ve
milletin béliinmez biitiinl{igiinii yani {initer devlet yapisini1 da korumakla gérevlidir.

Ayrica iiniter devlet yapisi ve unsurlari olan devletin unsurlari ve organlarinda
teklikilkeleri salt Anayasa tarafindan korunmamakta, ilgili kanunlarda da s6z konusu
ilkeler giivence altina alinmaktadir. 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanununun 78., 80.
ve 81. maddeleri*® bu giivencenin en somut drnekleridir.*” Anayasa Mahkemesi'nin
DEP karar1 goz oniine alindiginda Siyasal Partiler Kanunu'nun amacini goz oniine
sermektedir. Buna gore;

“Siyasal Partiler Kanunu, devletin tekligi, {ilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigiinii korumak amaciyla, ayrilikgt akimlarin bir parti durumunda
orgiitlenmesini yasaklamakta ve yine siyasi partilerin federal bir sistemi
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savunamayacaklarmi, azinhk yaratamayacaklarini,
rkgilik
esitlik ilkesini korumak zorunda olduklarini

bolgecilik, yapamayacaklarmi  ve
vurgulamaktadir.”®" Kisaca s6z konusu hiikiimler
dogrultusunda herhangi bir siyasi parti Tiirkiye'de
federal bir sistemin kurulmasmi savunamaz ve bu
amaca yoOnelik faaliyetlerde bulunamaz.®

Tiirkiye'nin devlet organlari incelenecek olur-
sa devletin unsurlarinda yer alan teklik unsurunun
devletin organlar1 i¢in de gecerli oldugu ve bu
ozelligin Anayasa iginde yer aldig1 goriilmektedir.
Anayasanin 7. maddesine gore norm koyma
yetkisi TBMM.'ndedir ve bu yetki hicbir organ
veya zlimreye devredilemez. Yiiriitme yetkisi
8.maddede Bakanlar Kurulu ve Cumhurbagkani'na
birakilmis, yarg: yetkisi ise 9.maddeye gore bagim-
siz mahkemelerce kullanilmaktadir. Gortldiigii
tizere devletin organlarinin olusumu {initer devlet
yapisiin  gereklerine

uygun sekilde olustu-

rulmustur.

Anayasa’'nin  123.maddesine bakti§imizda
idarenin bir biitiin oldugu, belli bolgelere
ozerklik veya farkli yetkilerin taninmasmin da
bu minvalde olanaksiz oldugu goriilmektedir.
Bu sekilde olusturulan devletin organlarinda
hukuk farkli bolge veya farkli topluluklarda
ayr1 ayr1 uygulanmayacak boylece iiniter devlet
yapisinin olmazsa olmazlarindan hukukta birlik
saglanacaktir.

Ozetle gegmisten giiniimiize Tiirkiyenin
anayasal diizenlemelerine bakildiginda goriilecek
devlet
anayasal ve farkh

olan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin {niter
geleneginden geldigi ve
kanuni diizenlemelerle {initer devlet haricinde
farkli

Ancak gilintimiizde degisen, kiiresellesen ve

yapilanmalarin  da  yasaklandigidir.

postmodernitenin  siiregeldigi diinyada tiiniter
devletlerin akibeti tartismalidir.

“Siyasal Partiler
Kanunu, devletin
tekligi, ulkesi ve
milletiyle bolunmez
butinluguna
korumak amaciyla,
ayrilik¢r akimlarin
bir parti durumunda
orgutlenmesini
yasaklamakta

ve yine siyasi
partilerin federal
bir sistemi savuna-
mayacaklarini,
azinlik yaratama-
yacaklarini,
bolgecilik, irkgilik
yapamayacaklarini
ve esitlik ilkesini
korumak zorunda
olduklarini
vurgulamaktadir.”
Kisaca s0z
konusu hukumler
dogrultusunda
herhangi bir siyasi
parti TUrkiye'de
federal bir sistemin
kurulmasini
savunamaz ve

bu amaca yonelik
faaliyetlerde
bulunamaz.




DUSUNCE DUNYASINDA TURKIZ

III. Giiniimiizdeki Degisimler ve Tiirkiye’de Yasananlar

A. Postmodernizm, Kiiresellesme ve Degisen Diinya

Postmodernizm ve kiiresellesmenin getirdiklerine ge¢gmeden 6nce, modern
Oncesi ve modern Avrupa’daki degisiklikler ile sosyal ve siyasi yapisina bakmak
kiiresellesmenin ve postmodernizmin neler getirdigini gormek acisindan daha
belirleyici olacaktir. Buna gore modern 6ncesi Avrupa’nin sosyo-kiiltiirel, ekonomik
ve siyasal yapisina bakacak olursak; modern 6ncesi donemde ekonomik alanda
tarimsal faaliyet, siyasal bakimdan feodalite hakim ve merkezi gii¢ zayif durumda,
sosyo-kiiltiirel agidan farklilasmanin karisikligin ve hareketliligin olmadig1 cemaat
iliskilerinin ve sozlii kiiltlirtin egemen oldugu bir yapilanma vardir.®® Hukukun
olusturulmasi, gelistirilmesi kendiliginden olmadig1 ve tarihsel degisimlerle
toplum yapisina bagli oldugu® icin, hukuk da geleneksel kurallara bagli geleneksel
ve dinsel yapidadir. Buna karsilik modernlesme kavrami ise geleneksel yapinin
yerine ekonomi alaninda kapitalizmi ve endiistriyel gelisimi, sosyo-kiiltiirel agidan
bireycilik ve sekiiler bir diinya goriisii ile toplumun karmasiklasmasina, kentlerin
artmasina ve bilimsel diisiincenin gelisimi ile de hukukun rasyonel bir nitelik
kazanmasin: getirir.®® Bir¢ok diisiiniiriin, aralarindaki goriis farkliliklarina ragmen
toplum yapisinin modern oncesi tipten modern sonrasi tipe dogru evrimlestigi
hususunda baz1 noktalarda ortak goriislere sahip olduklar1 sdylenebilir. Marx soz
konusu degisimin feodaliteden kapitalizme; Durkheim, mekanik dayanigsmaya
dayali basit toplumdan organik dayanismaya dayali daha gelismis toplumlara;
Weber, geleneksel otorite yapisinin egemen oldugu toplum tipinden rasyonel-yasal
otorite bi¢ciminin hakim oldugu toplum tipine; Tunnies ise, cemaat bigimindeki
yapidan cemiyet bicimindeki toplum tipine dogru gelisim oldugunu sdyler.*® Bu
degisimler ile birlikte feodal devlet yapisindan {iiniter devlet yapisina gegilmesi
adimna adimlar atilmaya baslanmis, hukuk ve devlet, geleneksel ve dinsel kurallardan
laiklik ilkesi ile arindirilarak rasyonel bir nitelik kazanmigtir.

Yirminci ytizyilin ortalarindan itibaren 6zellikle 6zellikle Sovyetler Birligi'nin
dagilmasindan sonra diinya dengeleri bozulunca ortaya ¢ikan emperyalist
kiiresellesme hareketi sonucu icinde yasadigimiz donemi ifade etmek iizere ve
bu yeni siireci ifade etmek {izere postmodernite ile birlikte kiiresellesme kavrami
kullanilmaya baslanmistir.” Jameson’a gore postmodernizmin getirdigi kiirsellesme
bir anlamda Avrupa merkezciliginin sonu ve Amerikan merkezciliginin ideolojisi
olarak goriilebilir.® Bu cer¢evede modernitenin toplum tipi olan sanayi toplumundan
tiiketim toplumuna, fordist tiretim tarzindan postfordist {iretim tarzina, bilisim ve
iletisim alanindaki gelismeler ile medya (bireyler medyanin verdigi ile yasamaya
baslamistir) ve eglence sektoriiniin 6n plana ¢iktig: bir sisteme gegilmistir.®” Ayrica
kiiresellesme ad1 altinda ortaya ¢ikan diisiinceler, ulus devlet diisiincesini ve {initer
devlet yapisini tehdit eder bir hal almistir. Bu anlayis iginde uluslararas: sermaye
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sirketlerinin istegi dogrultusunda insan toplumlar1
ve uluslar kendi devletlerinden vazgegmeye dogru

ry

stiriiklenmektedir.”” “Yeni Diinya Diizeni”’nde
amag yabancit sermayenin kontroliinde bolgesel

federasyonlar kurulmasidir.”

Giintimiizde Diinya Bankas: ve IMF ile Diinya
Ticaret Orgiitii'niin 6nderliginde simdilerde tam
bir marka ¢ag1 baglamis ve dolayisiyla uluslararasi
sirketler ve finansal sirketler bu sekilde diinya
capinda etkili olmaya baglamisg, toplumsal yapida da
bu degisimler gozlenmistir.”” Kiiresellesen diinyada
amag c¢ok uluslu sirketleri biiyiitmek, devletleri
ise  kucultmek olmustur” Modernlesmeden
postmodernlesmeye uzanan bu siirecte giderek
hizlanan kiiresellesmenin de etkisiyle yukarida
saydigimiz kuruluslarmn yardimi ve gerceklesen
kiiresellesme ile toplumlarin ekonomik, siyasal,
sosyo-kiiltiirel ve diiglinsel yapilarinda koklii ve
kapsamli dontisiimler yasanmistir. Bu doniistimler
cercevesinde modern hukukun ve modern devletin
gerek teorisi gerekse pratigi degisime ugratilmis ve
yeni goriis ve Oneriler ileri stirtilmiistiir.

Ornekolarak ZygmuntBaumanmodernitenin
kabul ettigi evrensel ilkeler ve evrensel hakikatler
oldugu noktasina karsi ¢ikarken, akli temel alan bu
diisiince yapisinin dngdriilenin tersine savaslara ve
soykirimlara yol actigin1 vurgulamaktadir. Bauman
bu noktada daha da ileri giderek modernitenin
hedeflerinin gerceklestirmek igin “holocaust” un

N
Yirminci yuzyilin
ortalarindan
itibaren ozellikle
Ozellikle Sovyetler
Birligi'nin
dagiimasindan
sonra dunya
dengeleri
bozulunca ortaya
¢tkan emperyalist
klresellesme
hareketi

sonucu iginde
yasadigimiz
donemi ifade
etmek Uzere ve
bu yeni sureci
ifade etmek Uzere
postmodernite

ile birlikte
kuresellesme
kavrami
kullaniimaya
baslanmistir.

zorunlu oldugunu iddia etmistir.” Postmodernistler bu minvalde moderniteden

kopus stirecinde, hiyerarsilere, kolektif degerlere, bilime ve pozitivizme verilen

Onemin yerine, gorecilik, bireycilik ve Ozgiirliiklere Onem vermislerdir.”

Postmodernizm ¢oklu kiiltiirciiliigii ve cemaatcili§i savunmaktadir. Giiniimiizde

postmodernizmin bu anlayisi hem etnik milliyetcilik, hem koktendincilik tarafindan

kullanilmaktadir.” Genel olarak postmodern goriisler daha ¢ok toplumda ve hukukta

yeni bir sistem getirmemekte, karisikliga yol acacak goriisler ileri siirmektedir. Bu

anlayis da modern hukuka ve iiniter devletlere acikca tehdit olusturmaktadir.

Postmodernizm ve kiiresellesme ile etnik ve dinsel kimliklere inilerek alt

kimlikler giindeme getirilmekte, boylece ulusal kimlikler devre dis1 birakilmaktadir.
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Ayrica kuresellesme
adi altinda ortaya
¢lkan dusunceler,
ulus devlet
dusuncesini ve Uniter
devlet yapisini tehdit
eder bir hal almigtir.
Bu anlayis icinde
uluslararasi sermaye
sirketlerinin istegi
dogrultusunda insan
toplumlari ve uluslar
kendi devletlerinden
vazgecmeye dogru
suruklenmektedir.
“Yeni Dunya
Duzeni”nde amag
yabanci sermayenin
kontrolinde bdlgesel
federasyonlar
kurulmasidir.
GUnumuzde

Dunya Bankasi

ve IMF ile Dinya
Ticaret Orgutd’nin
onderliginde
simdilerde tam bir
marka ¢agi baglamis
ve dolayisiyla
uluslararasi sirketler
ve finansal sirketler
bu sekilde dunya
¢apinda etkili
olmaya baslamis,
toplumsal yapida

da bu degigimler
gozlenmistir.
Kuresellesen
dinyada amag

¢ok uluslu sirketleri
blyutmek, devletleri
ise kugultmek
olmustur.

Bu sekilde bolgesel devletlerde veya kentlerde
toplanmis insan topluluklarindan ibaret bir
Modern
devletin kalkmas: ile ortaya c¢ikacak boslukta,

diinya  yaratilmak istenmektedir.””
tipki ortagagda oldugu gibi kent devletleri (mikro
tniter devletler) giindeme gelecek, kentlerin
devletlesmesi saglanacaktir. Boylece uluslararas:
sermayenin Oniine engel olarak ortaya g¢ikan
ulusal - {initer devletler tasfiye edilecek, kiiciik
kent devletleri feodal beyliklerin giliniimiizdeki

temsilcisi durumuna gelecektir.

Sonu¢  olarak  kiiresellesen  diinyada
postmodern devlet anlayis: tek bir devlet anlayist
degil; ikili bir devlet yapilanmas1 dngormektedir.
Diinya ekonomisi tek bir diinya devleti aracilig:
ile yonlendirilirken (Sirketlerin devleti), diinya
insanlarina da kentlere dolarak kent devletlerinde
yasama rolii verilmistir. Ekonomik ve teknolojik
imkanlarmm  kullanilmasiyla  gerceklestirilmeye
calisilan bu yeni diinya diizeni, postmodernizmin

istedigiikilidevletyapilanmasini gerceklestirecektir.
B. Tiirkiye'de Yasananlar

Avrupa Birligi'ne giris siirecinde “olmazsa
olmaz” olarak goriilen “Kopenhag Kriterleri”;
demokrasi, hukukun istiinliigii, insan haklar1 ve
azinlik haklar1 olmak {izere baslica dort madde
tizerinde durmaktadir. Tiirkiye bu siirecte “azinlik
haklar1”
Ozellikle Avrupa Azmliklar1 Koruma Sozlesmesi

konusunda olduk¢a zorlanmaktadir.

dogrultusunda, Kopenhag belgesinde de “ulusal
azinliklardan””® s6z edilmektedir.”” Azinliklar daha
onceleri genel olarak ele alinmakta iken, bu yeni
kavram ile gelecekte mensup olduklar1 biiyiik
topluluklardan uzaklasarak kendi kaderlerini
kendilerinin istedikleri gibi ¢izebilecegi {ilke
icindeki azinliklar giindemde yer almaktadir.* Bu
yonde giiniimiizde yasanan asil sorun ise, ayrilikct
teror eylemleri vasitasi ile subjektif milliyet unsuru
ile ayrilmaz baglarla Tiirkiye Cumhuriyeti'ne
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baglanmis Kiirtlerden azinhk yaratma sorunu ile ._

giindeme gelen demokratik agilim konusudur.®' Postmodernizm

Bu minvalde Uniter yapidaki Tiirkiye'nin ve k[]r_eselleg_.me
ile etnik ve dinsel

kimliklere inilerek alt
kimlikler gindeme
getirilmekte, boylece

ulusal kimlikler devre
yapmin Tiirkiye’de uygulanip uygulanamayacag: disi birakilmaktadir.

tartismalart  gelmektedir. Tiirkiye'de federatif Bu sekilde bélgesel

Avrupa Birligi'ne iiyelik siireci igerisinde 6zellikle
demokratik agilim bashg: altinda etnik azinliklara
verilecek haklar tartisiimaya baslanmistir. S6z
konusu tartismanin temelinde ise federatif

yap1 veya bolgesel oOzerkligin uygulanabilirligi devletlerde
tartismalar1 ise hem Avrupa Birligi'ne giris veya kentlerde
siirecinde er ya da geg yapilmasi gereken bir agama toplanmig insan
olmast hem de demokratik agithm dogrultusunda topluluklarindan

tartisilmaktadir.®> Baskin Oran gibi {ilkemizin ibaret bir dinya
yaratilmak

istenmektedir.
Modern devletin
. kalkmasi ile ortaya
slirecinde esas sorunun “ulus devlet” kavraminda cikacak boslukta,
yer aldigini sdylemektedirler.® tipki ortacagda
oldugu gibi kent
devletleri (mikro
uniter devletler)
gundeme

elecek, kentlerin
yitirilmesi ¢ok vahim sonuglara sebep olabilir.* gevletlegmesi

bazi akademisyen ve disiintirleri bu sorunlar
1s18inda {initer devlet yapismin bolgesel 6zerklik
verilmesine engel olmadigini ve demokratiklesme

Tirkiye Cumhuriyeti'nin millet unsuru
subjektif millet anlayisi ¢ercevesinde olustugundan,
yani aradaki birlik somut bir unsur olmadan duygu
birligine dayandigindan, bu duygu birliginin

Ayrica tiniter devlet ilkesi degindigimiz gibi millet saglanacaktir.
unsurunda da teklik gerektirmektedir. Bu minvalde Boylece uluslararasi
“tek millet olgusuna asla” demekle beraber aym sermayenin onune
zamanda “{initer devlete saygiliyiz” demek ¢ok engel olarak ortaya

biiyiik bir geliskiyi de beraberinde getirmektedir. ¢ikan ulusal - Uniter
devletler tasfiye
edilecek, kliguk
kent devletleri
feodal beyliklerin
“Birden fazla milletin bulundugu yerde gunumuzdeki
tniter devlet olamaz. Hatta daha ileri giderek temsilcisi durumuna

sunu sdyleyelim. Birden fazla milletin bulundugu gelecektir.

Kemal Gozler bu konuda daha da ileriye giderek
devletin unsurlarindan millet ile ilgili sunlar
sOylemektedir:

yerde devlet de olamaz. Diger bir ifadeyle, milletin
tekligi, sadece tiniter devletin degil, bizatihi devletin varlik kosuludur. Tiirkiye'de
birden fazla millet vardir demek, Tiirkiye Devleti birden fazla devlete boliinmelidir
demenin bagka bir yoludur.®”
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“Birden fazla
milletin bulundugu
yerde Uniter devlet
olamaz. Hatta
daha ileri giderek
sunu soyleyelim.
Birden fazla milletin
bulundugu yerde
devlet de olamaz.
Diger bir ifadeyle,
milletin tekligi,
sadece Uniter
devletin deqil,
bizatihi devletin varlik
kosuludur. Turkiye'de
birden fazla millet
vardir demek,
Turkiye Devleti
birden fazla devlete
bolinmelidir demenin
baska bir yoludur. ”
Yani “milletin tekligi”
unsuru yok edilirse,
federal devletten de
s0z etmek mumkun
olmayacaktir.
Federalizmde yetki
paylasimi millet
dizeyinde deqil,
cografi bolgelere
gore yapilmaktadir.
Federal devletin
kisimlari etnik degil,
cografi birimlerdir.
Ancak millet unsuru
tektir.

Sonug

Yani  “milletin  tekligi”

edilirse, federal devletten de s6z etmek miimkiin

unsuru  yok

olmayacaktir. Federalizmde yetki paylagim
millet diizeyinde degil, cografi bolgelere gore
yapilmaktadir. Federal devletin kisimlari etnik
degil, cografi birimlerdir. Ancak millet unsuru
tektir.® Tirkiye icin diistiniiliirse devletin millet
degil diger unsurlar1 bakimindan bir ayrisma
disiiniiliiyor olsa idi, Tiirkiye'nin federalizme
dogru kaydig1 sonucu ¢ikarilabilirdi, ancak millet
unsurunda bir boliinme sadece {initer yapinn
tehdide ugramasi degil, devletin varliginin tehdide
baglamasi sonucunu dogurmaktadir. Bu minvalde
kanimizca ana dilde egitim hakki, etnik azinliklara
bolgesel 6zerklik verilmesi gibi hususlar Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin sirf {initer devlet yapisin1 bozacak
gelismeler olarak degil, ayn1 zamanda devletin
biitiinltiglinii ve devletin unsurlarim1  bozacak
tehditler olarak goziikmektedir.” Cok kiiltiirciiliik
anlayis1 cergevesinde tilkede farkli kokenlerden
gelen herkese azinlik statiisii tanimak, azinlik hakki
vermek iilke ve millet biitiinligii kavramina ters
diismektedir.®® Ciinkii Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
kabul ettigi millet kavrami, degindigimiz gibi
subjektif unsurlara dayanmaktadir. Yani dil, din
veya 1rk birligi aramamaktadir. Ancak farkh dil
konusabilme veya farkli kiiltiir yasayabilme gibi
ozerkliklerin taninmasi milleti birbirine baglayan
ortak ruhun kaybolmasi anlamimna gelecek milleti
olusturan topluluklar kendinden olmayani “diger”
olarak gorecektir. Bunun sonucunda da tartisilacak
olan bolgesel devlet veya federal devlet yapisindan
ote Tiirkiye Cumhuriyeti'nin varlig1 olacaktir.

Oncelikle su hususu belirtmekte yarar vardir. Diinyada tek devlet yapilanmast

uniter devlet degildir. Elbette federal devlet yapist da savunulabilir ancak federal

devlet yapisinin demokratik yapiya ve kisilerin hak ve ozgtirliiklerini daha iyi

teminat altina alacagmi sdylemek yanlistir. Uniter devlet yapisinin mi federal
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devletin mi s6z konusu hususlar1 saglayacag: test
edilebilecek bir sey degildir.

Yukarida incelemeye caligtigimiz {initer
devletin ilkelerine ve {initer devletin unsurlar1 son
derece agiktir. Bu minvalde 6zelimizde Tiirkiye'de
ve diinyada diger {initer devlet Orneklerinde
bu unsurlara aykir1 olacak farkli yapilanmalara
gidilmesi miimkiin degildir. Avrupa érneklerinde
goriildiigii gibi farkli uygulamalara gitmek devletin
yapisinda celigkiler yaratmaktan bagka bir sey de
getirmeyecektir. Bu yiizden Tiirkiye igin iiniter
devlet yapisi icinde bolgesel 6zerklik veya bolge
devletleri gibi sistemlerin savunulmas: yanlistir.
Ayrica Avrupa Birligi'ne giris siirecinde Tiirkiye'nin
federal devlet yapisi ile sekillenmesi gerektigini
savunmak da tarafimizca imkansiz goziikmektedir.
Anayasal dayanaklar1 ¢ok agik ve koruma altinda
olan tiiniter devlet ilkesinden vazgegilerek federal
devlete gecilmesi Anayasa’ya aykir1 olacaktir.
Uniter devlet yapisinin agikga hitkme baglandig:
3.madde, 4.madde ile de koruma altindadir ve
degistirilmesi miimkiin goziikmemektedir. Bu
ylizden federal yapiun Tiirkiye'de uygulanip
uygulanamayacag1 hususunda anayasanin
hiikiimleri son derece agiktir. Bu sebeple son derece
acik olan iiniter devlet unsurlar tizerinde yapilan
tartismalarla anayasa iginde yine agik¢a hiikiim
altina alinan ilkenin degistirilip degistirilemeyecegi
tartismalar1 yetersiz gelmektedir.

Bu minvalde {initer devlet ilkesine saygili
oldugunu soyleyip, {initer devlet ilkesi ile
bagdasmayacak seyler sOylenmesi; ya iiniter
devlet kavraminin tam olarak kavranamamas: ya
da samimi olmamakla aciklanabilecek bir tutum
olmaktan Oteye gidememektedir.
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B
Cok kultlreulik
anlayisi
cercevesinde ulkede
farkh kdkenlerden
gelen herkese azinhk
statusu tanimak,
azinhk hakki vermek
ulke ve millet
batinligu kavramina
ters dusmektedir.
Gunku Tarkiye
Cumhuriyeti'nin
kabul ettigi

millet kavrami,
degindigimiz gibi
subjektif unsurlara
dayanmaktadir. Yani
dil, din veya irk birligi
aramamaktadir.
Ancak farkl dil
konusabilme

veya farkl kiltir
yasayabilme

gibi 6zerkliklerin
taninmasi

milleti birbirine
baglayan ortak
ruhun kaybolmasi
anlamina gelecek
milleti olusturan
topluluklar kendinden
olmayani “diger”
olarak gorecektir.
Bunun sonucunda
da tartigilacak

olan bolgesel

devlet veya federal
devlet yapisindan
Ote Turkiye
Cumbhuriyeti'nin
varligi olacaktir
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OZEL HAYATIN ALANI VE

SINIRLAR

ARS. GOR. MEHMET GOKAY AKCA’

Ozet

Ozel hayat, yalniz bir kisiye ait olan ve yalniz bir kisiyi ilgilendiren hayattir;
fakat insan sosyal bir varlik oldugu icin 6zel hayatin1 bagkalariyla paylasmak
durumunda kalmaktadir. Ozel hayatin bagka insanlara agilmasi, 6zel hayatin
gizliligi hakki ve 6zel hayat alani kavramlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Ozel hayatin gizliligi hakki, uluslararasi sozlesmelerde ve anayasalarimizda ayrmntil
olarak diizenlenmis, ceza kanunlariyla da koruma altina alinmistir. Kisinin, 6zel
hayatini aile fertlerine, arkadaslarina ve meslektaslarina ne derece agacagi konusu
ise 6zel hayatin alanini ve bu alamin simirlarini olusturmaktadir. Ozel hayat alanina
izinsiz girigler, 6zel hayatin gizliligine miidahale olarak karsimiza ¢ikmaktadir ve

AIHM, cesitli kararlarinda bu miidahalenin siurlarimi belirlemistir.

Anahtar Kelimeler: Ozel hayatin gizliligi, 6zel hayatin alanlari, ATHM

kararlarinda 6zel hayat.

* [stanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku ABD Ogretim Uyesi.
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[]
Suarekli
baskalarinca
goOzetlenen, her
seyi herkesce
bilinen bir
insanin saglikl
dusunebilmesi,
manevi geligimini
saglikli bir sekilde
tamamlayabilmesi
imkansizdir.
Bu durum ozel
hayatin gizli
kalmasinin,
insanin manevi
hayatinin
gelisiminde
oynadigi
rolin onemini
goOstermektedir.

Giris

Toplum icinde yasadig i¢in hayatini devaml
surette bagkalariyla paylasmak zorunda kalan
insan, hayatinin belli yonlerinin herkes tarafindan
bilinmesini istemez. Kisi hayatinin cinsel, duygusal,
ailevi boyutlarinin gozlerden uzak olmasim
ister ve kisinin bu gizli kalma ve rahat birakilma
istegi Ozel hayat olarak adlandirilan kavrami
karsimiza gikarir. Siirekli baskalarinca gozetlenen,
her seyi herkesce bilinen bir insanin saglikh
diisiinebilmesi, manevi gelisimini saglikli bir
sekilde tamamlayabilmesi imkansizdir. Bu durum
0zel hayatin gizli kalmasinin, insanin manevi
hayatinin gelisiminde oynadig1 roliin Onemini
gostermektedir. Teknik gelismeler ve degisen
toplumsal kosullar nedeniyle 6zel hayatin gizliligi,
her gecen giin artan bir sekilde devlet veya kisiler
tarafindan yapilan miidahalelerin etkisi altinda
kalmaktadir. Ozel hayatin gizliligi kapsamindaki
hayat olaylarmin kisinin rizasi disinda topluma
aktarilmasi durumunda, kisinin duygusal yonden
telafi edilemez bir 1stirap yasayacagi agiktir. Bu

hakka yapilacak haksiz miidahalelerin hukuk diizeni tarafindan engellenmesi
gerekmektedir. Bunun icin de ilk olarak bu hakkin simirlar1 ve bu hakla korunan
degerler tespit edilmelidir.

Calismamizin ilk boliimiinde 6zel hayatin gizliligini tanim ve kapsam
yoniinden inceleyerek, kisaca hakkin ortaya cikisini ele alacagiz. Tkinci boliimde; 6zel
hayatin gizliliginin korunmasina iliskin uluslararas: alandaki ve Tiirk hukukundaki
diizenlemelere deginecegiz. Daha sonra tiglincii boliimde 6zel hayati, merkezinde
kisinin en mahrem hayat alan1 olan sir alaninin bulundugu ig ice ge¢mis cemberler
seklinde hayat alanlaria bolerek inceleyecegiz ve dordiincii boliimde 6zel hayatin
gizliliginin ATHM kararlarinda nasil somutlastigini ele alacagiz. Sonug kisminda ise
¢alismanin gesitli boliimlerinde varilan sonuglar ¢ercevesinde bir agiklama yapilarak
calisma nihayete erdirilecektir.




SIYASET VE KULTUR DERGISI

1. Ozel Hayatin Gizliligi Hakkinin Genel
Cercevesi
1.1. Kavram

Ozel kelimesi sozliikte “Yalniz bir kisiye, bir
seye ait veya iliskin olan ve bir kisiyi ilgilendiren
veya kisiye ait olan” olarak tamimlanmistir.! Ozel
kelimesinin sozliikk anlamindan da anlagilacag:
tizere Ozel hayat ise yalniz bir kisiye ait olan ve
yalniz bir kisiyi ilgilendiren hayattir.

Sosyal bir varlik olan insan bagka insanlarla
birlikte yagsamak, onlarla iliski kurmak zorundadir.
Kisi ailesinde, okulunda, isinde hayatin etrafindaki
insanlarla paylagir. Fakat bu paylasim kisinin
ozgiirliiklerinden, kendi iradesinden ve hayatinin
sadece kendisinin bildigi alanindan vazge¢mesi
demek degildir.? Insan bir yandan toplum icinde
yasarken diger yandan da hayatinin toplumun
bilmesini istemedigi kismimi gozlerden uzak olarak
yasar.

Ozel hayat kavrammin ogretide ve yarg
kararlarinda ortak bir tamimi yoktur. Bunun
sebebi 6zel hayatin degisen kosullardan etkilenen
ve tartismali bir alan olmasidir. Ortak bir tanimi
olmayan 6zel hayatm 6gretide birgok tanimi vardir.

Ozel hayatin; “kisinin hukuk tarafindan
korunan ve herkesle paylastigi ortak, kendisine
yakin kisilerle paylastigi 6zel, giivendigi kisiler
disinda herkese gizli tuttugu gizli yasam
olaylarindan meydana gelen kisisel varlik”?,
“bagkalarmca 6grenilmesi istenmeyen kisiye ait
hususlar”* “kisinin dingin ve rahat birakilma

s

hakkina sahip oldugu kendine 6zgii alan”>, “insanin
ailevi, kigisel hayat, i¢ hayati, manevi hayati, kapal

Sosyal bir varlik
olan insan baska
insanlarla birlikte
yasamak, onlarla
iliski kurmak
zorundadir.

Kisi ailesinde,
okulunda,

isinde hayatini
etrafindaki
insanlarla
paylasir. Fakat bu
paylasim Kiginin
OzgurlUklerinden,
kendi iradesinden
ve hayatinin
sadece kendisinin
bildigi alanindan
vazgegmesi
demek degildir.
insan bir yandan
toplum iginde
yasarken

diger yandan

da hayatinin
toplumun
bilmesini
istemedigi kismini
gozlerden uzak
olarak yasar.

kapisinin arkasinda yasarken idame ettigi hayat”¢, “kisinin gizli tutmakta ¢ikarmin
bulundugu hususlar”’ gibi degisik tanimlar: vardir.

Bu tanumlarin ortak ozelligi gizlilige ve kisinin 6zel hayatinin bagkalarmin
miidahalesine kapali olmasina yaptiklar: vurgudur.
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Bu hakki rahat
birakilma

hakki olarak
tanimlayabiliriz.
Amerikan yargi
kararlarinda

da Ozel hayat
hakki, kisinin
kendi hayatini
yalniz yasamasi
hakki olarak
tanimlanmigtir.
Uluslararasi
Hukukcular
Komisyonu’nun
1967°de
Stockholm’de
duzenledigi
Kuzey Ulkeleri
Hukukcularinin
Kongresi'nde
bu hak “kigi

icin asgari dis
mudahalelerle
kendi 0z varligini
surdurebilmesi
hakki” olarak
tanimlanmigtir.

1.2. Ozel Hayatin Gizliligi Hakkinin
Kapsami

Bu hakki rahat birakilma hakk: olarak
tanimlayabiliriz. Amerikan yarg:i Kkararlarinda
da 6zel hayat hakki, kisinin kendi hayatmi yalnz
yasamasi hakki olarak tanimlanmistir. Uluslararas:
Hukukcular Komisyonu'nun 1967’de Stockholm’de
diizenledigi Kuzey Ulkeleri Hukukgularinin
Kongresinde bu hak “kisi icin asgari dis
miidahalelerle kendi 6z varligini stirdiirebilmesi
hakk1” olarak tanimlanmistir.®

Bu hakkin kapsami bireye bu hakki gergekles-
tirmesi i¢in taninan yetki ve dokunulmazliklar
olarak ifade edilebilir. Glintimiizde &6zel hayatin
gizliligi hakki ile birlikte bu hakkin kullanilmasin
saglayacak alanlar da bireyin taleplerinin ve
teknolojinin gelismesiyle genislemektedir.’

Haklar1 kusaklara ayirarak tasnif edersek;
birinci kusakta kisi 6zgiirliikleri ve siyasal haklar,
ikinci kusakta sosyal, iktisadi ~ ve kiiltiirel haklar
ve ozgiirliikler, {iglincli kusakta gevre, gelisme ve
baris haklarmi sayabiliriz.!® Ozel hayatin gizliligi
hakk: birinci kusakta yer alan klasik haklardan
sayllmasina ragmen, hem ikinci kusak hem de
tiglincii kusak haklarla yakin baglantiya sahiptir.
Ornegin 6zel hayatin gizliligi hakki hem kisi
dokunulmazlig: ile hem ¢alisma hakki ile hem de
cevre hakki ile yakin iliski i¢indedir. Bu hakkin
kendine 6zgii yapisini gostermektedir.

ATHM’e gore 6zel hayat biitiin unsurlariyla
tanimlanamayacak genis bir kavramdir. Ancak bu
kavram agik bir sekilde mahremiyet hakkindan
daha genistir ve herkesin 6zgiir olarak kisiligini

olusturup, gelistirmesini saglayan bir alandir. Mahkeme bir kararinda 6zel hayati
bireyin kigisel hayatini istedigi gibi yasayabilecegi bir i¢ alanla kisitlamanin ve dis
diinyay1 bu alandan tamamen harig¢ tutmanin asir1 sinirlayici bir yaklasim olacaginm
ve 0zel hayata sayginin baska insanlarla iliski kurmak ve bu iligkileri gelistirmek
hakkini da igerdigini ifade etmistir."

11
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1.3. Ozel Hayatin Gizliligi Kavraminin
Tarihi

Ozel hayat kavrami, ayricaliklara sahip
sosyal bir sinif olan burjuvalarin kendilerine taninan
ayricaliklarin  halk tarafindan fark edilmesini
engellemek i¢in ortaya attig1 bir kavramdir.”

Sanayi toplumunun ortaya c¢ikmasiyla
birlikte bu toplumda etkinlikleri giderek artan
kitle haberlesme aracglari, insan hayatinin her
safhasm istila ederek kisinin evinin selametini,
kisisel calismasinin siiktinetini ve aile hayatinin
mahremiyetini tehdit etmeye basladi. Bu tehdidin
oniine ge¢mek amaciyla XIX. yiizyilda Fransa'da
“0zel hayatin korunmasi” ve Amerika Birlesik
Devletleri'nde “right of privacy” denilen kavramlar
ortaya atildi.™

Bugiin 6zel hayatin gizliligi biitiin modern
demokratik sitemlerde benimsenmis, teknoloji ve
hukuktaki gelismelere paralel olarak yeni anlamlar
kazanan bir anayasa hukuku ilkesidir."

2. Ozel Hayatin Gizliligi ve Korunmasi
Hakkina iliskin Diizenlemeler

2.1. Uluslararas: Sézlesmelerde Ozel
Hayatin Gizliligi Hakk:

Insan haklari ve temel hiirriyetlerin
glivence altina alinmasini saglamak diistincesiyle
cesitli  uluslararast  kuruluglar  olusturulmus
ve bu kuruluslar cesitli insan haklar1 belge ve
sozlesmelerini kabul etmiglerdir.'® Bu belgelerden
ozel hayatin gizliligi hakkmna deginenleri agsagida
inceleyecegiz.

2.1.1. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafin-

Haklar kusaklara
ayirarak tasnif
edersek; birinci
kusakta kisi
Ozgurlukleri ve
siyasal haklar,
ikinci kusakta
sosyal, iktisadi

ve kulturel haklar ve
ozgurlukler, tguncu
kusakta cevre,
gelisme ve barig
haklarini sayabiliriz.
Ozel hayatin
gizliligi hakki birinci
kusakta yer alan
klasik haklardan
sayllmasina
ragmen, hem
ikinci kusak hem
de uguncu kusak
haklarla yakin
baglantiya sahiptir.
Ornegin ozel
hayatin gizliligi
hakki hem kisi
dokunulmazligi ile
hem calisma hakki
ile hem de ¢evre
hakki ile yakin
iliski icindedir. Bu
hakkin kendine
0zgu yapisini
goOstermektedir.

dan 10 Aralik 1948 tarihinde ilan edilmistir ve 6zel hayatin gizliligine deginen ilk
uluslararas1 belgedir.” Beyannamenin 12. maddesinde “Kimsenin 6zel yasamina,
ailesine konutuna ya da haberlesmesine keyfi olarak karisilamaz, seref ve adina
saldirilamaz. Herkesin bu gibi karisma ve saldirilara karsi yasa tarafindan
korunmaya hakki vardir.” denilmektedir.'®
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[]
Sanayi
toplumunun
ortaya ¢ikmasiyla
birlikte bu
toplumda
etkinlikleri
giderek artan
kitle haberlesme
araclari, insan
hayatinin
her safhasini
istila ederek
Kisinin evinin
selametini, kisisel
calismasinin
sukdnetini ve
aile hayatinin
mahremiyetini
tehdit etmeye
bagladi. Bu
tehdidin onune
gecmek amaciyla
XIX. yuzyilda
Fransa’'da
“Ozel hayatin
korunmasl” ve
Amerika Birlesik
Devletlerinde
“right of privacy”
denilen kavramlar
ortaya atild..

Bu beyanname bir oOneri ve genel kurul
kararidir; sozlesme degildir. Baglayici olmayan
beyanname 06zel hayatin gizliligi konusunda
kendisinden sonra yapilan diizenlemelere model
olmustur.” Aile hayati, konut, haberlesme, seref ve
ad gibi degerlerin ayn1 madde icinde diizenlenerek
korunmas: bu degerlerin hepsinin 6zel hayatin
gizliligi catis1 altinda bulunmasalar bile aralarindaki

stk iligkiyi ortaya koyar.?
2.1.2. insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetlerin
Korunmasina Dair Avrupa Sézlesmesi

4 Kasim 1950'de Roma’da imzalanan ve 3
Eyliil 1953'te yiiriirliige giren sozlesmenin 6zel ve
aile hayatma sayg1 hakki baglikli 8. maddesinde
“Herkes 0zel ve aile hayatina, konutuna ve
yazismasina saygl gosterilmesi hakkina sahiptir.”

hitkmii yer almistir.”!

Sozlesme THEB'ten farkli olarak seref ve ad1
0zel hayatin gizliligi hakki kapsaminda saymamasi
haricinde IHEB’e bagli ve onunla paraleldir.
Sozlesmeyi o©nemli kilan asil nokta kurdugu
yargisal denetim ve kisileri bireysel bagvuruyla
uluslararast hukukun siijjesi haline getirmesi
ve diizenledigi haklara yapilacak miidahaleyi

yaptirima baglamasidir.?

S6zlesme 8. maddede 6zel hayatin gizliliginin
korunmas: amaciyla bir dokunulmazliklar alam
diizenlemistir. Bu alanda ailenin, konutun ve
haberlesmenin korunmasi yer almaktadir. Diger

uluslararasi belgelerde de yer alan bu haklar, hem

0zel hayatin dokunulmaz alanini olusturmakta hem de bagimsiz birer hak olarak

karsimiza ¢ikmaktadirlar.?
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2.1.3. Medeni ve Siyasi Haklara ligkin
Uluslararas1 Sézlesme

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan
16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilmis ve 23 Mart
1976 tarihinde yiiriirliige girmistir. Sozlesmenin
mahremiyet hakki bashkli 17. maddesi “Hig
kimsenin 0zel ve aile yasamina, konutuna veya
haberlesmesine keyfi veya hukuka aykir1 olarak
miidahale edilemez; onuru veya itibar1 hukuka
aykirt saldirilara maruz birakilamaz. Herkes bu
tir saldirilara veya miidahalelere karsi hukuk
tarafindankorunmahakkinasahiptir.” seklindedir.**
Sozlesmenin diizenledigi haklarin korunmasi i¢in
etkin bir denetim mekanizmasi kurulamamustir.”

2.1.4. Ozel Hayata Sayg1 Gosterilmesi
Hakka Uzerine Kuzey Ulkeleri
Hukukgularinin Kongresi

Kuzey {ilkeleri hukukgular: ile tanmmis
hukuk uzmanlarinin meydana getirdigi kongre
22-23 Mayis 1967'de Stockholm’de toplanmugtir.
Kongrede insanin mutlulugu igin 6zel hayata saygt
gosterilmesi hakkinin biiytiik bir 6nemi oldugu, bu
hakkin temel bir hak olarak tanimnmasi gerektigi
vurgulanmis ve bu hakkin ferdi, kamu otoritelerine,
topluluga ve diger fertlere karst korudugu
belirtilmistir. Ayrica 6zel hayata sayg: gosterilmesi
hakki, kisi i¢in en ufak bir dig miidahale olmaksizin

SIYASET VE KULTUR DERGISI

Birlesmis Milletler
Genel Kurulu
tarafindan 10
Aralik 1948
tarihinde ilan
edilmistir ve

Ozel hayatin
gizliligine deginen
ilk uluslararasi
belgedir.
Beyannamenin
12. maddesinde
“Kimsenin ozel
yasamina, ailesine
konutuna ya da
haberlesmesine
keyfi olarak
karigilamaz,
seref ve adina
saldirllamaz.
Herkesin bu

gibi karisma ve
saldirilara kargi
yasa tarafindan
korunmaya

hakki vardir.”
denilmektedir.

kendi 6z varligini serbestge siirdiirebilmesi hakki olarak tanimlanmistir.?

Bu hakkin ferdin bazi hususlara karsi korunarak diledigi gibi yasamasimnin

saglanmasi oldugu belirtilmistir. Kongrede dile getirilen bu hususlar; kisinin 6zel,

ailevi ve ev hayatina kars1 biitiin miidahaleler, fiziksel veya fikri biitiinliige veya

manevi veya entelektiiel 6zgiirliigiine kars1 biitiin tecaviizler, serefine veya sohretine

kars1 biitlin tecaviizler, sdz veya fiillerine zarar verebilecek biitiin miidahaleler,

0zel hayata iliskin ve ferdi zor duruma diistirebilecek fiillerin agiklanmasi, isminin,

hiiviyetinin veya resminin kullanilmasi, onu jurnallemek, gizli olarak takip

etmek gozlemek ve taciz etmek, haberlesmesine el koymak, sozlii veya yazili 6zel

haberlesmeyi kotii amacla kullanmak, onun tarafindan elde edilmis veya haber

alinmis mesleki sir kavramina giren bilgilerin agiklanmasidir.?”
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Kongrede 6zel hayatin gizliligi hakkinin sinirsiz olarak kullanilmayacag:
ifade edilmis ve devletlerin bu hakka getirecekleri kisitlamalarin hukuka uygunluk
ve demokratik bir toplumda gereklilik seklindeki iki kistasla smnirli olmas: ve
stnirlamalarin dar yorumlanmasi gerektigi ifade edilmistir.?

2.1.5. Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi

22 Kasim 1969'da imzalanan s6zlesme 18 Temmuz 1978'de yiiriirliige girmistir.
Sozlesmenin 11. maddesinde 6zel hayatin gizliligi diizenlenmistir. S6zlesmede yer
alan haklar Amerikalilar aras1 Insan Haklar1 Mahkemesi vasitasiyla etkin bir sekilde
korunmaktadir. Bu mahkemenin kararlar: taraf devletleri baglar ve bu kararlar
ile sugtan zarar gorenin magduriyetinin giderilmesine ve hakli bir tazminata
hiikmedilebilir.”

2.1.6. Avrupa Sinir Otesi Yayincilik S6zlesmesi

1 Mayis 1993’te yiiriirliige giren sozlesmenin amaci ifade ve haberlesme
hiirriyetinin bir yolu olan televizyon yayinlari ilke ve esaslar1 konusunda Avrupa
iilkeleri arasinda isgbirligini saglamaktir.*® Sozlesmenin 7. maddesinde yaymcinin
sorumluluklar: basligr altinda; program hizmetlerinin sunus ve igerik bakimindan
biitiin unsurlarinin, insan onuruna ve temel insan haklarina saygili olacagi, program
hizmetlerinin edebe aykiri olmayacagi ve haberlerde olaylarin dogru olarak
sunulacagt belirtilmistir.*! Goriildiigii gibi s6zlesmede 6zel hayatin gizliligi hakk:
acikca diizenlememistir; fakat insan onuruna ve temel insan haklarina saygili olma,
edebe aykir1 yayinlar yapmama ve dogru haber yapma gibi esaslarm yaymcimin
sorumluluklar1 arasinda sayilmis ve bdylece zimni de olsa 6zel hayatin gizliligi
koruma altina alinmistir.*

2.1.7. Diger Uluslararas1 Belgeler

Avrupa Birligi vatandaslarinin temel haklarim1 ve Avrupa Birligi'nin
vatandaslarina karsi sorumluluklarini diizenleyen ve 7 Aralik 2000 tarihinde
yiriirliige giren Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti'nin* 7. maddesinde 6zel hayata
ve aile hayatina saygi hakki 8. maddesinde 6zel hayatin kapsam iginde olan kisisel
verilerin korunmasi diizenlenmistir.

26 Haziran 1981 tarihli Afrika Insan ve Halklar1 Haklar1 Sarti'nda* 6zel
hayatin gizliligi hakki dogrudan diizenlenmemis; fakat 18. maddede ailenin devlet
tarafindan korunmasi dile getirilmis ve 6zel hayat dolayli olarak koruma altina
alinmigtir. Sart Afrika’da insan haklarini gelistirme ve koruma amaciyla Insan ve
Halklar Haklar1 Komisyonu kurmustur; fakat komisyon tavsiye niteliginde karar
aldig i¢in etkin bir denetim mekanizmasi degildir.®

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Tegkilat'min Moskova Belgesi de elektronik
iletisimin 6zel hayat kapsaminda korunmas1 gerektigini vurgulamasi bakimindan
onemlidir.*
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2.2. Tiirk Hukukunda Ozel Hayatin Gizliligi ve Korunmas1

2.2.1. 1961 Anayasasina Kadar Olan Dénem

Ozel hayatin gizliliginin korunmasma iliskin ilk somut diizenleme 1876
tarihli Kanun-i Esasi'de yapilmistir. Bu Anayasanin 22. maddesinde “Memalik-i
Osmaniye’de herkesin mesken ve menzili taarruzdan masundur. Kanunun tayin
eyledigi ahvalden maadabir sebeple hiikimet tarafindan cebren hi¢ kimsenin mesken
ve menziline girilemez.” denilerek konut dokunulmazlig1 hakk: diizenlenmistir.”

1924 Anayasasi’nin “Tiirklerin Hukuku Ammesi” bashigmni tasiyan besinci
boliimiinde 71. ve 76. maddelerde konut dokunulmazligi, 70. maddede kisi
dokunulmazligr ve 81. maddede haberlesmenin gizliligi diizenlenmistir.*

2.2.2.1961 Anayasasi

Ozel hayatinin gizliliginin korunmasi bir temel hak olarak ilk defa 1961
Anayasasinin ikinci kisminin ikinci boliimiinde 6zel hayatin korunmasi baghg ile
15., 16. ve 17. maddelerde diizenlenmistir.* Bu maddelerde 6zel hayatin gizliligi,
konut dokunulmazlig1 ve haberlesme hiirriyeti ele alinmistir.

1961 Anayasasmun 6zel hayatin gizliligini diizenleyen 15. Maddesi 1971'de
degistirilmis ve 6zel hayatin gizliligini sinirlama olanagi arttirilmistir.

2.2.3. 1982 Anayasasi

1982 Anayasasinin Kisinin Haklar1 ve Odevleri basligini tastyan ikinci
boliimiinde Ozel Hayatin Gizliligi ve Korunmasi baghigiyla; 20. maddede 6zel
hayatin gizliligi, 21. maddede konut dokunulmazligi, 22. maddede ise haberlesme
hiirriyeti diizenlenmistir.*°

1982 Anayasas11961 Anayasasindan farkliolarak aile hayatinida diizenlemistir.
Maddenin gerekgesinde kisinin 6zel hayatinin ferdi 6zel hayat ve aile hayatindan
olustugu belirtilmis ve o yiizden her iki kavramin da beraber diizenlendigi ifade
edilmistir.

1982 Anayasasmin 20. maddesine gore herkes 6zel hayatina sayg1 gosterilme-
sini isteme hakkina sahiptir. Maddenin ikinci fikrasinda ” Milli giivenlik, kamu diizeni,
sug islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahldkin korunmas: veya baskalarinin hak
ve ozgiirliiklerinin korunmas: sebeplerinden biri veya birkacina bagli olarak, usuliine gore
verilmis hikim karari olmadikca; yine bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri bulunmadikca; kimsenin iistii, 6zel
kigitlar1 ve esyast aranamaz ve bunlara el konulamaz. Yetkili merciin karart yirmi dort saat
icinde gorevli hikimin onayina sunulur. Hakim, kararin el koymadan itibaren kirk sekiz saat
icinde aciklar; aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar.” denilmektedir.
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Maddede 03.10.2001 tarih ve 4709 sayili kanunla* ikinci fikra degistirilmis
ve Anayasanin 13. maddesinde aymi kanunla yapilan degisikligin bir sonucu

olarak 6zel hayatin gizliligine iliskin yukarida saydigimiz 6zel smirlama sebepleri
gosterilmistir.

20. maddenin ilk hali ile 2001 degisiklikleri arasindaki en 6nemli farklardan
birisi maddenin ilk halinde; hakim karar1 sartt kanunun agik¢a gosterdigi hallerde
s0z konusuyken, 2001 degisikligi sonrasinda 6zel hayatin gizliliginin hakim karariyla
siirlanmasinin temel prensip olmasidir. Ayrica maddenin ilk halinde gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde kanunen yetkili kilinmis merciinin emri ile bu hakka
miidahale miimkiin iken; degisiklik sonrasinda gerekli emir yazili hale getirilmis ve
yetkili merciin bu kararini 24 saat iginde hakim onayina sunmasi, hakimin kararini el
koymadan itibaren 48 saat iginde agiklamasi, aksi halde el koymanin kendiliginden
ortadan kalkmasi hitkme baglanmistir.*

Anayasanin 21. maddesinde diizenlenen konut dokunulmazligi hakki
0zel hayatin 6nemli bir kismini olusturmaktadir. Bu hak kisinin konutuna izinsiz
girilemeyecegi, arama yapilamayacagi ve buradaki esyalara el konulamayacag:
esaslarindan olugmaktadir. Maddenin gerekgesinde konut dokunulmazhiginin
ozel hayatin korunmasmin bir unsuru oldugu, 6zel hayatin 6nemli bir kismini
konutun olusturdugu ve konutun her tiirlii miidahaleden uzak tutulmas: gerektigi
belirtilmistir.®® 21. madde de 2001 yilinda degistirilmistir. Ozel hayatin gizliligi
hakkmin smirlanmasina iliskin sebepler ve bu hakka miidahale usulii konut
dokunulmazlig: icin de gecerlidir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu bir kararinda
baskasimnin yatak odasma girerek konut dokunulmazligini ihlal eden kisinin
eylemini Anayasa giivencesi altindaki 6zel hayatin gizliligi hakkina tecaviiz olarak
kabul etmistir. Konut dokunulmazlig1 6zel hayatin gizliligi iginde yer alan ve onu
tamamlayan bir haktir.*

Anayasanin 22. maddesinde haberlesme hiirriyeti diizenlenmistir. Bu
maddeye gore herkes haberlesme hiirriyetine sahiptir, haberlesmenin gizliligi
esastir, kimsenin haberlesmesi engellenemez ve haberlesmenin gizliligine
miidahale edilemez. 2001 yilinda 20. ve 21. maddelere paralel olarak 22. madde de
degistirilmistir.

Anayasanin 20. maddesine 2010 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleriyle,
yeni bir fikra eklenmistir. Bu fikrayla herkesin kisisel verilerinin korunmasim
isteme hakkina sahip oldugu hiikme baglanmistir; fakat bu konuda usule iliskin
veya kurumsal bir diizenleme 6ngoriilmeyip, diizenleme isi yasaya birakilmistir.*
Bu konunun 6zel hayatin gizliliginin korunmasi catis1 altinda diizenlenmesi kisisel
bilgilerin 6zel hayatin ayrilmaz bir parcasi olmasindan kaynaklanmaktadir. ATHM
bir kararinda devletin bakim ve gozetimi altinda biiyiliyen ve gec¢misiyle ilgili
belgeleri gizli bir dosyada tutulan basvurucunun, bu dosyanin ancak izin verilen
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kadarmi gorebilmesini 6zel hayatin gizliliginin
ihlali olarak kabul etmistir.*

2.2.4. Ceza Kanunlarinda Ozel Hayatin
Gizliligi ve Korunmasi

765 sayili Tirk Ceza Kanununda®, &zel
hayatin gizliligine karst suglar Sirrin Masuniyeti
Aleyhine Ciirtimler bashg altinda 195. ve 200.
maddeler arasinda diizenlenmisti. Bu kanununda
195-197. maddeler arasinda haberlesmenin gizlili-
gini ihlal, 198-199. maddelerde meslek sirrinin ifsast
ve 200. maddede haberlesmenin posta memurla-
rinca ihlali diizenlenmistir. Kanunun bu madde-
lerde esas amaci haberlesmenin gizliligini saldiri-
lardan korumakti. Meslek sirrinin ifsasi harig, diger
suglarin olusmasi bir sirrin varligina bagh degildi.
Ornegin agilan bir mektup bir sirla alakal
olabilecegi gibi, basit bir tebrikten de bahsedebilir.**
Bu kisimda yer alan maddelerle korunmak istenen
sir; herkesin 06zel miinasebetlerini baskalar:
karismadan siirdiirmekteki menfaati ve sadece
kendisinin olup, bagkasina yabanci kalmasi gereken
seylerdir.*’

765 sayili Tiirk Ceza Kanununda Mesken
Masuniyeti Aleyhinde Ciiriimler bashg1 altinda
6zel hayatin gizliligi ile siki bir iligkiye sahip olan
konut dokunulmazligyla ilgili olarak, bir kimsenin
rizasi disinda konutuna veya eklentilerine girilmesi
193. ve 194. maddelerde sug olarak diizenlenmistir.
192. maddede ise bir kimsenin namusunu, seref
ve haysiyetini ihlal edebilecek veya itibarmi
kirabilecek ya da sohretine ve servetine zarar
verebilecek bir hususu, menfaat ugruna nesir ve

diger yollarla agiklamak sug sayilmistir. Ayrica 480 ve 482. maddelerde diizenlenen
hakaret ve sovme suglari, 525. maddede diizenlenen bilgileri otomatik olarak

5237 sayili

Turk Ceza
Kanununda 132-
140. maddeler
arasinda Ozel
hayata ve hayatin
gizli alanina
iliskin suglar
duzenlenmisgtir.
132. Maddede
haberlesmenin
gizliligini ihlal sugu
duzenlenmisgtir.
Buradaki
haberlesme
deyiminden
anlasiimasi
gereken kisilerin
baskalariyla
paylasmadigi

ve dogrudan
dogruya olmayip
bir arag yoluyla
yapmis olduklari
gorusmelerdir.

isleme tabi tutmus bir sistemde bulunan programi, verileri veya diger herhangi bir

unsuru hukuka aykiri olarak ele gecirme sucu dolayli olarak 6zel hayatin gizliligini

korumaya yoneliktir.®
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[]
Kisi hayatindaki

olaylari ne
zaman, kiminle
ve hangi Olgude
paylasacagina
kendisi karar
verir. Bu olaylarin
bir kismini aile
fertleri, arkadaslar
ve meslektaglar
gibi kendisine
belli bir yakinlikta
olan kimselerle
paylasabilir. Ote
yandan Kiginin
hayatinda bazi
olaylar vardir

ki; kisi bunlar

hi¢c kimseyle
paylasmak
istemez ve bunlari
gizli olarak yasar.
Bu durumu
kisinin kendi
basina kalma
hakki olarak
adlandirabiliriz.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda 132-140.
maddeler arasinda Ozel hayata ve hayatin gizli
alanina iligskin su¢lar diizenlenmisgtir. 132. Maddede
haberlesmenin gizliligini ihlal su¢u diizenlenmistir.
Buradaki haberlesme deyiminden anlagilmas:
gereken Kkisilerin baskalariyla paylasmadigi ve
dogrudan dogruya olmay1p bir arag yoluyla yapmig
olduklar1 gortismelerdir.®" 133. maddede kisiler
arasindaki konusmalarin dinlenmesi ve kayda
alinmasi diizenlenmis ve kisiler arasi iletisim ve
dolayli olarak 6zel hayatin gizliliginin korunmasi
amaclanmuistir. 134. maddede 6zel hayatin gizliligini
ihlal ayr1 bir sug olarak diizenlenmistir. Ayrica 135.
Maddede kisisel verilerin kaydedilmesi, 136. ve 137.
maddelerde verileri hukuka aykir1 olarak verme
veya ele gecirme ve 138. maddede ise verileri yok
etmeme suglar1 diizenlenmistir.

5237 sayih Tiirk Ceza Kanununda 120.
maddede haksiz arama bir sug olarak diizenlenmis
ve 6zel hayatin gizliliginin en 6nemli unsurlarindan
olan konut dokunulmazligi hakkina ve insan
haysiyetine tecaviiz niteligi tasiyan haksiz aramalar
cezalandirilarak 6zel hayatin gizliligi korunmaya
calisilmistir. Ayrica genital muayeneye iliskin 287.
maddede yetkili hakim ve savci olmaksizin, kisiyi
genital muayeneye gonderen veya bu muayeneyi
yapan kisi hakkinda ceza 6ngoriilerek 6zel hayatin
gizliligine bir koruma daha getirilmistir.>

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda
da oOzel hayatin gizliligi ile iliskilendirilebilecek
diizenlemeler mevcuttur. 157. maddede yer alan
sorusturma evresindeki usul islemlerinin gizli
oldugu hiikmii sadece yargilamay1 degil 6zel hayat:

da koruyucu mahiyettedir. 182. maddedeki, genel ahlakin veya kamu giivenliginin
kesin olarak gerekli kildigi hallerde, durusmanin bir kisminin veya tamaminin
kapali yapilabilmesine olanak veren diizenlemede kapali durusma nedenleri
arasinda sayilan genel ahlak kavraminin i¢ine 6zel hayatin gizliligi de girmektedir.
Ayrica 187. maddenin 3. fikrasinda diizenlenen yayin yasag: kisinin 6zel hayatini
korur. Kisi durusmanin gizli yapilmasi ve yayin yasagi tedbirleri alinmadan yapilan
durusmada kendi iradesiyle 6zel hayat alanma iligkin agiklamalarda bulunursa,
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durugsma aleni oldugundan bu 0&zel hayatin
ihlali manasma gelmez. Ancak bu agiklamalarin
tizerinden kamuoyunun hatirlamayacagt kadar
uzun bir zaman gegerse, agiklanan seyler tekrar
0zel hayat korumasina alinir.

Ayrica CMK'da 0zel hayatin gizliligine
miidahale teskil edecek ¢ok sayida hiikiim vardir.
75-82. maddeler arasinda diizenlenen beden
muayenesi ve molekiiler genetik incelemeye iligkin
hiiktimler, 116-134. maddeler arasinda diizenlenen
arama ve el koymaya iliskin hiikiimler, 135-138.
maddeler arasinda diizenlenen telekomiinikasyon
yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesine iliskin
hiikiimler ve 139. ile 140. maddelerde diizenlenen
gizli sorusturmaci ve teknik araclarla izlemeye
iligkin hiikiimler; kisinin 6zel hayati, mahremiyeti,

SIYASET VE KULTUR DERGISI

Kisinin etrafindaki
insanlarla olan
iliskilerine gore
hayat alanini

gizli hayat alani,
Ozel hayat alani
ve kamuya aclk

hayat alani olarak
uce ayirabiliriz.
Bu ayrim o6gretide
ve mahkeme
kararlarinda
genellikle
benimsenmistir.

konut dokunulmazligi, haberlesme hiirriyeti ve
beden biitiinliigiine yonelik miidahaleleri bir disiplin altina almaya calismaktadir.
ATHM bir kararinda; 6zel hayata ve haberlesmeye kamu gorevlileri tarafindan
yapilacak gizli ve potansiyel olarak tehlikeli bir miidahalenin, hangi durumlarda ve
ne sartlarda gergekleseceginin kanunlarda agikga belli olacak sekilde ifade edilmesi

gerektigini belirtmistir.>*
3. Ozel Hayatin Alanlart
3.1. Genel Olarak

Kisi hayatindaki olaylar1 ne zaman, kiminle ve hangi ol¢iide paylasacagina
kendisi karar verir. Bu olaylarin bir kismini aile fertleri, arkadaslar ve meslektaslar
gibi kendisine belli bir yakinlikta olan kimselerle paylasabilir. Ote yandan kisinin
hayatinda bazi olaylar vardir ki; kisi bunlar1 hi¢ kimseyle paylasmak istemez ve
bunlar1 gizli olarak yasar. Bu durumu kisinin kendi basina kalma hakki olarak

adlandirabiliriz.®

Kiginin, hayatinin toplum tarafindan bilinmesini istemedigi kismini bir
cekirdek alan olarak degerlendirirsek cevresiyle olan iligkisini bu ¢ekirdek alandan
baslayarak genisleyen ici ice gec¢mis cemberlere benzetebiliriz. Alman yazar
Hubman’a gore kisinin hayat ¢evresi ii¢ kissmdan olusur. Bunlar: Kisinin sadece
gliven duydugu kimselerle paylasip, bunun disindaki kimselere kapali tuttugu “giz
alan1”; sadece ailesi, akrabalar1 ve arkadaslar1 gibi sinirh sayida kisiyle paylastig
“06zel alan1” ve bagkalarinin bilmesinde sakinca gormedigi “kamuya agik” alandir.>
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. ]
Ozel hayat

alaninin kimlere
acik oldugu
bellidir. Bunlar,
kisiyle yakin bagi
olan insanlardir
ve bu insanlara
ornek olarak

aile bireyleri,
akrabalar, is
arkadagslari,
tanidiklar,
faaliyetine
katildigi dernegin
uyeleri sayilabilir.
Bu hayat alaninin
sinirlarinin
tespitinde onemli
olan, hayat
olayinin belirsiz
sayida kisiye
acik olmayip;
aksine belirli
sayidaki kigilerle
paylasiimasidir.

Kisinin etrafindaki insanlarla olan iligkilerine
gore hayat alanini gizli hayat alani, 6zel hayat alar
ve kamuya acik hayat alan1 olarak iige ayirabiliriz.”
Bu ayrim Ogretide ve mahkeme Kkararlarinda

genellikle benimsenmistir.®
3.2. Kamuya A¢ik Hayat Alani

Herkes tarafindan izlenebilen, kamuya
acik yerlerde yasanan® ve kisinin bagkalarinin
bilmesinden rahatsiz olmadig1® olaylar kamuya agik
veya ortak hayat alani® olarak adlandirilir. Kamuya
agikliktan kasit bu hayat alaninda yasanan olaylarin
belirsiz sayida ve sinurli olmayan kisi tarafindan
goriilmesinde, bilinmesinde, izlenmesinde kisinin
bir sakinca gormemesidir.®

Bu hayat alami kiginin diger insanlarla
iliskiler kurdugu dis hayatidir.®® Kisinin giinliik
hayatini siirdiirmek igin yirittiigi faaliyetler bu
hayat alaninin igindedir. Ornek olarak aligveris
yapmak, araba kullanmak, gezmeye gitmek gibi
basit hayat olaylarimi sayabiliriz. Giinliik hayat:
sirdiirmek i¢in zorunlu olmayan; fakat kisinin
kendisinin aleniyet verdigi olaylar da bu alanin
sinirlart iginde kalir. Buna ornek olarak kisinin
radyo veya televizyona c¢ikmasimi, bir gazeteye
rOportaj vermesini veya bir konferansa konusmaci
olarak katilmasini verebiliriz.®

Tamamen aleni gibi goziiken bu hayat
alaninin da elbette bir sinir1 vardir. Bu hayat alanina
ait olan her olay yaymlanabilir degildir. Bazen
kisinin olayla ilgili r1zas1 gerekebilir.*

3.3. Ozel Hayat Alani

Dar anlamda &zel hayat alani1® olarak da adlandirilan bu alan, kamuya agtk
alanlarda gergeklesmeyen; fakat tiimden de gizli olmayip kisinin kendisine belli
yakinlikta kisilerle paylastig1 hayat olaylarini kapsar.

Ozel hayat alaniin kimlere acik oldugu bellidir. Bunlar, kisiyle yakin bag
olan insanlardir ve bu insanlara 6rnek olarak aile bireyleri, akrabalar, is arkadaslars,
tanidiklar, faaliyetine katildigi dernegin {iiyeleri sayilabilir. Bu hayat alanmnin
sinirlarinin tespitinde 6nemli olan, hayat olayinin belirsiz sayida kisiye a¢ik olmayip;
aksine belirli sayidaki kisilerle paylasiimasidir.®”
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Kisinin sir alanma giren bazi olaylar gesitli

sebeplerle belirsiz sayidakisiye agik hale gelebilirler. Meslek bir ki §in in

gecimini saglamak
icin yaptigi
gelebilir. Boyle durumlarda normalde sir alanina surekli 1S olarak

dahil olmas1 gereken olay; artik dar anlamda 6zel tanimlanmaktadir.
hayat alaninda sayilmalidir.®® Mesleki hayat ise

Ozel hayat alanini kiginin mesleki hayati ve kl§|n|n_ kend|S|n§
aile hayat1 olarak iki baslik altida inceleyebiliriz. yak| nig g:evreS|er
paylastigi ve belirli

Ornegin kisinin isledigi bir sug, kisinin sabikast
veya kisiyi kiiciik diisiiren baska bir olay degisik
sekillerde herkes tarafindan bilinebilir bir hale

3.3.1. Kisinin Mesleki Hayat1

o . . bir meslegin icrasi
Meslek bir kisinin gecimini saglamak igin ned eniyl e birlikte

yaptig1 stirekli is olarak tamimlanmaktadir.® bulunmaktan
cevresiyle paylastigi ve belirli bir meslegin icrasi dOIayI Ogrenllen
nedeniyle birlikte bulunmaktan dolay1 6grenilen faallyetlerde_n
faaliyetlerden olusan ve diger kisilere karst gizli olusan ve diger
kalmasi gereken hayat alanidir.” ki§ilere kar§| nglI

Kisinin  mesleki hayati kamuoyuna kalmasi gereken
agtk degildir ve ilgilinin menfaati sebebiyle hayat alanidir.
bagkalarindan korunacak ydnleri mevcuttur;

Mesleki hayat ise kisinin kendisine yakin is

¢iinkii bu hayat alani toplum iginde herkes tarafindan goriilebilir ve izlenebilir
faaliyetlerden olusmamaktadir. Mesleki hayat kisinin giintiniin belli bir kismini
gecirdigi is arkadaslarina agikken; kamuoyuna kapalidir. Kisinin icra ettigi meslegin
niteligine gore bazi durumlarda bagkalarinin mesleki hayata iligkin faaliyetleri
izlemesi, gormesi soz konusu olabilir” Bu noktadan hareketle kisinin mesleki
hayatini, kamuya mal olmus mesleki hayat ve kamuya mal olmamis mesleki hayat
olarak iki baghk altinda inceleyebiliriz.

3.3.1.1. Kisinin Kamuya Mal Olmus Mesleki Hayat1

Kisinin meslegi kamuoyu tarafindan takip edilen, kamu menfaatlerini
ilgilendiren veya merak edilen bir meslek ise kamuya mal olmus mesleki hayattan s6z
edebiliriz. Kamuoyu bu tip bir meslek icra eden kisilerin mesleki hayatin1 6grenmek
ve izlemek istemektedir. Siyasetgilerin, sporcularin veya sanatcilarin mesleklerine
iligkin faaliyetleri kamuoyunu devamli surette mesgul etmekte ve bu kisilerin
mesleki faaliyetlerinin kamuoyundan gizlenmesi miimkiin olmamaktadir. Bu
kisilerin meslekleri kamuoyuyla yakindan baglantilidir ve bu baglanti kamuoyuna
bu kisilerin mesleki faaliyetlerini izleme ve 6grenme hakk: tanimaktadir. Burada
s6z konusu olan bu kisilerin 6zel hayati1 degil mesleklerine iliskin faaliyetleridir.
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Kigi bazi olaylari
gOzlerden uzakta
ve kimseyle
paylasmadan
yasamak ister.
Kisi bu istegini
sir alaninda
gergeklestirebilir.
Kisinin yalniz
basina kalma
hakkinin bir
gereqi olarak
kisinin sir alani
hukuk duzeni
tarafindan
taninmal ve
korunmalidir.

Dolayisiyla bu kisilerin mesleki faaliyetlerini
baskalarina basin yoluyla aciklayan kimselerin
hukuki veya cezai bir sorumlulugu séz konusu
olmaz.”

3.3.1.2. Kisinin Kamuya Mal Olmamis
Mesleki Hayat1

Kisinin meslegi yalnizca kendisini ya da is
arkadaslarini alakadar eden bir meslek ise kamuya
mal olmamis mesleki hayattan s6z edebiliriz.
Kisinin mesleki hayatinin gizliligi ve korunmasini,
ozel hayatmn gizliligi ve korunmas: hakki kapsami
icinde giivenceye almak miimkiindiir.”

Kisi bu alandaki hayat olaylarinin
yalmz is arkadaslar1 ve yakinlar1 tarafindan
bilinmesini istemekte ve bagkalarinca bilinmesini
istememektedir. Ornegin kisinin isiyle ilgili
bilimsel ve teknik sirlar, isyerinde tutulan defterler,
miisterilerle ilgili bilgiler ve alacak verecek
hesaplar1 bu kapsamdadir.”™

3.3.2. Kisinin Aile Hayat1

Aile evlilik ve kan bagmna dayanan, kari,
koca, ¢ocuklar ve kardesler arasindaki iliskilerin olusturdugu, toplum igindeki
en kiiciik birliktir.”” Kisinin aile hayat: ailesiyle paylastig1 hayat olaylaridir. Aile
fertleriyle paylasilan bu olaylar sir alanina girmedikleri siirece dar anlamda 6zel
hayat alaninin konusu olurlar.”® Kisi bu alana giren olaylar1 sadece aile fertleriyle
paylasir ve bagkalarma gizli tutar. Anne baba ve ¢ocuklar arasindaki hayat olaylar:
buna 6rnektir.””

3.4. Sir Alam1

Gizli hayat alan1”® olarak da adlandirilan sir alan1 kisinin kendisi ve giivendigi
kisiler disinda herkese kapali tutmak istedigi alandir.”

Kisi bazi olaylari gozlerden uzakta ve kimseyle paylasmadan yasamak
ister. Kisi bu istegini sir alaninda gergeklestirebilir. Kisinin yalniz bagina kalma
hakkinin bir geregi olarak kisinin sir alan1 hukuk diizeni tarafindan taninmali ve
korunmalidir.®

Kiligoglu'na gore; bir hayat olayinin sir alanina dahil olabilmesi ve hukuken
korunabilmesi i¢in iki sart gereklidir. Bunlar objektif ve siibjektif sarttir. Objektif sart
u¢lincti kisilerleilgilidir. Buna gore bir olayin sir alanina dahil edilebilmesi igin herkes
tarafindan izlenebilir ve bilinebilir olmamalidir. Bu olay kisinin i¢ diinyasindaki
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gizli diigiinceleri, duygulari, inanglari, planlar
olabilecegi gibi; dis yasamindaki bagkalarina
aciklamadig yazismalari, telefon konugmalari, aile
ici iligkileri olabilir. Herkes kavramindan kisinin
kendisi ve giivendigi kisiler disinda kalan tiglincii
kisiler anlasilmalidir. Her kisi i¢in giiven duydugu
ve hayatin sir alanina giren olaylar1 paylastig1 kisi
sayist degisiktir. Bu yiizden herkes kavramini
kapsami da kisiden kisiye degiskenlik gosterir.
Sir sahibinin iradesiyle veya iradesi diginda sir
alanina giren bir hayat olay1r herkes tarafindan
Ogrenilirse artik bu olay sir alanina dahil olmaktan
¢ikar. Bu durumda olay, 6grenen kisi sayisina gore
dar anlamda 6zel hayat veya kamuya agik hayat
alanlarmdan birine kayabilir. Kisinin boyle bir olay1
gizli tutmak istemesi onun sir alanindan ¢ikmasini
engellemez. Herkes tarafindan bir olay da zamanla
sir alaninin igine girebilir. Buna Ornek olarak
kisinin ge¢misteki sabikasinin zamanla giincelligini
kaybederek sir alanina girmesini verebiliriz.*!

Siibjektif Sart ise sir sahibinin bir hayat
olaymi gizli tutma iradesinin bulunmasidir. Bu
irade kisinin beyanlarindan agikg¢a anlasilabilecegi
gibi objektif iyi niyet kurallarina ve olayin akigina
gore de sir sahibi kiside bdyle bir iradenin var
oldugu anlasilabilir. Kisinin sir alaniyla dis diinya
arasina kapi, duvar, dikenli tel gibi gesitli engeller
koymas1;, mektubunu c¢ekmeceye saklamasi ve
telefonda algak sesle konusmasi gibi fiilleri de
bir olay1 gizli tutma iradesinin varligina isarettir.
Kisinin sir saklama iradesi hayat tecriibelerinden
de zimnen cikarilabilir. Ornegin evlilik ve cinsel
hayata iligkin hususlarin gizli kalmasinin istenecegi
herkes tarafindan bilinebilecek bir durumdur.
Ayrica bazen kisinin menfaati geregi gizli tutma
iradesi bulunmast gerekebilir. Ornegin bir doktor
hastasina, bir avukat ise miivekkiline ait bilgileri sir

Kisinin sir alanina
giren bazi olaylari
guvendigi kigilere
aciklamasi gizli
tutma iradesinin
ortadan kalktigini
gostermez. Ancak
sirrin agiklandigi
bu kigilerin sayisi
ozellikle gtvenilen
kisilerle sinirli
tutulmalidir. Sir
alaniyla, dar
anlamda ozel
hayat bu noktada

birbirlerinden

ayriilmaktadiriar.
Dar anlamda ozel
hayat alanindaki
olaylarda kisi s6z
konusu olaylarin
baskalariyla da
paylasilabilecegini
bilir. Sir alanina
giren olaylarda ise
kisi, guvenip de
sirrini paylastigi
kigilerin bu sirri
bagkalarina
aciklamalarini
istemez.

sahibinin menfaati ve meslegin geregi olarak gizli tutmalidir.®

Kisinin sir alanina giren bazi olaylar1 giivendigi kisilere agiklamas1 gizli

tutma iradesinin ortadan kalktigini gostermez. Ancak sirrin agiklandigt bu kisilerin
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sayist Ozellikle giivenilen kisilerle sinirh tutulmalidir. Sir alaniyla, dar anlamda
0zel hayat bu noktada birbirlerinden ayrilmaktadirlar. Dar anlamda 6zel hayat
alanindaki olaylarda kisi sz konusu olaylarin bagkalariyla da paylagilabilecegini
bilir. Sir alanina giren olaylarda ise kisi, glivenip de sirrin1 paylastig kisilerin bu
sirr1 bagkalarina agiklamalarini istemez.®

Bu hayat alanini, kisinin bu alana giren hayat olaylarini baskalarindan gizleme
durumuna gore ikiye ayirarak da inceleyebiliriz. Kisinin sir alanindaki olaylar
i¢in; istisnasiz herkesten gizledigi olaylar ve sadece giivendigi, yakin kisilerden

gizlemedigi olaylar seklinde bir ayrima gidebiliriz.

Kisi 6zel hayatina ait baz1 olaylarin en yakinlar tarafindan bile bilinmesini,
goriilmesini ve duyulmasini istemez. Ornegin kisi duygusal ve cinsel hayatiyla ilgili
olaylar1 ve sorunlar1 kimseye, hatta en yakinlarina bile anlatmak istemez, bunlar1
bazen en giivendigi insanlardan bile saklar. Kisi ¢ok yakinlik duydugu birine
duygusal ve cinsel hayatina iliskin ac¢iklamalarda bulunmamasina ragmen, yakin
olan insanin onun bu alanina ait faaliyetlerini rizasi olmadan 6grenmesi 6zel hayatin
gizliliginin acik bir ihlalidir.**

Kisinin bazi hayat olaylarini en giivendigi kisiler dahil herkesten saklamasi,
kisinin sir alaninin hi¢ kimsenin bilmemesi gereken bir alan oldugu anlamina gelmez.
Insan 6zel hayatina iligkin bazi hususlari yukarida da belirttigimiz gibi giivendigi
kisilerle paylasabilir. Kisi ailesiyle bile paylasmadigi bazi sirlarin1 doktor veya
avukat gibi belirli meslek sahiplerine anlatmak durumunda kalabilir. Kisi burada
iradesiyle sir alanina giren bir hususu bir bagkasina agma hakkini kullanmaktadir.
Kisinin bagkalarina acikladig1 hususlar artik sir alaninin bazi kisilerden gizlemedigi
kismmda yer alacaktir ve 6zel hayatin gizliliginin sagladi$1 korumadan, kisinin
herkesten sakladigi hususlara nazaran daha az faydalanacaktir. Bu durum bu
hususlarin sir alanindan ¢iktig1 manasina gelmez fakat belirli kisilere agiklanan 6zel
hayat sirr1igin artik gizlilik kismidir. Kisinin sirrini actigi kisi bu sirr1 sahibinin rizasi

disinda baskalarina agiklarsa 6zel hayatin gizliligi ihlal edilmis olur.®
4. Ozel Hayatin Gizliligi ve ATHM
4.1. Ozel Hayatin Gizliligine iliskin ATHM Kararlarindan Ornekler

[HAS'ta &6zel hayat kavrami ve bunun unsurlarini olusturan haklar
tanimlanmamustir. 8. maddede sayilan aile hayatina, konuta ve haberlesmeye sayg1
duyulmasi 6zel hayatin unsurlarindandir. ATHM her olayin 6zelligine ve kosullarina

gore degerlendirme yapmakta ve bdylece zamanin ve olayin ihtiyaglarina gore
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gelistirici bir yorumla bu kavramlarin igini .

doldurmaktadir. Ancak bir davada bir¢ok kavramin

Mahkemeye gore
saglik verilerinin

bir tanim1 olmamasinin olumsuz yanidir.* Asagida gl__Z““gl_ne Sa_ygl
cesitli davalar1 ve somut olaylar1 inceleyerek gOSterllmeS| temel
ATHM'nin 6zel hayatin gizliligine bakis agismi bir prensiptir ve
aciklamaya calisacagiz. tibbi bllgllel"ln

Kisinin cinsel hayati ve cinsel tercihlerine korunmag.l ozvel
iliskin kararlar1 ele alirsak bu alana iligkin hayatln g.IZ.|I|IgI
miidahalelerin 8. maddenin ihlali sonucunu kavrami iginde
dogurabilecegini goriiriiz. Kisinin cinsel tercihleri yer almaktadir. Bu
bagkasini ilgilendirmez; c¢linkii bu kisinin ozel konuda mahkeme
hayatinin gizli yoniidiir. Mahkeme Norris / HIV pozitif olan
Irlanda‘ davasinda homosekstiel davraniglar1 sug b8§VUI’UCUﬂUﬂ
sayan Irlanda’nin davacinin 6zel hayatina kabul tibbi kayitlarini
edilemez bir miidahalede bulunduguna karar
vermistir. Mahkeme devletlerin toplumda ahlakin
korunmas: konusunda genis bir takdir yetkisine

glindeme gelmesi ve davalarin sonucunda
genelleme yapamama 6zel hayat kavraminin belli

iceren raporlarin
rizasi diginda 10

sahip olamayacagini; ancak genglerin korunmasi yll sonra kamuya-
konusunda  uygun Onlemleri alabilecegini a(}lk hale g?ImeSI
belirtmistir.®” durumunu ozel

Dudgeon / Birlesik Krallilk davasinda hayatm Ihla“
erkek olan davaci Kuzey Irlanda’da erkekler sayan bir karar
aras1 cinsel iliskiyi su¢ sayan diizenlemeyi dava a|m|§t|r-

konusu yapmistir. Mahkeme; 6zel hayatin temel
unsurlarindan olan cinsel davramiglarin, sirf baskalarinda sok etkisi yarattig
ve baskalarini rahatsiz ettigi gerekgesiyle yasaklanamayacagina, homoseksiiel
davranislarin su¢ sayilmasinin 6zel hayata haksiz bir miidahale olduguna karar
vermistir.®® Mahkeme Modinos / Kibris Rum Kesimi davasinda da escinsel iliskiyi
sug sayan diizenlemeleri 6zel hayata haksiz bir miidahale olarak degerlendirmistir.*

Laskey, Jaggard ve Brown / Birlesik Krallik davasinda bir grup yetiskin
escinsel erkek sadist-mazosist faaliyetlerde bulunduklar: i¢in dava edilmislerdir.
Davacilar bunun 6zel hayatlarina miidahale icerdigini savunmuslardir. Mahkeme
bu cinsel davraniglarin 6zel hayat kapsaminda oldugunu belirtmis; fakat soz
konusu davraniglarin yaralamaya varacak derecede uglarda olmasi nedeniyle bu
kisilerin yaralamadan dolay1 dava edilmelerini sagligin korunmasi amaciyla hakl
bulmustur.”

A.D.T. / Birlesik Krallik davasinda mahkeme davacinin cinsel faaliyetlerini
video kasetlere kaydetmesi nedeniyle hakkinda sorusturma baslatilmasini 6zel
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[]
Mahkeme,
onune gelen
basvurularda
uc asamall
bir inceleme
yapmaktadir.
lIk olarak
mudahalenin
yasalligi
konusunda bir
test yapiimaktadir.
Ikinci test,
mudahalenin
8. maddenin
ikinci fikrasinda
belirtilen mesru
amaglarla yapilip
yapiimadigina
iliskindir. Son test
ise mudahalenin
demokratik bir
toplumda zorunlu
olup olmadigini
arastirir.

hayata bir miidahale saymistir. Mahkeme s6z
konusu olan grup seks davranislarinin son derece
6zel oldugunu ve davacimin bu kayitlar1 yayma
amaci tasimadigini vurgulamistir.”

Mahkeme cinsiyet degisimlerinin kabul
edilmesini talep eden transseksiieller konusunda
ilk bagta taraf devletlere genis bir takdir yetkisi
tanimis ve Ozel hayata sayginin, transseksiiellerin
cinsiyet degisimini yansitacak bicimde dogum
sertifikalarinin degistirilmesi gerektirecegi sonucu-
na ulasmamistir.”? Ancak bu igtihadina ragmen
mahkeme transsekstiellerin 6n adlarmi ve resmi
belgelerini degistirememe konusunda karsilas-
tiklar1 sorunlarin ciddiyetini gorerek bu igtihadin
degistirmis ve 2002 yilinda Goodwin / Birlesik
Krallik davasinda transseksiiellerin yeni cinsiyet-
lerinin hukuken tam olarak taninmasi gerektigine
karar vermigtir.*®

Mahkeme evlilik  hakki
taninmamasi konusunun o&zel hayatin ihlali

escinsellere

olmadigr sonucuna varmis, IHASin evlenme
hakkini
devletlere escinsel evlilige izin verme ylikiimligu

diizenleyen 12. Maddesinin taraf

getirmedigini belirtmis ve konuyu taraf devletlerin

ulusal hukuktaki diizenlemelerine birakmistir.*
Mahkemeye gore saglik verilerinin gizliligine

saygl gosterilmesi temel bir prensiptir ve tibbi

bilgilerin korunmasi 6zel hayatin gizliligi kavrami i¢inde yer almaktadir. Bu konuda
mahkeme HIV pozitif olan bagvurucunun tibbi kayitlarini iceren raporlarin rizasi
disinda 10 yil sonra kamuya agik hale gelmesi durumunu 6zel hayatin ihlali sayan
bir karar almigtir.*®

4.2. THAS’A Gore Ozel Hayatin Gizliligine Miidahalede Hukuka Uygunluk
Sebepleri

Sozlesmenin 8. maddesinin ikinci fikrasi hangi hallerde 6zel hayatin ve aile
hayatinin korunmas: hakkinin smirlandirilabilecegini ve bu sinirlandirmanin nasil
yapilacagini genel olarak diizenlemektedir.

Mahkeme, Oniine gelen bagvurularda ti¢ asamali bir inceleme yapmaktadar.
flk olarak miidahalenin yasalligi konusunda bir test yapilmaktadir. Tkinci test,
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miidahalenin 8. maddenin ikinci fikrasinda
belirtilen mesru amaglarla yapilip yapilmadigina
iliskindir. Son test ise miidahalenin demokratik bir

toplumda zorunlu olup olmadigini arastirir.”
4.2.1. Yasallik flkesi

Bir miidahalenin mesrulugu 6ncelikle yasaile
yapilmasina baghdir. Eger miidahale yasa uyarinca
degil de, 6rnegin idari uygulama ile yapilirsa ATHM
miidahaleyi madde 8’e aykir1 bulacaktir.”” Yasallik,
sadece miidahalenin ulusal hukukta yasal bir
dayanagmin olmasi anlamimna gelmemektedir. Bu
yasal dayanagin niteligi de onem arz etmektedir.”
Miidahalenin dayandigi yasa, bireyler igin
ulagilabilir, ongoriilebilir ve hukukun {iistiinliigii
ilkesi ile bagdasabilir olmalidir.*”

Ulasilabilirlik, bireylerin belli bir vakaya
uygulanabilir olan hukuk kurallarmin varlig:
hakkinda yeterli bilgiye sahip olmalarmni ifade eder.
Ongérﬁlebilirlik ise yasanin bireyin davranislarini

Sinirlama mesru
bir amacla
yapilmalidir.

Bu amaclar
sOzlesmede;
milli guvenlik,
kamu guvenligi,
ulkenin ekonomik
refahi, dizenin
korunmasi,
suclarin
onlenmesi,
sagligin veya
ahlakin ve
baskalarinin hak

diizenlemesine olanak vermesi i¢in yeterli agiklikta

ve Ozgurluklerinin
korunmasi olarak
belirtiimektedir.

olmasidir.'® Hukukun iistiinliigii ilkesi de madde
8’de korunan haklarin simirlandirilmasinda kamu

makamlarinin keyfiliklerine karsi ulusal hukukta
101

giivenceler 6ngoriilmesidir.

Mahkeme Malone /Birlesik Krallik kararinda yasaya gore sinirlama kavramina
uygunluk agisindan sadece ulusal bir hukuk kuralinin varligini yeterli gérmemis
ve bu kuralin kalitesini de ulasilabilirlik, ongoriilebilirlik ve hukukun {istiinliigii
ilkeleri acisindan arastirmistir.!®> Mahkeme bu davada, kamu otoritelerinin telefon
goriismelerini gizli olarak dinleme yetkisini kullanmasinin kapsami veya yontemi
konusunda yeterince agik olmadigini belirtmis ve bu bir idari uygulama oldugu icin
herhangi bir zamanda degistirilebilir oldugunu, bu durumun da madde 8’in ihlali

anlamina geldigini belirtmistir.'®

Khan / Birlesik Krallik davasinda ise Mahkeme; gizli dinleme cihazlarinin
kullanimin1 diizenleyen yasal bir sistem olmamasini ve bu cihazlarin kullaniminin
yasal olarak baglayici olmayan, halkin dogrudan ulasamadigi Igisleri Bakanlig:
Rehber Kurallar1 tarafindan diizenlenmesini madde 8’in ihlali olarak kabul
etmigtir.'%*
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4.2.2. Miidahalenin Mesru Amacla Yapilmasi

Sinirlama mesru bir amacla yapilmalidir. Bu amaglar sézlesmede; milli
glivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, suglarin
onlenmesi, sagligin veya ahlakin ve baskalarmin hak ve 6zgtirliiklerinin korunmasi
olarak belirtilmektedir.

4.2.2.1. Milli Giivenlik ve Kamu Emniyetinin Korunmasi

Milli giivenlik Olgiitii, bir devletin giivenliginin ve demokratik anayasal
diizeninin i¢ ve dis diismanlara karsi korunmasinmi ifade eder. Mahkeme Klass
ve digerleri / Almanya davasinda casusluk ve terdrizm nedeniyle posta ve
telekomiinikasyon {izerinde gizli denetim yetkisi veren yasanin milli giivenlik
nedeniyle demokratik bir toplumda gerekli olduguna karar vermistir.'® Leander /
Isveg davasinda Mahkeme; milli giivenligin korunmasi igin devletlerin hassas islerde
calisan kisiler hakkinda giivenlik sorusturmasi yapmasinin 6zel hayatin gizliligine
miidahale tegkil etmedigini belirtmistir.' Diger bir kararinda ise Mahkeme; teror
sugu isledigi yoniinde kuvvetli siipheler olan bir kisinin konutuna girilerek arama
yapilmasinda ihlal bulmamustir.'””

4.2.2.2. Ulkenin Ekonomik Refahinin Korunmasi

Ulkenin ekonomik refahi sinirlama élgiitii sadece madde 8'de 6ngoriilmektedir.
Bu 0lgiite gevre kirliligine iliskin davalarda, giimriik gorevlilerince ev ve is yerlerinin
aranmasmailiskin davalarda'® ve miiltecileriniltica taleplerinin sinirlandirilmasina'”
iliskin davalarda dayanilmaktadir.

Cremieux / Fransa'® ve Funke / Fransa''' davalarinda giimriik memurlar
s0z konusu kisilerin yurt disindaki mal varliklarimi saptamak iizere polisle birlikte
bu kisilerin konutlarinda arama yapmis ve ele gecen belgeler nedeniyle bu kisilere
para cezas! vermistir. Mahkeme bu davalarda iilkeden sermaye kagirilmasinin ve
dolayistyla iilkenin ekonomik refahinin korunmasmin amacimin asildigina ve bir
ihlalin varligina hitkmetmistir.

Heathrow Havaalaninin gece uguslarindan rahatsiz olan basvurucunun
davasinda da bu havaalanmin ticari 6onemi vurgulanarak, mesru amag olarak
tlkenin ekonomik refahinin korunmasi kullanilmigtir.'?

4.2.2.3. Sugun ve Diizensizligin Onlenmesi

Bu smirlama o6lgiitii; konut arama, yabancilarin sinir disi edilmesi, gizli
dinleme ve mahktmlarin haberlesmesi davalarinda kullanilmaktadir.!3

Mahkeme, uyusturucu kagakgilig1 ile miicadele etmek icin gizli gorevli
kullanilmasina'*, kacak telefon hattint bulmak i¢in konutun aranmasina® iliskin
davalarda sugun onlenmesini mesru bir amag olarak gormiistiir. Ayrica mahkeme
sugun ve diizensizligin korunmasi amaciyla mahkémlar i¢in 6zgiir bireylerden daha
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agir tedbirler alinmasimi mesru kabul etmektedir.!'¢
4.2.2.4. Genel Saglik ve Ahlakin Korunmasi

Bu olgiit genellikle escinsel veya transsek-
siiellere kars: alman tedbirlerin mesrulugu konu-
sunda kullanilmaktadir. Sadist ve mazosist iligki-
lere iliskin kasetlerin ele gecirilmesine'” iligkin
davada Mahkeme miidahaleyi mesru bulmustur.
Annenin alkol bagimlilig1 ve psikolojik rahatsizlig:
nedeniyle ¢ocuklarmin elinden alinarak devletin
bakim ve gozetimi altina alinmas1 davasinda ise
sagligin korunmasi amacina dayanilmigtir.''®

4.2.2.5.Bagkalarinin Hak ve Ozgiirliiklerinin
Korunmasi

Bu amag genellikle aile hayatina iliskin
konular olan ¢ocuklarin koruma altina alinmast
ve evlat edinme davalarinda kullanilmaktadir.
Bunlarin haricinde baska konularda da bu amaca
dayanilmistir. Ornegin AIDS olan bagvurucu ve
esinin saglik bilgilerinin agiklanmasinin mesru
amacini bagkalarmin hak ve ozgiirliiklerinin
korunmasi olusturmustur.'”

4.2.3. Miidahalenin
Toplumda Gerekli Olmasi

Demokratik  Bir

Demokratik toplum kavrami, Mahkemenin
bir¢ok kararinda vurgulanmistir. Mahkemeye gore;
cogulculuk, hosgorii ve acik fikirlilik olmadan
demokratik toplum olmaz. Cogulculuk, toplumda
tek anlayisin hakim olmamasi, devletin kisilerin
diinya goriislerine ve ahlaki degerlerine esit
mesafede durmasi olarak belirtilmigtir.'?

Demokratik bir toplumda gerekli olmanin
oOlciitleri, hakka yapilacak miidahalenin bir sosyal

ihtiyag baskisma cevap vermesi ve izlenen mesru

amagla orantili olmasidir.'”!

Sonug

Ozel hayatin kesin bir tanimi ve kapsamu

yoktur. Degisen toplumsal kosullar, teknik
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. N
Ozel hayatin
kesin bir tanimi
ve kapsami
yoktur. Degisen
toplumsal
kosullar, teknik
gelismeler,
milletlerin farkl
kalturel yapilari
her birey igin
farkli bir 6zel
hayat alani ve
tanimi ortaya
¢lkmasina neden
olmaktadir. Fakat
tum bu tanimlarin
icinde ortak

olan nokta; ozel
hayatin kiginin
baskalarindan
gizli tutmak
istedigi veya
sadece kendisine
belli yakinlkta
kigilerin
ogrenmesine
riza gosterdigi
olaylardan
olusmasidir.

Yani 0zel hayatta
gizlilik esastir.

Bu yuzden bu

hakka ozel
hayatin gizliligi,
hayatin gizli

alani, mahremiyet
gibi isimler

verilmektedir.
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gelismeler, milletlerin farkli kiiltiirel yapilari her birey i¢in farkli bir 6zel hayat alani ve
tanimi ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Fakat tiim bu tanimlarin i¢inde ortak olan
nokta; 6zel hayatin kisinin baskalarindan gizli tutmak istedigi veya sadece kendisine
belli yakinlikta kisilerin 6grenmesine riza gosterdigi olaylardan olusmasidir. Yani
0zel hayatta gizlilik esastir. Bu yiizden bu hakka 6zel hayatin gizliligi, hayatin gizli
alani, mahremiyet gibi isimler verilmektedir. Ozel hayatin kapsaminda da tanimi
gibi tam bir belirlilik s6z konusu degildir. Ozel hayatin gizliligi hakki ¢ok sayida
baska hakla ¢ok zorlanmadan iliskilendirilebilir; fakat kesin olan nokta sudur ki;
0zel hayatin gizliligi hakki ile aile hayatinin korunmasi, konut dokunulmazlig: ve
haberlesme hiirriyeti i¢ icedir. Gerek uluslararas: gerek ulusal diizeydeki hukuki
diizenlemelerde de bu i¢ yakin iliskinin izleri agik¢a secilmektedir. Ornegin IHEB
12. maddede 6zel hayat, aile, konut ve haberlesme kavramlari aynt maddede
koruma altina alimmistir. IHAS 8. maddede ayni degerler yine beraber koruma
altina alinmistir. Bir insanin ailesi onun 6zelidir, bir insan 6zelini konutunda yasar,
bir insan haberlesirken baskasiyla 6zelini paylasir. Basitge ifade edebilecegimiz bu
kuralin hukuki diizenleme olarak sozlesmelerde, bildirgelerde, kanunlarda yer
almis ifadesidir bu birliktelik. Tiirk hukukundaki diizenleme de bu yéndedir. 1982
Anayasasi 6zel hayatin gizliligi ile konut dokunulmazli1 ve haberlesme hiirriyetini
ayn1 baglik altinda diizenlemis; aile hayatinin korunmasini da 6zel hayatin gizliligi
catis1 altina yerlestirmistir.

Ceza hukukumuzda 765 sayil Tiirk Ceza Kanunu dénemindeki 6zel hayatin
gizliligine yonelik yetersiz koruma, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile birlikte
yerini 6zel hayatin gizliliginin daha kapsaml1 bir sekilde korunmasina birakmustir.
Yeni kanunda 6zel hayata ve hayatin gizli alanma kars: suglar ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir. Ozel hayatin gizliliginin korunmasi ile yakindan iligkili olan
bagka hiikiimlere de bu kanunun biinyesinde rastlamak miimkiindiir. Ornegin
yetkili hakim ve savcl karari olmaksizin kisiyi genital muayeneye gonderenin ve
bu muayeneyi yapanin cezalandirilmas: gibi hiikiimler 6zel hayatin gizliliginin
korunmasi ile yakindan iligkilidir. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda
Ozellikle koruma tedbirlerinin uygulanmas: belli bir disipline baglanarak &zel
hayatin gizliligine yapilacak haksiz miidahalelerin oniine gecilmeye caligilmistir;
¢linkii 6zel hayata, aile hayatina, konut dokunulmazligina ve haberlesme hiirriyetine
en fazla miidahale koruma tedbirlerinin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Kisinin hayatinin en gizli alanini olusturan sir alanin1 merkeze koyarak kisinin
0zel hayatmni i¢ ice ge¢mis cemberlere benzetebiliriz. Bu ¢emberlerin en disinda
kamuya agik hayat alani bulunur ve bu alana ait olaylarin herkesge bilinmesinde bir
sakinca yoktur. Kamusal hayatin icinde kisinin dar anlamda 6zel hayati olarak ifade
ettigimiz ¢ember bulunur. Bu alana ait olaylar1 smirsiz sayida kisi bilmez, kisiyle
cesitli vesilelerle iliski icinde bulunan kisiler dar anlamda 6zel hayat alanina ait
olaylar1 bilebilirler. Ornegin kisinin is arkadaslar1 bu alanin iginde yer alan mesleki
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hayata ait olaylar1 kisiyle paylasirlar. Kisinin ailesi ise yine bu alanin icinde yer

alan aile hayatiyla ilgili olaylara, konulara hakimdir. Tiim bu alanlarin, cemberlerin
en icinde kisinin sir alan1 bulunur. Kisi bu alandaki olaylar1 en ¢ok giivendigi,
kendine en yakin hissettigi kisilerle paylasabilir. Kisi bu alana ait olaylar1 kimseyle
de paylasmayabilir. Bu, kisinin sir alanina ait olaylar1 gizli tutma iradesine kalmis
bir olaydir. Baz1 seyler vardir ki; kisi onlar1 kendine bile itiraf edemez, kendinden
bile saklar, onlar1 hissetmek, diisiinmek istemez. Kendisinden boylesine sakladig1
seyleri dogal olarak baskalarinin da bilmesini istemez. Ornegin, cinsel problemlerini
utanma duygusuyla, escinsel egilimlerini yasadig1 toplumun baskisiyla, sevdigi kizi
ayiplanma ve reddedilme korkusuyla herkesten hatta en yakinlarindan bile saklar.
Iste 6zel hayatin en gizli boliimii, yani sir alan1 budur.
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KABAHATLER VE BASIN
OZGURLUGU

ARS. GOR. HALIM ALPEREN CITAK

Giris
Modern-demokratik {ilkelerin temel degerlerinden biri olan basin 6zgtirligii;

ifade Ozgiirliigiiniin ayrilmaz parcas: olarak kabul edilmekte ve hem uluslararas:

antlagsmalar, hem de ulusal mevzuat tarafindan teminat altina alinmaktadir.

Kabahatler hukuku, gerek bir kamu hukuku dali olmasi, gerekse kisiler
tizerinde yiiktimliiliikler / sinirlandirici etkiler dogurmasi sebebiyle temel hak ve
hiirriyetlerle ¢ok yakin bir baglant: igerisindedir. Bu sebeple tipki ceza hukukunda
oldugu gibi kabahatler hukukunda da kanunilik ilkesi uygulama alani bulmaktadur.

Kabahatler Kanunu ve diger 6zel kanunlarda diizenlenen gesitli haksizlik
tipleri, diger hak ve hiirriyetlerle oldugu gibi basin 6zgiirliigiiyle de dogrudan /
dolayli bir iliski icerisindedir. Elinizdeki calisma, s6z konusu iliskiye binaen
oncelikle kabahat kavramini ve Kabahatler Kanununun getirdigi genel prensipleri
aciklayacak, daha sonra bu prensipler baglaminda afis asma kabahatini (KK m. 42)
ve 6zel kanunlarda diizenlenen ve basin hiirriyetiyle —bir sekilde- iligkili olan diger

idari cezalari ele alacaktir.

* Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuk ABD Ogretim Uyesi.




I. Kabahatler Hukukuna Genel Bakis

Basin ozgiirligiinti ilgilendiren kabahatleri ele almadan o6nce konunun
esas cercevesini ¢izmek gerekir. Bu bakimdan ¢alismamizin ilk kisminda kabahat
kavramui ve kabahatler hukuku iizerine genel agiklamalarda bulunulacaktir.

A. Kabahat Kavrami

Sozliikte uygunsuz hareket, cirkin - yakisiksiz davranis, kusur, tohmet gibi
anlamlara gelen' kabahat kelimesi, hukuk terminolojisinde kendine has bir kullanima
ve bu kullanimla baglantili olarak 6zgiin bir muhtevaya sahiptir.

Kabahatler Kanunu'nun (KK) 2. maddesi, kabahat kavramini, kanun tarafindan
karsihginda idar? yaptirim uygulanmasi ongoriilen haksizliklar olarak tarif etmistir?
Yapilan kanuni tanima gore kabahatler de -tipki suglar gibi- haksizlik tegkil eden
fiillerdir. Bununla birlikte s6z konusu tanim kabahatlerin, Tiirk Ceza Kanunu ve
diger 6zel kanunlarda diizenlenen suglardan farkli bir rejime tabi olacagina da isaret
etmektedir. Bu dogrultuda kabahat olusturan fiillerin islenmesi durumunda hapis
cezasi, adli para cezasi yahut giivenlik tedbiri degil, idari yaptirimlar ongoriilmiistiir.
Dolayisiyla kabahatlerin yaptirimi, ilk olarak yargi yerleri tarafindan degil, idari
makamlar tarafindan tatbik edilecektir®.

Tlk bakista gayet basit ve acikmis gibi goriinmesine ragmen, kanuni kabahat
tarifinde yer alan “idari yaptirim” ifadesini, yiikiimliilitk doguran diger bireysel idari
islemlerden ayirmak oldukga giig bir istir. Bu gii¢liigii asmak i¢in doktrinde onerilen
muhatabi i¢in yeterli hukuksal korunma testi bize yardimci olabilir. Buna gore teste tabi
tutulan idari islemin hayata gegcirilmesi esnasinda islemin muhatabina, idari ustile
iliskin olagan kurallarin / ilkelerin uygulanmas: (saglanmasi), muhatabin hukuki
glivenligi agisindan yeterli oluyorsa, bu durumda islem, “idarl yaptirim” olarak
degerlendirilmeyecektir. Eger yiikiimliiliik doguran idari islemin tatbik edilmesi
esnasinda olagan idari ustl ilkeleri kafi gelmiyor ve muhatabin hukuki giivenligi
i¢in ayrica ceza hukuku ve ceza muhakemesi hukukuna iliskin ek imkanlarin /
giivencelerin de saglanmas: gerekiyorsa, bu durumda s6z konusu bireysel idari
islem bir “idari yaptirim” olarak miitalaa edilecektir®.

Yukarida agiklanan kriter ¢ercevesinde kabahat yaptirimlari, kolluk tedbirleri
ve disiplin cezalar1 gibi yiikiimliiliik iceren diger idari islemlerden ayrilmaktadir.
Bilindigi tlizere kolluk tedbirleri, idarenin, kamu diizeninin bozulmasma engel
olmak maksadiyla tesis ettigi “Onleyici” mahiyette idari islemlerdir®. Baska bir
deyisle kolluk islemleri, hukuk diizeninin bozulmasindan sonra ortaya ¢ikan
bir “refleks” degil, soz konusu diizen ihladlinin Oncesinde yer alan bir onlem
niteligindedir. Kabahatler hukuku baglaminda uygulanan idari yaptirimlarin amaci
ise, bozulan kamu diizenini tekrar tesis etmektir. Bu amag dogrultusunda kabahatler
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hukukuna ait yaptirimlar, fiilin islenmesi ve kamu
diizeninin bozulmasindan sonra ortaya ¢ikacaktir®.
Ayrica kolluk tedbirleri olagan idari usullere gore
alinmakta ve bu esnada tedbirin muhatabina
ceza hukuku veya ceza muhakemesine 0zgii ek
glivenceler saglanmamaktadir. Biitiin bu sebeplerle
kolluk islemlerinin, kabahatler hukuku anlaminda
bir “idari yaptirrm” olarak kabul edilmesi miimkiin
goriinmemektedir’.

Kabahatler, karsiliginda disiplin yaptirimi
ongoriilen fiillerden de farkhidir. Bilindigi {izere
disiplin yaptirimlari, belli statiideki sahislarin,
bu statiiniin geregi olan tavir ve davraniglar
gostermemeleri, vazife ve ¢alisma sartlarina ve bu
konuda getirilen emir ve yasaklara uymamalar:
sebebiyle yetkili idari makamlar tarafindan
uygulanan ve uyarma, kinama, ayliktan kesme
ve ilgili statiiden ¢ikarma gibi tiirleri olan
yaptirimlardir®. Disiplin yaptirimlari, belli bir statii
iliskisinin sonucu olarak ortaya ¢iktigindan, kamu
diizenini korumaktan ziyade kamu hizmetinin daha

iyi goriilmesini amaclar’. Halbuki kabahatler, genel
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L]
Baska bir deyisle
kolluk iglemleri,
hukuk duzeninin
bozulmasindan
sonra ortaya
¢tkan bir “refleks”
degil, s6z konusu
duzen ihlalinin
oncesinde yer
alan bir dnlem
niteligindedir.
Kabahatler
hukuku
baglaminda
uygulanan idari
yaptirnmlarin
amaci ise,
bozulan kamu
duzenini tekrar

olarak toplum diizenini bozmama ytikiimliiligiiyle

tesis etmektir.

baglantili olarak giindeme gelmekte ve herhangi

bir statii iligkisi aranmaksizin herkes bakimindan
uygulama alan1 bulmaktadir'.

Disiplin hukukunda kanunilik, kiyas yasag: ve non bis in idem gibi ilkeler, tam
manastiyla uygulanmamaktadir'’. Ornegin Devlet Memurlari Kanununun 125 / 4
hitkmii, “yukarida sayilan ve disiplin cezast verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve
agirliklary itibariyla benzer eylemlerde bulunanlara da aynmi neviden disiplin cezalar: verilir”
demek suretiyle disiplin yaptirimlar1 bakimindan kiyasa izin vermektedir'?. Ayni
kanunun 125 / 7 ve 131. madde hiikiimleri, tek bir fiilden 6tiirii hem ceza yaptirim,
hem de disiplin yaptirimi1 verilmesini miimkiin kilarak non bis in idem ilkesini dikkate
almamuigtir. Disiplin yaptirimlarinin bu durumuna karsin kabahatler hukukunda
kanunilik ilkesi —yumusatilmis da olsa- mevcuttur ve bu baglamda kiyas yoluyla
herhangi bir kabahat tiiretilmesi miimkiin degildir'.

B. Kabahatler Kanunu ve Getirdigi Prensipler

765 Sayil1 Tiirk Ceza Kanunu suglari, “ctiriimler” ve “kabahatler” olmak {izere
iki alt grup halinde diizenliyordu. Yani bu donemde kabahatler, tipki ciiriimler gibi
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“sug” olarak kabul ediliyor ve bu fiillerin islenmesi durumunda idari degil, cezai

yaptirimlar ongoriilityordu. 26.09.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu,
bircok iilkede goriilen depenalizasyon egilimine paralel bir bicimde", cliriim-kabahat
ayrimini ortadan kaldirmis ve 6nceki kanun déneminde kabahat teskil eden fiillerin
biiyiik cogunlugunu ceza hukuku anlaminda “su¢” olmaktan ¢ikarmustir.

30.03.2005 tarih ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu, 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu ile su¢ olmaktan ¢ikarilan kabahatlerin diizenlemektedir. Bu Kanun, yalnizca
kabahat tipleri ve karsiliginda 6ngoriilen idari yaptirimlari: konu edinmemekte, ayn
zamanda “idari ceza hukuku”? veya “diizene aykiriliklar hukuku”'® da denilen
kabahatler hukukunun ana hatlarmi c¢izmektedir”. Bu bakimdan Kabahatler
Kanunu, karsiliginda idari yaptirim dngoriilen haksizliklar bakimindan bir “genel
kanun”'® niteligi arz eder.

“Genel kanun” niteligi baglaminda Kabahatler Kanununun ilk hali, idari
yaptirimlar igerisinde yer alan biitiin para cezalar1 ve miilkiyetin kamuya gegirilmesi
yaptirimlar: ig¢in adli yargi kolunu (sulh ceza mahkemelerini) gorevli kilmisti.
Ancak Anayasa Mahkemesi, 2006 senesinde verdigi iptal kararinda, idari igslem ve
eylemlerin idari yarg: yerlerinde denetlenmesinin genel kural, adli yarg: yerlerinde
denetlenmesinin ise istisna oldugu tespitinden hareketle, biitiin idari yaptirimlar
konusunda adli yarginin gorevli kilinmasini Anayasa’ya aykir1 bulmus ve 6zellikle
regiilatif cezalarm® (bagimsiz idari otoritelerce uygulanan idari yaptirimlarin)
idari yargi denetimine tabi olmasi gerekliligine dikkat ¢ekmistir®. S6z konusu iptal
kararindan sonra Kabahatler Kanununun 3. maddesinde degisiklige gidilmistir.
Ne var ki bu degisiklik, regiilatif cezalar1 kapsam dig1 birakmak yerine yalnizca
ilgili kanunda yarg: yolunun neresi olduguna dair agik bir hiikiim bulunmamas: kaydin
getirmistir. Bunun {izerine mesele tekrar Anayasa Mahkemesi'nin oniine gelmis,
fakat bu kez Yiiksek Mahkeme, onceki ictihadiyla gelisir bi¢imde, ilgili hiikiimde
Anayasa’ya aykir1 bir taraf gormemistir®.

Kabahatler Kanununun 4/1 hitkmii, “hangi fiillerin kabahat olusturdugu,
kanunda agikca tanmimlanabilecegi gibi; kanunun kapsam ve kosullar: bakimindan belirledigi
cerceve hiikmiin icerigi, idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle de doldurulabilir” demek
suretiyle, kanunilik ilkesini Tiirk Ceza Kanununa nazaran daha esnek bir bicimde
diizenlemistir. Buna gore kanunda cerceve hiikiim (beyaz hiikiim) bulunmak
kaydiyla KHK, tiiziik, yonetmelik veya diger diizenleyici islemlerle kabahat
tiplerinin tanimlanmas1 miimkiindiir.?? Bununla birlikte ayn1 maddenin 2. fikras1,*
“kabahat karsilig1 olan yaptirimlarin tiirii, siivesi ve miktari, ancak kanunla belirlenebilir”
hitkmiiyle yaptirimlar agisindan mutlak bir kanunilik ilkesini benimsemistir.*
Kanunilik ilkesi kapsaminda orf ve adet yahut kiyas vasitasiyla yeni kabahatler
tiiretilmesi miimkiin olmayacaktir.?
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Kabahatler Kanunu, bir¢ok hususta Tiirk
Ceza Kanununa atifta bulunmaktadir. Zaman
bakimindan uygulama, ilk atif yapilan husustur
(KK m.5). Buna gore idari yaptirimlara iliskin
kararlarin yerine getirilmesi hari¢ olmak {izere®,
TCK'nin zaman bakimindan uygulamaya iliskin
esaslari kabahatler i¢in de gegerli olacaktir. Bununla
birlikte Kanun, kabahatlerin, failin icrai veya
ihmali davranisi gergeklestirdigi zaman islenmis
sayilacagin belirterek neticenin olustugu zamanin
kabahatler
hitkme baglamistir (m.5/2).

agisindan  dikkate alinmayacagini

Yer bakimindan uygulama, TCK'ya atifta
bulunulan ikinci konudur. Buna goére TCK'nin
yer bakimindan uygulamaya iliskin 8. madde
hikimleri, 0zel kanunlarda aksine hikim
bulunmamak kaydiyla, kabahatler i¢in de gecerli

olacaktir (KK m. 6).

Hata halleri, Kanun'da TCK’ya yollama
yapilan {igiincii konudur. Buna goére TCK'nin
hataya iliskin hiikiimleri, kasten islenen kabahatler
bakimindan uygulanabilecektir. Ancak taksirle
islenen kabahatler, s6z konusu atfin kapsami
disinda tutulmustur (KK m. 10).

Kabahatler Kanununda TCK’ya atif yapilan
diger hususlar; hukuka uygunluk nedenleri,
kusurlulugu ortadan kaldiran nedenler, tesebbiis ve
goniillii vazgecmedir (m. 12-13). Hukuka uygunluk
nedenleri ve kusurlulugu ortadan kaldiran
nedenler konusunda TCK'nin uygulanabilmesi
icin Kabahatler Kanununda aksine herhangi bir
hitkkiim yer almamast gerekir (m.12). Kabahatler
Kanunu, genel kural olarak, kabahate tesebbiisiin
cezalandirilmayacagini hiitkme baglamistir.
Bu bakimdan tesebbiis ve goniillii vazgecme
konularinda TCK’ya yapilan atif, 6zel kanunlarda
tesebbiistin  de

cezalandirilabilecegine iligkin

hiikiimlere mahsustur. (m.13)¥
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Tuzel kigiler, gerek
ceza hukuku,
gerekse kabahatler
huku-ku anlaminda
“fail” olarak nite-
lendirilemezler.
Ancak bu durum,
tuzel kisilerin,
kendilerini teskil /
temsil eden gercek
kisilerin fiilleri
nedeniyle sorumlu
tutulabilmesine
engel degildir.
Nitekim Kabahatler
Kanunu, organ
veya temsilcilik
gorevi yapan ya da
organ veya temsilci
olmamakla birlikte,
tlzel kiginin faaliyeti
gercevesinde gorev
ustlenen kiginin bu
gorevi kapsaminda
islemis bulundugu
kabahatten dolayi
tuzel kisi hakkinda
da idari yaptirm
uygulanabilecegini
ongormustdr.

(m. 8).
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Kabahatler
Kanununa gore,
fiili isledigi sirada
on bes yasini
doldurmamis
cocuk hakkinda
idari para cezasi
uygulanamaz.
Akil hastahlgi
nedeniyle, isledigi
fiillin hukuki anlam
ve sonugclarini
algilayamayan
veya bu fiille

ilgili olarak
davraniglarini
yonlendirme
yetenegi onemli
derecede
azalmis olan
kisiler hakkinda
idari para cezasi
uygulanmaz.

(m. 11)

Kabahatler, icrai veya ihmali davramsla
islenebilir. Thmali davramsla islenmis kabahatin
varlig1 icin kisi agisindan belli bir icrai davranista
bulunma hususunda hukuki ytikiimliliigiin varlig
gereklidir (KK m. 7).

Tiizel kisiler, gerek ceza hukuku, gerekse
kabahatler hukuku anlaminda “fail” olarak
nitelendirilemezler.?® Ancak bu durum, tilizel
kisilerin, kendilerini tegkil / temsil eden gercek
kisilerin fiilleri nedeniyle sorumlu tutulabilmesine
engel degildir. Nitekim Kabahatler Kanunu,
organ veya temsilcilik gorevi yapan ya da organ
veya temsilci olmamakla birlikte, tiizel kisinin
faaliyeti cercevesinde gorev {istlenen kisinin bu
gorevi kapsaminda islemis bulundugu kabahatten
dolay:r tiizel kisi hakkinda da idari yaptirim
uygulanabilecegini 6ngormiistiir (m. 8).

TCK m. 20 hiikmiine gore taksirle islenen
bir fiilden dolay1 cezal sorumlulugun dogabilmesi,
sucgun taksirli halinin kanunda ayrica diizenlenmis
olmasina baghdir. Kabahatler Kanunu, taksir
hususunda TCK’dan farklibir sistem 6ngormektedir.
Buna gore kabahatlerin, kanunda agik¢a hiikiim
bulunan haller hari¢ olmak {izere, hem kasten, hem
de taksirle islenmesi miimkiin olabilecektir. (m.
9)* Baska bir deyisle, ceza hukukunda bir sugun,
taksirle islenebilmesi istisna iken; kabahatlerin
taksirle islenememesi istisnadir.

Kabahatler Kanununa gore, fiili isledigi
sirada on bes yasint doldurmamis ¢ocuk hakkinda

idari para cezasi uygulanamaz. Akil hastalig1 nedeniyle, isledigi fiilin hukuki anlam

ve sonuglarmi algilayamayan veya bu fiille ilgili olarak davranislarini yonlendirme

yetenegionemli derecede azalmis olan kisiler hakkindaidari para cezasiuygulanmaz.

(m. 11) Bu noktada s6z konusu hiikmiin yalnizca idar? para cezalar: agisindan gegerli

olduguna dikkat etmek gerekir. Zira on bes yasin1 doldurmamis gocuklar veya akil

hastalariin igledikleri kabahatlerde, kabahatin konusunu olusturan / kabahatin

islenmesi yoluyla elde edilmis mallar bakimindan miilkiyetin kamuya gecirilmesi

yaptiriminin uygulanmasi miimkiin olabilecektir.*
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Istirak konusunda Kabahatler Kanunu,
TCK’dan farkl olarak, azmettirme - miisterek fail
— yardim etme gibi istirak tiirlerini tek bir kavram
altinda toplamais ve fiile katilan herkese fail olarak
idari para cezasi verilecegini hiikme baglamigstir
(m. 14). Tek tip fail sistemi olarak adlandirilan bu
yaklasim, biitiin fiile katilma hallerini “faillik”

kavramui igerisinde degerlendirmektedir.”

Kabahatler Kanununun 15. maddesi, kaba-
hatlerin ictimar hususunda 6zgiin diizenlemelere
sahiptir. Buna gore bir fiil ile birden fazla kabahatin
islenmesi halinde bu kabahatlere iligskin tanimlarda
sadece idari para cezas1 Ongoriilmiisse, en agir idari
para cezasi verilecektir. Ictima eden bu kabahatlerle
ilgili olarak kanunda idari para cezasindan
bagka idari yaptirnmlar da oOngoriilmiis ise, bu
yaptirimlarin her biri ayri ayri uygulanacaktir.
Ayni kabahatin birden fazla islenmesi halinde, her
bir kabahatle ilgili olarak ayr1 ayr1 idari para cezasi
verilecektir. Kesintisiz fiille islenebilen kabahatlerde
ise, bu nedenle idari yaptirnm karari verilinceye
kadar fiil, tek bir fiil sayilacaktir (m. 15 / 1-2).
Kanun, kabahatlerle suglarin igtimar konusunda
da hiikiim getirmektedir. Buna gore bir fiil hem
kabahat hem de su¢ olarak tanimlanmuis ise, sadece
sugtan dolay1 yaptirim uygulanabilir. Ancak, suctan
dolay1 yaptirim uygulanamayan hallerde kabahat
dolayisiyla yaptirim uygulanacaktir (canlanacaktir)
(m. 15/3).

II. Basin Ozgiirliigii A¢isindan Kabahatler

Kabahatlere
genel bilgilerden sonra c¢alismanin bu kisminda

iliskin ~ yukarida  verilen
ve bu kavramla

kabahat tiirleri

basin ozgiirligli  kavrami
iliskilendirilebilecek  baslica
tizerinde durulacaktir.

A. Basin Ozgiirliigii

Giinliik dilde siireli yayinlar olan gazete ve
dergileri ifade etmekle beraber®, genis anlamiyla
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[]
Gunlik dilde sureli
yayinlar olan gazete ve
dergileri ifade etmekle
beraber, genis anlamiyla
haber ve fikirleri topluma
ulastirma amacini
taslyan batin yazili
materyalleri kargilayan
basin kelimesi, fikir ve
ifade 6zgurligundn
zorunlu tamamlayicisi
olan “basin 6zgurlugud”
kavraminin merkezinde
yer alir. Bu baglamda
basin, “yasama, yuritme
ve yargidan sonra
dordunci kuvvet” olarak
degerlendiriimektedir.
1776 tarihli Virginia insan
Haklari Beyannamesi
ve 1789 tarihli Fransiz
insan ve Yurttas Haklari
Beyannamesi'nden
bugline kadar gecen
iki yaz yili askin
sure igerisinde basin
6zgurlugu, butin
modern-demokratik
Ulkelerin anayasal
dizeyde taniyarak
garanti altina aldiklar
bir 6zgurlik alani haline
gelmistir. Bu kapsamda
gerek Birlesmis Milletler
insan Haklari Evrensel
Beyannamesi ve Avrupa
insan Haklari Sé6zlesmesi
gibi uluslararasi hukuk
metinleri, gerekse
Anayasamizin 28 ve
devamindaki maddeleri
basin 6zgurligune iliskin
hidkdmler icermektedir.
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haber ve fikirleri topluma ulagtirma amacmi tasiyan biitiin yazili materyalleri
karsilayan® basin kelimesi, fikir ve ifade 6zgiirliigliniin zorunlu tamamlayicis1 olan
“basm ozgiirliigi” kavrammin merkezinde yer alir. Bu baglamda basin, “yasama,
yliriitme ve yargidan sonra dordiincii kuvvet” olarak degerlendirilmektedir.®

1776 tarihli Virginia Insan Haklar1 Beyannamesi ve 1789 tarihli Fransiz Insan
ve Yurttas Haklar1 Beyannamesi'nden bugiine kadar gegen iki yiiz yili askin siire
igerisinde basin 6zgiirliigii, biitiin modern-demokratik tilkelerin anayasal diizeyde
taniyarak garanti altina aldiklari bir 6zgiirliik alani héline gelmistir.* Bu kapsamda
gerek Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Beyannamesi ve Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi gibi uluslararasi hukuk metinleri, gerekse Anayasamizin 28 ve
devamindaki maddeleri basin 6zgiirliigiine iliskin hiikiimler icermektedir.”

Uluslararas: antlagsmalar ve Anayasa hiikiimleri cercevesinde Tiirk Ceza
Kanunu ve Basin Kanunu gibi 6zel nitelikteki kanunlar, hem basin 6zgiirliigiintin
korunmasi, hem de basin 6zgiirltigiiniin diger 6zgiirliik alanlarina tecaviiz etmesinin
onlenmesi baglaminda bir¢ok diizenlemeye yer vermektedir. Bu kapsamda bazi
suglarin basin yoluyla islenmesi veya bazi suglarin basin araglarina / mensuplarina
kars1 islenmesi nitelikli hal bigiminde diizenlenmekte ve siireli - siiresiz yayinlara
iliskin genel esaslar belirlenmektedir.

B. Basin Ozgiirliigiine iliskin Kabahat Tipleri

Karsiiginda idari yaptirrm ongoriilen haksizliklar: konu edinen kabahatler
hukuku, kamu hukukunun bir dali olmak ve yaptirimlar / ytikiimliiliikler icermek
itibariyle, temel hak ve hiirriyetlerle yakindan baglantihdir. Anayasanin 13 ve
123. maddesindeki esaslar gercevesinde Kabahatler Kanunu da, tipki Tiirk Ceza
Kanunu'nda oldugu gibi kanunilik ilkesini benimsemistir. Bu kapsamda gerek
Kabahatler Kanunu'nda, gerekse kabahat iceren diger 0zel kanunlarda basin
ozgiirliigiiyle ilgili sayilabilecek kabahat tiplerine rastlamak miimkiindiir.

1. Afis Asma (Kabahatler Kanunu, m. 42)

Basin kavrami genis anlamiyla diistiniildtigiinde, kitlelerin bilgilendirilmesini
amaclayan her tiirlii yazili materyali kapsamaktadir. Giinlik hayatimizin her
alaninda rastladigimiz afisler, bilgiyi aciklama, yayma ve basin ozgiirliigii
baglaminda hayati bir islev gormektedir.

Eski TCK m. 536'da sug olarak diizenlenen® afis asma, Kabahatler Kanunu ile
karsiliginda idarl para cezasi dngoriilen bir kabahat haline gelmistir.* Kabahatler
Kanunu'nun 42. maddesi, afis asma kabahatine iliskin asagidaki hiikiimleri
icermektedir:

Madde 42- (1) Meydanlara veya parklara, cadde veya sokak kenarlarindaki kamuya
ait duvar veya alanlara, rizast olmaksizin 6zel kisilere ait alanlara bez, kigit ve




benzeri afis ve ildn asan kisiye, yiiz Tiirk
Lirasindan i¢bin Turk Lirasina kadar idari
para cezast verilir. Aym igerikteki afis ve
ilanlar, tek fiil sayilir.

(2) Birinci fikra hiikmii, yetkili makamlardan
alinan agik ve yazili izne dayalr olarak asilan afis
ve ilanlar agisimdan uyqulanmaz. Bu izinde,
afis ve ildmin asilacagr zaman dilimi agik bir
sekilde gosterilir. Bu afis ve ildnlar izin verilen
gercek veya tiizel kisi tarafindan bu siirenin
dolmasim miiteakip derhal toplatilir. Toplatma
yiikiimliiliigiine aykir: hareket edilmesi halinde
birinci fikra hiikmiine gore idari para cezasi
verilir.

(3) Bu afis ve ilanlarin kaldirilmasina iliskin
masraflar da ilgili kisilerden ayrica tahsil edilir.

(4) Bu kabahatler dolayisiyla idari para
cezasina, kolluk veya belediye zabita gorevlileri
karar verir.

(5) Ozel kanunlardaki hiikiimler saklidir.

Metni yukarida aktarilan kanun hiikmiiyle
ilgili onem az eden birka¢ hususa deginmek
gerekir. flk olarak, maddenin birinci fikrasi, 6zel
kisilere ait alanlara afis ve benzeri ilan asilmasi
fiillinin kabahat tegkil etmesi bakimindan “rizasi
olmaksizin” ifadesini icermektedir. Bilindigi gibi
ceza hukukunda ilgilinin rizasi, “tipikligi ortadan
kaldiran riza” ve “hukuka aykiriligi ortadan

kaldiran riza” seklinde ikiye ayrilmaktadir.®

Kabahatler Kanunu m. 12 kapsaminda

benzer bir ayrimin, kabahatler bakimindan da
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[]
Metni yukarida

aktarilan kanun
hakmayle ilgili
onem az eden
birka¢ hususa
deginmek
gerekir. ilk
olarak, maddenin
birinci fikrasi,
ozel kigilere

ait alanlara

afis ve benzeri
ilan asiimasi
fillinin kabahat
teskil etmesi
bakimindan
“rizasi1 olmaksizin”
ifadesini
icermektedir.
Bilindigi gibi ceza
hukukunda ilgilinin
rizasl, “tipikligi
ortadan kaldiran
riza” ve “hukuka
aykinhgi ortadan
kaldiran rniza”
seklinde ikiye
ayriilmaktadir.

gegerli olacagr soylenebilir. Bu durumda m. 42'deki kabahat tanimi hareketin
bagkasinin iradesi hilafina yapilmasimi bizzat aradig: igin afis asma baglaminda
ilgilinin r1zasi, “tipikligi ortadan kaldiran riza” olarak degerlendirilmelidir. O halde
0zel kisinin ilgili afis / ilanin asilmasina rizasi bulundugu takdirde heniiz kanuni
tipe uygun bir kabahatten sz edilemeyecegi igin idari para cezasi yaptirimi hicbir
sekilde uygulanamayacaktir.*!
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Afig asma kabahatini diizenleyen 42. maddenin ilk fikrasinin ikinci ciimlesi,

aynu igerikteki afis ve ilanlarin “tek fiil” sayilacagini hitkme baglamaktadir. Burada
kanun koyucu, dogal anlamda birden fazla hareket mevcut oldugu halde biitiin
bu hareketleri hukuki anlamda tek bir fiil saymis ve hepsini bir arada yaptirima
baglama yoluna gitmistir.*

Afis asmaya iliskin kanun hitkmii kapsaminda tartisilmas: gereken diger
bir konu, yetkili makamlardan alinan agik ve yazili izne* iliskin ayriksi bir hitkiim
getiren 2. fikra hitkmiidiir. Bilindigi tizere TCK m. 26/1%e gore hakkinmi kullanan
kimseye ceza verilmez. Zira bu madde kapsaminda hakkin kullanilmasi, bir hukuka
uygunluk sebebi teskil eder ve tipe uygun fiilin “haksizlik” olarak tanimlanmasina
engel olur.* Bu kapsamda Ornegin, 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri
Kanunu geregince yapilan acik hava toplantilari esnasinda asilan afisler bakimindan
KK m. 42’deki afis asma fiili hukuka uygun hale gelecektir.*

2. fikra kapsamindaki idari izin, idare hukuku anlaminda bir idari islemdir.
Bu islemin yok hiikmiinde olmasi (6rnegin yetki gaspiyla sakat olmasi) durumunda,
ortada icra edilebilir bir idari islem bulunmadigindan fail, hareketini izinsiz olarak
gergeklestirmis sayilacaktir.* Idari iznin hukuka aykir1 fakat yok hiikmiinde
olmamasi halinde idari islemlerin hukuka uygunlugu karinesi devreye girecek
ve gecerli hukuka aykir: izin, kabahatler hukuku bakimindan da tam manasiyla
hukuka uygunluk etkisi doguracaktir.”” Idari iznin geri alinmasi halinde ise
sonug tartismali olmakla birlikte doktrindeki hakim goriis, muhatabin giiveninin
korunmas: yoniindedir. Zira bu durumda hareket gerceklestigi esnada hukuken
gecerli bir idari izin mevcut oldugu agiktir.*

Afis asma kabahati karsiliginda ongoriilen idari para cezasi, kanunda alt ve
iist sinirlar1 gosterilen para cezalarindandir. Bu tiir idari para cezalarinda cezanin
miktari, KK m. 17/2 — c.2’ye gore tespit edilecektir.*” Buna gore afis asma kabahati
karsihginda uygulanacak idari para cezasmin miktar1 belirlenirken kabahatin
haksizlik igerigi, failin kusuru ve ekonomik durumu degerlendirilecektir. Kabahatin
haksizlik igerigi degerlendirilirken fiilin taksir yahut kasitla m1 islendigi, tesebbiis
asamasinda kalip kalmadigr dikkate almacaktir. Failin kusuru kapsaminda
kusurlulugu ortadan kaldiran yas kiiclikliigii, haksiz tahrik ve islenen fiille ilgili
davraniglar1 yonlendirme yeteneginin kaybedilmesi ve kagmilabilir yasak hatas:
gibi durumlar incelenecektir. Failin ekonomik durumu baglaminda ise failin geliri,
malvarligi ve ekonomik agidan 6nem arz eden diger sartlar1 goz oniinde tutulmalidir.

2. Ozel Kanunlarda Onggpriilen Diger Kabahatler

Bilindigi tizere karsiliginda idari yaptirim ongoriilen haksizlik tipleri yalnizca
Kabahatler Kanununda bulunmamaktadir. Bu kapsamda, 6zel kanunlarda basin
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ozgiirliigiiyle ilgili goriilebilecek baska bir¢ok idari yaptirim tiirtinden bahsetmek

miimkiindiir. Yalnizca ilgili maddeleri belirtmek gerekirse:

* Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanunun 26, 27, 29, 30 ve ek madde 3 hiikiimleri®,

* 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarm Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Ka-
nunun 32. maddesi®' (bu madde kapsaminda verilen idari cezalara kars: idari
yargl yolu ongoriilmiistiir),

* Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri Kanununun 6. maddesi®,

e 5224 sayili Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siniflandirilmasi ile Destek-
lenmesi Hakkinda Kanunun 13. maddesi®,

o Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla
1§1enen Sucglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun 3, 6/3, 8/11-12

hiikiimleri*,

* 5681 sayili Matbaalar Kanununun 6. maddesi*,ve 195 sayili Basin flan Kurumu
Teskiline Dair Kanunun 49. maddesi*basin-yayn alaninda goéze ¢arpan idari
yaptirimlar: olusturmaktadir.

Bu kanunlardan bir kismi, verilen idari yaptirim kararlarina kars1 Kabahatler
Kanunundan farkl: yollar (6rnegin idari yarg: yolu) ongoérmektedir. Bu durumda
dikkat edilmesi gereken, her ne kadar yarg: yolu bakimindan farkli yollar 6ngoriilse
de, idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimlarinin yerine
getirilmesi ve kabahatlere iliskin diger genel hiikiimler baglaminda Kabahatler
Kanununun uygulanacagi hususudur (KK m. 2).

Sonug¢

30.03.2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu, 765 sayili Eski Tiirk
Ceza Kanunu doneminde sug sayilan fiillerin biiyiik ¢ogunlugunu depenalize
etmis ve karsihiginda idarl yaptirrm oOngoriilen birer kabahate doniistiirmiistiir.
Kabahatler Kanunu, karsiliginda idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gegirilmesi
yaptirimi ongoriilen biitiin idari yaptirnmlar agisindan “genel kanun” niteligi arz
etmektedir. Hukuka uygunluk nedenleri, hata halleri ve kusurlulugu ortadan
kaldiran nedenler gibi bir¢ok konuda TCK’ya atifta bulunan Kanun; beyaz hiikiimle
kabahat yaratilabilmesi, igtima ve istirak gibi bir dizi hususta kendine has prensipler
getirmistir.

Gerek Kabahatler Kanununda, gerekse kabahat iceren diger 6zel kanunlarda
basin 6zglirliigiiyle ilgili sayilabilecek kabahat tiplerine rastlamak miimkiindiir. Bu
kapsamda Kabahatler Kanunu'nun 42. maddesinde diizenlenen afis asma kabahati,
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Basin 6zgurligune
iliskin 6zel
kanunlarda yer alan
idari yaptirimlarin
bir kisminda,

yargl yolu
bakimindan farkli
duzenlemelere
rastlamak
mumkundur. Ancak
bu yaptirimlarin

da yargisal
korunma digindaki
genel hukumler
bakimindan
Kabahatler
Kanununa tabi
olacagini akildan
cilkarmamak
gerekir.

Sonug olarak
kabahatler
hukukunun; ceza
hukuku, idare
hukuku ve anayasa
hukukunun kesistigi
kendine has bir
hukuk alani olarak
basin 6zgurlugu
acisindan

oldukga 6zgun
duzenlemeler ihtiva
ettigi sOylenebilir.
Gelecekte
yapilacak ayrintili
calismalar, s6z
konusu 6zgun
duzenlemelerin
kapsamini daha
berrak bir bicimde
ortaya ¢ikaracaktir.

Ozellikle hakkin kullanilmasina iliskin hukuka
uygunluk nedeni bakimindan idare hukukunu da
ilgilendiren dikkat ¢ekici ayrintilar igermektedir.

Basin ozgtirligiine iliskin 6zel kanunlarda
yer alan idari yaptirimlarin bir kisminda, yarg:
yolu bakimindan farkli diizenlemelere rastlamak
miimkiindiir. Ancak bu yaptirimlarin da yargisal
korunma digsindaki genel hiikiimler bakimindan
Kabahatler Kanununa tabi olacagmi akildan
¢ikarmamak gerekir.

Sonug¢ olarak kabahatler hukukunun; ceza
hukuku, idare hukuku ve anayasa hukukunun
kesistigi kendine has bir hukuk alani olarak
olduk¢a
diizenlemeler ihtiva ettigi soylenebilir. Gelecekte

basin  Ozgilirliigii  agisindan Ozgiin
yapilacak ayrintili ¢alismalar, s6z konusu 06zgiin
diizenlemelerin kapsamini daha berrak bir bicimde

ortaya ¢ikaracaktir.
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10

11

12

13

14

15

16

Kabahat sozciigii, dilimize Arapcadan ge¢mistir. Tiirk Dil Kurumu, Biiyiik Tiirkge Sozliik, “kabahat”
maddesi. (Erigim: http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.
GTS.5360a5cc9fd039.29645713, 30.04.2014).

Kanunda yapilan kabahat taniminin, hukuki giivenlik ve belirlilik ile sug ve cezalarda kanunilik
ilkeleriyle bagdasmadigi, dolayisiyla Anayasanin 2. ve 38. maddelerine aykiri oldugu iddiasiyla
Anayasa Mahkemesi'nde iptal davasi agilmis, ancak mahkeme iptal talebini reddetmistir. SOYLER,
Yasin; “Kabahatler Kanununa iligkin Anayasa Mahkemesi Karar1 Uzerine Bir Degerlendirme”, Ya-
sama Dergisi, y1l: 2009, say1: 12 (Haziran-Temmuz-Agustos), s. 136-167. (Ilgili karar metni igin bkz.
AYM, 11.06.2009, E. 2007/115, K. 2009/80, RG. 26.11.2009, sy: 27418. )

KANGAL, Zeynel; Kabahatler Hukuku, Istanbul 2011, s. 1-2.

ULUSQY, Ali; “Erkler Ayriligi ve Yiiriitme-Yarg: fliskileri Baglaminda Kabahatler Kanununun De-
gerlendirilmesi”, Danistay Idari Yargi Sempozyumu (2008), s. 25. (Erisim: http://www.danistay.
gov.tr/sempozyum/2008/2008.pdf, 30.04.2014).

AKYILMAZ, Bahtiyar / SEZGINER, Murat / KAYA, Cemil; Tiirk Idare Hukuku, Ankara 2013, s.
507.

OGURLU, Yiicel; “idari Yaptirimlara Genel Bir Bakis ve Idari Yaptirim — Ceza Yaptirimi Ayrimi”,
AUEHFD, yil: 1999, cilt: ITI, say1: 1, s. 150; AYATAR KIZILYAR, Sema; “Ceza Yaptirimi ile idari Yap-
tirrm Ayrimi”, Yasar Universitesi Dergisi, cilt: 8 (6zel say1: Prof. Dr. Aydin Zevkliler'e Armagan),
s. 1645; SANCAKDAR, Oguz; “Idari Cezalarin Yaptirim Teorisindeki Yeri ve Tiirk Hukuku'ndaki
Anayasal Temelleri”, idari Ceza Hukuku Sempozyumu, Ankara 2009, s. 63-64.

KANGAL, s. 4.

CAGLAYAN, Ramazan (2006), idari Yaptirimlar Hukuku (Kabahatler Kanunu Yorumu), Ankara s.
51.

CAGLAYAN, s. 51.
CAGLAYAN, s. 51.

AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA (2005), s. 630 vd. Disiplin hukukunun ilkeleri hakkinda bkz.
KAYA, Cemil; “Memur Disiplin Sug ve Cezalarma ve Disiplin Sorusturmasina Hakim Olan Temel

flkeler”, Amme idaresi Dergisi, cilt: 38, say1: 2, s. 61-87.

Yiiksekogretim ogrencilerine uygulanacak disiplin yaptirmmlarinin Yiiksekogretim Kurumlar: Og-
renci Disiplin Yonetmeligi ile getirilmis olmas1 da bu alanda kanunilik ilkesinin uygulanmadigini

gostermektedir.
KANGAL, s. 6.

Depenalizasyon egilimi hakkinda bkz. BAYRAKTAR, Koksal; “Ceza Hukukunda Su¢ Olmaktan
Cikarma Akim1”, [UHFM, yil: 1984, cilt: L, say1: 1-4, s. 197-212.

MAHMUTOGLU, Fatih Selami (2009), “Sug-Kabahat Ayrimi: idari Ceza Hukukunun Temelleri”,
idari Ceza Hukuku Sempozyumu, Ankara s. 27-42.

ICEL, Kayihan “Idari Ceza Hukuku ve Kabahatleri Su¢ Olmaktan Cikarma Egilimi”, TUHFM,
yil:1984, cilt: L, say1: 1-4, s. 117.
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17

18

KANGAL, s. 13.

<

Kabahatler Kanununun “Genel Kanun Niteligi” baslikli 3. maddesinin metni su sekildedir:

“(1) Bu Kanunun;

a) fdariyuptlrzm kararlarina karst kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi
halinde,

b)  Diger genel hiikiimleri, idari para cezas1 veya miilkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirtmuni gerektiren biitiin
fiiller hakkinda, uygulanr.”

19 ULUSOY, Ali (2013), idari Yaptirimlar, stanbul, s. 140.

20  AYM, 01.03.2006, E. 2005 / 108, K. 2006 / 35, RG. 22.07.2006.

21  AYM, 11.06.2009, E. 2007 / 115, K. 2009 / 80, RG. 26.11.2009. S6z konusu Anayasa Mahkemesi karar-
larinin ayrintili elestirisi icin bkz. ULUSQOY, idari Yaptirimlar, s. 189-204.

22 KOCA, Mahmut / UZULMEZ, ilhan (201), Tiirk Ceza Hukuku (Genel Hiikiimler), Ankara, s. 46.

23 Vergi kabahatleri konusunda Anayasa m. 73/3-4 hiikiimleri, bu hiikmiin istisnasmi olusturmak-
tadir. Yani vergi kabahatlerinin tipikligine iliskin unsurlar, ancak kanunla belirlenebilecektir. Ko-
nuyla ilgili degerlendirmeler i¢in bkz. TASDELEN, Aziz; “Vergi Kabahatlerinin Anayasal Temelleri
Uzerine Diistinceler”, AUHFD, yil: 2010, cilt: 59, say1:4, s. 767-795.

24  OZGENC, izzet (2007), Tiirk Ceza Hukuku (Genel Hiikiimler), Ankara, s. 122.

25  KANGAL, s. 49- 58.

26  Idari yaptirim kararlarmin yerine getirilmesi konusunda derhal uygulama ilkesi gegerli olacaktir.
(KK m. 5/1).

27 Ozel kabahat tiplerinden dilencilik (m. 32) ve tiizel kisilerin sorumlulugu (m. 43/A) konularinda da
TCK'ya atif yapilmaktadir. Bu atiflar kabahatler hukukunun genel hiikiimlerini ilgilendirmedigin-
den metin iginde ayrica degerlendirilmemistir.

28 ASLAN, Yasin “Ttrk Hukukunda Tiizel Kisilerin Cezai Sorumlulugu”, Ankara Barosu Dergisi,
yil: 68, say1: 2010/2, s. 243.

29 KOCA /UZULMEZ; s. 166.

30 KANGAL, s. 205.

31  KKm. 14/1'in gerekgesinde su ifadeler yer almaktadir: “Maddenin birinci fikrasinda, kabahatlere istirak
haliyle ilgili olarak tek tip fail sistemi kabul edilmistir. Kabahatin islenisine istirak eden kisiler arasinda fail
ve serik (azmettiren veya yardim eden) ayrimi gozetilmemistir.” OZGENG, s. 491.

32 Farkliidari yaptirimlar ongdren kabahatler arasinda fikri i¢tima hiikiimlerinin uygulanmamasinin
nedeni, idari yaptirimlar arasinda agirdan hafife dogru bir siralamanin olmamasidir. ZAFER, Ha-
mide; Ceza Hukuku (Genel Hiikiimler), Istanbul 2010, s. 106.

33  “Gazete, dergi gibi diizenli araliklarla ¢ikan siireli yaymlarin tiimii.” (Dil Dernegi, Tiirkce Sozliik,
“Basmn” maddesi, http://www.dildernegi.org.tr/TR,274/turkce-sozluk-ara-bul.html).

34 “Basin Nedir?”, http://www.msxlabs.org/forum/iletisim-bilimleri/84923-basin-nedir-basin-ve-
basinin-tarihcesi-hakkinda.html, 05.05.2014.

—
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35

36

37

38

39

40

41

42

43

BUYUKBAYKAL, Giiven (2004), “Basin Ozgﬁrlﬁgﬁ Kavraminin Anlami ve Onemi”, 1.U. fletisim
Fakiiltesi Dergisi, yil: s. 43.

OZGEN, Murat (1998), “Basin Ozgiirliigii Kavrami”, .U. Tletisim Fakiiltesi Dergisi, say1: VII, s. 54-
55; KILICOGLU, Ahmet; “Basin Ozgiirliigii ve Kisilik Haklar1”, Ankara Barosu Dergisi, y1l / sayt:
1989/2, s. 316.

YILDIRIM, Zeki (2012), “Tiirkiye'de ifade ve Basin Ozgiirliigii Sorunu: Avrupa Birligi Uyum Siire-
cinde ifade ve Basin Ozgiirliigii Alaminda Yapilan Calismalar”, EUHFD, cilt: XV, say1: 1-2, s. 53-86.

“Dava konusu afisleri, belediye tarafindan ilan ve reklam icin ayrilmis panolara, izin almaksizin asmak
seklindeki eylem, miilga TCK 536/1. maddesi kapsamindaki su¢u olusturur.” (Yargitay 9. CD E. 2002/1587
K. 2002/1753 T. 16.9.2002).

“(Miilga) TCK'nin 536/1. maddesinde tanzim edilen eylemin; belediyenin 6nceden hazirlaytp bir 6zel hukuk
tiizel kisisine kiraya verdigi yerler iizerinde islenmis olmasi, sug olma niteligini deistirmez.” (Yargitay 9.
CD E. 2002/1645 K. 2002/2050 T. 17.10.2002).

“Kamuya ayrilmis koprii ayama afis asmak (miilga)TCK'min 536/2. maddesindeki sucu olusturur.”
(Yargitay 9. CD E. 2003/1495 K. 2003/1837 T. 16.10.2003).

“Cami eklentisi ve kilise duvarina afis asmak eylemi TCK'nin 537/2. maddesine muhalefet sugunu olusturur.”
(Yargitay 9. CD E. 2003/435 K. 2003/530 T. 10.4.2003).

“Samgmn, bir ucunu baglayarak asip kactigr pankartin iizerindeki yazinin kolaylikla okunabildiginin tutanak
tamiklarn ifadelerinden anlasilmas: karsisinda sug¢ tamamlanmgtir.” (Yargitay 9. CD E. 1995/2663 K.
1995/3247 T. 5.5.1995). “Samik M. Saglik'mn aym giin iki ayr1 yere pankart asma eylemlerinin tek sucu
olusturdugu gozetilmeden ayri suclar olarak hiikmedilmesi, dogru goriilmemistir.”(Yargitay 9. CD E.
1991/3331 K. 1991/3601 T. 11.10.1991).

(Kararlar1 aktaran: CELIK, Lamih; “Afis Asma Kabahati”, www.turkhukuksitesi.com, 05.05.2014).

“Mahkeme, 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 536. maddesinin besinci fikrasinda yer alan ... siyasal... amag-

larla iglenir...” sdzciiklerinin Anayasa’nin 2. maddesi ile 67. maddesinin birinci ve 68. maddesinin
ikinci fikralarma aykirt oldugunu ileri siirmiistiir. Ancak, 1.6.2005 tarihinde ytirtirliige giren
26.09.2004 giinlii, 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu'nda, yiiriirlitkten kaldirilan 765 sayili Kanun'un
536. maddesi hiikiimlerine yer verilmemistir. Bu maddede diizenlenen izinsiz afis asma eylemi
01.06.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5326 sayili Kabahatler Kanununun 42. maddesinde kabahat
olarak tanimlanmis ve haksiz eylemin karsihiginda da idari para cezasi dngoriilmiistiir.” (AYM,
23.11.2005, E. 2003/3, K. 2005/87).

KOCA / UZULMEZ, s. 228.
KANGAL, s. 131.
KANGAL, s. 168.

“Idari izne ihtiyag gosteren davranis, bizatihi toplumsal agidan uygun veya nétr bir degere sahip
olmast nedeniyle yasaklamaya layik olmadiginda ve boylece idar? yaptirim uygulanmaya layik haksizlik izin
alma zorunluluguna riayet edilmemesiyle gerekcelendirildiginde, idari izin tipikligi ortadan kaldiran bir ne-
den olarak degerlendirilir (...) Buna karsin izne ihtiyac gdsteren davranis, dnceden bir izin alinmasi goriinii-
miinden bagimsiz olarak, bizzat hukuksal degeri ihlal edici nitelikte, olumsuz degere sahip oldugundan veya
toplumsal bakimdan uygun olmadigindan yasaklanmaya ve idari yaptirim uygulanmasina layik ise, idari izin
bir hukuka uygunluk nedeni olarak ortaya ¢ikar.” KANGAL, s. 128.
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44  OZGENC, s. 281.

45  YALCIN, Ismail; Tiim Yonleriyle Kabahatler Hukuku, Ankara 2007, s. 70.
46 KANGAL, s. 129.
47  KANGAL, s. 130.
48 KANGAL, s. 130.

49  “idari para cezasi, kanunda alt ve iist s gosterilmek suretiyle de belirlenebilir. Bu durumda,
idari para cezasinin miktar1 belirlenirken islenen kabahatin haksizlik igerigi ile failin kusuru ve

ekonomik durumu birlikte goz éniinde bulundurulur.”
50 Madde 26
a) Calistirdigr gazeteci ile 4 iinci maddede gosterilen sekilde yazili is akdi yapmayan isverene beher
mukavele icin yediyiiz Tiirk Lirasi,
b) 6 nct maddenin ikinci fikrasinda bahsi gecen tazminat gazeteciye ddemeyen isverene ikibinbesyiiz Tiirk Liras,
¢) 18 inci maddede yazil1 6liim tazminatini hak sahiplerine 6demeyen isverene ikibinbesyiiz Tiirk Lirasi,

idari para cezast verilir (...)
Madde 27

a) 14 iincii maddede yazili iicreti gazeteciye zaruret olmaksizin zamaninda 0demeyen veya gazetecinin iicret,
prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cegit istihkakini zorunlu tutuldugu halde ozel olarak acilan banka hesabina

yatirilmaksizin 6denmesi durumunda, her bir gazeteci icin,

b) 16 nct maddenin birinci veya ikinci yahut da iigiincii fikralarimda yazili bulunan hallerde gazeteciye verilmesi

gereken iicreti 6demeyen,

c) 17 nci maddenin birinci veya iigiincii fikralarinda yazili hillerde gazeteciye verilmesi gereken iicreti yahut da

maddenin ikinci fikrasinda sozii edilen tazminat: ddemeyen,
Isverene binbegyiiz Tiirk Lirast idar? para cezast verilir.
Madde 29

Gazeteciye bu Kanunun 21 inci maddesinde yazili yillik izni vermeyen veya izni vermis olup da izin miiddetine ait
iicreti 6demeyen isverene, yillik izin vermedigi veya izin siiresine ait iicretleri 6demedigi kimsenin izin miiddetine
tekabiil eden iicretler yekununun {i¢ kat1 kadar idari para cezas verilir; ayrica gazeteciye ddenmesi gereken

ticret toplamy, iki kat olarak ddenir.
Madde 30

Bu Kanunun 25 inci maddesi hiikmiine aykir1 hareket eden isverene ikibinbesyiiz Tiirk Liras: idar para cezasi

verilir.

Bu Kanunda yazili olan idar? para cezalari, o yerin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: bolge miidiirii tarafindan

verilir.
Ek Madde 3

Bu Kanunun ek 1 inci maddesinde yazili fazla saatlerle calisma iicretlerini gazeteciye 6demeyen veya mezkilr madde-
de yazil zam hadlerinden daha asag: hesap etmek suretiyle ddeyen isverene, ddemedigi fazla saat iicretleri tutarinin

veya eksik ddedigi iicretler tutarinin bes kat kadar idari para cezas verilir.
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51  idari yaptirimlar

Madde 32 - (1) Bu Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasimin (a), (b), (d), (), (n), (s) ve (s) bentlerindeki
yaymn hizmeti ilkelerine aykir1 yayin yapan medya hizmet saglayict kuruluslara, ihlalin agirli1 ve yayimin ortam
ve alant g6z oniinde bulundurularak, ihlalin tespit edildigi aydan bir onceki aydaki briit ticari iletisim gelirinin
yiizde ikisinden besine kadar idari para cezast verilir. Idari para cezasi miktar, radyo kuruluslart icin bin Tiirk
Lirasindan, televizyon kuruluslari ve istege bagh medya hizmet saglayicilar1 igin onbin Tiirk Lirasindan
az olamaz. Ayrica, idari tedbir olarak, ihlale konu programin yayminin bes keze kadar durdurulmasina,
istege bagli yayin hizmetlerinde ihlale konu programn katalogdan cikarilmasina karar verilir. [hlalin mahiyeti g6z
oniinde bulundurularak, bu fikra hiikiimlerine gore idari para cezast ile birlikte idari tedbire karar verilebilecegi gibi,
sadece idari para cezasina veya tedbire de karar verilebilir.

(2) 8 inci maddenin birinci fikrasimin diger bentleri ile ikinci ve iiciincii fikralarinda ve bu Kanunun diger
maddelerinde belirlenen ilke, yiikiimliiliik veya yasaklara aykir1 yayin yapan medya hizmet saglayicilar: uyarilir.
Uyarmn ilgili kurulusa tebliginden sonra ihlalin tekrar1 hdlinde medya hizmet saglayictya ihlalin agirhgr ve
yayimn ortami ve alam g6z 6niinde bulundurularak, ihlalin tespit edildigi aydan bir 6nceki aydaki briit ticari iletigim
gelirinin yiizde birinden iigiine kadar idari para cezas: verilir. Idari para cezasi miktari, radyo kuruluslari icin bin
Tiirk Lirasindan, televizyon kuruluslari ve istege bagl medya hizmet saglayicilar1 icin onbin Tiirk Lirasindan az

olamaz.

(3) Yiikiimliiliik veya yasak ihlalinin sug olusturmasi halinde, bu su¢ nedeniyle ilgililer hakkinda sorusturma veya
kovusturma yapiimas: sartina bagli olmaksizin, bu madde hiikiimlerine gore idari para cezasi veya idar? tedbir karar:
verilir.

(4) Idari tedbir uygulanmast sonucu yayin durdurulan programlarm yerine, ayni yayin kusaginda ve ticar iletisim
yaymnt icermeksizin, Ust Kurulca temin edilen egitim, kiiltiir, trafik, kadin ve cocuk haklar, genglerin fiziksel ve
ahlaki gelisimi, uyusturucu ve zararl aliskanliklarla miicadele, Tiirk dilinin giizel kullanimi, cevre egitimi,
engelli sorunlari, saglik ve benzeri kamuya yararl konularda programlar yaymlanmr. Yiikiimliiliik veya yasaga
aykirilik dolayistyla idar? tedbir olarak programun yayimimn durdurulmas: kararimin verilmesi halinde, yaptirim
uygulanmasina sebebiyet veren fiilin islenmesinden dolay: sorumlulugu olan programin yapimcist veya varsa
sunucusu, yayrm durduruldugu siire zarfinda, ayni veya farklt medya hizmet saglayict kurulusta hicbir ad altinda

baska bir program yapamaz veya sunamaz.

(5) 8 inci maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerindeki ilkelere aykir: yayin yapilmasin miiteakip verilecek
yaptirim karartmn tebliginden itibaren bir yil icinde ayn1 ihlalin tekrar: halinde, medya hizmet saglayict kurulusun
yaymumn on giine kadar durdurulmasina; ikinci tekrari halinde ise, yayin lisansun iptaline karar verilir.

(6) Yayin lisans: verilmesi icin bu Kanunda aranan sartlardan birinin kaybedilmesi halinde, ilgili medya hizmet
saglayict kurulusa bu sarti yerine getirmesi icin otuz giinliik siire verilir. Verilen siireye ragmen sarti yerine
getirmeyen kurulusun yaymlar ii¢ ay siireyle durdurulur. Bu siire zarfinda sartin yerine getirilmemesi halinde ise,
ilgili kurulusun yaymn lisanst iptal edilerek kanal ve frekans kullanimina son verilir.

(7) Yayin lisansimin verilmesi icin gerekli sartlara wygunlugunu hile ile elde ettigi tespit edilen kurulusun yayin
lisanst iptal ediliv. Yayin lisanst iptal edilmis olan kurulustan almmg olan yayin lisans bedeli ile kanal ve frekans

yillik kullanim bedeli iade edilmez.
(8) Bu Kanun hiikiimlerine gore idari para cezasina veya idari tedbire karar vermeye Ust Kurul yetkilidir.

(9) Bu Kanun hiikiimlerine gore verilen idari yaptirum kararlarina karst 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayilh Idari
Yargilama Usulii Kanunu hiikiimlerine gore yargt yoluna basourulur. Ancak, idare mahkemesinde dava, islemin
tebligi tarihinden itibaren onbes giin icinde acilir. idare mahkemesinde iptal davasi agilmis olmasi, kararin

yerine getirilmesini durdurmaz.
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(10) Bu madde hiikiimlerine gore Ust Kurul tarafindan verilen uyart kararlari, medya hizmet saglayict kurulugun
Ust Kurula bildirdigi elektronik posta adresine ginderilmek suretiyle teblig edilir. Ust Kurula bildirilen elektronik
posta adresinde degisiklik yapilmasina ragmen bu degisiklik Ust Kurula bildirilmedigi takdirde, 6nceki adrese
yapilan tebligat yapilmus sayilir.

(11) Bu Kanunda diizenlenmis olan idari para cezalar: tebliginden itibaren bir ay icerisinde ddenir.
52 Madde 6

Bu Kanunun 1 inci maddesinde belirtilen cihazlarin bandrolsiiz veya etiketsiz satisini yapan imalatct veya ithalatciya
Kurum tarafindan bandrolsiiz veya etiketsiz satilan veya satisa arzedilen her cihaz icin cihazin satis bedeli kadar
idar? para cezasi verilir. Bu cihazlar: bandrolsiiz veya etiketsiz satin alan, devralan veya kullananlara bandrolsiiz
veya etiketsiz her bir cihaz icin cihazin rayic degerinin yarist kadar idar? para cezasi verilir. Tahakkuku miiteakip
teblig edilen para cezalarim 6demeyenler hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna
gore islem yapilir. Bu maddeye gire kesilecek idari para cezalarina karsi, ilgilisine teblig tarihinden itibaren, bir ay
icerisinde yetkili idare mahkemesinde dava agilabilir.

53 Madde 13- Degerlendirme ve simiflandirma sonucu zorunlu tutulan isaret ve ibarelerin kullanilmamas
halinde, Bakanliin talebi veya iiciincii kisilerin ihbari iizerine miilki idare amirlerince filmlerin gdsterim ve

dagitimi durdurulur.
Bu Kanun hiikiimlerine aykirt olarak;

a) Zorunlu tutuldugu hilde gerekli isaret ve ibareleri tasimayan filmlerin dagitim ve gosterimini yapanlara onbin

Tiirk Liras,
b) Zorunlu tutuldugu halde gerekli isaret ve ibareleri kullanmayan filmlerin yapimcilarina ellibin Ttk Liras,

¢) Uzerindeki igaret ve ibarelere ragmen, bu isaret ve ibarelere uyulmaksizin dagitum ve gosterim yapanlara ellibin

Tiirk Liras,
idari para cezast verilir.

Bu maddede dngoriilen idari para cezalari mahalli miilki amir tarafindan verilir. Idari para cezasimn ddenmis

olmasu, yiikiimliiliikleri ortadan kaldirmaz.

54  Madde 3- (1) Icerik, yer ve erisim saglayicilar, yonetmelikle belirlenen esas ve ustiller cercevesinde
tamtict bilgilerini kendilerine ait internet ortanunda kullanmicilarin ulasabilecegi sekilde ve giincel olarak

bulundurmakla yiikiimliidiir.

(2) Yukaridaki fikrada belirtilen yiikiimliiliigti yerine getirmeyen icerik, yer veya erisim saglayicisina Baskanlik
tarafindan iki bin Yeni Tiirk Lirasindan onbin Yeni Tiirk Lirasina kadar idari para cezast verilir.

Madde 6-

(3) Birinci fikranin (b), (c), (¢) ve (d) bentlerinde yer alan yiikiimliiliiklerden birini yerine getirmeyen erigim sagla-
yicisina Bagkanlik tarafindan onbin Yeni Tiirk Lirasindan ellibin Yeni Tiirk Lirasina kadar idari para cezast verilir.

Madde 8-

(11) Idari tedbir olarak verilen erigimin engellenmesi kararumin yerine getirilmemesi halinde, Baskanlik tarafindan
erigim saglayicisina, onbin Yeni Tiirk Lirasmdan yiizbin Yeni Tiirk Lirasina kadar idari para cezast verilir. Idari
para cezasumin verildigi andan itibaren yirmidort saat icinde kararin yerine getirilmemesi halinde ise Bagkanligin
talebi iizerine Kurum tarafindan yetkilendirmenin iptaline karar verilebilir.

(12) Bu Kanunda tanimlanan kabahatler dolayisiyla Baskanlik veya Kurum tarafindan verilen idari para cezalarina
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iliskin kararlara karsi, 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu hiikiimlerine gore kanun

yoluna bagvurulabilir.
55  Madde 6 -

Bu Kanunun 1 inci maddesine gore beyanname vermeden matbaa acanlarla 2, 4 ve 5 inci maddeleri hiikiimlerine
aykirt hareket edenler, Cumhuriyet savcist tarafindan yiiz Tiirk Lirastndan besbin Tiirk Lirasina kadar idari para

cezastyla cezalandirilir.

56  Madde 49 — Bu kanuna veya bu kanuna dayamlarak yapilacak yonetmelige veyahut Kurum Genel Kurulu-
nun bu kanunda yazil hususlarda ittihaz edecegi kararlart ile yiikletilen 6devlere yahut da basin ahlak esasla-
rina, riayet etmiyen gazete ve dergilerle prodiiktorler ve kamu idare ve tesekkiilleri ve 42 nci maddede anilan
sair ortaklarim sorumlular: hakkinda, diger mevzuat hiikiimlerine halel gelmemek iizere, asagida yazili oldugu

sekilde muamele yapilir:

a) Kurum tarafindan o gazete veya dergiye verilecek ilan ve reklamlar, kesinlesen Yonetim Kurulu Kararina da-
yamlarak, Kurum Genel Miidiirliigiince, iki ay1 gecmiyecek bir siire ile kesilir. Ayrica, bu kanunla temin edilen
menfaatlerden de aymi sekilde faydalandirilmaz.

b) Prodiiktorliik miiessesesinin iki ay1 gecmemek iizere kapatilmast icin, Kurul Genel Miidiirliigiince is, Yonetim
Kuruluna intikal ettirilir. Kesinlesen Kurul Kararini, o yerdeki valilik infaz eder.

(a) ve (b) bentlerinde yazili hallerde, Yonetim Kurulu Kararina, tebliginden itibaren on giin icinde o yerdeki en yiik-
sek dereceli Asliye Hukuk Hakimligine itiraz edilebilir. Hakim, en ge¢ on bes giin icinde evrak iizerinden kararim

verir, bu karar, kesindir.

c) Kurum Genel Miidiirliigiiniin bildirmesi tizerine kamu idare ve tesekkiilleri ile ortakliklarin sorumlulari hakkinda

kendi statiilerine gore disiplin muamelesi uygulanir. Boyle bir statii yoksa, o tesekkiiliin denetleme bakimindan
bagh bulundugu veya istigal sahasina girdigi Bakanlik, uygun goérdiigii bir disiplin muamelesi uygular.
Ilgili Bakanligin yapacagi tebligata uyulmast mecburidir.

Yapilacak disiplin muamelelerinin neticesi Kuruma bildirilir. Kurumun, disiplin muameleleri aleyhinde yetkili

mercilere veya Bakanliga itiraz hakki vardir.
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Diisiince Diinyasinda Tiirkiz Dergisi

Yayn Ilkeler

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz dergisi, sosyal bilimler alaninda iki ayda bir yayimlanan
hakemli bir dergidir. Her yilin son sayisinda derginin yiullik dizini yayimlanir.

Makalenin yazary; adimi, soyadini, unvanin, belirtmeli, ayrica iletisim saglanacak agik
adres, telefon numarasi ve e-posta adresini vermelidir.

Dergiye gonderilen yazilar, bilgisayarla hazirlanarak PC uyumlu disket (CD veya DVD)
iizerinde veya e-posta adresine gonderilmelidir.

Gonderilen yazilar, daha 6nce yayimlanmanus olmalidir. Herhangi bir sempozyum,kongre
vb. bilimsel toplantida sunulmug olan bildiriler veya diger bilimsel yazilar; etkinligin adi,
yeri ve tarihi belirtilmek kosuluyla yayimlanabilir.

Dergimizde yayimlanan yazilarda ileri siiriilen goriisler ve sorumluluk yazarlara aittir

Yayimlanmalar: amaciyla dergiye gonderilen yazilar; Yaym Kurulunca yayin ilkeleri
acisindan incelenir ve degerlendirilmek iizere alaninda uzman iki hakeme gonderilir. Ancak,
hakemlere yazar adi, yazarlara ise hakem adi bildirilmez. Hakem raporlavimdan birinin
olumlu, digerinin olumsuz olmast hdlinde, iiciincii bir hakeme gonderilir ve bu sonuca gore
Yazi Kurulunca yazilarin yayimlanmas: hususunda karar verilir.

Yayin Kurulu, hakemlerin elestiri ve onerilerini dikkate alarak yazilar iizerinde anlatim
acisindan gerekli diizeltmeleri yapabilir.

Yayimlanmas: uygun goriilmeyen yazilar, bir 6rnegi saklanmak kaydiyla, yazarin istegi
iizerine iade edilir.

Yazim Kurallar: ve Bicimsel Ozellikler

1. Dergiye gonderilen yazilar, Tiirk Dil Kurumunun Yazim Kilavuzu'na (kisaltmalar
dahil) uymak zorundadir. Yabanci sozciikler yerine olabildigince Tiirkge sozciikler kul-
lamilmalidir.

2. Baslik: icerikle uyumlu olarak en cok 10-15 sozciikten ibaret, tamamen biiyiik
harfle, koyu (bold) ve 12 punto olmalidir. Ara basliklar, boliim bashklar ve alt basliklar
sadece ilk harfleri biiyiik olacak sekilde, 11 punto koyu yazilmalidr.

3. Yazar adi ve adresi: Makale yazari, adim, soyadini ve unvanmini yazi bashgimin altina

(*) isaretini belirterek yazilmalidir. Bu isaret, dipnotta gosterilecek, makale yazarimin kuru-
mu ve unvam yazilacaktir. Herhangi bir kurumda gorev yapmayan yazarlar, konumuna
uygun sifatlar: kullanmahdir: Arastirmaci, yazar vb.

4. Ana metin: Yazilar, Times New Roman tipi ile 16 punto biiyiikliigiinde ve 1,5 satir
araligwyla yazilmalidrr.

Almtilar italik harflerle ve tirnak icinde verilmeli; bes satirdan uzun alintilar ise satirin
sagindan ve solundan birer santimetre iceride, blok halinde ve tek satir araligiyla yazil-
malidir.

5. Yazilara bilgisayarla sayfa numaras: verilmelidir (Gerekirse ciktilar iizerinde kalemle

verilebilir).
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6.

Kaynak gosterme: Metin icinde yapilan gondermeler soyadi, basim yili, gerektiginde
sayfa numaras: parantez icinde belirtilmelidir:

(Ozbay 2010), ( Ozbay 2010: 163). Yazarin ayni yil yayimlanmis birden cok eserine
gonderme yapilmigsa (Altin 2010 a Altin 2010 b); birden ¢ok kaynaga gonderme yapil-
migsa ( Erkin 2008, Canbel 2009) seklinde belirtilmelidir. Birden ¢ok yazar adi yazil-
mali ve “vd” kisaltmas: kullanilmalidur: ( Yakict vd. 2005)

Dipnotlar yalmizca agiklamalar igin kullanilmali, sayfa altinda ve numaralandirilarak
gosterilmelidir. Herhangi bir internet adresine yapilan gindermelerde buadresler
kaynaklar arasinda verilmeli ve indirme tarihi belirtilmelidir:

(http:/lwww.Guntulu.com.tr/22.03.2010).

Kaynaklar: Yararlamlan kaynaklar, yazinmin sonunda “Kaynaklar” béliimiinde, 10
punto alfabetik olarak verilmelidir. Makalelerde Tiirkce kaynaklara dncelikle yer veril-
melidir.

Ornek olarak:

Tek Yazarli Makale:

OZONDER Cihat (1984), “Kiiltiir Biiltenlesmesi ve Alt Kiiltiir Gruplar: Hakkinda
Diisiinceler”

Tiirk Kiiltiir Arastirmalar, Ankara: Tiirk Kiiltiirii Arastirma Enstitiisii Yayinlari, 132:
136-139.

Tek Yazarli Kitap:

OZBAY, Hiiseyin (2010), Kelimeler Kusatmas ,

Ankara: Berikan Yayimevi Yayinlari.

FORSYTH, Patrick (2000), 30 Dakikada Rapor Yazma cev. E. Sabri Yarmals, Istanbul:

Damla Yayimevi Yayinlari.

iki Yazarli Kitap:

KIRAN, Zeynel ve KIRAN Ezgiler. (2001), Dil Bilimine Giris,_
Ankara: Seckin Yayimlari.

Cok Yazarh Kitap:

KORKMAZ, Zeynel vd. (2001), Tiirk Dili ve Kompozisyon Bilgileri, Ankara: Yarg:
Yayinlar1.

Yayimlanmamas Tez:

KARA, E. (1996), Ogretmenlerin Statii Diizeyleri, Ankara: Ankara Universitesi
Egitim Bilimleri Enstitiisii, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi.

Yazari Ayn1 Yayumlanmas Birden ¢cok Makale veya Kitabi Varsa:

KORKMAZ, Zeynep (2005 a), Tiirk Dili Uzerine Arastirmalar 1, Ankara: Tiirk Dil
Kurumu Yaymlari.

Korkmaz, Zeybnep (2005 b), Tiirk Dili lizerine Arastirmalar 2, Ankara: Tiirk Dil

Kurumu Yayinlar:.
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THE PUBLICATION PRINCIPLES OF THE JOURNAL OF OPINIONS
WORLD (DUSUNCE DUNYASI’'NDA TURKiZ)

The Journal of Opinions World is a peer viewed journal devoted to the social
fields published on bi-monthly period. The annual index is given in the last issue of
the year

The author(s) are supposed to clearly state their names, titles, institution and give
a Corresponding address or an email.

The manuscript must be submitted a PC compliant CD or through email

The papers must be original and not published previously in any other journal.
The papers submitted to a conference, congress or symposium can be published
provided that the name, the place and the time of the activity are clearly stated.

All the opinions and the ideas published in the journal entirely belong to the
authors and do not bind the journal in any way.

The papers submitted to the journal are first checked regarding to the publication
rules of the journal by the editorial board and then sent to two referees for the
through reviewing process. The manuscripts sent to the referees do not contain the
names of the authors.

Similarly the names of the referees are not revealed to the authors. In the case
of one positive one negative view of the referees the manuscript is sent to a third
referee for the final decision.

The editorial board reserves the right to make syntaxual changes on the papers
based on the recommendations of the referees.

The rejected papers are returned to the authors upon request. A copy of each
paper is achieved by the journal

Writing rules and formatting

1. The papers sent to the journal must be in compliance with Turk Dil Kurumu
Yazim Kilavuzu (including the abbreviations)

2 Title: The title must be in good compliance with the content, contain maximum

10-15 words, written in bold 12 fond capital letters. The sub titles should be 11
fond bold letter in title case

3. The name and the title of the author should be written under the title with. *
This should give in the footnote indicating the institution and the title of the
author.

The authors which are not working in any institution should use titles which
describe them such as researcher, author etc

4. Main text: The main text should be written 11 fonts Times New Roman with
single spacing. The quotations should be italic and given within.” The quotations
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longer than five lines should be given by 1 cm indentation from the both end of
the page with single spacing.
5. The papers should not contain page numbers (The authors may indicate the

pages with a pencil on the hard copy if necessary)

6. Referencing: The references in the text should be given by the surname of
the author and the publication year of the source in parenthesis (Ozbay 2010).
The related page can be quoted if necessary (Ozbay 2010: 163). More than one
documents of the same author published in the same year are referenced as
(Altin 2010 a, Altin 2010 b); Referencing more than one source should be made
as (Erkin 2008, Canbel 2009).

The sources with more than one author should be given by the surname of the
first author followed by et.al and the publication year: (Yakicr et.al. 2005)

The footnotes should only be employed for the explanations and numbered
according to the order given in the page. The quotations from an internet address
should be given in the references by stating the downloading date:

(http://www.guntulu.com.tr/22.03.2010).

7. References: All the sources used in the study should be given in the
“References”section in 10 fonts alphabetical order . The Turkish sources should
be given priority.

Followin gare the examples of giving various references
Paper with a single author:

OZONDER. Cihat (1984), “Kultur Bultenlesmesi ve Alt Kultur Gruplari Hakkinda

”

Dusunceler.” Turk Kultur Arastirmalari, Ankara: Turk Kulturu Arastirma
Enstitusu Yayinlari, 132: 136-139.

Book with a single author:
OZBAY, Huseyin (2010), Kelimeler Kusatmasi, Ankara: Berikan Yaylar:.

FORSYTH, Patrick (2000), 30 Dakikada Rapor Yazma cev. E. Sabri Yarmals,
Istanbul: Damla Yayinevi.

Book with two authors: KIRAN, Zeynel ve KIRAN, Ezgiler (2001), Dil Bilimine
Giris. Ankara: Seckin Yayinlan.

Book with multiple authors: YAKICI, Ali vd. (2008), Universiteler I¢in Turk Dili
ve Kompozisyon Bilgileri, Ankara: Gazi Kitabevi.

Unpublished thesis: KARA, E. (1996), Ogretmenlerin Statu Duzeyleri Ankara:
Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitusu, Yayimlanmamus Yuksek Lisans Tezi.

Multiple papers or the book written by the same author and published in the
same year: KORKMAZ, Zeynep (2005 a), Turk Dili Uzerine Aragtirmalar 1, Ankara:
Turk Dil Kurumu Yayinlari. KORKMAZ, Zeynep (2005 b), Turk

168




