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AVRUPA BIRLIGI’NIN SINIRDA KARBON
DUZENLEME MEKANIZMASI VE
TURKIYE'YE ETKILERI

Aysel VAROGLU
Do¢. Dr. Izzet ARI

Giris

Kiresel dtizeyde iklim degisikligi ile uzun yillar miicadele edilmistir.
Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS),
Kyoto Protokolii ve son olarak Paris Anlagsmasi iklim degisikligi ile
miicadelede 6nemli uluslararasi adimlardir. Ancak Kyoto Proto-
kolt'niin biiytik capta emisyon salan bazi tilkeler tarafindan onay-
lanmamasi, Paris Anlasmasina kadar iklim degisikligi mticadelesi-
nin 6éniinde engel teskil etmistir. Ulkelerin oybirligiyle onayladig
Paris Anlasmasi son yillarda iklim degisikligi ile miicadelenin itici
giicti olmustur.

Avrupa Birligi (AB) kiiresel iklim degisikligiyle miicadelede, ge-
rek iklim politikalarm gelistirmede gerek 6rnek uygulamalarla diger
tilkeler icin isbirligi ve ortakliklarda 6rnek olmustur. AB, 2005 yilinda
kendi icinde Emisyon Ticaret Sistemini kurmus ve 2019 yilinda ya-
yinladig1 Yesil Mutabakat ile 2050 yilinda iklim nétr bir kita olma he-
defini duyurmustur. AB ETS ile birlik icindeki tireticilere karbon fi-
yatlandirmasi yaparken AB’ye ithal edilen tirtinlerde karbon fiyatlan-
dirilmasi olmadigindan birlik icindeki yerli tireticiler haksiz rekabete
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maruz kalmistir. Ayrica, emisyon yogun sektorler farkl: tilkelerde
tiretim yapmaya baslamistir, bu da karbon kagagi sorununu giin-
deme getirmistir. AB, hem haksiz rekabetin 6niine gecmek hem de
karbon kacagmi énlemek icin 2021 yilinda Smirda Karbon Diizen-
leme Mekanizmasini (SKDM) duyurmus ve bunun i¢in taslak bir dii-
zenleme hazirlamistir. SKDM ile 1 Ocak 2023 itibariyle emisyon yo-
gun sektorler olan demir-celik, giibre, aliiminyum, ¢cimento ve elekt-
rik sektoriinde AB'ye yapilan ithalatta eger tiretim yapilan tilkede
karbon fiyatlandirmasi yok ise sinirda karbon vergisi uygulanacaktir.
Gegcis stirecinin sonunda SKDM'nin tiim sektorleri kapsayacak se-
kilde genisletilip genisletilmeyecegi belirlenecektir (European Co-
mission, 2021).

Bircok tilkede uzun yillar karbon piyasalar1 kurulmus ve bu ko-
nuda kapasite gelismis iken AB’ye aday {ilke olan ve Giimriik Birligi
ortag1 olan Tiirkiye’de hentiz karbon fiyatlandirmasim yapacak bir
sistem bulunmamaktadir. Oysa ki Ttirkiye SKDM'de yer alan celik,
¢imento, altiminyum sektorlerinde AB’ye ihracat yapan tilkeler ara-
sinda ilk swalarda yer almaktadir. Bu durumda Tiirkiyenin
SKDM'den nasil etkilenecegi degerlendirilmektedir. Tiirkiye nin sti-
reci ekonomik zarar gormeden atlatabilmesi icin Ttirkiye’de bir ETS
kurulmas: ve bu sistemin AB ETS’ye ivedilikle entegre edilmesi ge-
rekmektedir. Bu boltimiin amaci Tiirkiye'nin SKDM kapsaminda or-
taya koyabilecegi potansiyel senaryolar1 analiz etmektir. Kapsam ola-
rak basta uluslararasi iklim anlasmalar1 ve politikalar1 olmak tizere
AB'nin ilgili miiktesebatinin gerekliligi ile Tiirkiye'nin mevcut du-
rumu ve olas1 pozisyonlar1 belirlenmistir. Ayrica, bu boltimde, 6nii-
miizdeki yillarda daha da sikilasmasi beklenen iklim politikalarma
uyum icin Turkiye’ye yonelik oneriler gelistirilmistir.

Iklim Degisikligiyle Miicadelede Uluslararas1 Adimlar

2.1. BMIDCS, Kyoto Protokolii ve Paris Anlasmast

1988’de diizenlenen Hiik(imetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli'nin
(IPCC) bilimsel raporlari temel alinarak hazirlan BMIDCS, 1992 y1-
Iinda Rio de Janeiro’da Birlesmis Milletler (BM) Cevre ve Kalkinma
Konferansi'nda imzaya agilmustir. Tklim degisikligini 6nlemek amaci
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ile uluslararas alanda atilan ilk ve en énemli adim olan BMIDCS 21
Mart 1994 tarihinde yiiriirliige girmistir. BMIDCS ye gore,

“Sozlesmede alinan kararlara gore ortak fakat farklilastirilnis so-

rumluluklar ve goreceli kabiliyetler ilkesi kapsaminda tilkelerin kal-

kinma oncelikleri ve ozel kosullar: dikkate alinacaktir”

BMIDCS nin degindigi en tartismali noktalardan biri gelismis til-
kelerin sanayi devriminden dolay1 gelismemis ve az gelismis tilkelere
gore daha fazla sera gazi saldigindan daha fazla sorumluluk almalar1
gerektigi hususudur (MFA, 2022). “BMIDCS nin Ek-1 listesindeki iil-
keler, sera gaz1 emisyonlarimi azaltmakla sorumludur. Ttirkiye’de bu
grupta yer almaktadir®. Ek-II iilkeleri ise 1990 yilinda OECD f{iyesi
olan, gelismis tilkelerden olusmaktadir. Bu tilkeler cevreye uyumlu
teknolojileri 6zellikle gelisme yolundaki taraf tilkelere aktarmak ve
finansal destek vermekle ytikiimludiirler. Ek dis tilkelerin (154 tilke
bulunmaktadir) ise bu kapsamlarda belirli bir ytiktimliiltikleri bulun-
mamaktadir. Ttirkiye, Ek-I kapsaminda olup, gegis ekonomisi olma-
yan ve “6zel sartlar1” Taraflar Konferansi? kararlariyla kabul edilmis
olan tek tilkedir” (MFA, 2022)

Kyoto Protokol BMIDCS nin tigtincii taraflar toplantisinda kabul
edilmistir. 2005 yilinda yiirtirlige giren protokole Tiirkiye 2009 y1-
Iinda taraf olmustur. Tiirkiye'nin sera gazi salimi azaltma taahhtidi
yoktur (CSB 2, 2021). ABD, Japonya, Rusya ve Yeni Zelanda gibi ytik-
sek oranda sera gazi yayan gelismis tilkelerin ikinci taahhtiit done-
minde yer almamasi sebebi ile protokol iklim degisikligi ile mticade-
lede etkili olamamuistir (MFA, 2021).

Kyoto Protokolii ile emisyon izinlerinin ticaretine izin veren esnek
piyasa mekanizmasi olusturulmustur. Protokolde B Grubu Ulkeleri
emisyon azaltma ya da simirlama taahhiidiinde bulunmuslardir. Bu

! Ttirkiye'nin durumu ile ilgili kapsamli degerlendirmeler icin “Ari, L. (2021). Tk-
lim Degisikligi Miizakereleri: Ttirkiye Orneg1 Editorler: Z. Savasan ve H. Unay
(Eds.), Tiirk Cevre Hukuku ve Politikalart: Diinden Bugiine ve Gelecege (pp.
377-406). Seckin.” calismasina bakimz.

2 Taraflar Konferansi, BMIDCS nin ana karar organi olup yilda bir defa top-
lanmaktadr.
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tilkeler bu hedeflerine emisyon ticareti yaparak ulasabileceklerdir
(UNFCCC, 2022). Ayrica protokolde “Temiz Gelisim Mekanizmas1”
kapsaminda hedeflerine ulasmak isteyen tilkelere satilabilir sertifikali
emisyon azaltim (CER) kredileri verilmektedir (UNFCCC, 2022).

Paris Anlasmasi 2016 yilinda 175 tilkenin katilimu ile yurtrliige
girmistir. Anlasma “uzun donemde, kiiresel ortalama sicaklik artisi-
nin sanayilesme 6ncesi déneme gore 2°C'nin altinda tutulmasmi ve
bu artisin 1,5°C'nin tizerinde sinirlanmasini amaglayan kiiresel caba-
larin siirdiiriilmesini” desteklemektedir. Anlasmanin hedefleri; emis-
yonlar1 azaltmak, yatirimi artirmak, isttihdami artirmak ve ayni za-
manda yeni isttihdam alanlar1 yaratmak, enerji yoksullugunu ortadan
kaldirmak, enerjide disa bagimlilig1 azaltmak, sagligimizi ve refahi-
mizi iyilestirmektir. Ayrica anlasma; herkes igin stirdiiriilebilir tasi-
macilik, yesil binalar, iklim eylemini hizlandirmak vb. amaglara sa-
hiptir (EU 2, 2021).

Paris Anlasmasimin hazirlik ve miizakere stirecinde, gelismis ve
gelismekte olan tilkelere kendi ulusal sartlarma gore iklim degisikli-
giyle miicadelede katki beyanlarint BMIDCS ye sunmalars talep edil-
mistir. Ttirkiye Ulusal Katki Beyanini (Intended Nationally Determi-
ned Contributions) 2015 yilinda sunmus ve Ekim 2021’de Paris An-
lasmasi’na taraf olmustur (CSB 3, 2021). Diger diinya tilkelerinin de
gucli katilimi Paris Anlasmasi’nin Kyoto Protokolii'ne gore daha et-
kili olacagini ve diinyay1 daha yasanabilir, daha saglikli hale getire-
cegini gosterir.

COP Taraflar Konferans: anlamina gelmektedir. COP-21 Zirvesi
2015 yilinda Paris’te yapilmistir. Paris Anlasmas1” da COP-21'in ana
sonucu olarak kabul edilmistir. 2021 yilinda BMIDCS kapsaminda
Glasgow’da COP-26 Zirvesi yapilmistir. COP-26’da da tilkeler Paris
Anlasmasinin amacina ulasmak igin Glasgow Iklim Paketini hazirla-
mis ve kabul etmislerdir (UKCOP26, 2021). Ayrica, net sifir amacina
ulasmak icin ve 1,5 derece hedefinin ulasilabilir hale gelmesi igin ko-
miirden ¢ikilmasi ya da azaltilmas: gerektigi hususu vurgulanmaistir.
Bunun iginde yenilenebilir enerji yatirimlarini tesvik etme karari alan
zirve, yoksul {ilkelere iklim finansmanini garanti etmis ve mevcut
karbon yutak alanlarin korunmasi kararmi almistir (Harvey, 2021).
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Avrupa Yesil Mutabakat1 ve Sinir Karbon Diizenlemesi
Mekanizmasi

11 Aralik 2019 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilen
Avrupa Yesil Mutabakati, 2050"ye kadar iklim nétr bir Avrupa Kitasi
hedeflemektedir. Bu amacla AB, 2030 yilina kadar sera gazi emisyon-
larimi 1990 seviyelerine gore %50-55 oraninda azaltmaya calismakta-
dir (UiB, 2020). SKDM ise Yesil Mutabakat kapsamindaki iklim he-
deflerine ulasabilmesi icin yani Avrupa’nin 2050 yilinda iklim nétr
kita olabilmesi i¢in hazirlanmistir ve 14 Temmuz 2021 tarihinde tiim
diinyaya ilan edilmistir. Diizenleme baslangicta demir-gelik, altimin-
yum, elektrik, giibre ve ¢cimento sektorlerini kapsamaktadir

3.1. AB’nin Temel Iklim Politikalar:

AB cevre politikalarmn ilki 1973 yilinda gerceklestirilen Birinci
Cevre Eylem Programidir. Program 1973-1977 yillar1 arasinda uygu-
lanmustir. Program kirleten 6der ilkesine dayanmakta olup, kirliligin
kaynakta onlenmesini amaclamistir. 1977-1981 yillarinda AB ikinci
cevre eylem programinda cevre politikalari, uygulamadaki mali har-
camalar ve kisitlamalar tizerine odaklanilmistir. 1982- 1986 yillar1 ara-
sinda AB Ugiincii Cevre Eylem Programi uygulanmistir. Bu prog-
ramda dogal kaynaklarmn korunmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica
tarim, enerji, sanayi, ulastirma, turizm sektorlerinde uygulanacak
olan ekonomik faaliyetlerin planlama asamasinda cevreye etkisinin
dikkate alinmasi gerektigi kararlastirilmustir (Talu, 2019).

1993-2000 yillar1 arasinda Besinci Cevre Eylem Programi uygu-
lanmustir. Programda tarim, ulastirma, enerji, enddistri ve turizm sek-
torlerinin cevre ile uyumuna dikkat ¢ekilmistir. 1992 yilina gelindi-
ginde BM Cevre ve Kalkinma Konferans: gerceklestirilmis ve hava
kirliligi ile asit yagmurlarma dikkat gekilerek, su kaynaklarimn ve
dogal kaynaklarin korunmasi gerektigi, biyolojik cesitliligin artiril-
masi ve iklim degisikliginin 6nlenmesi gerektigi kararlar1 alinmistir.
2002-2010 donemini kapsayan Altinct Cevre Eylem Programun stir-
dirtilebilir kalkinma yaklasimma dayandirilmistir. AB icinde CO;
emisyonlarmin ticaretine iliskin bir plan olusturulmasina karar veril-
mistir. 17 Ocak 2014 tarihinde ytirtirltige giren “Yedinci Cevre Eylem
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Programi, 2013-2023 yillarin kapsamakta olup, birligin sermayesinin
korunmasi ve gelistirilmesi, etkin kaynak kullanimmun hayata geci-
rilmesi, cevreci ve rekabetci diisiik karbon ekonomisinin uygulan-
masl, Avrupa Birligi vatandaslarinin gevresel baskilardan, saglik ve
refah risklerinden korunmasi gerektigi kararlar1 almmustir (Talu,
2019).

Paris Anlasmasi'ni temel alan AB, Avrupa Yesil Mutabakat1 ve
SKDM iklim degisikligini onlemek icin yillardir gosterdigi cabay1
farkli yaklasim ve araglar kullanarak devam ettirmektedir. Daha 6n-
celeri 2005 yilinda ETS uygulamaya baslayan AB, karbonun fiyatlan-
dirilmasinda diinyadaki en biiytik uluslararasi ETS'yi kurmustur.
ETS’ de tahsisat ve tist stir bazh bir yontem izlenmekte olup, emis-
yon izinleri almip satilabilmektedir. Mevcut durumda karbon kagag1
riski olan sektorlerdeki isletmelere {iicretsiz tahsisat hakki verilmek-
tedir (EC 2, 2021). AB ETS ilk asamada yalnizca elektrik tiretimi ve
emisyon yogun endiistriden kaynaklanan sera gazi emisyonlarini
kapsamustir, karbon fiyat1 ton basina 40 Avro olarak belirlenmistir.
Ikinci asama olan 2008-2012 déneminde izlanda, Lihtenstayn ve Nor-
veg sisteme dahil olmustur. Karbon fiyat1 da ton basma 100 avroya
artirddmustir (EC 2, 2021). 3. Asama olan 2013-2020 yillar1 arasinda ise,
ETS cercevesi genisletilerek AB capinda tek bir emisyon tist smir1 be-
lirlenmistir. Ayrica ticretsiz tahsisler birakilarak agik artirma yonte-
mine gecilmistir. Bu asamada sektor ve gaz kapsami da genisletilmis-
tir. Sisteme yeni giren tilkelerde yenilenebilir enerji teknolojilerinin
gelistirilmesi, karbon yakalama ve depolamanin finanse edilmesi icin
300 milyon 6denek ayrilmistir (European Commission, 2022 ).

3.2. Avrupa Yesil Mutabakatinin Gerekgesi ve Unsurlar
Komisyon, AB'nin sera gazi emisyonlarim 2030 yilma kadar 1990 se-
viyelerinin altina diistirmeyi taahhtit etmistir. Kiiresel sicaklik artisini
2°C'nin ¢ok altinda tutmak ve bunu 1,5°C’yi asmayacak sekilde tut-
mak amac1 Paris Anlasmasi hedefleri ile orttismektedir (EU 1, 2021).
Birlik emisyon azaltimini ve Avrupa Yesil Mutabakatmdaki diger
konular1 sayisal hedef olarak beyan eden “55’e Uyum (Fit for 55)” pa-
ketini Temmuz 2021’de acgiklamustir.
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3.3. Stmirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmast

AB'nin Avrupa Yesil Mutabakatinda koydugu iklim hedeflerine
ulasmak amaci ile uygulayacag simirda karbon vergisi, AB i¢indeki
ureticilerin rekabet giiciinii azaltmayacak sekilde ithal edilen trtin-
lere de bir karbon vergisi getirmektedir. Uygulama AB tarafindan 14
Temmuz 2021 tarihinde ilan edilmistir ve 1 Ocak 2023 tarihinde yti-
riirltige girecektir. 2023-2025 aras1 gecis donemi olacak, 2026 basr iti-
bariyle tam olarak ytirtirliige gecirilecektir. AB dis tilkelerin stirece
uyum saglamasimm kolaylastirmak icin baslangicta bes sektori
SKDM'ye tabi tutmaktadir. Bu bes sektdr demir-celik, aliiminyum,
giibre, cimento ve elektrik sektorleridir (Koester, Hart, & Sly, 2021).
Bu sektorlerin secilme sebebi ise karbon yogunluklarmin ytiksek ol-
masidir. Aslinda diger tilkelerde de ETS ya da karbon vergisi uygu-
lanmaktadir ama SKDM'nin farki sinirda yapilacak olmasidir.

AB, SKDM ile kendi ETS'ni daha etkin kullanmay1 amaglamakta-
dir. 2005 yilindan itibaren AB ETS dahilinde yerli tireticinin tiretim
maliyetlerini arttigindan ETS uygulamayan baska tilkelerden ithal
edilen tirtinler daha uygun maliyetli olmaktadir. Bu da yerli tiretici-
lerin haksiz rekabete maruz kalmasma sebep olmaktadir. Ayrica,
SKDM ile AB’deki emisyon yogun sektorlerin diger tilkeleri tercih et-
mesi anlamina gelen “karbon kacagi riski” de 6nlenmek istenmekte-
dir. Uygulama AB ile ticaret yapan tiim tilkeleri karbon dtizenleme-
sine tabi olmaya zorlamaktadir. Bu da AB i¢indeki tireticiyi, secili sek-
torlerde AB’ye ihracat yapan dis diinyadaki tireticilerle uygun sart-
larda rekabete tasimaktadir. Boylece AB, Avrupa Yesil Mutabakat
kapsaminda baslica hedefi olan iklim degisikligini 6nleme amacina
ulagsacaktir (EC, 2021)

SKDM'nin ilk hedefi sera gazi emisyonlarmi azaltarak 2050 y1-
linda Avrupa’y1 iklim nétr kita haline getirebilmektir. Bunu yapabil-
mek icinde sera gazi emisyonu salan tiriinlere bir fiyat koymaktadir.
Fakat fiyatin ne cok yiiksek ne de cok duisiik olmamasi gerekir.
Ciinkti cok ytiksek bir karbon fiyati maliyetleri artiracagindan yerli
urtin pahali hale gelecektir ve ithal tirtinlerin AB iginde ttiketimi ar-
tacaktir. Bunun sonucunda yerli tiretici karbona fiyat koymayan {il-
kelerde tiretimine devam edecektir yani karbon kagag1 yasanacaktir.
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Karbon kagag1 uzun vadede yatirim kagagimna dontisecektir. Sonucta
AB ekonomisi zarar gorecektir. Ve iklim hedeflerine sadece AB i¢inde
ulasilirken diger kitalarda sera gazi salimu artacaktir. Dolayistyla ik-
lim degisikligi nlenemeyecektir.

Bunlarin olmamas icin SKDM ile karbon fiyatlandirmasmna AB ile
ticaret yapan ttim tilkeler dahil edilecek ve kiiresel iklim hedeflerine
de ulasilabilecektir. Paris Anlasmasinda ve Avrupa Yesil Mutaba-
katta belirtilen hedeflerin temelinde yer alan iklim politikasmin yasal
dayanagi AB'nin TFEU Madde 192'deki yetkileridir (EC, 2021)
TFEU’192/5de “kirletenin 6demesi gerektigi” ifadesi yer almaktadir
(European Union, 2012). Ayrica AB ETS 2003/87/EC Yonergesi'nde
AB ETS kapsaminda endiistriyel ve enerji tiretiminden kaynaklanan
emisyonlara karbon sinir1 getirildigi, tutarl karbon fiyatlandirma sis-
temi ile de karbon kacaginin énlenmeye calisildig: belirtilmistir (EC
1, 2021). Iklim hedefine ulasmak isteyen AB'nin SKDM kapsaminda
belirledigi tirtinler ve yaydiklar1 gazlar ise CBAM Raporunun EK-II
kisminda yaymlanmistir (EC, 2021). Ancak AB'nin asil amaci yerli
tireticisinin rekabet giictinti artirmak ve kendi ekonomisinin zarar
gormesini onlemektir. Ciinkii AB 2005 yilindan itibaren ETS uygula-
makta bu durum yerli tireticinin maliyetlerini artirmaktadir. Artan
maliyetler karbon kagag1 yaratmakta ve uzun vadede yatirim kacag:
yasanmaktadir. Oysa ki 2005 yilina kadar ETS uygulamayan AB tiil-
keleri, fosil yakitlar1 ekonomilerini gelistirmek igin 6zgtirce kulland-
lar. Fakat simdi AB, birlige ihracat yapan GOU ve EAGU igin stmirda
karbon vergisi getirerek haksiz rekabete sebep olmaktadir.

Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasinin Tiirkiye’ye Po-
tansiyel Etkileri

SKDM kapsamindaki tirtinlerden ¢imento, celik ve aliminyumda
Turkiye AB’ye ihracat yapan tilkeler icinde ilk siralarda yer aldigin-
dan uygulamadan olumsuz etkilenecektir. Tiirkiye disinda Rusya,
Birlesik Krallik ve Cin’de olumsuz etkilenecek olan iilkelerdendir.
Eger tiretici tilkelerde karbon fiyatlandirmasi varsa SKDM vergisi
diistik olabilir. Bu tilkelerden Cin, Birlesik Krallik ulusal ETS ye sa-
hiptir, Rusya ise bolgesel ETS ye sahiptir.
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Birlesik Krallik'mn ETS'i AB ETS’ye oldukca yakin oldugundan AB
ETS'ye entegre olma ihtimali ytiksektir. Yani Birlesik Krallik
SKDM'den muaf tutulabilir. Irlanda Protokolii sebebi ile AB ile Birle-
sik Krallik arasinda ve Birlesik Krallik ile irlanda arasinda yasanan
belirsizliklerin ¢6ztimlenmesi icin ortak ETS kullanimu ya da Birlesik
Krallk'in SKDM’den muaf tutulmasi gerecektir. Ciinkii Irlanda
elektrik konusunda AB ETS sistemine dahil iken, diger her konuda
Birlesik Krallik'mn ETS'ni kullanmaktadir (Lowe, 2021). Diger taraftan
muafiyetin olmamasi da, Birlesik Krallik’tan AB’ye ithal edilen mal-
lara ek ticret uygulanacagi anlamina gelmemektedir. Ctinkii AB itha-
latcilari, satin almalar1 ve teslim etmeleri gereken SKDM sertifikasi
say1sin belirlerken Birlesik Krallik’ta denen karbon fiyatin baz ala-
bilmektedir. Bunun sebebi, Birlesik Krallik’in karbon fiyatinin AB'nin
karbon fiyatindan yiiksek olmasidir. Bu durum AB'nin yerli tireticisi
icin bir avantajdir. Ancak bu islemin uzun idari stirecler yaratmasi da
bir dezavantajdir. Dolayisiyla Birlesik Krallik ETS'nin AB ETS ye en-
tegre edilmesi daha kolay bir yol olacaktir (Lowe, 2021).

Peki SKDM kapsaminda Tiirkiye'nin durumu nedir? Tiirkiye’de
maalesef bir ETS olmadig i¢in Tuirkiye SKDM kapsamindaki bes sek-
torde AB’ye ihrag ettigi her bir ton tirtin i¢in vergi 6deyecektir. Bu-
rada en 6nemli soru Ttirkiye'nin yerli tireticisinin AB'nin belirledigi
yiiksek oranli karbon vergilerini 6deyebilecek giice sahip olup olma-
digidir. Elbette yerli tireticilerimiz ton basma yiiksek olan bedelleri
karsilayamayacaktir. Dolayisiyla bunu finanse etmek igin ya Ttirkiye
AB’den mali yardim alacaktir ya da kendi ETS'ni kuracaktir. ETS
kapsaminda bazi sektorlerden kazandigy geliri de bu secili bes sek-
torde ihracat yapacak olan firmalara yonlendirerek AB’deki pazar
payin kaybetmeyecektir.

Asagida yer alan sekilde Trade Map’den alinan bilgilere gore 2020
yilricinde AB’ye SKDM kapsaminda yer alan tirtinleri (elektrik haric)
en ¢ok ihra¢ eden tilkeler yer almaktadir. Sekilde goriildiigu tizere
Turkiye'de ozellikle celik, ¢imento ve altiminyum sektorlerinde
AB'’ye ihracat yapan tilkeler arasinda ilk siralardadir. Bu sebeple Ttir-
kiye SKDM'den en cok etkilenecek tilkelerden biridir.
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Sekil 1. SKDM Sektérlerinde AB’ye en cok ihracat yapan iilkeler, 2020.
Kaynak: (Trade Map, 2021)
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4.1. Giimriik Birligi

Ankara Anlasmas: kapsaminda Tirkiye ile Topluluk arasinda
Katma Protokol’de ongoriilen 22 yillik Gegis Doneminin ardindan
1996 yilinda son doneme girilmistir ve birlik ile Ttirkiye arasinda
Guimriuik Birligi kurulmasina karar verilmistir. Bu amagla 1/95 sayili
Ortaklik Konseyi Karar1'nin 10. Maddesi kapsaminda tiye tilkelerle
Turkiye arasinda, ithalatta ve ihracatta gtimriik vergileri, es etkili
resim ve harglar, miktar kisitlamalar1 kaldirilmistir, milli tiretime,
anlasmanin hedeflerine aykir1 bir koruma saglayacak tedbirler ya-
saklanmustir. Ayrica Tiirkiye tigtincti tilkelerle iliskilerinde Toplulu-
gun Ortak Guimriik Tarifesi'ni kabul etmistir ve toplulukgca dis tica-
ret konusunda uygulanan sair mevzuata da yaklasmay: taahhtit et-
mistir (MFA, 2022).

SKDM’de DTO gerekliliklerini, AB tarafindan imzalanan serbest
ticaret anlasmalarini ve AB'nin uluslararasi taahhiitlerini dikkate alan
alt1 farkli secenek tasarlanmustir. Fakat bu tasarlamalarin hicbirinde
Ttirkiye ile kurulan Guimriik Birligi'nin uygulamadan nasil etkilene-
cegine ve Gumriik Birligi Anlasmasini ihlal edecek hususlara deginil-
memistir. Yani Gtimriik Birligi Anlasmasi hi¢ yapilmamus gibi davra-
nilmustir. Ayrica diizenlemede serbest ticaret anlasmalarmin dikkate
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alindigy belirtilmistir ama Ttirkiye ile Avrupa Komiir Celik Toplulugu
arasindaki serbest ticaret anlasmasi gormezden gelinmistir.

Diger taraftan Tiirkiye ile AB arasindaki Gtimriik Birligi'nden
kaynaklanan ciddi problemler vardir. Bunlardan biri Ttirkiye'nin,
AB'nin STA imzaladig; tilkeler ile STA imzalayabilecegi ama bu {il-
kelerin Ttuirkiye ile STA imzalamak zorunda olmadigi hususudur.
Ayrica Tiuirkiye AB ile STA imzalamamus bir {ilke ile STA imzalamak
istediginde AB’'nden izin almak zorundadir. Bu durum Makedonya
ile Ttirkiye arasinda STA imzalanirken yasanmustir. Tiirkiye anlasma
imzalamak icin AB’den izin istemistir (Karakas, 2002). Makedonya
disinda bir de Malezya'nin Ttirkiye ile imzaladig1 STA vardir ancak
Malezya’'nin AB ile arasinda STA yoktur. Malezya konusunda
AB'nin sikint1 ¢tkarmamais olmast AB'nin Malezya ile ticaret hacmi-
nin az olmasma baglanmaktadir. 2019 yilinda Tiirkiye ile ABD ara-
sinda bir STA imzalanmasi duistintilmtistiir. Fakat bunun gercekles-
mesi 1/95 sayili kapsam disindaki tirtinler icin miimkiindiir (Erem,
2019). Ciinkui AB ile ABD arasinda hentiz bir STA imzalanmamustir
(European Commission, 2021). Diger taraftan ABile diger tilkeler ara-
sinda da Gumriik Birligi kurulmustur. Bu tilkeler Andorra ve San
Marino’dur. Bu iki tilke de Gtimriik Birligi kapsaminda bir muafiyete
tabi tutulmamislardir ve muafiyet talepleri de olmamustir.

4.2. Serbest Ticaret Anlasmalar

Serbest Ticaret Anlasmasi, taraflar arasinda ticareti kisitlayan ve en-
gelleyen giimriik vergileri ve tarife dis1 engellerin kaldirir yani bir
serbest ticaret alan1 olusturur. Ayrica tictincti tilkelere ortak bir tarife
yikumliltigu getirir. GB anlasmalarmnda boyle bir ytiktimliiltik yok-
tur. GB anlagsmalarinda iiriinler serbest dolasima tabidir. STA’ da ise
tirtinlerin mengei yani uyrugu dikkate almir. Esyanin mensei giimriik
vergilerinin hesaplanmast icin gereklidir (OAIB, 2021).

Turkiye ile AKCT arasmda 1996 yilinda STA imzalanmustir. STA
kapsaminda Ttirkiye ile AB arasinda AKCT tirtinlerinde uygulanan
gumriik vergileri karsilikli olarak kaldirilmis ve rekabeti bozan uy-
gulamalar, ticareti etkileyen devlet yardimlar1 yasaklanmistir
(AKCT-Tiirkiye STA, 1996).
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4.3. Yesil Mutabakat Eylem Plam

Ticaret Bakanligi AB'nin SKDM'yi duyurmasiin ardindan hazirla-
dig1 Yesil Mutabakat Eylem Plani (YMEP) de Ttirkiye ekonomisinin
ve sanayisinin yesil dontisumiinii amagclayan bir bildiri agiklamistir.
Bildiri de Avrupa Yesil Mutabakatinin Tiirkiye ve AB arasinda yii-
riirliikte olan Giimriik Birligi Anlasmasi’na uyumunun saglanmasi
icin yapilmasi gerekenler belirtilmistir. Yesil Mutabakat Eylem Pla-
ninda; SKDM enerji ve kaynak yogun sektorlere entegre edilmesi igin
modelleme yapilacagi, karbon diizenlemesine tabi trtinlerin sera
gaz1 salmimimi dnleyecek adimlar atilacagl, organize sanayi bolgele-
rinde yesil sertifika sistemine gecilecegi, sanayi tirtinlerine enerji eti-
ketlemesi yapilacagy, etiketleme sisteminde AB ile uyum saglanacag:
belirtilmistir. Ayrica Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan stirdtirti-
lebilir tahviller icin gerekli hazirliklarm tamamlanacag: belirtilmistir.
Ulasimda ise elektrikli araglar icin sarj sistemi dahil alt yapinin tesis
edilmesi gerektigi tizerinde durulmus ve iklim degisikligi ile miica-
dele raporunun hazirlanacag: belirtilmistir (Ticaret Bakanligi, 2021).

4.4. Tiirkiye'nin AB’ye Sundugu Ulke Goriigii

Ticaret Bakanlig: tarafindan hazirlanan tilke goriisiinde ise Ttirkiye
Avrupa Birligi'ne, SKDM'de GB'ni ilgilendiren alanlarda 1/95° ve
1/984 sayilh Glimriik Birligi kararlarinda belirtilen ytiktimliltikleri
ile Tiirkiye-AKCT STA’larinda belirtilen yiikiimliiliiklerini DTO ve
BMIDCS kapsaminda yerine getirmesi gerektigini bildirmistir. Ay-
rica Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK) nin 4. Maddesinde; Topluluk ile
Ttirkiye arasinda ithalat ve ihracatta alinan giimriik vergileri ile es
etkili vergi ve resimlerin bu kararin ytirtirltige girdigi tarihten itiba-
ren uygulamadan kaldirilacagy, topluluk ile Ttirkiye nin bu tarihten

3“1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karart (Giimriik Birligi Karar1) Avrupa Ekonomik Toplulugu
ile Tiirkiye arasinda uygulanan Giimriik Birligi kapsaminda tarim tiriinleri disindaki tiriinleri
kapsar” https./fwww.mfa.gov.tr/1-95-sayili-ortaklik-konseyi-karari-gumruk-birligi-ka-
rari.tr.mfa,

4"1/98 Sayili Ortaklik Konseyi Karar: (Giimriik Birligi Karar1) Avrupa Ekonomik Toplu-
lugu ile Tiirkiye arasinda uygulanan Giimriik Birligi kapsaminda sadece tarim tiriinlerini
kapsar” https.//ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/avrupa-birligi/tarim,


https://www.mfa.gov.tr/1-95-sayili-ortaklik-konseyi-karari-gumruk-birligi-karari.tr.mfa
https://www.mfa.gov.tr/1-95-sayili-ortaklik-konseyi-karari-gumruk-birligi-karari.tr.mfa
https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/avrupa-birligi/tarim
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itibaren yeni ithalat ve ihracat vergileri ile es etkili vergi ve resimleri
uygulamaya koymaktan kacinmas: gerektigi, bu hiikiimlerin mali
nitelikte gtimriik vergilerini de kapsadiginin alt1 ¢izilmistir.

5. maddesinde taraflar arasinda ithalatta uygulanan miktar kisit-
lamalari ile her tiirlii es etkili 6nlem yasaklandigi, 6. maddesinde
taraflar arasinda ihracatta uygulanan miktar kisitlamalar: ile her
tuirli es etkili dnlemin yasaklandigi belirtilmistir. 7. maddesinde ise;
5. ve 6. maddelerin hiikiimlerinin genel ahlak, kamu diizeni veya
kamu gtivenligi; insanlarm, hayvanlarin veya bitkilerin sagligimnin
ve yasaminin korunmasi; sanat degeri, tarihi ya da arkeolojik degeri
olan ulusal varliklarin, sinai ya da ticari miilkiyetin korunmas ge-
rekcesiyle mallarin ithalinin, ihracinin veya transit gegisinin yasak-
lanmasinin veya kisitlanmasinin engellenemeyecegi belirtilmis, bu
yasaklarin ve kisitlamalarin taraflar arasindaki ticarette keyfi bir ay-
rim araci veya ortiila bir kisitlama olusturamayacaginin da alti gi-
zilmistir (Ticaret Bakanligi, 2021). Dolayistyla AB'nin sonradan it-
halat ve ihracat1 etkileyecek bir vergi koymamasi gerekir. Ayrica ti-
carette bir kisitlama ya da serbest dolasimi bozan girisimlerde bu-
lunmamas gerekir.

Benzer sekilde Ticaret Bakanligi'nin acikladig: Turkiye'nin tilke
gortistinde; AB-Tiirkiye arasindaki 1996 yilinda imzalanan Ttrkiye-
AKCT Serbest Ticaret Anlasmasinin 3. ve 4. maddelerde Turkiye-
AB arasindaki gtimriik vergileri, miktar kisitlamalari, harglar ve es
etkili tedbirlerin yasaklandig1, 3 ve 4. maddeye aykir1 olan uygula-
maya karsin taraflarin énlem alabilecegi 5. madde kapsaminda be-
lirtilmis, 7. maddenin 6. firkas1 kapsaminda Tiirkiye'nin gerekli 6n-
lemleri alabilecegi, 10. madde kapsaminda tilkemizin anti-dam-
pinge kars1 tedbir alabilecegi, 12. madde kapsaminda da koruma
onlemleri alabilecegi belirtilmistir. Ayrica BMIDCS'nin 3. maddesi-
nin 5. Firkas1 kapsaminda iklim degisikligine kars1 alinan 6nlemle-
rin tek tarafli dahi olsa uluslararas: ticarete kisitlama getirmemesi
gerektigi hususu AB'ye iletilmistir. Ayrica Bakanlik BMIDCS nin 4.
maddenin 10. firkasma deginerek ekonomileri iklim degisikligine
karst hassas olan iilkelerin durumlarinin dikkate alinmasi hususu-
nun altini ¢izmis, GATT'in (Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
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Anlasmas) 2. ve 3. maddelerine deginerek, i¢ piyasasmda 2005 y1-
lindan itibaren ETS uygulayan AB'nin yerli tireticilerinin aldig {ic-
retsiz tahsisatlara deginilmis ve tahsisat satisindan elde edilen geli-
rin ithalata uygulanan karbon vergisinde nasil dengeleneceginin be-
lirsizliginin giderilmesinin nemini vurgulamistir. Ayrica SKDM'nin
GATT ilkelerini agikga ihlal ettigi de belirtmistir. Bakanlik, DTO ku-
rallarma gore uluslararasi bir verginin yerel vergiyi asamayacagina
da dikkat cekmistir (Ticaret Bakanlig1, 2021).

4.5. Emisyon Yapist ve SKDM Emisyonlari

SKDM kapsamindaki tirtinlerin karbon vergisinin nasil hesaplana-
cagl taslak diizenlemenin EK-III boltimitinde yer almaktadir. Go-
miilii emisyonlar bir ton mal icindeki CO2 emisyonu olarak ifade
edilen emisyonlardir. “SKDM vergisi=emisyon miktar1 x karbon fi-
yat1” seklinde hesaplanir. Varsayilan degerlerin belirlenmesi igin
gomiilti emisyonlarin belirlenmesindeki gercek degerler kullanila-
caktir, gercek deger icin veri bulunamaz ise referans degerler kulla-
nilacaktir (EC, 2021).

Yetkili beyan sahibinin fiili emisyonlar1 belirleyemedigi du-
rumda varsayilan degerlerin kullanilacag: ve bu degerlerin her bir
ihracatci tilkenin ortalama emisyon yogunluguna gore belirlenecegi
dile getirilmistir. Thracatc tilke icin glivenilir verilere ulasilamadig:
durumda ise varsayilan degerlerin o tiir mallar i¢in en kotii perfor-
mans gosteren ytizde 10’luk AB tesislerinin ortalama emisyon yo-
gunluguna gore belirlenecegi ifade edilmistir. ithal elektriginde var-
sayilan degerler igin tigtincti bir tlke veya bolgede mevcut olma-
mast halinde AB icindeki varsayilan degere gore belirlenecegi soy-
lenmistir (EC, 2021).

4.6. SKD Sektorlerinin Ihracat / Ithalat Durumu

Celik Thracatgilar1 Birligi'nden alinan bilgilere gore Tiirkiye celik tireti-
minde, 2020 yilinda Avrupa’nin en biiytik tireticisi, diinyanin ise 7. bii-
yiik tireticisi konumundadir (CIB, 2020). Ulkemiz 2020 yilinda AB'ye
yaklasik 3 milyar ABD dolarlik celik ihra¢ etmistir (Devranoglu & Cag-
layan, 2021). Bugtine kadar Ttirkiye ile AB arasinda imzalanan AKCT
Anlasmasi kapsaminda tilkemizden AB’ye hicbir vergi alinmadan
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celik ihracati yapilabilmekteydi. Ancak AB'nin duyurdugu SKDM
kapsaminda Tiirkiye AB’ye celik ihra¢ ederken artik smirda karbon
vergisi demek zorunda kalacaktir. Bu durumda ETS’ye sahip olma-
yan Ttirkiye AB icindeki gelik pazar1 payim kaybedecektir. Dolayisiyla
Ttirkiyenin pazar payin korumast icin ivedilikle ETS kurmasi ve bunu
AB’ye hizla entegre etmesi gerekir. Ttirkiyenin bir ETS kurmadig var-
saymu altinda Ttirkiye’deki gelik tireticilerinin de AB tilkelerinde tire-
time devam etmesi ihtimali ortaya cikabilir. Ctinkii AB’deki yerli tire-
ticiler ETS kapsaminda ticretsiz tahsisat hakkina sahip olabilmektedir-
ler. Bu da yerli tiretici icin ashinda bir nevi stibvansiyon saglamaktadir.
Ayrica Turkiye'nin 2020 yilinda AB’ye yaklagsik 1 milyar ABD dolar1
¢imento ihracatr olmustur. Bu rakam 30 milyon ton ¢imento ihracati
anlamma gelmektedir (Y1ldiz, 2020).

Istanbul Demir ve Demir Dist Metaller Thracatcilar Birligi tarafin-
dan yaymlanan Aliminyum Sektorii 2020 Degerlendirmesi Ra-
poru'ndan alinan Tablo-1'de Tiirkiye'nin altiminyum ihracat: yaptig1
tilkeler ve ihracat rakamlar1 yer almaktadir. Tabloda gorildigu
tizere AB tilkesi olan Almanya Tiirkiye’den aliminyum ithal eden til-
keler arasinda bast gekmektedir. Ingiltere ise Tiirkiye'den yiiksek
oranda altiminyum ithalati yapmaktadir ve kendi ETS'ni AB’ye en-
tegre etmeyi planlamaktadir. Yani Ttirkiye AB’ye entegre bir ETS ku-
rabilirse Ingiltere pazarmi da kaybetmeyecektir.

Tablo-1. Tiirkiye'nin iilke bazinda aliiminyum ihracatinda
Ekim 2019-Ekim 2020 karsilastirmas: (Cirakoglu, 2020)
Ekim 2019 Ekim 2020
Ulke Miktar (Kg)|Deger ($) Ulke Miktar (Kg)|Deger ($)
Almanya |11.358.667 [38.146 986 |1 |Almanya|12.054.605 |42.292 857
ABD 7195972 |20.445 498 |2 |Ingiltere |6.185.786 |20.683 .608
Irak 5252.648 [16.878.040 (3 |Irak 5.997 908 (18.536 .043
Ingiltere [5.325517  (16.789.097 |4 |ABD 4.366.309 (15.002.128
Italya 4942.641 |12.858.852 |5 |Polonya |4.363.263 |13.298 .637
6
7
8
9

Fransa  |3.110.521  |10.788.008 Fransa (3.449.198 (11.801.992
Polonya |3.526.664 [10.670 .292 Italya 3.820 420 |11.120 .556
Misir 1.609.489  |8.291 .338 Israil 3.423.670 (10.760 .395
Hollanda |2.230.147  |7.077 432 Misir 1.989.040 |9.841.508
10 |Tsvicre 2343214 |6.675.470 |10 |Hollanda|2.719 .357 |9.454 .750

O | R[N |G| [W|N|=
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4.7. Farkli Senaryolar Altinda SKDM"ye Uyum

Tiirkiye, SKDM'ye uyum kapsaminda iki farkl: politika izleyebilir.
Birincisi “Karbon Yogun Malzemeler Igin Sinirda Karbon Ver-
gisi’dir (SKDM’de 4. Secenek olarak yer alir). Bu politika nihai tirtin-
leri ve temel malzeme tirtinlerini kapsamaktadir ve AB tireticileri-
nin ihracati i¢in yapilan ithalat1 da icermektedir. AB’deki yerli tire-
ticiler ETS tahsisatlarmi satin alirlar ve tiretim ile ithalattan kaynak-
lanan sorumlulugu istlenirler. Odeme iiriin tiiketime sunuldugu
zaman yapilir. AB icindeki tiretimde gercek emisyonlar karbon fi-
yatlandirmasina yansir ama ithalata yansimaz (EC, 2021). Bu sege-
nekte ithal tirtinlerin SKDM sertifikalar1 vardir. AB 2026 yilindan
itibaren 10 y1illik bir stire icinde, AB ETS kapsamindaki ticretsiz tah-
sisatlar1 her yil ytizde 10 oraninda kaldirmay1 planlamaktadir. Yani
SKDM belirli bir sektorde dagitilan {icretsiz tahsisat miktariyla
orantil1 olarak devreye girecektir (EC, 2021).

Ikincisi ise “Sabit Karbon Yogun Malzemelerin ithalat1 ve Ihra-
catt Icin Sinirda Karbon Vergisi” secenegidir (SKDM'de 3. Secenek
olarak yer alir). Hem ithalat1 hem de ihracati igerir. Bu secenekte tic-
retsiz tahsisat yoktur. AB’deki tireticiler ETS 6denekleri satmn alir it-
halatgilar ise ya AB ETS 6denegi satin alir ya da giimriik vergisi
oderler. Bu sekilde AB ETS ile SKDM entegre edilmektedir. AB
icinde tiretimde gercek emisyonlar karbon fiyatlandirmasina yan-
sir. Ithalatcilar ise ya varsayilan degerlere tabidir ya da MRV Rapor-
lar1 ile gercek karbon emisyon degerini gosterebilirler. AB iginde
tiretilip baska yerde tiiketilen mal ya da hizmet ise karbon fiyatin-
dan muaftir. Bitmis tirtinlerde kullanilan malzemelerde SKDM kap-
samindadir (EC, 2021). Yani bu secenekte ithalatin karbon fiyati, AB
tireticilerinin ortalamalarina dayal1 belirlenen varsayilan bir deger-
den ziyade tiglincti tilke tireticilerinden gelen gercek emisyon rapor-
larma dayanir. Dolayisiyla ithalatcinin gercek emisyonlarint MRV
Raporu ile bildirmesi ve karsilik gelen sayida SKDM sertifikasi tes-
lim etmesi gerekmektedir (EC, 2021).

Raporun etki degerlendirmesi kisminda gercek emisyonlar1 gos-
terme olasiligina izin veren seceneklerin daha etkili oldugu belirtil-
mektedir. Tkinci secenek karbon kacagma karsi korumada en etkili
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olanidir. Ciinkii bu segenek tutarli karbon fiyatlandirmasi saglar.
Karbon kagag riskini 6nler. Kaynak karistirma da etkili kullanilabilir.
Birinci secenekte etkilidir. Birinci ve ikinci seceneklerde emisyonlar
varsayilan degere gore beyan edilir bu sebeple maliyeti diistiktiir. Fa-
kat ithalatcilar gercek emisyonlar1 kullanmaya karar verirlerse, MRV
izlemesi isletmeciye ek maliyetler getirir. Raporda tiim seceneklerin
AB ETS ile entegre calistig, elektrik {iretiminde, tasimada teknoloji-
nin hesaplandig1 ve SKDM fiyatinin belirlendigi ve boylece ithal edi-
len elektrige gomiilii emisyonlar icin bir referans degerinin olusturul-
dugu belirtilmistir. Gomiilti emisyonlarin referans degerini belirle-
mek i¢in AB elektrik karisiminin ortalama sera gazi emisyon yogun-
lugu ya da AB elektrik karisiminin ortalama sera gazi emisyon fakto-
riintin kullanildig1 belirtilmistir. ithalatcilarin kurulum seviyesi emis-
yonlarinin referans degerlerden daha diisiik oldugunu kamitlayabile-
cegi belirtilmistir. Elektrikle ilgili olarak tercih edilen secenek, ithalat-
cilarin daha diistik emisyon gosterme olasiligin igerir. Her iki sece-
nek de, orta vadede, AB sinirlar1 civarinda karbon yogun elektrik tire-
tim kaynaklarmin birikmesini 6nleyerek karbon kagag1 risklerinin
azaltilmasina katkida bulunur. Ancak karbon emisyon faktoriine da-
yal1 olan secenekte, idari maliyetler diisiik oldugundan karbon kaca-
g1 onlemede daha etkindir denilmektedir (EC, 2021).

Degerlendirme ve Sonug

Tum ditinyada acil bir sekilde 6nlenmeye calisilan iklim degisikligi
icin ciddi adimlar atilmaktadir. BMiD(;S, Kyoto Protokolii, Paris An-
lagmasi atilan uluslararasi adimlardan bazilaridir. Birgok iilke siirece
uyum saglamak icin karbon piyasasi kurmustur ve karbon vergileri,
ETS gibi dtizenlemeler kullanmaktadirlar. AB ETS'nin bagini cektigi
ve diger tilkelerde de uygulanan ETS'lerin sayis1 giderek artmakta-
dir. Boylelikle entegre calisan sistemler tilkeleri karbon vergisi 6de-
mekten kurtarmaktadir ya da daha az vergi 6demelerini saglamakta-
dir. AB 2005 yilinda ETS uygulamaya baslamistir. AB'nin iklim degi-
sikligini dnleme amaci ile 2019 yilinda yayinladig1 Avrupa Yesil Mu-
tabakati somut hedefler ortaya koymaya baslamistir. Ancak Tiir-
kiye’de hentiz bir karbon vergisi ve ETS uygulamaya girmemistir.
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SKDM, Tiirkiye'nin en ¢ok ihracat yaptig1 AB ile ticari, siyasi ve gev-
resel iliskilerde yeni bir donem baglatmaktadir. Bircok tilke SKDM
stirecinin gelecegini 6nceden gorerek hareket etmistir. Bu tilkeler-
den biri olan Cin, bircok yerel ETS kurarak bunlari birkag y1l dene-
yimlemis ve ulusal ETS ye dahil etmistir. Giiney Kore’de, Rusya’da
Sahalin Oblasti’'nda, Yeni Zellanda’da ve daha bircok tilkede ETS
kurulmustur.

AB'nin yaymladigr SKDM'nin Tiirkiye-AB arasindaki Gumriik
Birliginin temel dayanag: olan 1/95 Sayil1 Ortaklik Karari'ni, AKCT
ile Tiirkiye arasinda 1996 yilinda imzalanan Serbest Ticaret Anlas-
mast'n1 yok saydig1 apaciktir. Bu duruma tepki gosteren Ttirkiye, Ti-
caret Bakanligi'min 16 Temmuz 2021 de yaymladigr YMEP ile Av-
rupa’ya SKDM'nin DTO ve BMIDCS kurallarma uygun olmasi ge-
rektigini, Ttirkiye ve AB arasindaki anlagmalar1 ihlal etmemesi gerek-
tigini hatirlatmistr.

Diger tilkelerin ETS'ni AB ETS'ye entegre etmesi halinde ve Ttir-
kiye’nin bir ETS'nin olmadig1 varsayimi altinda Tiirkiye tirettigi ce-
ligi, cimentoyu ve altiminyumu i¢ piyasada ttiketmek zorunda kala-
caktir. Bu da bu sektorlerin daralacagini ve bu sektorlerde isgtici
kaybmin artacagimi gostermektedir. AB baslangicta bes sektor sec-
mistir ama ilerleyen yillarda daha fazla sektortin SKDM kapsamina
almacagmin isaretini vermistir. Bu sebeple uzun vadede bakildiginda
Ttirk ekonomisi ciddi bir kay1p yasayacaktir. Dolayisiyla Tiirkiye nin
de diinyadaki degisime hizli uyum saglamasi ve AB gibi biiytik celik
kaybetmemesi igin acilen ETS kurmasi gerekmektedir.

Ttirkiye’de bir ETS olmamasi SKDM kapsaminda belirtilen bes
sektorde AB’ye ihracat yapan Ttirk tireticilerin maliyetlerini ciddi di-
zeyde artiracaktir ve ihracati caydirici etki yaratacaktir. Bu sebeple
kurulacak ETS de baslangicta bu tireticilere karbon vergisi destegi ve-
rilmeli ya da belirli mallarda muafiyetler getirilmelidir. Aksi takdirde
AB Pazar1'ni kaybeden Ttirkiye ihracat gelirlerinin azalmasi sebebi ile
ekonomik daralma ile kars1 karsiya kalacaktir.

Turkiye’de kurulacak ETS kapsaminda ilk tahsisatlar karbon ka-
cag1 riski olan sektorlere ticretsiz dagitilmalidir. Ancak ETS'nin ku-
rulmast ve uygulamada aktif ve verimli hale gelmesi zaman
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alacagindan Tiirkiye'nin AB ile yaptigr Gumriik Birligi ve STAlar1
lehine cevirerek karbon vergisinden muafiyet talep etmesi denenebi-
lir. 2026 yilma kadar Tiirkiye'nin ETSyi kurmasi ve Giimriik Birligi
kapsaminda secili bes sektérde AB’den muafiyet talep etmesi Tiir-
kiye’ye zaman kazandiracaktir. Eger Tiirkiye muafiyet alamazsa ih-
racatin daralmasi sonucu GSYIH ve istihdam olumsuz etkilenecektir.
Bunlar basarilirsa, Tiirkiye'nin ihracat gelirleri azalmayacak, Ttirk
ekonomisinde daralma yasanmayacaktr.
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