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IKLIM DEGISIKLIGI MUZAKERELERI VE
TURKIYE’'NIN MEVCUT KONUMU

Dr. Abdulkadir BEKTAS

Giris
Son yillarda iklim degisikligi sorunu kiiresel bir ¢evre problemi ola-
rak goriilmenin 6tesine gegmis, tilkelerin kalkinma ve refah seviyele-
rini etkileyecek nemli bir risk olarak degerlendirilmeye baslanmis-
tir. Tklim degisikliginin etkileri sadece ortalama kiiresel 1sinin ytiksel-
mesiyle smirli kalmamakta bazi bolgelerde diizensiz, ani ve siddetli
yagislar ve seller ve hortum, kasirga, sel baskini gibi olagandis: olay-
lar1 artmasina neden olurken diger bolgelerde ise kuraklikla birlikte
kithik, orman yanginlari, sicak hava dalgalari, ¢ekirge istilasi, bitki or-
ttsti ve hayvan ttirlerinin yok olmasina sebep olabilmektedir. Artan
riizgar firtinalari ise siddetli yagmur, dolu, hortum, yildirim, ani sel,
sehir selleri gibi afetlerin daha sik, daha siddetli, daha uzun siireli ve
her yerde etkili olmasima neden olmaktadir. Dolayisiyla Iklim deg;i-
sikliginin insan sagligina ve tiretkenligine; tarmm, ormancilik ve tu-
rizm faaliyetlerine verecegi zarar diistintildtiginde, ekonomiye
olumsuz etkisinin kiireselde ¢ok biiytiik olacag1 ongoriilmektedir.
Iklim degisikligi (krizi) ile miicadele, bu ytizyilda insanligm 6niin-
deki en buiytiik zorluklardan birisini teskil ettigi gercegi asikardir. Ge-
rek Birlesmis Milletler gerekse bilim insanlar1 diinyanin, iklim degi-
sikliginin kott etkilerinden kaginmak icin kiiresel sicaklik artisini,
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Sanayi Devrimi'nin yasandig1 1750 yilina kiyasla 1,5 dereceyle smnir-
lamamuiz gerektigi uyarisinda bulunmaktadir. Diinya o dosnemden bu
yana 1,1 derece daha 1simndig1 iddia edilmektedir. Kiiresel 1stnma ko-
nusunda baslica uluslararas: kurulus olan BM Hiiktimetleraras: Iklim
Degisikligi Paneli'ne (IPCC) gore tilkeler 1sinmay1 durdurmak igin
harekete ge¢gmezse, diinyamiz “yikici bir degisimle” kars: karsiya ka-
labilecektir (IPCC, 2018).

Iklim Degisikligi Konusundaki Uluslararas1 Calismalar
Kiiresel lcekte artan sera gazlarmin neden oldugu iklim degisikligi
insanligin dikkatini cekmis, bununla miticadele etme baglaminda ilk
uluslararasi tesebbiis 1972 yilinda Isvec’in baskenti Stockholm’de BM
himayesinde diizenlenen “Insan ve Cevre Konferansi'dir. Massac-
huttes Teknoloji Enstitiisii tarafindan hazirlanan “Insanligmn ikilemi”
raporunun ardindan 1972 yilinda Birlesmis Milletler uzmanlari, Bat1
Blogu tilkeleri ve Romanya'nin katilimiyla dtizenlenen ve cevre ile
ilgili gortismelerin yapildig1 bu ilk uluslararasi Konferans’a Ttirkiye
dahil 113 tilke katilmistir. Ancak, Dogu Blogu tilkeleri donemin siya-
sal tercihlerinden otiirii toplantiya istirak etmemislerdir. Konferans
az gelismis tilkeler ile gelismis tilkeler arasmndaki "biiytime" tartisma-
lar1 ile sekteye ugrasa da toplanti sonucunda iki 6nemli karar alma-
bilmistir; Birincisi, zengin ve yoksul ayrim1 yapilmadan tiim katilimci
tilkeler tarafindan, kiiresel gevre sorunlarmin boyutlarmna ve tehlike-
lerine dikkat cekilerek tehdidin ttim insanliga yonelik oldugu kabul
edilmis ve bu yolda sorumlulugun paylasilmasinda uzlasilmustir.
Ikinci olarak ise, Stockholm Sonug Bildirgesi'nde, her insamn saghkli
bir cevrede yasama ve ¢evre korumaya iliskin kararlara katilma hakki
oldugu vurgulanmustir. Ayrica, konferans sonug bildirgesinde "Insan
ve Cevresi" adl1 bildiri yayinlamis buna miitevellit yol haritas1 olarak
"Insan ve Cevresi icin Harekat Plani" adinda 109 adet éneri iceren bir
bildirge agiklanmustir. Toplanti sonunda Birlesmis Milletler Cevre
Programi (United Nations Enviromental Program- UNEP) kurulmus
orgtittin merkezi olarak da Kenya'nin baskenti Nairobi uygun goriil-
miisttir (Wikipedia, 2022). Ayni1 y1l BM Cevre Programi (UN Environ-
ment Programme UNEP) kurulmustur.
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[lk konferanstan yedi yil sonra Diinya Meteoroloji Orgiitii tarafin-
dan 12-13 Subat 1979 tarihinde Cenevre’de iklimle ilgili ikinci bir
konferans olan “Birinci Diinya Iklim Konferansi” toplanmustir. Bu
konferansta konunun 6nemi diinya {ilkelerinin dikkatine sunulmus-
tur. Bu konferansi 1985 yili Villach (Avusturya) ve 1987 yil1 Toronto
(Kanada) Konferanslar: takip etmistir. Diizenlenen bu konferanslar,
dikkatleri ilk kez iklim degisikligi karsisinda siyasal secenekler gelis-
tirilmesi konusu tizerinde toplamistir. Villach 1985 Toplantisi, “Kar-
bondioksit ve Oteki Sera Gazlarmin Iklim Degisimleri Uzerindeki Ro-
ltinti ve Etkilerini Degerlendirme Uluslararasi Konferans1” basligim
tasimaktaydi. 1988 yilinda diizenlenen “Degisen Atmosfer Toronto
Konferans1"nda, uluslararasi bir hedef olarak, kiiresel CO, salimlari-
nin 2005 yilina kadar %20 azaltilmas1 ve protokollerle gelistirilecek
olan bir cerceve iklim sozlesmesinin hazirlanmasi 6nerilmistir. Aym
y1l Birlesmis Milletlerin iki 6rgiitii Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO)
ve Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) isbirligi ile insan faali-
yetlerinin neden oldugu iklim degisikliginin risklerini degerlendir-
mek {izere Hiiktimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli (Ingilizce: Inter-
governmental Panel on Climate Change, kisaca IPCC) kurulmustur.
Kiiresel 1sinma konusunda yayimmladig1 bilimsel raporlariyla baslica
uluslararasi bir kurulus olan IPCC'nin iklim degisikligi ile ilgili gii-
venilir, en son bilgileri saglayarak ciddi bir teknik altyap1 olusturmasi
iklim degisikligi ile miicadele calismalarina farkli bir boyut kazandir-
mustir. Bu amaca matuf IPCC’de bir¢ok tilkeden farkli uzmanliklarda
yiizlerce bilim insan1 gorev almaktadir. Her 6-7 yilda bir teknik De-
gerlendirme Raporu yaymlamaktadir. 1990 yilinda yayimlanan Bi-
rinci IPCC Degerlendirme Raporu (FAR), kiiresel boyutlar1 olan ve
uluslararasi isbirligi gerektiren bir sorun olarak iklim degisikliginin
oneminin altin1 ¢izmistir. Ayrica, kiiresel 1stnmay1 azaltmak ve iklim
degisikliginin sonuglartyla basa ¢ikmak icin basat uluslararasi an-
lasma olan UNFCCC'nin (Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer-
ceve Sozlesmesi (BMIDCS) olusturulmasinda belirleyici bir rol oyna-
mustir. Halihazirda Altinci Degerlendirme Raporunun ilk iki bolimii
yaymmlamistir. Tklim Degisikliginin bilimsel verilerle desteklenmesi,



286 Abdulkadir BEKTAS

etkileri ve azaltim gibi alanlar 6zelinde calismalar bu gruplar eliyle
yrittilmektedir.

Sekil 1. Iklim degisikligi konulu uluslararas: goriismeler siirecindeki dnemli doniim
noktalar: ve gelismeler (Ttirkes, 2001).

Bilimsel ve teknik bilgilenme  Eylem stratejileri Yasal Yasal yiikiimliiliikleri
ve yasal bir ¢ergeve i¢in hazirlik yukiimlilik yiiriitme etkinlikleri
hedefleri
Aralik 1988 de Malta'nin girisimiyle, BM Genel Kurulu “Insanog-
lunun Bugtinkii ve Gelecek Kusaklar: i¢in Kiiresel iklimin Korun-
mas1” konulu 43/53 sayil1 karar1 kabul etmistir. Kararda, kiiresel ik-
limin insanoglunun ortak mirasi, iklim degisikliginin ise ortak so-
runu olarak nitelendirilmistir. Kasim 1989’da Hollanda'nin Nordwijk
kentinde Atmosferik ve iklimsel Degisiklik konulu Bakanlar Konfe-
ranst dizenlenmistir. Bu toplantida, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), Japonya ve eski Sovyetler Birligi disindaki tilkelerin cogu,
CO2 salimlarinin %20 oraninda azaltilmasinmi destekledikleri halde,
azaltmaya iliskin 6zel bir hedef ya da takvim belirlenememistir.
Diinya Meteoroloji Orgiitii 6nciiliigiinde 29 Ekim-7 Kasrm 1990
tarihlerinde Cenevre’de yapilan ikinci Diinya Iklim Konferansi’'nda,
ana konusu iklim degisikligi ve sera gazlar1 olan Bakanlar Deklaras-
yonu, aralarinda Turkiye'nin de bulundugu 137 iilke tarafindan
onaylanmistir. Hem Konferans sonug bildirisi hem de Bakanlar Dek-
larasyonu, Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda
(UNCED) imzaya agilmak tizere, bir iklim degisikligi cerceve sozles-
mesi goriismelerine ivedilikle baslanmasi acisindan tarihsel bir 6nem



Kiiresel Iklim Degisikligi ve Sosyo-Ekonomik Etkileri 287

tasimaktaydi. Bu belgelerde, sera gazlarimin atmosferdeki birikimle-
rinin azaltilmasin saglayacak onlemler savunulmustur.

Kiresel gapta iklim degisikligine dair cerceve bir Sozlesmenin in-
sasticin Aralik 1990’da alinan Birlesmis Milletler Kararryla Hiiktimet-
leraras1 Miizakereler Komitesi (INC) kurulmus, yaklasik 15 ay stiren
calismalar sonucunda Tklim Degisikliginin de Anayasast olarak tabir
edilen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(BMIDCS) hazirlanmustir. iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda,
3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda Brezilya'nin Rio de Janeiro ken-
tinde BM himayesinde 172 tilkenin katilimiyla gerceklesen goriisme-
ler sonrasinda imzaya agilan ti¢ s6zlesmeden birisi olan ve 9 May1s
1992 tarihinde New York'ta imzalanan BM Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi (BMIDCS) (United Nations Framework Convention on
Climate Change) diinyanin ilk iklim s6zlesmesidir. S6zlesme, imzaya
acilmasmnin iki y1l ertesinde, ABD ile Avustralya dahil 189 tilke tara-
findan onaylanarak 21 Mart 1994 tarihinde ytiriirliige girmistir. S6z-
lesme, sera gazi emisyonlarinda azaltimi, arastirma ve teknoloji tize-
rinde is birligini ve sera gaz1 yutaklarmin (ormanlar, okyanuslar gibi)
korunmasini ama¢ edinmistir. Iklim Cerceve Sozlesmesi ayni za-
manda iklim alanindaki diizenlemelerin temelini, diger bir ifade ile
bir nevi Anayasasini olusturuyor. 21 Mart 1994 tarihinde ytrtirliige
giren Sozlesme’ye, aralarinda tilkemizin de bulundugu 196 tilkenin
yanu sira, Avrupa Birligi (AB) de taraftir. Ulkemiz Sozlesme'ye yakla-
stk 10 yil sonra 24 Mayis 2004 tarihinde katilmustir. flk somut adim
olan BMIDCS'den bir yil sonra, emisyonlarda istenilen azaltim dii-
zeylerine ulasilamadig igin, 28 Mart-27 Nisan 1995 tarihleri arasinda
yapilan goriismeler neticesinde Berlin Sart1 imzalanmis ve ikinci so-
mut adim olan Taraflar Konferans: (Conference of Parties COP1)
olusturulmustur (https://www.climate-policy-watcher.org/global-
climate-2/berlin-mandate.html). Taraf tilkeler, Berlin’de emisyon ha-
cimlerini 2005 yilina kadar 1990 yili bazinda %20 azaltma taahhii-
diinde bulunmuslardi. Daha sonra Cenevre’de ikinci Taraflar Konfe-
rans1 (COP2) diizenlenmistir. Kyoto Protokolii 1997 yilinda (COP3)
kapsaminda gerceklestirilen goriismeler sonrasinda imzalanmstir
(Warwick ve Wilcoxen, 2002: 42-44).
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BMIDCS, taraf tilkeleri, sera gaz1 emisyonlarini azaltmaya, aras-
tirma ve teknoloji tizerinde isbirligi yapmaya ve sera gazi yutaklarim
(6rnegin ormanlar, okyanuslar, goller) korumaya tesvik etmektedir.
Sozlesme, sera gazi emisyonlarinin azaltilmas: igin, tilkelerin kal-
kinma 6nceliklerini ve 6zel kosullarini g6z oniine alarak “ortak fakat
farkhilastirilmis sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler” ilkesine da-
yanmaktadir. S6zlesme, baz: tilkelerin sanayi devriminden sonra ik-
lim degisikligine sebep olan sera gazlarmi atmosfere diger tilkelerden
daha ¢ok salmalarindan 6tiirti daha fazla sorumluluk almalar: gerek-
tigi diistincesine dayanmaktadir. “Ortak fakat farklilastirilmis so-
rumluluklar ve goreceli kabiliyetler” ilkesi tilkelerin bu kiiresel ¢a-
baya sosyo-ekonomik kosullar1 dahilinde katkisim ongormektedir.
Bu baglamda, s6zlesme, farkl yiikiimliiliiklere gore tilkeleri ti¢ gruba
ayrrmustir (EK-1).

Sozlesme kapsaminda her yilin sonunda diizenlenen Taraflar
Konferansinda mevcut durum degerlendirmesi ve ileriye dair atila-
cak adimlar miizakere edilmektedir. Su ana kadar 26 taraflar konfe-
rans1 Dinyanin bir ¢ok tilkesinde gerceklestirilmistir (Ek-1). Soz-
lesme altindaki miizakere stireci yil igerisinde gerekli hazirlik toplan-
tilar1 ve yilsonunda biitiin taraflarin bir araya geldigi ve son karar
mercii olan Taraflar Konferansinda (COP) alman kararlar dogrultu-
sunda yturutiilmektedir. COP toplantilar1 Paris anlasmasina kadar ik-
lim degisikligine kars1 ytirtitiilen miicadelede elde edilen ilerleme, ta-
ahhtitlerin tutulma oranlar1 ve ileriye yonelik politikalarin olusturul-
masinda bir tiir uluslararasi calisma atolyesi gorevi tistlenerek, top-
lantilar sonrasinda yaymlanan metinler sonraki tesebbiislerin de alt
yapisint olusturmustur. Bu nedenle COP girisimi ve goriismeleri ik-
lim degisikligi kriziyle miicadelede etkin bir role sahiptir.

Sozlesmenin daha etkin uygulanabilmesi i¢in uygulama aracla-
rma ihtiya¢ duyulmus, bu noktada yedinci taraflar Konferansinda
Kyoto Protokolii kabul edilmistir. 2005 yilinda uygulamaya baslayan
Kyoto Protokolii Cerceve Sozlesmenin 2020 yilina kadarki uygulama
arac1 olmustur. Ancak Kyoto S6zlesmesinin sadece gelismis tilkeleri
hedef almasi, o sirada gelismekte olan tilkeler kategorisinde yer alan
ve hizla biiytiyen Cin, Hindistan, Brezilya gibi biiyiik emisyon salan
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tilkelerin herhangi bir sorumluluk almamasi Kyoto Protokoliinii
adeta islevsiz birakmustir. Bu durum yeni bir Anlasma ihtiyacini do-
gurmus ve 2015 yilinda Fransanin Paris Sehrinde diizenlenen 21. Ta-
raflar Konferansinda Paris Anlasmasi (Paris Accord) kabul edilmistir.

Tiirkiye'nin Iklim Miizakerelerindeki Konumu

Tiirkiye, bir OECD tiiyesi olarak, BMIDCS 1992 yilinda kabul edildi-
ginde gelismis tilkeler ile birlikte S6zlesme’nin EK-I (tarihsel sorum-
luk) ve EK-II (maddi sorumluluk) listelerine dahil edilmistir. Bun-
dan dolay: Tiirkiye ilk yillarda, BMIDC Sozlesmesi'ne karst mesafeli
bir tutum takinmustir. Tiirkiye, BMIDCS deki haksiz konumu ve bu
konumun olumsuz etkilerinden kurtulmak adina Sézlesmenin Ek lis-
telerinden (Ek-1 ve Ek-2) ¢cikilmasi amaciyla bir miizakere stireci bas-
latmistir. 1995 yilinda bagslayan stireg, her yiln sonunda diizenli ola-
rak yapilan Taraflar Konferans: Toplantilar1 6ncesi ve sirasindaki gi-
risim ve miizakereler aracilifiyla yirtittilmiisttir. 26. Taraflar toplan-
tis1 dahil Sn. Cumhurbaskanimizin 21 Eyliil 2021 tarihinde 76. BM
Genel Kurulundaki konusmasinda meclisten gecirmek suretiyle Pa-
ris anlasmasina taraf olacagimizi belirttigi tarihe degin ytiriitiilen ¢a-
lismalarm sonucu olarak Tiirkiye'nin Ek-1 tilkelerinden farkli 6zel
sartlarmin oldugunun taninmasina iliskin Taraflar Konferansi karar-
lar1 elde edilmis olup stire¢ son yillarda ise tilkemizin finans ve tek-
noloji desteklerinden faydalamilmasina yonelik girisimlerle devam
etmektedir.

3.1. 1995-2004 Y1llar1 Aras1 Miizakere Siireci

1992 yilinda kabul edilen Sozlesme’de tilkemiz hem gelismis tilkele-
rin yer aldig1 Ek-1, hem finans, teknoloji ve kapasite gelistirme yar-
dmminda bulunmasi gereken ileri gelismis tilkelerin bulundugu Ek-2
listesinde yer almistir. S6zlesme kayitlarina gore, 1995 yilinda diizen-
lenen 1. Taraflar Konferansi'ndan itibaren tilkemiz, gelismekte olan
bir tilke olarak hem Ek-1 hem de Ek-2 listelerinde yer almamasi ge-
rektigini savunmustur. Bu amaca matuf, Tiirkiye, 1995 yilinda ger-
ceklestirilen COP-1"den 2000 yilinda gerceklestirilen COP-6"ya kadar
gecen siire icerisinde gelismekte olan bir tilke olmasi nedeniyle
BMIDCS'nin Ek’lerinden ¢ikmak icin girisimlerde bulunmustur. Bu
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stireg, her yilm sonunda diizenli olarak yapilan Taraflar Konferansi
Toplantilar1 6ncesi ve sirasindaki girisim ve miizakereler araciligiyla
yuritilmistiir. Ne yazik ki bu sav Sozlesmeye taraf tilkelerden ye-
terli destegi gormemistir.

13-25 Kasim 2000 tarihleri arasinda Hollanda'nin Lahey kentinde
gerceklestirilen COP 6’da Ttirkiye heyetine baskanlik eden donemin
Cevre Bakan tarafindan; Tuirkiye'nin Ek-2 listesinden silinmesi ve
“Ttrkiye'nin sanayilesmenin erken dénemlerinde oldugunun bilinci
ile ortak fakat farklilagtirilmig sorumluluklar gercevesinde Ek-1 liste-
sinde olup pazar ekonomisine gecis stirecinde bulunan tilkeler gibi
aynu sekilde 6zel statiistintin taninmas1” dipnotu ile Ek 1 listesinde
yer almasi 6nerisinde bulunulmustur. Boylelikle, 2000 yilinda tutum
degisikligi yapilarak Ek II'den ¢itkmamiz ve Ek I'de 6zel sartlar ta-
nimmus tilke olarak yer almamiza iliskin 6nerimiz sunulmustur.

Bahsi gecen onerilerin Sozlesme tarafi tilkelerce degerlendirilme-
sinin ardindan 29 Ekim - 10 Kasim 2001 tarihleri arasinda Fas'm Ma-
rakes kentinde gerceklestirilen COP7’de 26/CP.7 sayili karar ile
“Turkiye'nin Sozlesme'nin Ek-2 Listesinden silinmesine ve Soz-
lesme’ye taraf olmasini miiteakip Tiirkiye'nin Stzlesme'nin Ek-1 Lis-
tesinde yer alan tilkelerin konumundan farkl bir konumda olmasina
sebep 6zel sartlarin Taraflarca dikkate alinmaya davet edilmesine”
karar verilmistir. Boylece Ttirkiye, prensip ve amaclarini en basindan
itibaren destekledigi BMIDC Sozlesmesi'ne 2003 yili sonunda taraf
olmak icin harekete gecti. S6zlesmenin ytirtirliik tarihinden dokuz y1l
sonra, 20 Ekim 2003 tarihinde 4990 sayil1 Uygun Bulma Kanunu ile
taraf olma yontinde gerekli adim atarak, 24 Mayis 2004 tarihinde
Tiirkiye resmen sozlesmeye katilan 189. taraf olmustur. Ulkemiz ha-
len S6zlesme'nin Ek-I listesinde 6zel sartlara sahip tilke olarak yer al-
maktadir.

Turkiye BMIDCS’ye katilmak icin ileri stirdigii cekincelere karsin
AB miiktesebatina uyum ¢alismalar1 kapsaminda 2001/2 Sayil1 Bas-
bakanlik Genelesi (22/01/2001) ile iklim Degisikligi Koordinasyon
Kurulu (IDKK) olusturdu. Kurul'un Cevre Bakanligi emrinde, Disis-
leri dahil diger sekiz bakanligin destek ve gorev paylasimiyla calis-
masma karar verildi. Daha sonraki yillarda IDKK'min calisma
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kapsamu genisletilip, ilgili bakanlik sayis1 artirild. i¢ mevzuattaki dii-
zenlemelerin yapildig1 esnada BMIDCS'ye taraf olma hususundaki
miizakereler devam etmekteydi.

3.2. 2005-2014 Y1llar1 Aras1 Miizakere Siireci
Ek-1 listesinde yer alan tilkemizin ekteki diger tilkelere gore 6zel sart-
lar1 oldugu ve bu sartlar kapsaminda Sozlesme olanaklarindan fayda-
lanmasi gerektigine dair miizakereler Sozlesmeye taraf olunmasin
miiteakip devam etmistir. Yapilan miizakereler sonucunda 29 Kasim
- 10 Aralik 2010 tarihleri arasinda Meksika'nin Kankun kentinde dii-
zenlenen COP 16’da 1/CP.16 sayili karar ile “Ttirkiye'nin Ek-1 tilke-
lerinden farkli bir konumda olduguna, S6zlesme Madde 4.3-4.5'den
sorumlu olmayarak gelismekte olan {ilkelere finans, teknoloji ve ka-
pasite gelistirme konularindan destek olmakla yiikiimlii olmadigmna,
Sozlesme Madde 4.5’de belirtilen finans, teknoloji ve kapasite gelis-
tirme konularindan desteklerden faydalanmaya uygun olduguna ve
konunun degerlendirilmeye devam edilmesine” karar verilmistir.
Miiteakip stirecte bu karar1 destekleyecek sekilde COP 17, 18 ve 20’de
de gesitli kararlar (2/CP.17, 1/CP.18 ve 21/ CP.20) ¢ikarilmustir.
Diger yandan Tiirkiye, S6zlesme'nin mevcut durumda uygulayici
metni olan ve 2005 yilinda devreye giren Kyoto Protokoliine 2009 y1-
linda taraf olmus ve Protokol yiirtirliige girdikten sonra taraf oldugu
icin Protokoliin ana amac1 olan sera gazi emisyonlarimni azaltma he-
defi kapsaminda ytiktimliiliik almamus ve bu ytizden de cesitli meka-
nizmalardan faydalanma olanagi da olmamustir. Buna ragmen
BMIDCS semsiyesi altindaki Tiirkiye, iklim degisikligiyle miicade-
lede uluslararas: ¢abalarin bir parcasi olmak i¢in en iyi performansi
gostermeye calisirken diger yandan da adil bir pozisyona ulasmak
icin miicadele etmeye devam etmistir. Bu cercevede Sn. Cumhurbas-
kanimizin 21 Eyliil 2021 tarihinde 76. BM Genel Kurulundaki konus-
masida meclisten gecirmek suretiyle taraf olacagimizi belirttigi Pa-
ris Anlasmasi, atilacak yapici adimlara uygun sekilde ve ulusal katki
beyanimmiz cercevesinde, 6 Ekim 2021 tarihinde Parlamento onaym-
dan ge¢mis ve bu karar 7 Ekim 2021 tarihli Resmi Gazete’de yayim-
lanmustir. Paris Anlasmast’na iliskin onaymmiz 11 Ekim tarihinde
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Birlesmis Milletler (BM) Genel Sekretaryasina bildirilmis ve anlasma,
bildirim tarihinin 30"uncu giinti olan 10 Kasim 2021 tarihinde (Paris
anlasmas1 Madde 23/3) yuirtirlige girmistir. Net sifir hedefinin yati-
rim, tretim, istihdam politikalarinda koklii degisiklige yol acacagi ve
bu stirecin 2053 vizyonumuzun ana unsurlarmndan biri olarak kabul
edilecegi ifade edilmistir.

3.3. Tiirkiye’nin Miizakere Takvimi

1992- Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozles-
mesi'nin kabulii

1994- BMIDCS nin yiiriirliige girmesi

1997- Tiirkiye'nin Ek-1 ve Ek-2 listesinden cikarilmasi teklifi
1997- Kyoto Protokolii'niin kabulii

1998- Tiirkiye'nin talebinin gitindeme almmasi yoniinde karar
alinmasi (15/CP.4)

1999- Ttiirkiye nin talebinin gtindeme alinmasi

2000- Ttirkiye'nin EK-2 listesinden ¢ikarilmasi ve 6zel kosulla-
rinin tanmmasina iligkin éneride bulunulmast

2001- Ttirkiye nin Ek-2 listesinden cikarilmas: (COP7 - Mara-
kes). Taraflarin Ttirkiye'nin 6zel kosullarini tanimaya davet
edilmesi.

2004- Tirkiye nin BMIDCS'ye taraf olmast.

2005- Kyoto Protokolii’'niin ytiriirliige girmesi.

2009- Tiirkiye nin Kyoto Protokolii'nii onaylamasi.

2010- Tiirkiye'nin 6zel kosullarinin Taraflarca taninmasi
(COP16 - Cancun)

2011- Tirkiye'ye destek saglanmasina yonelik usulleri tar-
tisma yontinde karar alinmasi (COP17 - Durban)

2012- Tuirkiye nin finansman, teknoloji transferi, kapasite ge-
listirme ihtiyacina yonelik Sekretarya tarafindan calisma ya-
pilmasina karar verilmesi (COP18 - Doha)

2012- Kyoto Protokolii Doha Degisikligi (COP18 - Doha)
2013- Sekretarya tarafindan Tiirkiye ile ilgili teknik kagidin
hazirlanmasi. Miizakerelerde Tarafimizdan Sekretarya
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tarafindan hazirlanan teknik kagidin kabul edilir olmadigimnin
bildirilmesi (COP19 - Varsova)

= 2014- Sekretaryaya teknik kagidimn gelistirilmesini teminen bir
kagidin tevdi edilmesi. Tiirkiye’ye 2020 yilina kadar finans-
man, teknoloji transferi, kapasite gelistirme destegi saglanma-
sina yonelik karar alinmasi (COP20 - Lima)

= 2015- Paris Anlasmasi'nin kabulii (COP21 - Paris)

» 2015- Tiirkiye'nin yeni iklim anlasmasina yonelik ulusal katki-
sinin (INDC) sunulmasi. Tiirkiye'nin Paris Anlasmasin kabul
etmesi (COP21 - Paris)

= 2016- Tiirkiyenin Paris Anlasmasi'ni imzalamasi

= 2016- Paris Anlasmasinin ytrtirltige girisi

= 2017- Ttrkiye'nin Kyoto Protokolii Doha Degisikligini onayla-
masl

= 2017- Turkiye'nin finansa erisim saglamasi icin Almanya ara-
buluculugunda istisare yapilmasi ancak oybirligi saglanama-
mast

= 2018- Turkiye'nin 24. Taraflar Konferansi gecici gtindemine Ek-
1 listesinden silinmek i¢in giindem 6nerisinde bulunmas. One-
rinin kabul edilmeyerek finansa erisim saglamasi icin AB adina
Fransa arabuluculugunda istisarelere baslanmasi1 (COP24)

= 2018- G20 Zirvesi'nde (Arjantin) Tiirkiye'ye iklim finansmani
saglanmas1 konusunda taahhiitte bulunulmasi. Tiirkiye'ye
saglanacak finansman konusunda bir ¢alisma grubu kurulmasi
konusunda uzlastya varilmas: (COP24)

= 2018- Paris Anlasmasi Kural Kitabi1'nin kabulii

= 2019- 25. Taraflar Konferans: gecici giindemine sunulan Ttir-
kiye’nin So6zlesme'nin Ek-1 listesinden silinerek Ek disi tilke
konumuna alinmasi talebi, COP25 Bagkani Carolina Schmidt’le
yapilan gortismelerde, bu konunun sonraki COP’larda giin-
deme getirilmemesi ve COP 25'te miizakere edilerek sonuglan-
dirilmast kosuluna baglanmasi yontindeki kosullu miizakere
etme 1srar1 nedeniyle talebimiz geri ¢ekilmistir.

Birlesik Krallik ev sahipliginde 09-20 Kasim 2020 tarihinde Is-

kocya'min Glasgow sehrinde diizenlenmesi planlanan COP26



294 Abdulkadir BEKTAS

toplantis1 Covid-19 pandemisi nedeniyle 1-12 Kasim 2021 tarihine er-
telenmistir.

Saymn Cumhurbaskanimiz 27 Eyliil 2021 tarihinde gerceklesen Ka-
bine Toplantisi'nin ardindan yaptiklar1 konusmada ise 2053 net sifir
emisyon hedefimizi aciklamistir. Bu aciklamalarin ardindan 2016 y1-
Iinda imzalamis oldugumuz Paris Anlasmasmin Onaylanmasmin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun 7 Ekim 2021 tarihli ve 31621 say1ili
Resmi Gazetede yayimlanmistir. Ayrica, Paris Anlasmasi’na iliskin
Onay Belgesi ve Ulusal Beyanimiz 11 Ekim 2021 tarihinde Anlasma
Depoziteri olan Birlesmis Milletler Genel Sekreterine tevdii edilmis-
tir. Anlasma’nin 30 giinliik depoziter stiresi 10 Kasim’da sona ermis-
tir ve bu tarihte Ttrkiye Paris Anlasmasina taraf olmustur. 26. Taraf-
lar Konferansimin basarili olmas: yoniinde tim katkilar1 saglamaya
hazir olan Ttirkiye Ek-1 Listesinden ¢ikma gtindem talebini geri cek-
mistir.

Iklim Degisikligi Konusundaki Uluslararas1 Sézlesmeler

4.1. BM Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS)

“ Atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi tizerindeki insan
kaynakli tehlikeli etkiyi onleyecek bir diizeyde durdurmayi basar-
may1” hedefleyen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Soz-
lesmesi (BMIDCS) 3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda Brezilya'nin
Rio de Janeiro kentinde BM himayesinde 172 tilkenin katilimryla ger-
ceklesen gortismeler sonrasinda imzaya agilmistir. 9 Mayis 1992 tari-
hinde New York'ta imzalanan BMIDCS (United Nations Framework
Convention on Climate Change), diinyanin ilk iklim s6zlesmesidir.
Sozlesmenin genel ilkeleri (BMIDCS, Ilkeler-Madde 3) asagida ozet-
lenmistir:

= Iklim sisteminin esitlik temelinde, ortak fakat farklilastirilmis

sorumluluk ilkesine uygun olarak korunmasi,

= [klim degisikliginden etkilenecek olan gelisme yolundaki tilke-

lerin ihtiyac ve 6zel sartlarinin dikkate alinmasi,

= [klim degisikliginin etkilerine karsi onlem alinmasi ve alinacak

onlemlerin etkin maliyetli ve kiiresel yarar saglayacak sekilde
olmasi,
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» Stirdtrtlebilir kalkinmanin desteklenmesi ve almacak politika
ve onlemlerin ulusal kalkinma programlarma dahil edilmesi,

* Taraflarm isbirligi yapmalari.

Sozlesmenin temeli, taraf tilkelerin taahhtitlerine dayanmaktadir.
Konuya iliskin 4. maddede gelismis tilkeler ve Ek-I'de yer alan diger
Taraflar’in sera gazi emisyonlarina yonelik ytiktimliiltikleri dizen-
lenmektedir. Ayn1 maddede; “gelismis tilkeler ve Ek-II'de yer alan
diger Taraflar”m mali desteklerine yonelik ytikiimliiliikleri diizenle-
mektedir. Bu cercevede yer alan ytiktimluliikler;

= Insan kaynakli emisyon ve yutaklarin absorbsiyonuna iligkin
ulusal envanterleri hazirlamak,

= [klim degisikligini azaltacak onlemleri igeren ulusal veya bolge-
sel programlar1 ve iklim degisikligine uyumu kolaylastiracak
onlemleri olusturmalk,

* Tum ilgili sektorlerde insan kaynakli emisyonlar1 kontrol eden,
azaltan veya onleyen teknolojilerin, uygulamalarin ve islemlerin
tesviki, gelistirilmesi ve uygulanmasinda isbirligi yapmalk,

* Ormanlari, okyanuslar1 ve diger ekosistemleri de igerecek se-
kilde tiim sera gaz1 yutak ve haznelerinin korunmasin ve takvi-
yesini tesvik etmek,

= {klim degisikligi etkilerine uyum hazirhginda isbirligi yapmak,
hassas sektor ve alanlarin korunmast igin entegre planlar hazir-
lamalk,

= [klim degisikligini azaltmak ve degisiklige uyum saglamak
amaciyla iklim degisikligi degerlendirmelerini kendi sosyal,
ekonomik ve cevresel politikalar1 ve eylemleri cercevesinde dik-
kate almak,

= [klim sistemi ile ilgili olarak veri arsivlerinin gelistirilmesini des-
teklemek, isbirligi yapmalk,

= {klim sistemi, iklim degisikligi ve karsi stratejiler hakkindaki bil-
gilerin alisverisi yapmak,

» klim degisikligi konusunda egitim, dgretim ve kamu bilinci
olusturmak, en genis paydas katilimin tesvik icin isbirligi yap-
mak” ile yuktimlii kilmmustir.
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Iklim rejiminin altyapisini olusturan ve igbirliginin temel kuralla-
rin1 koyan Sozlesmenin en belirgin 6zelligi ‘Ortak Fakat Farklilastiril-
mis Sorumluluklar ve Goreli Yeterlikler flkesi'ni (Common but Diffe-
rentiated Responsibilities and Respective Capabilities/ CBDR-RC)
operasyonel hale getirmek tizere taraflar arasinda ytiktimliiliiklerine
gore yapilan ayrimdir. Sozlesme, iklim degisikligindeki farkli sorum-
luluklarimn esas alarak, taraf tilkeleri ytiktimluiluk tiirleri agisindan tig
ayr1 grupta smiflandirmistir. Bu simiflandirma Sozlesmenin eklerinde
diizenlenmistir.

Ek-I Ulkeleri: Bu grupta yer alan iilkeler, sera gazi emisyonlarim
smirlandirmak, sera gazi yutaklarimi korumak ve gelistirmek, ayrica,
iklim degisikligini 6nlemek i¢in aldiklar1 6nlemleri ve izledikleri po-
litikalar1 bildirmek ve mevcut sera gazi emisyonlarini ve emisyon-
larla ilgili verileri iletmekle yiikiimltudirler. Bu grup iki tilke kiime-
sinden olusmaktadir. Birinci grupta 1992 yil itibartyla OECD f{iyesi
olan tilkeler (bunlarmn iginde Ttirkiye de vardir) ve AB, ikinci grupta
ise Pazar Ekonomisine gecis stirecindeki tilkeler yer almaktadir. Bi-
rinci siuftaki tilkeler, iklim degisikligine en fazla katkida bulunan ve
iklim degisikligine miidahale konusunda daha fazla finansal ve ku-
rumsal kapasiteye sahip olan {iilkelerdir. Bundan dolayi, bu tilkeler
icin Kyoto Protokolii kapsaminda salim sinirlama ve azaltim hedef-
leri belirlenmistir. S6zlesme EK-I Taraflar1 arasinda da farklilastir-
maya gitmistir. Pazar Ekonomisine gecis stirecindeki tilkelere salim
azaltim veya smirlama ytiikiimliiliiklerinde esas alinacak baz yilim
belirleme konusunda esneklik saglanmasi gibi bazi1 kolayliklar tanin-
mustir. Ek-I'de toplam 42 tilke ve AB bulunmaktadir.

Ek-II Ulkeleri: Pazar Ekonomisine gegis siirecindeki tilkeleri di-
sindaki, OECD’ye tiye olan Ek-I iilkelerinden olusmaktadir. Bu grup-
taki tilkeler, birinci grupta tistlendikleri ytiktimliiliiklere ilaveten cev-
reye uyumlu teknolojilerin 6zellikle gelisme yolundaki taraf tilkelere
aktarilmasi veya bu teknolojilere erisimin tesvik edilmesi, kolaylasti-
rilmasi ve finanse edilmesi hususlarinda her tiirlti adimi atmakla so-
rumlu kilmmuslardir. Ek-II taraflar1 tarafindan saglanan fon daha ¢ok
Sozlesme'nin mali mekanizmasi yoluyla yonlendirilmektedir. Ek-
II'de 23 tilke ve AB yer almaktadir.
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Ek Dis1 Ulkeler: Sozlesmenin EK-I listesinde yer almayan bu
gruptaki Taraf tilkelerin sayisal salim smirlama veya azaltim ytkim-
liiliikleri bulunmamaktadir. Ancak, So6zlesme'nin tiim Taraflar icin
gegcerli olan yiiktimliliikleri kapsaminda daha fazla salim artisinin
onlenmesine dontik genel ytiktimliiliikleri soz konusudur. Bu tilkeler
raporlama ytiktimltliikleri cercevesinde iklim degisikligi ile miica-
dele ve iklim degisikligine uyum amaciyla ytiriittiikleri eylemlerini
bildirmekle ytiktimltidiirler. Ancak, bu tilkelerin ytikiimliliikleri EK-
I tilkelerine oranla daha esnektir. Bu grup esas olarak gelismekte olan
tilkelerden olusmakla birlikte, bu tilkeler gelismislik diizeyleri acisin-
dan En Az Gelismis Ulkeler (LDC) gibi énemli farkliklar sergilemek-
tedir. Bu grupta 154 tilke bulunmaktadir.

Ttim taraflar S6zlesmenin amaci dogrultusunda iklim degisikligi
ve etkileriyle miicadelede isbirligi yapma, ilgili raporlama ve bildi-
rim gereklerini yerine getirme ytiktimltltiklerini ortak olarak tist-
lenmistir. Ortak Fakat Farklilastirilmis Sorumluluklar ilkesi geregi
gelismekte olan tilkelerin raporlama ytiktimliltiklerinde esneklik
saglanmustir. Hgili hiiktimleri geregince, Sozlesme'nin yiiriirliige
girmesi igin 50 tilkenin onay ya da kabul belgesinin BM'ye sunul-
mus olmas: gerekmekteydi, Subat 1994 tarihine kadar 50’den fazla
tilke, onay ya da kabul belgelerini BM'ye sunmus ve Stzlesme 21
Mart 1994 tarihinde yurtrltge girmistir. Gintimiiz itibariyle S6z-
lesmeyi 43 Ek-I Ulkesi (42+AB) ve 154 Ek-I Dig1 Ulke olmak iizere
197 iilke taraftir. Ulkemiz, BMiDCS’ye 21.10.2003 tarihli ve 25266
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan 16.10.2003 tarihli, 4990 say1l1 ka-
nun ile uygun bulma suretiyle 24 Mayis 2004’te 189. Taraf olarak
katilmastir.

Sozlesme yiiriirliige girdigi esnada Tiirkiye her iki ekte de yer
almustir. Tiirkiye, OECD kurucu tiyesi olarak, BMIDCS 1992 yilinda
kabul edildiginde gelismis tilkeler ile birlikte S6zlesme nin EK-I ve
EK-II listelerine dahil edilmistir. 2001’de Marakes’te gergeklestirilen
7. Taraflar Konferansi’'nda (COP?7) alinan 26/CP.7 sayili1 Kararla
Tiirkiyenin diger EK-I Taraflarindan farkli konumu taninarak, ad:
BMIDCS nin EK-II listesinden cikarilmis fakat EK-I listesinde kal-
mistir.
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4.2. Kyoto Protokolii

Japonya'nin Kyoto kentinde 11 Aralik 1997 yilinda yapilan 3. Taraf-
lar Konferansmnda (COP 3), diinya capinda sera gazlarimin azaltilmasi
icin baglayic1 hedefler iceren “Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi'ne Iliskin Kyoto Protokolii” imzalanmistir. Bu
protokolde, Ek-I'de yer alan taraflar; 2008-2012 yillarimni kapsayan ta-
ahhiit doneminde insan faaliyetlerinin neden oldugu CO; esdegeri
toplam sera gazi emisyonlarmnin, 1990 y1ili seviyelerinin en az %5 asa-
gisma indirmek icin sayisallastirilmis emisyon simirlandirma ve
azaltma taahhtitlerine uygun hesapla tayin edilmis miktar1 asmama-
sin1 saglayacaklari ve bu taraflarin, 2005 yilina kadar bu protokoldeki
taahhtitlerini gerceklestirme konusunda kanitlanabilir bir ilerleme
kaydetmis olacaklar1 belirtilmektedir. Kyoto Protokolti'ntin ytirtir-
liige girebilmesi igin, 1990 yili toplam CO emisyonlarmin en az
%55’ine sahip olan Ek-I taraflarinin protokolii onaylamasi gerektigin-
den, son olarak 18 Kasim 2004 tarihinde Rusya Federasyonu'nun da
onaylamasiyla Kyoto Protokolii 16 Subat 2005 tarihinde fiilen ytirtir-
ltige girmistir.

Protokolde belirlenen azaltim hedefine ulasmak icin gelistirilen
esneklik mekanizmalar1 ve uyumsuzluk halinde uygulanacak yapti-
rimlar Kyoto Protokoli'nii diger uluslararasi cevre sozlesmelerinden
farkli kilan en 6nemli 6zellikler arasinda sayilmaktadir. Kyoto Proto-
kolti, Ek-I taraflarina sayisallastirilmis emisyon azaltim hedefi belir-
ten ilk uluslararasi anlasmadir.

Protokoliin ayrintili uygulama kurallari, 2001 yilinda Marakes'te
gerceklestirilen 7. Taraflar Konferansi'nda kabul edilmistir. “Marakes
Uzlasmalar1” olarak adlandirilan bu kurallar 2005 yilinda Proto-
kol'tin 1. Taraflar Toplantisi’'nda onaylanmistir.

Sonrasinda, iklim rejiminin olusturulmas: siirecinde 2007 yilinda
Bali’de gerceklestirilen 13. Taraflar Konferansi en 6nemli toplantilar-
dan biri olmustur. Bu toplant1 sonrasi, “Sozlesme” ve “Protokol” bas-
I1g1 altinda, iki yonlii uluslararas: iklim degisikligi miizakerelerinin
yurittldigu bir stirece girilmistir.

Ttirkiye 5386 Sayili Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesine Yonelik Kyoto Protokoliine Katilmamizin Uygun
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Bulunduguna Dair Kanun'un 5 Subat 2009'da Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisi'nce kabulti ve 13 Mayis 2009 tarih ve 2009/14979 Sayil1 Ba-
kanlar Kurulu Karar1'min ardindan, katilim aracinin Birlesmis Millet-
ler’e sunulmastyla 26 Agustos 2009 tarihinde Kyoto Protokolii'ne Ta-
raf olmustur.

4.3. Paris Iklim Anlasmast

Paris Anlasmasi, temel olarak Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi'ne dayanmaktadir ve Kyoto Protokolii'niin sona
erme tarihi olan 2020 sonrasi iklim degisikligi rejimini diizenlemeyi
amaclamaktadir. Ancak Paris Anlasmasi icerigine bakildigimda her
yontiyle tarihi bir Anlasma niteligindedir ve yerel, ulusal, bolgesel ve
kiiresel 6lgekte ekonomileri, toplumlari ve cevreyi temelden degisti-
recek nitelikte ve 2020 sonrasi stirecte, iklim degisikligi krizine karsi
kiiresel capta sosyoekonomik dayanikliligin gticlendirilmesini amag-
lamaktadir. Paris Anlasmasi’ nin temel sonuglar: kisaca su sekilde be-
lirtilebilir;

2°C’lik Hedef:

Paris Anlasmasi nin uzun dénemli, en 6nemli ve iklim degisikligi ko-
nusunda somut maddesi, 195 tilkenin bu ytiizyil sonuna kadar kar-
bondioksit kaynakli kiiresel sicaklik artisinin 2°C'nin altinda tutul-
mast i¢in kolektif miicadelede karar birligine varmasidir (mtimkiinse
1,5 derece seviyesinde tutulmasidir). Bu hedef fosil yakit (petrol, ko-
miir) kullaniminin tedricen azaltilarak, yenilenebilir enerjiye yonelin-
mesini gerektirmektedir. Paris Anlasmasi iklim degisikligine kars:
uluslararasi isbirligini farkl: bir yoldan stirdtirmektedir. Paris Anlas-
mast ile S6zlesmenin ekler sistemi ve 6zellikle de Kyoto Protokolii ile
kurulan yapinmn kiiresel emisyonlarda en yiiksek paya sahip olan
ABD ve Cin gibi 6nemli taraflarn azaltim eyleminin disinda kalma-
sma yol actig1 i¢in etkili olmadig1 savindan yola cikilarak, tiim taraf-
lar1 azaltim eylemine ortak etmesi beklenen yeni bir isbirligi cercevesi
olusturulmustur.

Esitlik Ilkesi:

Ttim taraflarin emisyon azaltimi konusunda yiikiimliiliik almasi ka-
bul edilmistir. Ancak bu azaltim ytiktimliiltigtinde gelismis tilkelerin
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daha fazla azaltim taahhtidii almasi ve mutlak azaltim yapmasi iste-
nirken, gelismekte olan tilkelerin ise “ortak fakat farklilastirilmis so-
rumluluk” ilkesi geregi mevcut kapasitelerine gore bir azaltim yap-
mast beklenmektedir. 2050 sonrasi igin ise 6ncelikle gelismis tilkelerin
sifir emisyon saglayacak konuma gelmeleri istenmektedir.

Anlasma geregi, gelismis {iilkelerin tarihsel sorumluluklarmn far-
kinda olarak sera gaz1 azaltimina liderlik etmeleri ve mutlak emisyon
azaltim taahhiitleri almasi, gelismekte olan tilkelerin ise sera gazi
azaltim calismalarimi stirdiirmelerini, ekonomik 6lcekli emisyon azal-
timina ge¢meleri ve sera gazi emisyonlarini sinirlamak igin hedef be-
lirlemesi gerekiyor.

2010 yilinda Cancun-Meksika’da yapilan COP16’da “Yesil Iklim
Fonu”, Teknoloji Yiirtitme Komitesi, Iklim Teknoloji Merkezi ve Ag1
kurulmasina karar verilmisti. Yesil Fon ile gelismis tilkeler tarafindan
gelismekte olan {ilkelere iklim degisikligi sonuglariyla, kuraklikla,
sellerle ve deniz suyu diizeyinin ytikselmesiyle miicadelede 2020 y1-
lmna kadar her yi1l 100 milyar dolar ayrilmas: karar1 alinmust.

Yeni anlasma metninde bu rakam esas alinarak, gelismis tilkeler-
den, iklim degisikligi ile miicadele ve uyum kapasitesinin artirilmasi
icin az gelismis ve gelismekte olan tilkelere aktarilmak tizere 2020 y1-
lindan itibaren yillik 100 milyar dolar katk: beklenmekte oldugu vur-
gulaniyor. Anlasma metninde ayrica, 2025"ten 6nce yeni bir rakamsal
hedef ortaya konacag belirtiliyor. Sonrasi igin herhangi taahhiitten
bahsedilmiyor.

Kay1p ve Zarar:

Iklim degisikliginin yarattig1 sonuglardan en fazla etkilenen iilkeler
ile bu tilkelerin kayip ve zararlarimni karsilamalar1 beklenen gelismis
tilkeler agisindan 6nemli hususlardan birisi kayip- zarar konusuydu.
Anlasma metninde iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen tilkelerin
zarar ve kayiplarinin asgariye indirilmesi gerekliligi kabul edilse de,
gelismis tilkeler tarafindan bir ytiktimliiltik tistlenilmesi ya da tazmi-
nat ddenmesi anlasmaya almnmada.

Ozetle, zengin iilkeler, fakir tilkelerin iklim degisikliginden kay-
naklanan zararlarinin karsilanmasi konusunda ytiktimlalik almak-
tan kaciniyorlar. Bu konunun metinde yer almamas: icin 6zelikle
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ABD biiyiik caba sarf etti. Iklim degisikliginin gercekligi ve bilimsel-
ligi konusunda stipheci ve ret¢ci Cumhuriyetcilerin cogunlukta ol-
dugu bir Amerikan Kongresi'nden boyle bir yiiktimliiltigiin yer ala-
cag1 anlasmanin onaylanmasi pek muhtemel goriinmiiyor.

Yiikiimliiliiklerin Her Bes Yilda Bir Gozden Gegirilmesi:

Kyoto Protokoli'niin yukaridan asagiya yaklasimini aksine Paris An-
lasmasi, tilkelerin goniilli olarak sundugu ulusal katki beyanlar:
dogrultusunda ytiktimliiliik getiriyor.

COP21’den yaklasik iki ay 6nce, Tiirkiye de dahil cogu tilke kiire-
sel kolektif azaltim hedefine yonelik Ulusal Olarak Belirlenmis Kat-
kilarmi (INDC) Birlesmis Milletler Sekretaryasi’'na sunmustu. Ne var
ki, tlkeler tarafindan beyan edilen INDC'ler simdilik gezegeni
+3°C'lik sicaklik artisiyla kars: karsiya birakiyor. Bu da anlasmanin
2°C ve 1,5°C hedeflerinin bir hayli tizerinde. Yani, tilkelerin iklim de-
gisikligiyle miicadelede ortaya koyduklar:1 politika hedefleri anlas-
mada ortaya konulan hedefleri tutturmaya yetmiyor.

Ayrica, INDC'ler anlasmanin parcast olmadiklar: gibi hi¢bir bag-
layic1 yukiimliltik tasimiyor. Anlasma metni, bu INDC'lerin her bes
yilda bir giincellenmesini 6ngoriiyor. Anlasma 2020’de yurtrliige gi-
recegi icin birinci giincelleme 2025 y1linda olacak. Anlasma metninde,
tilkelerden hedeflerini gelistirmeleri bekleniyor. Ortak fakat farklilas-
mus sorumluluk ilkesini baz alan anlasma; tiim taraflarin ulusal sart-
larin1 dikkate alarak yeni ulusal katkilarini mevcut INDC {izerinde
sera gazi azaltimina katki saglayacak sekilde gelistirmesi gerektigini
belirtiyor. Diger taraftan, sivil toplum kuruluslari revizyon igin 2025
yilin1 ¢ok geg bir tarih olarak degerlendiriyor. Fransa'nin da i¢inde
bulundugu baz tilkeler ise 2025'i beklemeden revizyona gidecekle-
rini simdiden ilan ettiler.

Seffaflik:

Paris Anlasmasy, iilkeler tarafindan emisyonlar1 konusunda verdik-
leri bilgilerin uzman bir komite tarafindan kontrol edilmesini sagla-
yacak bir seffaflik mekanizmas1 6ngoriiyor.

Anlasma’nin en onemli 6zelligi Kyoto Protokolii'nden farklh
olarak gelismis ve gelismekte tilkelerin Ulusal Katki Beyanlari'm
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(Nationally Determined Contribution/NDC) ile azaltim eylemine katil-
masidir. Ttim tilkelerin emisyon azaltim ya da sinirlama hedefleriyle
katilimimi saglayabilmek adma Protokol’den farkli yeni bir mimari
olusturulmustur. Taraf {tilkelerin {istlenecegi sorumluluklarin belir-
lenmesinde asagidan yukar1 (bottom-up) ve yukaridan asagi (top-
down) olarak tanimlanan yontemleri birlikte kullanan Anlasma hibrid
bir yap1 sergilemektedir. Taraf tilkelerin ulusal kosullar1 cercevesinde
kendi belirledikleri baglayici olmayan goniillii hedeflerden olusan
ulusal katkilar1 Anlasmaya asagidan yukari niteligini kazandirmistir.
Anlasma uygulamasmin tim taraflar icin gegerli bir raporlama ve
gozden gecirme sistemi ile izlenmesi yeni rejimin yukaridan asag1 ni-
teligini olusturmaktadir. Dolayistyla Anlasma bu 6zellikleriyle “vaat
ve izleme” (pledge-and-review) olarak adlandirillan yaklasim tizerine
kurulmustur.

Paris Anlagmasi’yla kurulan yeni rejim mimarisinin S6zlesme ve
Protokol’den farklilastig1 alanlarin basinda Sozlesme ekleriyle yapi-
lan smiflandirmadan uzaklasmas: gelmektedir. Anlasma taraflarin
bireysel ve kolektif sorumluluklariyla ilgili hiiktimlerinde eklere dog-
rudan atifta bulunmamakta, yalnzca gelismis ve gelismekte olan {il-
keler ayrimim kullanmaktadir. Gelismekte olan tilkeler grubunun
kendi icinde sergiledigi cesitliligi de teslim eden Anlasma seffaflik,
uygulama ve uygunluk mekanizmasi gibi isleyisle ilgili diizenleme-
lerde kirilganliklarma, 6zel durumlarina ve kapasitelerine gore gelis-
mekte olan tilkeler arasinda da farklilastirmaya giderek en az gelis-
mis tlkelere gereklerin yerine getirilmesinde esneklik saglayan go-
miilti bir farklilastirma yaratmistir. Bununla birlikte, Anlasma’nin
Sozlesme eklerinin islevini ttimiiyle ortadan kaldirdigim soylemek
miimkiin degildir. Eklere dogrudan atif yapilmamus olsa da 6zellikle
azaltim ve finansman gibi 6ze iliskin ddevlerin diizenlenmesinde ge-
lismis ve gelismekte olan tilkeler arasinda yapilan ayrim, ortiik olarak
ekler sistemini izlemektedir.

Ulkemizin 6zel sartlariim oldugu ve mali, teknik, teknoloji ve ka-
pasite gelistirme destegine ehil oldugu Taraflar Konferans1 Kararlar1
ile taninmus olsa da bu durum tilkemizin gelismekte olan tilkelerin
olanaklarindan faydalanmasina imkan vermemistir. Bunun temel
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nedeni Sozlesme altindaki Yesil Iklim Fonu, Iklim Teknoloji Merkezi
ve Ag1 gibi destek mekanizmalarma Ttirkiye nin muvafik oldugunun
herhangi bir Taraflar Konferansi kararinda net bir sekilde belirtilme-
mesi olmasi olarak goriilmektedir. Bu baglamda, Paris Anlasmasinin
metninin hazirlandig1 ve kabul edildigi 2015 yilinda yeni anlasma
metnine Tirkiye nin durumunu ¢6zecek olan ifadelerin der¢ edilme-
sine yonelik miizakereler yturitiilmus fakat tiim cabalara ragmen
Ttirkiye'nin durumunu ¢dzen bir metin kabul edilmemistir.

30 Kasim-11 Aralik 2015 tarihlerinde Paris'te gerceklestirilen
21’inci Taraflar Konferansinda Tiirkiye, Paris Anlasmasin eklere atif
yapmamast ve her tilkenin yapabilecegi kadar katki yapmasin sagla-
yan esnek yapisina istinaden 22 Nisan 2016 tarihinde Niyet Edilen
Ulusal Katki Beyaninda da vurgulandig: tizere gelismekte olan bir
tilke olarak imzalamustir. 2020 sonrasi iklim degisikligi rejiminin ger-
cevesini olusturan Paris Anlasmasi, 2015 yilinda Paris’te diizenlenen
BMIDCS 21. Taraflar Konferansi'nda Sozlesmenin uygulayict metni
olarak Kyoto Protokoliint ikame etmek tizere 2020 yili sonunda yui-
riirltige girecek sekilde Paris Anlasmasi kabul edilmistir. Anlasma, 5
Ekim 2016 itibariyle, kiiresel sera gaz1 emisyonlarmin %55"ini olustu-
ran en az 55 tarafin anlasmay1 onaylamasi kosulunun karsilanmasi
sonucunda, 4 Kasim 2016 itibariyla ytrtirltige girmistir. Paris Anlas-
masl, kabuliinden 1 y1l gecmeden yiirtirlige giren ilk kiiresel anlas-
madir.

Sonug olarak, Paris Anlasmasi glintimiiziin en énemli sorunlarin-
dan biri olan iklim degisikligi konusunda yeni bir kap1 aralamis bu-
lunuyor. Kiiresel slgekte, “Tklim Degisikligi ile Miicadele”, uluslara-
rast hukuk cercevesinde uluslararasi bir anlasmayla ilk defa bu denli
cok tarafl1 ve onemli bir yasal cercevede kendisini bulmus oluyor. Ta-
bii bu siire¢ hem uzun hem de mesakkatli olacaga benziyor. An-
lasma’da, agikliga kavusturulmasi gereken daha pek ¢ok nokta bu-
lunmakta ve ayrica tilkelerin bundan sonraki stireclerde nasil bir ta-
vir takmacaklar1 da merak konusu olmaya devam ediyor. Stirecin,
pek cok aktorii ve farkli ¢ikar gruplarimn ilgilendirmesi ve bunlarm
etkisine de agik olmasi itibariyla zorlu bir stirec olacag1 simdiden 6n-
gortliiyor.
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4.3.1. Paris Kural Kitab: (Katovice Iklim Paketi)

Paris Anlasmasi’nin maddelerine bakildiginda genel hiikiimler getir-
digi gortilmektedir. Ancak Anlasma’nin nasil uygulanacagina dair
detayli kurallar icin 22. Taraflar Konferansi'ndan itibaren kararlar bii-
tiinti miizakere edilmis ve 24. Taraflar Konferansi'nda kabul edilmis-
tir. Kural Kitab1 veya Katovige Iklim Paketi ad1 verilen bahse konu
kurallar biittintin kabuliintin ardindan kisaca CMA (Conference of
the Parties serving as the meeting of the Parties to the Paris Agree-
ment) ad1 verilen Paris Anlasmas: Taraflar Toplantis1 resmi olarak
basglatilmustir.

= COP: Conference of the Parties - Birlesmis Milletler [klim De-
gisikligi Cerceve Sozlesmesi'nin karar alma organi.

= CMP: Conference of the Parties serving as the Meeting of the
Parties to the Kyoto Protocol - Kyoto Protokolii'niin karar
alma organu.

» CMA: Conference of the Parties serving as the meeting of the
Parties to the Paris Agreement - Paris Anlasmasinin karar
alma organidir.

COP toplantilarinda ti¢ karar alma organ birlikte ancak ayr1 otu-
rumlarda toplanir. CMA altinda detayl teknik tartismalar ve politik
uzlasma sonucu alman karmasik bir seri karardan miitesekkildir.
Operasyonel rehberligi de iceren bu kararlar:

* Taraflarn NDC'lerinde saglayacag: iklim hedefleri ve aktivite-

ler gibi ulusal azaltim hedefleri hakkinda bilgi igerir,

= [klimin etkilerine uyum saglanmasi ¢abalarmin nasil sunulaca-
g diizenler,

» Seffaflik cercevesi (tilkelerin raporlama ytiktimliiltikleri) kural-
larinin galistirilmast ile tilkelerin diinyaya iklim degisikligi
hakkinda neler yaptiginm gostermeyi amaglar,

* Anlasmaya uyulmasi ve uygulamanin kolaylastirilmasina dair
kurulan komiteye iliskin kurallart icerir,

* Paris Anlasmasi'nin hedeflerine ulasmak icin toplanacak olan
Kiiresel Durum Degerlendirmesinin nasil idare edilecegini dii-
zenler,
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= Teknoloji gelistirilmesi ve transferi konusunda nasil ilerleme
saglanacagm diizenler,

* Gelismekte olan tilkelere saglanacak olan finansal destek ile il-
gili detayl bilgilerin nasil saglanacagin ve 2025 sonrasi yeni
finans hedeflerinin nasil belirlenecegine dair hiikiimler icerir.

Katovige Tklim Paketi kapsaminda Paris Anlagmasi’nin uygulama
kurallarin biiyiik ¢ogunlugu belirlenmekle birlikte baz1 6nemli ko-
nulardan olan ortak zaman gercevesi ad1 verilen NDC'lerin bes veya
on yillik periyodlarda hazirlanmas;, seffaflik cercevesine dair ortak ra-
porlama tablolarinin formati ve uluslararas: emisyon ticaretine olanak
veren 6.madde (piyasa mekanizmalar1 ve piyasa disi mekanizmalar)
kurallar1 tizerinde uzlag1 saglanamamisti. Ancak COP26 yayimlanan
Glasgow Iklim Pakt ile Paris Anlagmasi’nin uygulama kurallarmu ige-
ren Kural Kitab1'nda daha 6nce ¢6ztime kavusturulamayan piyasa me-
kanizmalari, piyasa dist mekanizmalar, ulusal katki beyanlarinin ortak
zaman gercevesi, raporlama ve tablo formatlar: gibi yukar1 bahsi gecen
konular Glasgow’da uzlasi ile karara baglanmuistir.

CMA toplantilari, Paris Anlasmasi'na dair tiim karar alinacak ka-
rarlarda temel organ oldugundan, sadece Paris Anlasmasi'na taraf
olan tiilkeler karar alma siirecine katilmaktadir. Anlasmanin tarafi ol-
mayan tilkeler yalnizca gozlemci stattisti ile toplantiya katilabilmekte
ve soz alabilmekte iken karar alma stirecine katilma hakki bulunma-
maktadir. Yukarida bahsedilen ve halen ¢6ziime kavusturulamamais
konulara iliskin olarak Ttirkiye, Paris Anlasmasinin tarafi olmamasi
nedeniyle miizakerelerde 6zellikle 25.ve 26. Taraflar Konferansi'nda
zorluklarla karsilagsmastir.

4.3.2. Paris Anlasmasmmn Getirdigi Yiikiimliiliikler

Paris Anlasmasi 9/1. Maddede belirtildigi tizere, “gelismis tilke ta-
raflar1 S6zlesme kapsamindaki mevcut yiiktimliiltiklerinin bir uzan-
tis1 olarak gelismekte olan {ilke taraflarina azaltim ve uyum yoniin-
den destek amach finansal kaynaklar saglayacaklardir.” Bu cerce-
vede sanayilesmis tilkeler tarafindan 2020"ye kadar yillik 100 milyar
Dolar finans saglanmasi, 2025’e kadar uzatilmasi 6ngoriilen bu taah-
hiidiin 2025 yilindan sonra daha da artirilmasi hedeflenmistir. Ayrica
madde 10/1’de anlasma taraflarmin, “iklim degisikligi karsisinda
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esnekligin gelistirilmesi ve sera gazi salimlarmin azaltilmas1 bakimin-
dan teknoloji gelistirme ve transferi noktasinda uzun vadeli bir viz-
yonu paylasmalar1” 6ngortlmustiir.

Tiirkiye, Paris Anlasmasi hayata gecirildiginde Ek-2 {ilkelerine
getirilen gelismekte olan tilkelere finansal ve teknik destek verme ko-
nusunda bir ytuktimltaltgti bulunmamasina ragmen gelismekte olan
bir uilke olarak teknik ve finansal destekten de yararlanamayacagy,
Paris anlagsmasi hayata gegirilmesi durumunda ise Ek-1 tilkesi olarak
verilen Artistan azalis (BAU-Business as Usual) senaryosuna gore ar-
tistan azaltim hedefinin yetmeyecegi ve mutlak azaltim yapilmasmin
istenecegi ve bu durumun Ulkemize ekonomik ve sosyal etkilerinin
olmas1 kuvvetle muhtemel olduguna iddialar s6z konusuydu. Bu
ciddi iddialar karsisinda Tiirkiye Eklerden ¢ikma stratejisini uygu-
lama alanina sokmustur.

4.3.3. Tiirkiye’de Hangi Sektorler Etkilenecek?

Paris Anlasmasi’'nin, BMIDCS ile karsilastirildiginda en belirgin 6zel-
ligi, tim tlkelerin katkilarina dayanacak yeni bir sistem 6ngortilmiis
olmasidir. Anlasma, iklim degisikligiyle miicadelede gelismis/ gelis-
mekte olan {ilke siniflandirmasina ve tiim tilkelerin “ortak fakat fark-
Iilastirilmis sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler” ilkesi tahtinda so-
rumluluk tstlenmesi anlayisina dayandirilmistir. Gelismis/ gelis-
mekte olan tilke siniflandirmasinin yapilabilmesi icin bir kistas belir-
lenmemis; herhangi bir farklilastirmaya da gidilmemistir.

Paris Anlasmasi, 2020 sonrasi siiregte, iklim degisikligi tehlikesine
karg: kiiresel sosyo/ekonomik dayanikliigin giiclendirilmesini he-
deflemektedir. Paris Anlasmasi’nin uzun dénemli hedefi, endiistri-
yellesme 6ncesi doneme kiyasen kiiresel sicaklik artisinin 2°C'nin
olabildigince altinda tutulmasidir. Bu hedef fosil yakit (petrol, ko-
miir) kullaniminin tedricen azaltilarak, yenilenebilir enerjiye yonelin-
mesini gerektirmektedir.

Iklim degisikligi ile miicadele baglaminda Anlasma, ulusal katki-
lar, azaltim, uyum, kayip/zarar, finansman, teknoloji gelistirme ve
transferi, kapasite gelistirme, seffaflik, durum degerlendirmesi konu-
larna iliskin uygulama usulleri belirlenmek tizere bir cerceve olus-
turmustur.
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Anlasma, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine maruz kalan til-
kelerin uyum ve direng kabiliyetlerinin artirilmasi ile sera gazi emis-
yon azaltim kapasitelerinin ytikseltilmesi amaciyla 6ncelikle gelismis
tilkelerin, En Az gelismis Ulkeler ve Kiigiik Ada Devletleri bagta ol-
mak tizere, ihtiyaci olan gelismekte olan {tilkelere finansman, tekno-
loji transferi ve kapasite gelistirme imkanlar1 saglamalarmi ngor-
mektedir.

Emisyon azaltim1 hususunda Anlasma, gelismis tilkelerin mutlak
emisyon azaltimi hedeflerini stirdiirmeleri; gelismekte olan tilkelerin
ise emisyon azaltimi1 hedeflerini ytikselterek farkli milli kosullar1 uya-
rinca, zaman icinde tiim ekonomiyi kapsayacak yeni, artirilmis he-
defler benimsemelerini telkin etmektedir.

Bu hedeflerin uygulamaya konulmasi baglaminda ulusal katkilar,
Anlagsma’nin 6nemli sacayaklarindan birini olusturmaktadir. Ulke-
miz, 20 Eylil 2015 tarihinde, 2030 y1l1 itibariyle gerceklesmesi 6ngo-
riilen “Niyet Edilen Ulusal Katki1” (INDC) beyanini %21’e varan ar-
tistan azaltim olarak agiklamustir. Bilim diinyasinca yapilan degerlen-
dirmelere gore, bildirilen tiim ulusal katkilar hayata gegirilse dahi,
2°C hedefine ulagilmada yetersiz kalinacag1 ve cabalarmn artirilmasi
gerektigine dikkat cekilmektedir. Nitekim Paris Anlasmasi, Ulusal
Katki Beyanlarinin dénemsel olarak gozden gegirilmesi ve hedeflerin
tedricen ytikseltilmesini 6ngormektedir.

4.3.4. Paris Antlasmasmnda Tiirkiye'nin durumu

Ulkemizin BMIDCS deki haksiz konumu ve bu konumun olumsuz
etkilerinden kurtulmak adina S6zlesmenin Ek listelerinden (Ek-1 ve
Ek-2) cikilmasi amaciyla tilkemizce bir miizakere stireci baslatilmis-
tir. 1995 yilinda baslayan stireg, her yilin sonunda diizenli olarak ya-
pilan Taraflar Konferansi Toplantilar1 6ncesi ve sirasindaki girisim ve
miizakereler araciligiyla yiriittilmiisttir. Glintimtize kadar ytirtittilen
calismalarin sonucu olarak Tiirkiye'nin Ek-1 tilkelerinden farkl 6zel
sartlariin oldugunun taninmasina iliskin Taraflar Konferans: karar-
lar1 elde edilmis olup stireg son yillarda ise tilkemizin finans ve tek-
noloji desteklerinden faydalanilmasina yonelik girisimlerle devam
etmistir.
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Baz: tilkelerin sanayi devriminden sonra iklim degisikligine sebep
olan sera gazlarimi atmosfere diger tilkelerden daha ¢ok salmalarin-
dan 6tiirii daha fazla sorumluluk almalar1 gerektigi diistincesine da-
yanmaktadir. “Ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve goreceli
kabiliyetler” ilkesi tilkelerin bu kiiresel cabaya sosyo-ekonomik ko-
sullar1 dahilinde katkisini 6ngormektedir. Bu baglamda, Sozlesme,
farkl ytuiktimliiliiklere gore tilkeleri ti¢ gruba ayirmustir. EK-I tilkeleri,
EK-II tilkeleri ve EK dis1 iilkeler.

Tiirkiye, bir OECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii)
tiyesi olarak BMIDCS 1992 yilinda kabul edildiginde, gelismis tilke-
lerle birlikte S6zlesmenin (BMIDCS) hem EK-I (tarihsel sorumluk),
hem de EK-II (maddi sorumluluk) listelerine dahil edilmistir.
BMIDCS'nin amacini ve genel prensiplerini desteklemekle birlikte,
haksiz konumundan dolayr BMIDCS'ye taraf olmayan Tiirkiye, bu
konumunu degistirmek {izere uzun stire miicadele vermistir. 1995’te
gerceklestirilen COP1’den 2000 yilinda gerceklestirilen COP6’ya ka-
dar gecen siire igerisinde gelismekte olan bir tilke olmas1 nedeniyle
BMIDCS'nin Ek’lerinden cikmak igin girisimlerde bulunmustur. 2000
yilinda tutum degisikligi yapilarak EK-II'den ¢ikmamiz ve EK-I'de
ozel sartlar1 taninmis tilke olarak yer almamuza iliskin onerimiz
BMIDCS Sekreteryasima sunulmustur.

2001 yilinda Fas'in Marakes kentinde diizenlenen 7. Taraflar Kon-
ferans1 (COP?7) sonucunda “Tiirkiye'nin isminin EK-II'den silinecegi
ve Ozel sartlar1 tanmarak diger EK-I iilkelerinden farkl1 bir konumda
EK-I'de yer alacag” yoniinde karar alinmasmin ardindan Ulkemiz
sozlesmeye 24 Mayis 2004 tarihinde 189. Taraf olarak katilmistir.
BMIDCS EK-I Tarafi olarak Tiirkiye'nin iklim degisikligi ile miica-
dele etmek icin politika gelistirmek ve uygulamak ile mevcut sera
gaz1 emisyonlarin ve emisyonlarla ilgili verileri BMiD(;S’ye bildirme
ylkimliligt bulunmaktadir. Ulkemiz, BMIDCS miizakereleri al-
tinda kendine 6zgti bir konuma sahiptir. Bu kapsamda Ttuirkiye, Ek-I
kapsaminda olup da gecis ekonomisi olmayan ve “6zel sartlar1” Ta-
raflar Konferansi kararlariyla kabul edilmis olan tek tilkedir.

Paris Anlasmasi altinda Ek tilkeleri ayrmmi bulunmamaktadir, bu
ayrim gelismis ve gelismekte olan tilkeler ayrmmudir fakat gelismis
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tilkeler EK-I'i refere etmektedir. Bu sebeple EK sistemi bu anlasma
biinyesinde de degerlendirilmektedir.

4.3.5. Tiirkiye ve 2015 Paris Iklim Miizakereleri Sonrasinda
Gelismeler

BMIDCS'ye gore Tiirkiye “ozel sartlar1 taninns Ek-1 tilkesi” olarak
yer aldigindan “Gelismis Ulke” olarak kabul edilmektedir. Bu ne-
denle Tiirkiye 2016 yilinda yapilan COP22 (Marakes) ve 2017 yilinda
yapilan COP23 (Bonn) miizakerelerinde ana hedefini GCF (Yesil Tk-
lim Fonu)’ten faydalanabilmek tizerine insa etmis ancak bu cabalar
COP23 sonunda olumsuz bir sekilde sonlandirilmistir.

2016 yilinin Kasim ayinda diizenlenen Marakes 22. Taraflar Kon-
ferans1 6ncesinde Tiirkiye tarafindan sorununun ¢oztimiine yonelik
bir karar alinmasi talebi gtindem 6nerisi olarak sunulmustur. Ancak,
Konferans agilis toplantisinda taraflarin oybirligi olusmadigindan
konunun acik uglu gayri resmi istisare yontemi ile ¢oziilmesi yoluna
basvurulmustur. Bahse konu Taraflar Konferans: sirasinda pek ¢ok
ikili gortisme ve ti¢ adet agik uclu gayri resmi istisare toplantisi ger-
ceklestirilmis, Ttirkiye'nin durumu ve Paris Anlagsmasi altinda “ge-
lismekte olan tilke” olarak kabul edilmesine dair talebin dayanaklar:
etraflica izah edilmistir. Ancak, konu 22. Taraflar Konferansi'nda ¢o-
ziilemedigi gibi, Mayis 2017'de gerceklestirilen ara oturumda da so-
nuca varilamamistir.

2017 yilmin Kasim ayinda gergeklestirilen Bonn 23. Taraflar Kon-
feransi 6ncesinde tilkemiz tarafindan pozisyonumuzun netlestirilme-
sine yonelik giindem 6nerisinde bulunulmus ve ilgili kurumlarla ko-
ordine edilerek hazirlanan karar taslagi Sekretaryaya hitaben yazilan
bir mektup vasitasi ile iletilmistir. Bahse konu giindem ¢nerisi, Ttir-
kiye hakkinda devam eden agik uglu gayri resmi istisare stireci ge-
rekge gosterilerek giindeme almmamustir. Tiirkiye'nin Yesil Tklim
Fonu'na ehil olabilmesi durumuna yol agmaksizin yalnizca ¢ok tarafli
projelerden, Yesil Iklim Fonu es-finansmani olsa dahi, fon kullanma-
sina iliskin onerimiz 6zellikle G77 ve Cin Grubu'nun gerekce goster-
meksizin direncine maruz kalmais, Tiirkiyenin yogun ¢abalarina kar-
sin, karar taslaklar1 higbir sekilde tartismaya dahi actirilmamustir.
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Turkiye'nin mevcut sorunlarma gare bulunmas: amaciyla 9 Ocak
2018 tarihinde gergeklesen Iklim Degisikligi Hava Yonetimi Koordi-
nasyon Kurulu'nda (IDHYKK) Tiirkiye nin BMIDCS kapsaminda Ek
disi tilkelere dahil olmasi i¢in bagvuruda bulunulmasi ve Paris An-
lasmasina taraf olunmasi durumunda olasi tehlikelerin ve firsatlarin
analiz edildigi sentez raporu hazirlanmasina ve bu sentez raporun
Disisleri Bakanlig1 tarafindan bir sonraki IDHYKK'da sunulmasia
karar verilmistir.

8 Mart 2018 tarihinde diizenlen IDHYKK toplantisinda Disisleri
Bakanlig1 sentez raporunu kurumlara sunmus bunun sonucunda
tim kurumlarm karari ile Tiirkiye'nin Ek dis1 {ilkelere dahil olmasi
konusunda Birlesmis Milletlere bildirimde bulunmasimna ve bu kap-
samda yol haritasinin hazirlanmasina karar verilmistir. 25 May1s 2018
tarihli Ekonomi Koordinasyon Kurulu'nda Tiirkiye'nin S6zlesmenin
Ek-1 listesinden silinmesine iliskin gerekli adimlarin atilmasina karar
verilmis ve 31 Mayis 2018 tarihli Berlin Biiytikelciligimizin s6zlii no-
tas1 ile 2-14 Aralik 2018 tarihlerinde diizenlenen olan 24. Taraflar
Konferansi gecici giindemine alinmak tizere Ek-1 listesinden silinme-
mize iliskin glindem talebi iletilmis ve gegici giindeme almmustir. Ay-
rica, bu talep tiim Taraf tilkelerin odak noktalarina iletilmistir.

Turkiye BMIDCS 24. Taraflar Konferanst'na Sozlesme'nin Ek-1 lis-
tesinden silinme yoniindeki giindem onerisi ile gitmis; ancak yapilan
on miizakereler neticesinde Tiirkiye iklim degisikligi alaninda cok
onemli kararlarin verilecegi 24. Taraflar Konferansi'nin ilerleyebil-
mesi ve oncelikli sorunumuz olan uluslararasi finansa erisim konu-
sunun ¢oziilmesine yonelik kararm ¢ikartilmasi amaci ile istisare top-
lantilarina baglanmasi yontinde Taraflarla mutabik kalmmuis ve bu sa-
yede Konferans giindemi Tiirkiye'nin Ek-1 listesinden silinmesine
iliskin talebi olmaksizin kabul edilmistir. Tiirkiye, 6zellikle Yesil Tk-
lim Fonu altindaki finans destegine erisimini saglayacak kararin Po-
lonya’da alinmasi icin miizakereleri devam ettirmis ancak G77 gru-
bunun itirazlari ile karsilasmustir. Tiirkiye ve Fransa gesitli karar tas-
laklar1 tizerinde calismislardir, ancak itirazlar nedeniyle herhangi bir
karar taslagi tizerinde uzlasmaya varilamamustir.
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2019 yilinin Aralik ayinda Sili Bagkanhigida Ispanya’mn Madrid
kentinde diizenlenen 25. Taraflar Konferansi'na Tiirkiye, Konferan-
sin baglamasimdan bir giin 6nce yogun bir diplomasi trafigi yasanmus,
Konferansin gecici giindemine sunmus oldugumuz Tiirkiye'nin S6z-
lesme’nin Ek-1 listesinden silinerek Ek disi iilke konumuna alinmasi
talebi, COP25 Bagkani Carolina Schmidt'le yapilan gortismelerde, bu
konunun sonraki COP’larda giindeme getirilmemesi ve COP 25'te
miizakere edilerek sonuglandirilmasi kosuluna baglanmasi yoniin-
deki kosullu miizakere etme 1srar1 nedeniyle talebimiz geri ¢ekilmis-
tir. Ancak Konferans acilisinda, gtindem maddemiz ile ilgili yapilan
ulusal beyanimizda Tiirkiye'nin ayni gtindem maddesini COP26’da
da onerecegi acikca ifade edilmistir.

Birlesik Krallik ev sahipliginde 09-20 Kastm 2020 tarihinde Is-
kogya’nin Glasgow sehrinde diizenlenmesi planlanan COP26 toplan-
tis1 Covid-19 pandemisi nedeniyle 1-12 Kasmm 2021 tarihine ertelen-
mistir. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(BMIDCS) 26. Taraflar Konferansi (COP 26) 31 Ekim - 12 Kasim 2021
tarihleri arasinda Iskogya’nm Glasgow kentinde gerceklestirilmistir.
Turkiye, yeni iklim rejiminde finans ve teknoloji desteklerine erisim
talebinin karsilanmasi kaydiyla 2015 yilinda Paris Anlasmasim kabul
etmis ve 22 Nisan 2016’da anlagsmay1 Gelismekte Olan Ulke oldugunu
sozlt olarak dile getirerek imzalamistir. Cumhurbaskanimiz Sayin
Recep Tayyip ERDOGAN, 21 Eyliil 2021 tarihinde Birlesmis Milletler
76. Genel Kurulunda Paris Anlagmasini onaylayacagimizi agiklamis-
tir. Saym Cumhurbagkanmmiz 27 Eyliil 2021 tarihinde gerceklesen Ka-
bine Toplantisi'nin ardindan yaptiklar1 konusmada ise 2053 net sifir
emisyon hedefimizi aciklamistir. Bu aciklamalarm ardindan 2016 y1-
linda imzalamis oldugumuz Paris Anlasmasmin Onaylanmasimimn Uy-
gun Bulunduguna Dair Kanun 7 Ekim 2021 tarihli ve 31621 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmustir. Ayrica, Paris Anlasmasi'na iliskin
Onay Belgesi ve Ulusal Beyanimiz 11 Ekim 2021 tarihinde Anlasma
Depoziteri olan Birlesmis Milletler Genel Sekreterine tevdii edilmistir.
Anlasma’nin 30 gtinltik depoziter siiresi 10 Kasim’da sona ermistir ve
bu tarihte Tiirkiye Paris Anlasmasina taraf olmustur. 26. Taraflar Kon-
feransinin basarili olmasi yoniinde tiim katkilar1 saglamaya hazir olan
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Turkiye EK-1 Listesinden ¢ikma giindem talebini geri cekmistir. 26.
Taraflar Konferansi kapsaminda Baskanligimn 6ne ¢ikarmak istedigi te-
malari iceren ti¢ adet ortii karar (cover decisions) (1/CP.26, 1/CMP.16,
1/CMA.3) Bagkanlik tarafindan Glasgow Iklim Pakti (Glasgow Cli-
mate Pact) olarak adlandirilmistir. Pakt, temel olarak, iklim degisikligi
ile mticadelede taraf tilkelerin ortak paydada bulusabilmesini yansit-
tigindan Konferansm en nemli ¢iktis1 olarak kabul edilmektedir. Ka-
rarlarda dikkati ceken hususlar sunlardir:

Iklim degisikligi ile miicadelede bilimin 6nemine vurgu yapil-
mistir.

Gelismekte olan tilkelerin uyum ihtiyaclarimin karsilanmasi ve
uyum finansmann attirilmasi ¢agrisinda bulunulmustur.
Kiiresel sicaklik artisini 1.5 derecede tutmak ve 2030 yilma ka-
dar 2010 diizeyine gore ytizde 45 ve ytizyilin ortalarinda net
sifira indirmek vurgulanmistir.

Paktin en tartismali boltimti komdir ve fosil yakitlara dair pa-
ragraftir. Bu paragrafta, emisyonlar1 azaltilamayan komiir
bazli enerji tiretiminin azaltilmasi ve verimsiz fosil yakit stib-
vansiyonlarmin sona erdirilmesine dair politikalarm hizlandi-
rilmasma iliskin bir ¢agrida bulunulmustur. Kararin alinma-
sinda Cin ve Hindistan'm son saatlerdeki itiraz1 ABD, AB ve
Brezilyanin da katildig: arka kulis miizakeresiyle ¢oztilmiisttir.
Bu kiictik grubun uzlasmasiyla Hindistan daha 6nce “komii-
riin sonlandirilmasi” seklinde yer alan 20. COP kararmi “ko-
miirtin azaltilmasi1” seklinde yeniden yazimin teklif etmis, ko-
nuya bir¢ok AB tilkesinin tepki gostermesine ragmen karar re-
vize haliyle kabul edilmistir.

Konferansin en tartismali denilebilecek diger hususlar ise; ka-
y1p ve zararlar, 6. Madde kapsaminda Adaptasyon Fonuna ak-
tarilmasi istenen finans ve toplam kiiresel azaltma hedefine
ulasmak icin tiretilecek karbon kredilerinin bir kisminin silin-
mesiydi (OMGE).

Taraflardan, 2022 yil1 sonuna kadar Paris Anlasmasi sicaklik
hedefine uyum saglamak icin, 2030 hedeflerini ve ulusal olarak



Kiiresel Iklim Degisikligi ve Sosyo-Ekonomik Etkileri 313

belirledikleri katkilarini yeniden gézden gegirmeleri ve giiclen-
dirmeleri talep edilmistir.

» Taraflar, uzun vadeli diisiik sera gazi emisyonu gelistirme stra-
tejilerini bildirmeye ve ilaveten bu stratejileri, mevcut en iyi bi-
lim dogrultusunda diizenli olarak giincellemeye davet edil-
mistir.

* Yine COP26’da Paris Anlasmasi Kural Kitab1'nin bitirilemeyen
konulari, 6zellikle de Anlasmanin 6. Maddesinde diizenlenen
piyasa mekanizmalar1 ve piyasa disi mekanizmalarin uygu-
lama kurallar1 tizerinde anlasma saglanmustir. Boylelikle, tize-
rinde 5 yildir uzlasi saglanamayan Paris Kurallar Kitab: ta-
mamlanmuis oldu.

* Miizakereler sirasinda 6. Madde baglamindaki kilit Madde 6.2
kapsaminda Adaptasyon Fonuna aktarilmas: istenen finans
(Share of Proceeds) ve toplam kiiresel azaltma hedefine ulas-
mak icin tiiretilecek karbon kredilerinin bir kisminin silinme-
siydi (OMGE). Alman karar gercevesinde oniimiizdeki yillarda
Birlesmis Milletler Sekretaryas: tarafindan gelistirilecek kayit
sistemleri ile Madde 6.2 ve 6.4 baglaminda detaylar1 diizenle-
nen iki farkli yontem vasitasiyla uluslararas: karbon kredisi
transferi gerceklesebilecektir.

Ttrkiye i¢cin bundan sonraki stirecte, 6zellikle 7-18 Kasim 2022’'de
Misir’da gerceklestirilecek olan 27. Taraflar Konferansina giderken
iki 5nemli eylem bulunmaktadir. Birincisi, ortak fakat farklilagtirilmis
sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler ile ulusal sartlarimiz 1s1gmda
miimkiin olan en ytiksek isteklilik seviyesinde hazirlanmis ulusal
katki beyanimizdir. Bununla ilgili calismalar ciddi bir bicimde devam
etmektedir. Ikincisi de yine bu ilkeler 1s181nda ve Cumhurbagkani Re-
cep Tayyip Erdogan tarafindan diinyaya ilan edilmis olan 2053 viz-
yonlu net sifir hedefli uzun dénemli stratejimizdir. Bu amaca matuf,
21-25 Subat 2022 tarihleri arasinda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisik-
ligi Bakanlig1 tarafindan 1. Iklim Surast diizenlenmis ve énemli ka-
rarlar almmustir.
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Tiirkiye Tklim Degisikligi Miizakerelerini Neden

Onemsiyor?

Iklim degisikligi, sinir tanimayan ve gelismislik diizeyinden bagim-
siz olarak ttim tilkeleri etkileyen niteligiyle ginimiiziin 6nde gelen
kiiresel miicadeleleri arasinda yer almaktadir. Birlesmis Milletler
Afet Risklerinin Azaltilmasi Ofisi'nin 2018 yilinda yayimladig ra-
pora gore, 1998-2017 yillar1 arasinda meydana gelen iklim baglantili
afetler sebebiyle 1,3 milyon insan hayatm kaybetmis, 2,245 milyar
ABD Dolar1 maddi zarar meydana gelmistir. Ayrica, AB'nin iklim de-
gisikligi gozlemleme kurumu, 2019 Temmuz ayinn kayitlara gecen
en sicak ay oldugunu agiklamistir.

Ulkemizin de i¢inde bulundugu Akdeniz havzasi, iklim degisikli-
ginin olumsuz etkilerine kars1 en hassas bolgelerden biri olarak ta-
nimlanmaktadir. Ttirkiye, kiiresel issnmanin 6zellikle su kaynaklari-
nin azalmasi ve ¢ollesme ile bunlara bagh ekolojik bozulmalar gibi
olumsuz yonlerinden etkilenmeye baslamustir.

Diinya genelinde gelir dagilimindan en az pay alan en yoksul gru-
bun %80'i kirsal alanda, kiictik ¢apli tarim ve hayvancilik yaparak ya-
samumu siirdiirmektedir. Tklim degisikligi kaynakl1 yagis azalmasi ve
toprak bozulumunun dogal kaynaklar tizerinde yarattig1 baski, soz-
konusu kirillgan gruplar1 goge zorlayabilmekte, bu olgu istikrarsizlik-
lar1 tetikleyerek, gtivenlik risklerini beraberinde getirebilmektedir.
Iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda, diisiik karbonlu ekono-
miye kiiresel diizeyde gecilmesi hususu, insanlarin yasam bigimle-
rini, tiretim ve imalat yontemlerini degistirecek koklii bir dontisiim
ongormektedir. Bu nedenle iklim degisikligiyle miicadele ve uyum
calismalari salt bir cevre sorunu olarak algillanmamalidir. Esasen, bu
miicadele gelismis ve gelismekte olan tilkelerin izleyecegi biiytime
stratejilerini, enerji politikalarini, saglik ve tarmmla ilgili programla-
riny, su kaynaklarmin kullanimmi, gida gitivenligini, diistik karbonlu
ekonomiye gegis ve stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini dogrudan et-
kileyebilecek ve bunlarin gelistirilmesinde belirleyici olabilecektir. Bu
hedeflerin gerceklestirilebilmesi icin gelismis {tilkelerin, finansman,
teknoloji transferi ve kapasite gelistirme taahhtitlerini yerine getir-
mesi 6nem tasimaktadir.
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Turkiye, yasanan olumsuz gelismelerin 6nlenmesi ve meydana
gelen zararin telafisi, gelecek nesillere temiz bir cevre teslim edilme-
sini teminen, kalkinma hedeflerine halel getirmeyecek calisma ve dii-
zenlemeleri yapmakta, ikili isbirligini gelistirmekte, bolgesel ve ulus-
lararasi calismalara etkin katilim saglamaktadir.
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Ek-1: Sézlesmeye Taraf Ulkeler ve Siniflamalar

EK-I Ulkeleri (42+AB)
Sanayilesmis Ulkeler (28+AB)

Piyasa Ekonomisine Gegis Siire-
cinde olan Ulkeler PEGSU (14)

EK-II Ulkeleri (23+AB)

Sanayilesmis Ulkeler 28+AB):
Almanya, ABD, AB, Avustralya,
Avusturya, Belcika, Danimarka,
Finlandiya, Fransa, ingiltere, Hol-
landa, irlanda, Ispanya, Isveg, Is-
vigre, italya, izlanda, Japonya, Ka-
nada, Kibris, Lihtenstayn, Monako,
Liiksemburg, Malta, Norveg, Porte-
kiz, Ttirkiye (0zel sartlar taninmus),
Yeni Zelanda, Yunanistan.

Piyasa Ekonomisine Gecgis Siire-
cinde olan Ulkeler PEGSU (14)
Belarus, Bulgaristan, Cekya, Es-
tonya, Hirvatistan, Letonya, Lit-
vanya, Macaristan, Polonya, Ro-

manya, Rusya Federasyonu, Slo-
vakya, Slovenya, Ukrayna.

Sanayilesmis Ulkeler:

Almanya, ABD, AB, Avustralya,
Avusturya, Belgika, Danimarka,
Finlandiya, Fransa, 1ngiltere, Hol-
landa, irlanda, Ispanya, Isveg, Is-
vigre, italya, izlanda, Japonya,
Liiksemburg, Kanada, Norveg,
Portekiz, Yeni Zelanda, Yunanis-
tan.




Kiiresel Iklim Degisikligi ve Sosyo-Ekonomik Etkileri
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Konferans adi

Toplant: yer1

Toplant: tarthler1

7-18 Kasim 2022

cop27 sarm El-Seyh, Misir tarihinde gerceklesecek
COP 26 Glasgow, Birlesik Krallik | 31 Kasim-12 Aralik 2021
COP 25 Madrid, ispanya 02-13 Aralik 2019

COP 24 Katowice, Polonya 02-14 Aralik 2018

COP 23 Bonn, Almanya 6-17 Kasim 2017

COoP 22 Marakes, Fas 7-18 Kasim 2016

COP 21 Paris, Fransa 30 Kasim-11 Aralik 2015
COP 20 Lima, Peru 01-12 Aralik 2014

COP 19 Varsova, Polonya 11-22 Kasim 2013

COP 18 Doha, Katar 26 Kasim-07 Aralik 2012
COPr 17 Durban, Giiney Afrika 28 Kasim-09 Aralik 2011
COP 16 Cancun, Meksika 29 Kasim-10 Aralik 2010
COP 15 Kopenhag, Danimarka 07-18 Aralik 2009

COP 14 Poznan, Polonya 01-12 Aralik 2008

COP 13 Bali, Endonezya 03-14 Aralik 2007
COP12 Nairobi, Kenya 06-17 Kasim 2006

COP 11 Montreal, Kanada 28 Kasim-09 Aralik 2005
COP 10 Buenos Aires, Arjantin 06-17 Aralik 2004

COP 9 Milano, Italya 01-12 Aralik 2003

COP 8 Yeni Delhi, Hindistan 23 Kasim-01 Aralik 2002
cor7 Marakes, Misir 29 Kasim-09 Aralik 2001
COP 6 Lahey, Hollanda 13-24 Kasim 2000

COP 5 Bonn, Almanya 25 Kasim-05 Aralik 1999
cor 4 Buenos Aires, Arjantin 02-13 Kasim 1998

COP 3 Kyoto, Japonya 01-10 Aralik 1997

COP 2 Cenevre, Isvicre 8-19 Temmuz 1996
COP1 Berlin, Almanya 28 Mart-7 Nisan 1995

Ek-3: 1lgili Kararlar

26/CP 7 sayil1 karar (http:/ /unfccc.int/resource/ docs/cop7/13a04.pdf)

1/CP 16 sayil1 karar (http:/ /unfccc.int/resource/docs/2010/ cop16/eng/07a01.pdf)
2/CP 17 sayili karar (http:/ /unfccc.int/resource/docs/2011/copl7/eng/09a01.pdf )
1/CP 18 sayili karar(http:/ /unfccc.int/resource/docs/2012/cop18/eng/08a01.pdf )


https://unfccc.int/event/cop-26
https://unfccc.int/event/cop-26
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/paris-climate-change-conference-november-2015/paris-climate-change-conference-november-2015
https://unfccc.int/event/cop-25
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/katowice-climate-change-conference-december-2018/sessions-of-negotiating-bodies/cop-24
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/un-climate-change-conference-november-2017/sessions-of-negotiating-bodies/cop-23
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/un-climate-change-conference-november-2017/about/un-climate-change-conference-november-2017
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/marrakech-climate-change-conference-november-2016/cop-22
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/un-climate-change-conference-november-2017/about/un-climate-change-conference-november-2017
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/paris-climate-change-conference-november-2015/cop-21
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/paris-climate-change-conference-november-2015/paris-climate-change-conference-november-2015
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/lima-climate-change-conference-december-2014/cop-20
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/lima-climate-change-conference-december-2014/lima-climate-change-conference-december-2014
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/warsaw-climate-change-conference-november-2013/cop-19
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/un-climate-change-conference-november-2017/about/un-climate-change-conference-november-2017
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/doha-climate-change-conference-november-2012/cop-18
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