NE OLMALI VE NE OLABILIR
SORULARI CERGEVESINDE
COVID-19 VE ULUSLARARASI SISTEM

Prof. Dr. Yalcin SARIKAYA

Uluslararasi iliskiler, paradigmatik ge¢misi 1920’lerin gerisine gitmeyen ve bilimligi hala
tartismali bir sahadir. Kapsami ¢ok genis bir arastirma disiplini olan bu sahanin gelisim su-
recinde bazi temel ayrismalar da vardir ki, esasen bunlar, bu disiplinin gelisimini var eden
ve ¢cogu kez epistemolojik hareket noktalari birbirinden tamamen farkli olan okullarin/
yaklasimlarin ayrismalaridir. Bunlar arasinda en cok bilineni ilk tartisma olup idealist ve
realist perspektiflerin catismasidir. Bu iki dncii okuldan idealizm“Ne olmali? Nasil olmali?”
sorularindan hareket ederken realizmin “ne oldugu” sorusuna odaklanip var olana iliskin
-sonradan kiyasiya elestirilecek- bir takim kurallar koyma gayretinde oldugu bilinir.

Her ne kadar Birinci Diinya Savasi sonrasindaki idealist arayislar ve Milletler Cemiyeti’'nin
kurulusu savaslarin, bilhassa ikinci Diinya Savasi gibi bir biiyiik felaketin éniinii alama-
digindan realist yazarlarin diinya okumasi cogunlukga benimsenmis goriinse de, diinya
siyasetine kafa yoranlarin 6nemli kisminda “ne olmasi gerektigi?” veya “nasil olmasi ge-
rektigi” sorulari mevcudiyetini strdlirmustir.

Esasen diinya siyasal sahnesi, Berlin Duvari'nin yikilmasi ve SSCB’nin dagilmasindan son-
ra, hala uluslararasi sistemin yapisinda kokli bir degisimi tecriibe etmemistir. Dahasi,
1945 sonrasi insa edilen BM Guvenlik Konseyi sistemi bile butiin arizalanyla varhigini str-
dirmektedir. Elbette bundan 30 yil dncesinin popiiler “yeni dlinya diizeni” arayisl, siber
¢ag, 11 Eylul ve asimetrik savas olgusu, “Arap Bahari” gibi fevkaladelikler olmustur. Ancak
“sistem” doniisimii ve/veya degisimi oldugu konusunda pek az goris ifade edilebilmistir.
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Boyle bir diinyada yeni bir “ilk” yasanmasi, her seyin degisecedi bir stirece inanmak icin
cok fazla veri sunmamaktadir. Peki burada Covid-19 ile yasanan ilk nedir? Yahut, bu yeni-
ligin en bariz ciktisi ne olmustur: insanlik degisen yogunluklarda kiiresel bir karantinayi
uygulamaktadir. Burada sembol olarak kullandigim “karantina” ifadesi diger tedbirleri de
icerecek bicimde diistiniilmelidir. Bu tedbirler, herhangi bir dis baski ile degil, ulusal hi-
kiimetlerce kiresel salgindan korunma saikiyla uygulanmaktadir. Yiizlerce tlkede okullar
ylz ylze egitime ara vermekte, hizla uzaktan egitim sireclerine gidilmektedir. Sinirlar
kapatiimakta dis ticaret hacmi beklenmedik keskinlikte diismektedir. Tabiatiyle insan ha-
reketliligi donma noktasina gelmektedir. Devletler, karsilasabilecekleri biyilik ekonomik
kayiplar bilerek tretimlerini durdurabilmektedir. Bunlarin enerji tiiketiminden turizme
kadar yuzlerce dolayh sonucunu burada yazmaya gerek duymuyorum. Ancak salginin
uluslararasi sistem lizerindeki mevcut ve muhtemel etkileri simdiden bir literatiir olus-
turmaya basladi.

Bu kapsamda merak edilen hususlardan biri salgin-kiiresellesme iliskisi, bir digeri salgin
sonrasl yasanacagina kesin gozle bakilan biiyiik krizin ve bununla miicadelenin nasil ola-
cagi ve bir digeri de salginin sistemsel bir paradigma degisikligine yol acip agmayacadi
hususu.

Meseleye kiiresellesmenin “sermaye, mal ve insan hareketliligi” mecazi noktasindan bas-
lanabilir. Covid-19 salginiyla birlikte gindeme gelen hususlardan en 6énemlisi, kiiresel
insan hareketliliginde meydana gelen ani diistis hatta daha ileri bir ifade ile “durma”nin
carpicihgidir. Bu olgu, yeni bir siyasal paradigmanin baslangic isareti olarak da glindeme
gelmektedir. Ancak bu noktada goézden kacirilmamasi gereken husus, bu egilimin Co-
vid-19 6ncesinde farkli nedenlerle baslamis ve belirli bir asamayi ge¢mis olmasidir.

Ozellikle gectigimiz 30 yillik uluslararasi iliskiler yazininda, kiiresellesmenin uluslararasi
sistemde, devletlerin genel nitelikleri yaninda devletlere ait sinirlarin da anlam ve mahi-
yetini degistirdigi, bu degisimin hizla ve artarak slirecegi, nihayetinde klasik devlet sinir-
larinin anlamini yitirdigi hatta bunun mukadder oldugu iddia edilmistir. Oyle ki, bu ka-
cinilmazlik kimi yazarlarca, adeta Marksizmin buttncul agciklama ¢abasindaki proleterya
devrimi 6ngoriisi kadar keskin bicimde ifade edilmistir.’

Buglin, Berlin duvarinin yikildigi 1989'daki rakamla kiyaslandiginda sinirlarina duvar ve
yuksek guivenlikli ¢it gibi dnlemler almis devletlerin sayisinin li¢ kattan fazla arttigi, nere-
deyse her (i¢ devletten birinin bu tedbirleri almakta oldugu ve bu egilimin de arttigi be-
lirtilebilir. Zira 1989 yilinda sadece 16 devlette bu gibi sinir ¢itleri varken bugiin say1 70'i
gecmistir. Bunlar arasinda israil'in Filistinlileri muhasara amaciyla yikselttikleri duvardan,
Hindistan'in Banglades sinirina cektigi 2500 millik dikenli tele, Fas'in Bati Sahara sinirinda
yaptigi kum setlerinden Turkiye'nin Suriye sinirina ¢ektigi duvar ve diger engellere kadar
pek cok farkh 6rnek mevcuttur. 1990'lardan gliniimiize en az 40 devletin sifirdan, daha
once hig bariyer 6nlemi alinmamis sinirlarda duvar 6rdiigii bilinmektedir. Catisma bolge-
lerindeki mayinlanmis arazileri de bir yoniiyle bu kapsamda gérmek gerekir.

1 Yalcin Sarikaya, “Duvarlarin Gélgesinde Kalan Kiiresellesme’, POL-IR 2017, 26-27 Ekim 2017, KTU,
Trabzon.
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Kiresellesme ve serbest ticaret yanhhdiyla bilinen iktisat¢i Dambisa Moyo’nun 2017'deki
Diinya Ekonomik Forumu’nda kiiresellesmeye iliskin bir oturumda belirttigi Gizere, “kiire-
sellesmenin 6nemli kayiplara ugradigini”kabul etmek gerekir ki, bu durumun duzeltilme-
sinin miimk{in olup olmadigi da belirsizdir.2 Herhalde onun ve onun gibi diistinenlerin bu
degerlendirmesinin, Donald Trump'in korumaci politikalarindan ve ingiltere’'nin Brexit'in-
den baska dayanaklari da mevcuttur.

Temellerinde devasa ekonomik ve siyasi nedenler bulunan sinirlarin/duvarlarin yeniden
ve hizli bicimde yukselisi Covid-19 6ncesinde de gercekten carpici boyutlardadir. Sinirlar-
da alinan 6nlemler veya sinirlararasi gecisin zorlastiriimasi, hem bir etken hem de bir ¢kt
olarak karsimizda durmaktadir. 2012 yilinda Stephane Rosiere ve Reece Jones'un Geopo-
litics'te yayimlanan makalelerinde, duvarlar, gitler 6riilmesi veya deniz bogazlarinin kapa-
tilmasi gibi zorlastirmalar Yunanca'dan 6diing teixos (kent duvari) kelimesinden hareket-
ler teichopolitics biciminde kavramlastiriimisti.® “Kiiresellesme” caginda anahtar kavram
olarak 6ne ¢ikan kelime “kdpri” iken bugiiniin diinyasinda “duvarlar” konusulmaktadir.

Elbette simdi yasanan ile bu sliregelen egilim arasindaki fark, ikili veya cok tarafli her-
hangi bir uluslararasi uyusmazlik ve/veya catisma olmaksizin karsilasilan bir kiiresel ha-
reketlilik inkitasinin s6z konusu olmasidir. Bununla birlikte 6zellikle son 20 yilda boyle bir
egilimin insanlk tarafindan tecriibe edilmekte oldugunu ihmal edemeyiz. Bu noktada
Aydin'in degerlendirdigi tzere, “bu tartismalarin, diinya siyasi-ekonomik sistemini, ipug-
larini kriz dncesinde gordiiglimiz egilimlerden tamamen farkl bir yone tasimasindan
ziyade, halihazirda baslamis evrimlesmesine katki yapacagini 6ngérmemiz daha dogru
olacaktir Zira buglin diinyanin daha ani bicimde hissettigi ve muhtemelen cogunlugun
Covid-19 ile iliskilendirdigi su gelismelerden hangisi salgin 6ncesinde baslamamisti?

Devletlerin giderek daha fazla sinir tedbirleri almaya baslamasi,

Petrol fiyatlarindaki diisus,

AB'nin dayanisma ruhunun sarsinti gecirmeye baslamasi,
Gok boyutlu Cin-ABD rekabeti/catismasi,
E-ticaretin payindaki muazzam artis...

Goriuldugi tzere bu siire¢ akmakta olan bir derenin hemen Ustlindeki baraj bendinin
acllmasina da benzetilebilir. Bununla birlikte, Covid-19 sonrasi diinyada kiiresel hareket-
liligin yeniden temini icin kalici ve etkili bir takim teknolojik yenilikler mi yapilacak yoksa
sureg kiiresel hareketliligin daha da kisitlanmasini ve daha korumaci/savunmaci pozis-
yonlarin alinmasini® mi beraberinde getirecek bunu simdiden tahmin etmek zordur.

2 Nikil Saval, “Globalisation: the rise and fall of an idea that swept the world’, The Guardian,
14.07.2017, https://www.theguardian.com/world/2017/jul/14/globalisation-the-rise-and-fall-of-an-
idea-that-swept-the-world

3 Stéphane Rosiere ve Reece Jones, “Teichopolitics: Re-considering Globalisation Through the Role of
Walls and Fences’, Geopolitics, 2012, C.17, S.1, s5.217-234.

4 Mustafa Aydin, “COVID-19 ve Uluslararasi Diizen”, COVID-19 Sonrasi Kiiresel Sistem: Eski Sorunlar,
Yeni Trendler, SAM Yay. Ankara 2020, ss.40-44.

5 Ersel Aydinli, “Salginlar ve Uluslararasi Sistemin Dayanikliigi’, “Koronaviriis Sonrasi Yeni Bir Diinya
Diizeni Mi, Diizensizligi Mi?” COVID-19 Sonrasi Kiiresel Sistem: Eski Sorunlar, Yeni Trendler, SAM Yay.
Ankara 2020, ss.35-39, 5.37.
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Salginla birlikte ortaya ¢ikan temel gorislerden biri de “gliclii devlet” olgusunun 6ne ¢ik-
tig1 hususudur. Bununla birlikte “glicli"niin kim oldugu veya guciin nasil 6lgllecegi hu-
suslari tartismaya konu olmustur. Bazi otoriter rejimlerde Covid-19 miicadelesinde ortaya
¢ikan basarilardan yola ¢ikarak etkili miicadele ile otoriter rejimler arasinda dogru oranti
kurmak, ayni konuda daha 6nemli basarilar sergileyen demokratik devletleri gérmezden
gelmek anlamina da gelecektir. Otoriter oldugu halde basarisizligi genis 6l¢lide konusu-
lan iki tipik 6rnek, teokratik iran ve askeri cunta idaresindeki Misir olmustur. Bunun tam
tersi de dogru olmayacaktir. Yani bir devlet sadece demokrasi ile “her derde ila¢ bulacak”
degildir. ABD ve ingiltere’nin krizin basinda izledikleri rahat yénetim ile sonradan yasa-
diklari da carpici érnekler olarak ortadadir. Ote yandan Almanya'nin herkeste hayranlik
uyandiran hazirlk dizeyi, Gliney Kore, Singapur ve Japonya'nin Asyatik disiplin ve daya-
nisma ornekleri gipta ve takdire muhatap olmustur.

“Gucli devlet"ten kasti agiklayacak bicimde Covid-19 ile birlikte sik kullanilan bir kavram
da “devlet kapasitesi” olmustur. Refahtan ve icbar giiciinden 6te goérilen bu kavramin
icerigi salgin baglaminda su olclilerle doldurulmaktadir: Genel niifus icindeki vakalarin
dogru tespiti, stirdiiriilebilir sartlarda bir karantinay! uygulayabilme, test ve diger tibbi
malzemeyi temin, ekonomik manada dondurulmus sartlarda dahi insanlari beslenebilir
ve saglkl kilma.® Bu ¢6lcutleri, bugtin Covid-19 miicadelesinde g6z 6niinde bulundursak
da, yarin baska buiyik afet vb. durumlar icin benzer kapasite dlcllerinin nazar-1 dikkate
alinacagi ve bunun da kiresel gii¢ siralamasina tesir edecegi kesindir. Tedarik zinciri, afet
ve/veya acil durum yonetimi hususlari bu baglamda devlet kapasitesinin vazgecilmezleri
olarak ortadadir.

Ill

Salgin ve krizle miicadele cercevesinde “ulusal” ve “klresel” araclarin bir ikilem halinde
devreye sokulmasi da ¢ok verimli gériinmemektedir. Kiiresel krizin tamamen yerli im-
kanlarla yenilmesi/yok edilmesi mimkun olmadigi gibi milli kaynaklarin ve imkanlarin
seferber edilemedigi durumda hicbir sonug alinamayacadi da gorilmdstir. Dolayisiyla
burada kiresel ve ulusal boyutlari olan bir miicadele olgusu butlin agikligiyla ortadadir.
Bununla birlikte, milli hazirlik diizeyinin ne kadar énemli oldugu, salgindan (ve muhte-
melen takip eden ekonomik krizden) ¢ikis yolunda daha iyi anlasilacaktir. Ekonomik kriz
konusu 6nemli, zira kiiresel tedarik zincirinin darbe almasi, Gretimin durmasi, ABD ve AB
dahil bircok boélge ve Ulkenin dis ticaretinin durmasi, borsalardaki dusus, ekonomik ka-
yiplarinin artmasi, issizlikteki yikselis salgin sonrasinda diinyanin biytk bir kriz yasaya-
cagi beklentisini artirmaktadir.”

Salginla birlikte saghk-guvenlik iliskisi bir daha glindeme gelmistir. Sinir tedbirlerinden
yardim faaliyetlerine kadar pek ¢ok husus zaman zaman kamu diplomasisini, zaman za-
man prestiji, zaman zaman da istihbarati ilgilendiren boyutlarla karsimiza ¢ikmistir. Cin'in
Covid-19 miicadelesinin kiresel propagandasini yapma gayreti, yardim faaliyetinde bu-
lunabilen Kiiba ve bulunamayan AB icin kategorik algi farklari olusmasi konunun bir y6-

6 Marc Lynch, The COVID-19 Pandemic in the Middle East and North Africa, POMEPS (The Project on
Middle East Political Science) Studies, Nisan 2020, s.3.

7 Bayram Ali SONER, (Der.) “Covid-19 Salgini ve Sonrasi Uluslararasi Siyasette Streklilik ve Degisimler”,
Polis Akademisi Yay., Ankara 2020, s.27.
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niind ifade eder. Diger yoniinde ise saglikla ilgili hususlarin ekonomik giivenlik, sinir gi-
venligi gibi hususlarla ne denli yakindan iliskili olabileceginin gorilmesidir. Turkiye'de bir
zamanlar organize edilen ve donemin Saglik Bakani tarafindan durdurulan kan toplama
tezgahi tam da boyle bir baglamda yeniden glindeme gelmistir. Saglik sektori konusun-
da sunu da belirtmek gerekir ki yakin zamanda tip teknolojisinde biyiik gelismeler ol-
masi strpriz olmayacaktir. Zira insanlik bu gibi afetleri tecriibe ettiginde beklenti olusan
sahalarda bilimsel bir yogunlagsma da yasanmaktadir. Tip sahasinda ve buna bagl olarak
medikal endustride devletlerin milli kaynaklarina yonelmesi de dogal olarak beklenme-
lidir.

Varliklar ve islevleri uzunca zamandir tartisilan, yapisal reform ¢agrilarina muhatap olan
basta BM olmak Uzere pek ¢ok uluslararasi 6rglitiin sorgulanmasi da bir diger yansima
olmustur. Diinya Saglk Orgitii basta olmak tizere uluslararasi uzmanlik kurulusu niteli-
gindeki buyuk orgutlerin islevlerine dair soru isaretlerini de beraberinde getirmistir. Bu-
nun bir takim yeni 6nerilere kapi aralayabilecedi ancak bu dnerilerde de devletlerin bazi
oncelikler elde etme gayreti tasiyabilecedi goz 6niinde bulundurulmalidir. Ancak daha
carpici olani, bitiinlesme teorilerinin en ileri bltiinlesme diizeyine 6rnek gosterdigi ve
“uluslar-ustu” niteligiyle unique (yegane) oldugu varsayilan AB icinde tecriibe edilen da-
yanisma ruhunu sarsici egilimdir. Bu noktada bazi yazarlar, salgin sonrasi yaralarin sa-
rilmasi stirecinde kesenin agzinin acilmasiyla algilarin degisebilecegini ve dar giindeki
aymazliklarin seve seve unutulabilecegini yorumlamaktadirlar. Bu noktada kuskularimiz
olmasi icin epeyce sebep var. Zira ingilizce “self help” seklinde formiile edilen kendi baca-
gindan asilma gercekligi daha reelpolitik bir uluslararasi sitemin habercisi olacaksa bu-
nun ortak tarim politikasi, ortak balikcilik politikasi, ortak saglk politikasi uygulayan AB
icindeki tesiri nasil izale edilecek?

Su ve tarim konusunun yeri gelmisken bu noktada da ulusal ve kiiresel boyutlar oldu-
gunun altinin cizilmesi gerekir. “Kendi kendine yeten devlet” olgusuyla tarimin yeniden
stratejik hale gelmesi, devletlerin topraklarina ve sularina sahip ¢ikma dirtiistiiniin gulc-
lenecedi ve bunun da yeni ¢atismalarin habercisi olabilecedi gibi suyun kullanimina ilis-
kin birtakim yeni uluslararasi hukuksal diizenlemelerin glindeme gelmesi de s6z konusu
olabilir. Bu durumda konu yine uluslararasi 6rgttlerin Giyelerinin beklentilerini karsilama,
teskilatlanma ve organizasyon yapilarinin adaleti ve islevselligi gibi hususlar akla gelir.

Uluslararasi iliskiler bakimindan salgin nedeniyle ¢agrisim yapan bir diger husus, dis po-
litika yUrltmenin temel araglarindan olan diplomasiye iliskindir. Toplantilarin zirvelerin,
ikili ve ¢ok tarafli miizakerelerin sayisinda da kaginilmaz olarak bir ani diisiis yasaninca,
“dijital” veya “cevrimici (online) diplomasi” kavramlari ortaya atilmistir. Devlet idaresinde
online bakanlar kurulu, online senato toplantilari gibi 6érnekler olunca diplomaside de
yansima beklemek gerekir. Bu noktada da “diplomasi glivenligi” bakimindan tesirler tize-
rinde durulabilir. Wikileaks benzeri ifsaatlarin sohretli oldugu bu siyasal dijital cagda dip-
lomasinin tiim unsurlarinin “cevrimici” hale gelmesi ne kadar miimkiindir?

Covid-19ile birlikte ele alinmasi gereken devasan bir mesele de bu ve benzeri salginlarin
gocler Gzerindeki muhtelif etkilerinin neler olacagidir? Devletler daha siki gd¢men/sigin-
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maci/miilteci politikalar izZlemeye baslayabilirler. Bunun uzantisi olarak, mevcut an itiba-
riyla Ulkesinde ylksek hacimde yabanci uyruklu gé¢gmen barindiran devletler agisindan
dezavantajli bir “dondurulmus durum” olusturulmasi sorun ¢éziimlerini 6teleyen, sorunu
hali altina siipiiren bir yaklasim olacaktir. Ote yandan, bu kitlelerin, benzeri krizlerde hem
“kontrol edilebilir olmalan” hem de “kendi baslarinin caresine bakmak lizere” toplumun
geri kalanindan izole olmamalari ayni anda beklenecektir. Bu da ulusal hiikkimetler tGze-
rindeki yUku artiracaktir.

insanlari evlere kilitleyen, fabrikalarin kapilarina kilit vuran, issizlik rakamlarini ucuran, dis
ticareti durduran, sinirlar kapatan bu virlisiin uluslararasi sitemde meydana getirebilece-
gi kokll degisiklikler elbette vardir. Ancak bugiliniin diinyasinda hakim lider vasiflarinin,
siyaset perspektif ve algilarinin verdigi Gmitler azdir. Her giin carpici bilimsel uyarilarla
glindeme gelen kiiresel isinma konusu, Afrika ve Giiney Asya basta olmak lzere kiiresel
esitsizliklerin en korkung¢ sonuclariyla 6zdeslesen cografyalarin verdigi alarm, Ortado-
gu'da bitmek bilmeyen devlet ici ve devletlerarasi catismalar, konvansiyonel silahlanma-
da erisilen seviye yaninda ufukta beliren yeniden nukleer rekabet sinyalleri “ne olmali?’,
“nasil olmali” sorularini sormamizi zorunlu kiliyor. Yasananlari neoliberal ideolojinin insa-
na degil kara odaklanan yaklasiminin uluslararasi hakimiyetine baglayan Chomsky gibi
dusindrler “salgin baslamadan epey 6nce pek ¢ok isaret olmasina ragmen politikacilarin
ve saglik sektoriinlin gerekli tedbirleri almadigini, bunun da nedeninin 6rnegdin bir viicut
kreminin bir acidan ¢ok daha karli oldugunu disiinmeleri oldugunu”® belirtiyorlar. Bura-
dan hareketle bitlniyle insanligin huzurunu ve gelecegini merkeze alan bir yaklasimin
pesine dusulip dusilmeyecegdi en 6nemli meseledir. Buna basli olarak Covid-19'un catis-
maci egilimleri azaltip azaltmayacadi veya catisma egilimleri, isaretleri, intimalleri nokta-
sinda uluslararasi toplumun daha etkili/hizli/6nleyici davranip davranmayacadi sorulari
akla gelmelidir.

Bu miulahazalar isiginda, Covid-19'un uluslararasi sistemde kokli degisiklikler getirmek-
ten ziyade, devletlerin prestij hiyerarsisinde farklilasmalar, aktorler arasi iliskileri tanzim
eden kurallar ve normlarda bazi degisimler getirecedi yoniinde bir fikir egilimi ortaya
cikmaktadir. “Kurallarda ve normlarda degisim” idealizme isaret eden bir ifadedir.

Umit edilen ve ihtiyac duyulan; siyasal karar alicilarin huzurlu ve yasanabilir bir diinya
icin siyasal kurumlar lzerinde, uluslararasi orgitlerin yapi ve islevleri tizerinde samimi
bir elestiri sirecine girmeleridir. Tirkiye'nin ve Tirk diinyasinin da bu noktada Ustlene-
bilecegi bazi sorumluluklar olabilir. Tirkiye'nin Covid-19 miicadelesinde pek ¢ok devlete
kiyasla basarilari olmustur. Ulke disina sundugu yardim ve destek érnekleri olmustur. Bazi
eksikliklere ragmen devlet ve toplum diizeyinde gosterilen gayret ve 6zen, toplumun
0zglivenine katki yaninda, Turkiye'nin dostlarina da umut verici niteliktedir. Ancak miica-
delenin bir bitiin oldugu gézden kaginimamali, paradigmatik olmasa da yasanabilecek
kiresel siyasal degisikliklerde 6n alabilmenin de sirekli bir caba gerektirdigi akildan ¢I-
karilmamalidir.

8 Noam Chomsky ile miilakat, “What is at stake?”, 28.03.2020, https://www.youtube.com/wat-
ch?v=t-N3In2rLI4.
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