COVID-19 SONRASI
ULUSLARARASI iLiISKILER

Prof. Dr. Timucin KODAMAN

Koronavirls hastaligi ilk kez 12 Aralik 2019'da Cin'in Hubey eyaletine bagl Vuhan seh-
rinde gdriilmis, Cin hiikiimeti hastaligi 31 Aralik 2019 tarihinde Diinya Saglik Orgiiti'ne
(DSO) bildirmistir. Hizla diinyaya yayilan bu hastalik, DSO’'niin Cenevre'de yapmis oldugu
basin toplantisindaki agiklamasiyla Covid-19 ismini almistir. Fakat virlistin 2020 Subat ayi
itibariyla basta Avrupa llkeleri olmak tzere diinyanin dort bir tarafinda yayilmasi netice-
sinde DSO kiiresel bir salgin (pandemi) ilan etmis ve isin vahameti daha iyi anlasiimaya
baslamistir.

Hastaligin pandemi seviyesine ylikselmesinin ve meselenin bir tlkenin i¢ meselesi olma-
yip kuresel yansimalari olan bir mesele oldugunun anlasilmasinin ardindan, uluslararasi
iliskiler disiplini de Covid-19 salginina daha fazla ilgi gostermeye baslamistir. Bu alanda
calisan bilim insanlari arasinda uluslararasi sistemin degisip degismeyecedi, degisirse na-
sil bir yone evrilecedi ile ilgili ¢esitli dlistinceler ve iddialar ortaya atilmaya baslamistir.

1648 Westphalia ile basladigi genel kabul géren modern uluslararasi iliskiler tarihinde
temel aktor devlet idi. 20. ylizyil ile birlikte devlet disi aktorler de literatlire girmeye bas-
lamisti. Karsihkli bagimlihigin artmaya basladigi, 6zellikle Soguk Savas sonrasi dénemde
bircok farkli parametre uluslararasi iliskilerde 6nem kazanmaya baslamistir. Her ne kadar
Covid-19 ile sistem degisikligi konusulmaya baslasa da, gelecekle ilgili 5ngorii veya kesin
hikim belirtmenin su asamada mimkiin degildir. Fakat icinde bulundugumuz stirecte
baz tespitler yapabilmek de pekala imkan dahilindedir.
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Soguk Savas'in bitisini saglayan Berlin Duvarinin yikilmasi (1989) ve Sovyetler Birligi'nin
(1991) dagilmasi ile baslayan ve 11 Eyliil 2001 saldirilarina kadar stiren ABD'nin tek hego-
monik kiiresel gui¢ oldugu donem ve 11 Eylil'lin ardindan guiniimiize kadar devam eden
cok kutupluluga gidis streci, icinde bulundugumuz sistem tartismalarini icermektedir.
Her ne kadar ABD halen “en gli¢lii devlet” konumunu devam ettiriyorsa da ona meydan
okuyabilecek devletlerin (Rusya Federasyonu, Cin Halk Cumhuriyeti, Hindistan vb.) var
oldugu literattirde kabul gormektedir. Uluslararasi ve ulus-tstl kurumlar ile kiiresel ser-
maye, bu donemin dnemli aktorleri olarak uluslararasi sahnede rol oynamaya baslamis-
lardir. Fakat Covid-19 pandemisi ile neo-liberalizm, kiiresellesme ve ulus-devletin sonu
tartismalari yeni bir boyut kazanarak, sistem ve yenidiinya diizeni tartismalari tekrar giin-
demde yer almaya baslamistir. Ozellikle pandeminin baslamasi ile birlikte uluslararasi ér-
gutlerin (DSO) veya ulus-istii kuruluslarin (AB) yetersizligi daha fazla tartisilir olmustur.
1990’larla beraber gozden diismeye baslayan ulus-devlet ise salginla beraber tekrar 6n
plana ¢ikmistir.

Salgina karsi etkisizligi ve organize hareket edememesi ile AB 6nemli uluslararasi tartis-
malarin konusu haline gelmis durumdadir. Ornegin italya ve ispanya gibi salginin cok
ciddi hasarlar verdigi AB lye Ulkeleri, AB'den bekledikleri destegi géremedikleri yonin-
de aciklamalarda bulundular ve sikayetci oldular. Avrupa Birligi Komisyon Baskani Ursula
von der Leyen, italya'dan, “AB adina, zamaninda yaninizda olamadigimiz icin ézir dili-
yorum” diyerek AB'nin yetersizligi ve basarisizhgini bir bakima ikrar etmistir. Bu durum,
“Avrupa entegrasyonunun sonuna mi geliniyor?” sorusunun soruldugu bir tartismaya
evrilmistir. Gercekten de Avrupa (lkelerinde salgin, Cin'den sonra baslamasina ragmen
daha fazla tahribata yol agmistir. Dolayisiyla, AB'nin krizle ilgili politikalarinin gecikmesi,
entegrasyonun sonuna gelindigdi ile ilgili bazi diistinceleri ortaya ¢ikarmistir. Fakat kanaa-
timizce Avrupa Birligi, baslangicta kendine bicilen rollin disinda kuvvetli bir birliktelik ye-
rine daha zayif bir birliktelik olarak varligini stirdiirecektir. Bu durum Avrupa Birligi icin asil
sorunu teskil edecek gibi gériinmektedir. Yunanistan, italya, ispanya gibi kirilgan ekono-
milere sahip Uye Ulkelerin salgin sonrasi bir ekonomik krizden zarar gérmeden ¢ikmalari
pek mimkiin gérinmemektedir. ABD, italya, ispanya gibi salgindan olumsuz etkilenen
Ulkelerdeki issizlik oranlarinin simdiden glic gectikce arttigi bilinmektedir. Beklenen eko-
nomik krizin gerceklesmesi durumunda, krizin iyi yonetilememesi, entegrasyonun lye
Ulkelere sagladigi faydanin goriilememesi durumunda yukarida bahsedildigi gibi Avrupa
Birligi ciddi kirilmalarla karsi karsiya kalabilir.

Devletlerin 6ne ¢ikmasi ile birlikte de otoriter ve demokratik devlet arasinda salgina mi-
dahale etmek ve 6nlemek anlaminda bir tartisma cikmis; “Cin‘in basarisi” ile demokratik
bati devletlerinin basarisizligi mukayese edilmeye baslamistir. Fakat bu durum kanaati-
mizce demokrasi aleyhtari bir durum yaratmaya sebebiyet vermeyecektir. Clinkli demok-
rasi ve liberal dislincenin gerilemesi pek taraftar toplayamayacaktir. Yine de ekonomi
alaninda devletin 6nemi arttigi ve neo-liberal politikalarin sorgulanir hale geldigi agikca
gorilmektedir.

Devletler, dniimuzdeki donemde saglik sistemlerine daha fazla yatinm yapacak, tlke-
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ler milli glivenlik meselelerine daha fazla 6nem vermek zorunda kalacaktir. Zira salginla
beraber glivenlik algisi 6ne ¢ikmistir ve bu durum agirhgini daha da artiracak gibi go-
rinmektedir. Glvenlik algisi sadece askeri ve ekonomik unsurlarla degil, artan derecede
tarim, tibbi ilag ve techizat gibi unsurlarla sekillenecek gibi gériinmektedir. Salginin bas-
lamasi ile beraber tilkemizde de tarim ve ilag sanayii ile ilgili hikiimetin ve muhalefetin
beyanlari bu acidan yeni giivenlik sektorlerini ortaya koymaktadir.

Koronavirlsiin yol actigi salgin, Avrupa ve ABD'de yayginlastikca etkisi farkli alanlara da
yayllmaktadir. Salginin ekonomideki yansimalarinin siyasi ve sosyal hayatin yani sira ulus-
lararasi sistemi de etkilemesi beklenmektedir. Ancak mevcut tartisma ve isaretleri abar-
tarak sistemik bir kirllma beklentisi icine girmek ya da bu siireci bir siire sonra kapanacak
bir parantez olarak géormek dogru bir yaklagim olmayacaktir. Mevcut durumda Covid-19
salgini, bitiin alanlardaki yansimalariyla kiiresel bir boyut kazanirken, salginla miicadele
bulyuk oranda ulusal diizeyde kalmaktadir. Yani her tlke sahip oldugu imkanlar dahilinde
salginla miicadele etmektedir. Bu durum, devletler icin bir 6grenme siirecine doniserek
kriz sonrasindaki davranislarina etki edecektir diyebiliriz.

Covid-19 salgininin tek basina donistiriicl bir faktor olarak kabul edilmesi abartili bir
yaklasim olacaktir. Ancak mevcut uluslararasi sistemde hala bir hegemon gui¢ olarak ka-
bul edilen ABD'nin, yaklasik on yildir devam eden ve salgin siirecinde de devam eden
tavri bu durumla birlestiginde kuresel sistemdeki degisim ve hareketliligin artmasini ka-
¢inilmaz kilacaktir.

Bir suredir sistemik bir degisimin emareleri olarak kabul edilen dinamikler, salginla birlik-
te yeni bir boyuta dénisebilecektir. Bu degisimin yoni ve kapsamina dair bir 6ngoriide
bulunmak icin hentiz yeterli veri bulunmamaktadir. Ancak ABD’nin kisa ve ortada vadede
takinacagi tavir ile Cin ile bolgesel gliclerin tercihleri bu anlamda belirleyici olacaktir. Bel-
ki de cok kutupluluga dogru bir ivmeyi gérme ihtimalimiz olabilecektir. Boylece gli¢ den-
gesinin olusmasi ile bolgesel gliclerinde sistem icinde daha ¢ok s6z sahibi olmasindan ve
serbestiyete ulasma olasiligindan bahsedebiliriz.

Uluslararasi siyasette yasanmasi muhtemel degisim karsisinda Tirkiye’'nin nerede ko-
numlanacagl 6nem arz etmektedir. Mevcut durumda, abartilardan uzak durulup mani-
pilasyona acik ekonominin direncini yiikselterek ve yeni glivenlik parametreleri icinde
sayabilecedimiz saglik (ilag/asi sektorii) ve tarimin kriz anlarindaki stratejik Gnemi para-
lelinde belirlenecek politikalarla degisim surecini akillica yonetmek, Tiirkiye igin pozisyo-
nunu belirlemede en uygun secenek olacaktir. Kisaca yeni normallesme kavrami ile orta
ve uzun vadede gerceklesebilecek ekonomik, siyasi ve uluslararasi sistem boyutunda
degisiklikler gérebilmemiz mimkiinddr. Bu siire sonunda eskiyi unutup yeni bir diinya
duzenine gecilmesi ihtimal dahilinde gorinmektedir.
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