COVID-19 SALGINI SURECINDE TARIM VE
GIDA SEKTORUNDE KENDINE YETERLILIK

Prof. Dr. Orhan GUNDUZ

Buglin yasayan insanlarin savaslar veya dogal afetler digsinda, ki onlar da lokal olarak ger-
ceklesiyor, tecriibe etmedigi bir felaket olan Yeni Koronaviriis (Covid-19) salgini, ilk olarak
Cin'in Vuhan kentinde 2019 yili Aralik ayinda ortaya ciktiktan kisa bir stire sonra Tiirkiye
dahil tiim dinyaya yayilmistir. Hastalik hizlica yayillmaya baslayinca insan saghgi gozeti-
lerek bircok iilkede, salginla miicadele tedbirleri uygulamaya konulmustur. Ulkelerin ilk
uygulamaya koydugu tedbirlerin basinda seyahat kisitlamasi, sosyal yasam alanlarinin
daraltilmasi ve fiziksel mesafenin korunmasi amaciyla topluca bulunulan ortamlarin (egi-
tim kurumlari, turistik tesisler, ulasim araclari vb.) kapatilmasi gelmistir.

Salgin doneminde Turkiye 6zelinde, a) sagliga yapilan yatirimlar ve saglik sistemi, b) bilim
ve ¢) tarim/gida ve kirsal yasam konularinda pozitif ydnde bir farkindalik olustugu goz-
lemlenmektedir. Farkindaligin, bu alanlara yonelik politikalarin gelisimine katki sunarak
bugiinden ziyade gelecekte de devam etmesi bircok kesimin ortak istegi haline gelmistir.

Hareket kisitlamasi ve sosyal yasam alanlarinin daraltilmasi ile insanlar, kendilerine iki
temel hedef koymak durumunda kalmigslardir. Bunlarin birincisi, covid-19 basta olmak
lizere hastaliga yakalanmama cabasi, ikincisi ise hayatini saglikh stirdlirmesini saglayacak
olan fizyolojik ihtiyaclarini karsilamak olmustur.

Turkiye, bu sirecte insanlarin Covid-19'a yakalanmamasi ve saglik sisteminin kaliteli isle-
mesi adina saglhga yapilan yatirimlar ve olusturdugu saglik sisteminin sagladigi avantaj-
larini kullanarak, vatandaslarina en nitelikli hizmeti vererek diinyaya 6rnek uygulamalari
hayata gegirmistir.
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insanlarin saglikh kalmak yaninda fizyolojik ihtiyaclarini karsilayarak hayatini stirdiirebil-
mesi icin gida arzinda da sorun olmamasi gerekliligi de bu sirecte 6ne ¢ikan konularin
basinda gelmistir. Yasaklarin ve diger tedbirlerin ilk basladigi glinlerde, gelecege yonelik
olumsuz beklentilerle, insanlar gida tedariki ve stoklama ihtiyaci hissetmis ve marketlere
ve diger gida tedarik isletmelerine veya yerel pazarlara akin etmislerdir. Dogal afet, savas
ve kithk gibi kiiresel 6lcekli sorunlarin siiresi uzadik¢a ve sona erme sliresi 6ngoriileme-
diginde ortaya cikan ekonomik daralmanin neticesinde tiiketicilerin tercihleri stoklama
beklentisiyle temel gida maddeleri ve diger zorunlu ihtiyaclara yénelmektedir. Bu asa-
mada ozellikle temel gida Urlinlerine olan talep artisi, arz guivencesi ile teminat altina
alinamadiginda fiyatlar genel diizeyini (enflasyonu) baski altina almaktadir. Tiirkiye'nin
gida stoklarinin, stireci yonetmek icin yeterli oldugunun anlasiimasindan bir silire sonra,
boylesi bir sorunla karsilasilmamis tam aksine panik olusturma gayretlerinin beyhide ol-
dugu da gorilmdustdr. Yine bu sireg, Turkiye'nin sahip oldugu tretim ve insan kaynagiyla
bu krizi tarim sektori agisindan bir firsata cevirme ve sonraki yillarda diinyaya bu Grinleri
ihragc etme potansiyeline sahip oldugunu da kanitlamistir.

Dilinyada kiresel biytimenin ve ticaretin 2020 yili icin negatif olacagi yoniinde Diinya
Ticaret Orgiiti vb érgitlerin dngdriileri, 2020 ve hatta 2021 yilinda insanhdi ve Ulkeleri
ekonomik agidan zorlu bir stirecin bekledigini gostermektedir. Stirecte parasal kiicliime-
nin neticesinde issizlik, firma iflaslari, sektorlerin mali yapisinin bozulmasi gibi makro-
ekonomik sorunlarla bogusulacagi anlasilmaktadir. Ekonomik manada bagisikhdi guicli
Ulkelerin, salgin dénemi ve sonrasinda bu sorunlari az gelismis llkelere nazaran daha az
zararla atlatacagi gorilmektedir.

Covid-19 salgini bitiin diinyaya saglhigin ve saglhga yapilan yatirimlarin yaninda tarim ve
gida Uretimi yonuyle gliclii olan Ulkelerim de krizi en az zararla atlatacaklarini goster-
mistir. Tarimin ve gidanin insan hayati icin dnemi bir kez daha doga eliyle test edilmistir.
Esasen tarim ve gida zaten 6nem arz etmekteydi, Covid-19 sadece cok iyi bir hatirlatma
vesilesi olmustur.

Tarim sektord, minhasir 6zellikleri nedeniyle konjonktiirel olaylardan en az etkilenen
sektor olarak bilinmektedir. Bu agidan bakildiginda, Covid-19 siirecinde tarim sektori
icerisinde Uretimden tiiketime kadar olan zincirde daha az kinlmalar yasanacagi soyle-
nebilir. Bu sdylemin icerigi detaylandirilacak olundugunda, nicin tarimda daha az kirilma
olacagi anlasilabilir. Oncelikle tarimsal tiretim, piyasa daralsa dahi otokonsomasyona yo-
nelik Gretim nedeniyle surdiriilmeye devam edecektir. Devaminda, insanlarin fizyolojik
ihtiyaclarinin (gida tiiketimi) karsilandigi temel sektor olmasi, tretimde kullanilan ana
girdinin canli olmasi (bitki veya hayvan) ve bu canlinin yasamasinin zorunlulugu, Gretim
materyalinin canliiginin devami nedeniyle Uretimin kesintiye ugratilamayacak olmasi
(st hayvanlarindan siitiin sagilma zorunlulugu, araziye tohum atildiginda mutlaka bir
miktar Urlin elde edilmesi vb) gibi 6zellikler sektérde Giretimin ve tiketimin devamliligini
saglayacaktir.

Bununla birlikte diger sektorlerdeki kadar olmasa da tarim ve gida sektoriinde de siirecte
sorunlarla karsilasilacagi ve sorun olusturabilecek konularin 6nceden belirlenerek hizlica
etkin tedbirler alinmasi gerekli olmustur.
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Oncelikle tarimsal faaliyetin home-office calisilarak yiritiilemeyecedi, treticilerin (ciftci-
lerin) mutlak surette araziye, ahira, agila vesaire ¢citkmasi gereken bir ugrasi oldugu goz-
den kagirilmamalidir. Ciftci araziye veya sahaya ¢ikmadiginda Gretim azalmasi ve dola-
yisiyla gida arz miktarinda sorunla karsilasilacaktir. Clinki Tirk ciftgisi Grettikleriyle, 83
milyonun vatandasin yaninda 5 milyon Suriyeli ve yillik 50 milyon yabanci turisti besliyor.
Dolayistyla ciftcinin tretime devam etmesinin 6ntindeki engellerin kaldiriimasi bir yana,
kat'i surette faaliyetlerine devam etmesini motive edecek tesviklerin 6zellikle de bu si-
recte hayata gecirilmesi elzemdir.

Tarimsal Gretim ve kendine yeterliligi ylksek Ulkelerden birisi olan Tiirkiye'de yukarida
sayllan endiselerin yasanmamasi adina siireg icerisinde bir takim tedbirleri uygulamaya
koymustur. Bu tedbirlerle birlikte sadece kendi vatandaslarini degil basta komsu ulkeler
olmak Uizere gida temininde gli¢liik yasamasi muhtemel (lkelere de bu yonde yardim
edebilecek bir tarimsal glice sahiptir.

Tarimsal Uretim potansiyeli gliclii olan Turkiye, bu gliciing;

3 milyon tarim isletmesi,

23,2 milyon hektar tarim arazisi,

¢ 15 milyon hektar cayir mera

e 20 milyon hektar ekilebilir arazi, 3 milyon hektar meyvelik arazi

e isletme basina ortalama 60 dekar tarim arazisi,

¢ 18 milyon kiisur blytkbas, 48 milyon kiigclikbas hayvan varlig

o Fiili olarak niifusun %20’si kirsalda (Blylksehir Belediye yasasindan sonra %8)
e istihdamin %18’ tarimdan (29 milyon calisanin 4 milyon 800 bini)

e 275 milyar TL tarimsal gayri safi hasila (yaklasik 48 milyar dolar) (toplam GSYiH icin-
de %6)

o Dis ticaret hacmi 35 milyar dolara yakin (20 milyar dolari ihracat, 13 milyar dolari
ithalat) gibi ve daha fazlasi olan gostergelerden almaktadir.

Turkiye, stratejik 5neme de sahip bircok temel tarim ve gida Griintnin Gretiminde diin-
yada ilk siralarda yer alarak bu giictinii diinyaya géstermistir. Ornegin, bitkisel Gretim is-
tatistiklerine bakildiginda yillik ortalama 20 milyon ton bugday, 12 milyon ton domates,
2 milyon tondan fazla kuru sogan, 4 bucuk milyon ton patates tretimiyle diinyanin 6nde
gelen tarla tarimi Gilkelerinden biri olmasinin yaninda findik, kuru kayisi, kuru incir ve kuru
Uzumde Uretim monopoli saglamis, sebze ve meyve Uretiminde diinyanin ilk bes Ulkesi
arasinda yerini almistir. Hayvancilik sektoriinde, 12 milyon ton kirimizi et Giretimi, 20 mil-
yon ton st Uretimi, 120 bin ton bal tretimi, 350 bin ton i¢ sular balik tGretimi, 20 milyar
tavuk yumurtasi ve 2 milyon ton tavuk eti Gretimiyle diinyanin énde gelen Ulkelerinden
birisidir.
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Covid-19 Siirecinde Tiirkiye ve Diinyada
Tarim Sektoriinde Yasanan Gelismeler

Pandemi slirecinde tarim sektoriiniin gelismelerden nasil etkilendiginin anlasiimasi icin,
olayi su iki baslikta degerlendirmek gerekir:

a) Surrecin basindan bugline degin hangi gelismeler yasanmistir

b) Bundan sonrasinda tarim sektorlinl nasil bir siire¢ bekliyor. Bunun icin de salginin ne
kadar suirecedi ile ilgili varsayimlar tizerinden 6ngériilerde bulunulabilir.

Slrecin nereye ve nasil evrilecegine yonelik zayif dngoriler nedeniyle, sayet salgin sag-
lik boyutunun disinda bir ekonomik krize dogru gidecek oldugunda, ekonomik olarak
gucla tlkeler ve yliksek gelirli kesimlerden ziyade az gelismis tlkeler ile dustk gelir grup-
larindaki haneleri daha cok sikintiya sokacagi beklenmektedir. Bunun icin dncelikle hizli
sonug veren ve motivasyonu arttiran, gerektiginde kamu gliciinden toplum yararina fay-
dalanilarak gelistirilmis politika araglarinin kullanilmasi zaruri hale gelmistir.

Tarim ve Orman Bakanligy, ilgili bakanliklari da stirecin icerisine dahil ederek kendi konu-
su icerisine giren alanlarda hizlica tedbirler uygulamaya koyarak tarim ve gida Ureticisi
ile tliketicisinin yaninda sektoriin tim paydaslarinin refahini korumaya yonelik adimlari
atmistir. Bu asamada;

o Tarimsal Uretime elverisli bir miktar hazine arazisi kiralama yontemi ile tretime yon-
lendirilmesi (14 milyon metrekare)

o Stratejik ve temel bazi tarim ve gida trlinlerinde TMO araciligi ile 6nceden miidaha-
le alim fiyatlari aciklanmasi,

o Sdzlesmeli tarim modeli (Dijital Tarim Pazari-DITAP) lansmani yapild, tarladan sofra-
ya zincirin timani takip eden bir sistemin planlandiginin aciklanmasi,

e Covid-19 salgininin firmalarin Ramazan ayina yonelik stoklarinin yapildigi donemle
ortustiginden tedarikte bir sorunla karsilasilmadiginin agiklanmasi,

o Ticaret bakanligi ile koordineli sekilde kasada islem géren Urtnlerin talebinin izlen-
digi ve talebi ve arzi yonetmek icin projeksiyonlarin yapilmasi,

e Tarim sektoriinde isglict arzinda yasanmasi muhtemel soruna ydnelik mevsimlik
tarim iscilerinin seyahat ve hareket kisitlamasinin kaldirilmasi amaciyla hizlica ge-
nelgelerin yayimlanarak il pandemi kurullarina talimat verilmesi,

o Ciftcilerin ve sektoriin calisanlarin hareket kisitlamasinin kaldinlarak arazinin bos
kalmamasinin amaglanmasi,

e ilag, glibre vb. girdi saglayan isletmelerin acik olmasinin saglanmasi,

o Bitki sagligi konusunda il mudurliklerince miicadele yapilmasina yonelik talimat
verilmis olmasi,

o TIGEM tarafindan 21 ilde %75'i hibe seklinde 6700 ton Bugday, arpa, kuru fasulye,
mercimek, misir, aycicedi ve celtik tohumunun dagitiimasi,
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o Ciftcilerin kamuya ait bor¢larinin 6 ayligina faizsiz olarak 6telenmesi,

¢ Arzinda sikinti yasanmasi muhtemel Grlinler icin, 100 bin ton kuru baklagil, 1 milyon
ton bugday, 700 bin ton arpa, 700 bin ton misir ve 100 bin ton piring ithal edilmesi
amaciyla giimrik vergisi sifirlanarak TMO'ya ithalat yetkisinin verilmesi,

e Gida Uretim miktarlari icin dngorilerin yapilmasi ve 2020 yili kishk ekimi yapilan
Urlinlerinde rekoltenin lizerinde bir rakama ulasilacagi tahmin edilmesi ve dolayi-
styla bu Urtnlerin Uretimi ve stogunda herhangi bir sorunla karsilasilmayacaginin
beklenmesi,

e Limon ihracati durdurularak i¢ piyasada fahis fiyata yiikselmesinin 6niine gecilmis
olmasinin yani sira patates ve soganda da 6n izne bagli fiili ihracat yasaginin uygu-
lanmis olmasi,

o Uretimin aksamamasi ve Uireticinin motivasyonu amaciyla 2020 destekleme édeme-
lerinin yarisindan fazlasinin 6denmesi,

e Tarim ve Orman Bakaninin bizatihi, Ureticilere hicbir Griinin tarlada ve Ureticinin
elinde kalmayacagini gerekirse kamu eliyle ahm yapilacagini ifade etmesi,

o Yazlik ekim ve kishk Urlnlerin hasadinda sorun olmadigi ve Uretimin aksamadan
strdirildiginin gorilmesi,

¢ Yayla hayvanciligi icin seyahat kisitlamasinin kaldiriimasi,

o Gida lojistigi firmalarinin diger sektorlere uygulanan kisitlamalarin disinda tutulma-
si gibi tedbirler, 6nlemler ve mekanizmalar uygulamaya konulmustur.

Bircok diinya ilkesinin de 6nce vatandasinin refahini diistinerek kendine yeterliligini sor-
gulamaya basladiklar bir doneme girilmistir. Boylece salginin tim dulinyayi etkisi altina
almaya baslamasiyla, bircok diinya Ulkesi gida arzinda kendine yetebilmek endisesiyle
kapali ekonomiye donme yoniinde adimlar atmaya baslamislardir. Kiiresel anlamda gida-
ya erisebilirlik cok dnemli bir konu olmus ve uluslararasi ticaret dnemli 6l¢lide daralmaya
baslamistir. Ornegin, diinyanin en biiyiik bugday uretici tlkesi Rusya’nin tahil ihracatini
yasaklamis olmasi, bu tilkeden Dahilde islem Rejimi (DIR) kapsaminda yiiksek miktarda
bugday ithal ederek bunu makarna ve un seklinde Uretip yeniden ihra¢ ederek 6nemli
miktarda doviz kazanan Turkiye'yi olumsuz etkilemistir. Oysa, un ve unlu mamuller sek-
tortinlin ihracat miktarlari Tlrkiye’'nin en fazla doviz girdisi saglayan unsurlarin basinda
gelmektedir.

ABD'de ise ciftcilerin faaliyetlerini aksatmadan siirdiirmesi ve gida arzinin sorunsuz igle-
tilmesi adina Koronavirls Gida Yardim Paketi kapsaminda 19 milyar dolarlik destek paketi
aciklanmistir. Bu paketin 6nemli bolimii ¢iftcilere dogrudan 6demeyi 6ngérmektedir.

Covid-19 salgini déneminde diinya Ulkelerinin tarim sektoriinde yasadigi en 6nemli ki-
sit, isgiicli arzinin yetersizligi olmustur. ABD, Fransa, Hollanda, ispanya, italya gibi tarimi
gelismis Ulkelerde dnemli miktarda isglici arz sorunu ortaya ¢ikmis ve bu sorununun
¢6zimi konusundaki tartismalar hala sirmektedir.
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Covid-19 Salgini Doneminde Bundan Sonra Neler Olacak?

Diinyada ve Turkiye'de cari durum bu iken, bundan sonrasinda nasil gelismeler yasana-
bilir sorusunun cevabini vermek hic de kolay olamayacaktir. ilk asamada gida tretiminde
“tarimsal vatanseverlik (agricultural patriotism)”, ki bu ifade bir Fransiz internet sitesinden
alinmistir, olarak nitelendirilebilecek bir sekilde, llkelerin kendine yeterlilik baglaminda
Tarim ve Orman Bakanimizin da ifade ettigi “once kendi insanim, dnce can” mottosunu
one cikaracaklari anlasilmaktadir.

Bunun yaninda diinya ekonomisinde yasanan gelismelerin de mutlak surette analiz edil-
mesi gerekmektedir. Covid-19 salgini stirecinde online market aligverisi %186 artmis, ban-
ka karti ve kredi karti ile yapilan alisverislerde %28 oraninda azalis olmus (gidada oransal
degisim yok), Brookings Enstittisti diinyanin ekonomik kaybinin bu yil 2.4 ile 9 trilyon do-
lar arasinda olacagini ve uluslararasi tarim ticaretinin daralacagi 5ngérmiis (yaklasik %10)
olmasinin yaninda Turkiye'nin tarim Urinleri ihracatinin da diger emtia kadar olmasa da
azalacagi ifade edilmektedir.

Tarimsal Urlinlerin arz ve talebinin inelastik olmasi nedeniyle diger sektorlere nazaran
Uretici ve tiiketici davranislarinda yiksek diizeyde degiskenlikler beklenmemektedir.
Ancak surecte, 6zellikle 6rgutli tiketicilerin (restoran, turistik tesisler, kamu kurumlari,
egitim kurumlari, vb) gida talebinde disiis 6ngorilmektedir.

Afrika Ulkeleri gibi gorece kiiclik ve gelismemis ekonomilerde daha fazla gidaya erisim
sorunu yasanacadi ve dolayisiyla Turkiye gibi tarimsal Gretim yetenegi ve potansiyeli gtic-
[U tlkelerin sadece i¢ tiiketime degil ayni zamanda boylesi lilkelerde karsilasilacak sorun-
lara ¢6ziim icin de hazirlikli olmasinin yararl olacagi distintiilmektedir.

Gidaya tedarikinde online alisveris oraninin artarak genisleyecegdi dngoérilmekte, dolayi-
siyla kiiciik aile ciftciliginin mutlak surette dijital pazarlama sisteminin omurgasi olarak
e-ticaret yapabilir nitelige kavusturulmasina yonelik tedbirler gelistirilmelidir.

Gida uretiminde arzin mutlak surette yonetilebilir sekilde planlanmasi gerekmektedir,
aksi halde asiri fiyat dususleri veya tersine artiglar ile iiretici veya tiiketici refahi kesintiye
ugrayacaktir.

Siirecin, kirsalda yasamayi cazip hale getirmis olmasinin sosyal faydalari yaninda arazinin
asiri degerlenmesi ve boylelikle Gretim maliyetlerinin artmasina neden olmasi riski orta-
ya cikabilecektir.

Salgin doneminde diinya genelinde alinan tedbirlerin 2,7 milyar calisani etkiledigi (top-
lam istihdamin %81'i) ve 2020 yilinin ikinci ¢eyreginde calisan isgliciinden 195 milyonun
isini kaybedecegi ifade edilmektedir. Bunun yani sira Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)'ne
gore dinyada 1.25 milyar calisanin, calistiklan sektérdeki hareketsizlik nedeniyle isini
kaybetme riski oldugu tahmin edilmistir. Bu durum tarim sektoriiniin isgiicti temininde
de aksakliklarla karsilagilacagini géstermektedir. Ornegin, Tiirkiye'de yilladir calisan Giir-
cistan'dan gelen yabanci isgiiclinlin, uluslararasi seyahat kisitlamasi nedeniyle bu yil cay
hasadina gelemeyecek olmalari Rize'li iftciler icin dnemli bir sorun olarak gorilmektedir.
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Motorinin fiyatinin dismesinin tretim maliyetini diistirecek olmasi yoniindeki beklenti
ile birlikte, ithal edilen giibre ve kimyasal ila¢ gibi girdilerin artan doviz kuru nedeniyle
pahalilasmasi da maliyet artici olarak goériilmektedir.

Hayvancilikta 6nemli bir kesif yem girdisi olan Soya'da tamamen disa bagimli olunmasi,
Turkiye'de hayvancilikta hem yem hammaddesinin temininde hem de girdi maliyetlerin-
de artisa neden olacagdi beklenmektedir. Yem girdi maliyetlerinin artisi neticesinde et ve
st fiyatlarinda oynakliklar gérilecektir. Bu sorun kaba yem tretim miktarinin artiriimasi-
na yonelik tedbir alinmasini zorunlu hale getirmektedir.

Salginin kisa dénem etkilerinin yani sira orta dénem etkileri de olabilecegdi diistiniilerek
2021 ve hatta 2022 yilinin (iretim planlar Gzerinde simdiden calisiimalidir.

Covid-19 pandemisi stiresince basarili saglik politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi
strecinin yonetilmesinde gui¢li bir bilim kurulunun katkisi asikardir. Tarnnm sektorinin
de krizlerden en az etkilenmesi ve sadece bugiin degil gelecege glicli politikalarla yon
verilmesi icin yetkin bir bilim kurulunun rehberliginde calismalarini yiritmesi zorunlu
hale gelmistir.
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