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Giris

Diinya tarihinde birgok ekonomik ve siyasi kriz yasanmistir. 20. yiizyilda en etkili olan ve
sonrasinda diinya ekonomik ve siyasi diizeninin de degismesine yol acan kriz 1929 Biyuk
Bunalim denilen krizdir. 21. ylizyilhn baslarinda ise 2008-2009 yillarinda ABD'de mortga-
ge kriziyle baslayip sonra diinyaya yayilan kriz etkili olmustur. Bu krizin ardindan Soguk
Savas sonrasi ddnemde devam eden ABD hegemonyasi sorgulanmaya baslanmis ve ¢cok
kutuplu duizen arayislari da artmistir. Uluslararasi orgutler ve bloklasmalarda da kendini
gosteren bu arayis sonucu Cin ve Rusya’nin basini cektigi Sangay isbirligi Orgiitii biinye-
sinde yeni finansal ve siyasi kuruluslar olusturulmustur.

Bu gelismelerin sonucu olarak, gectigimiz 10 yil icinde genel olarak diinyada 6zel ola-
rak da ABD ve Cin arasinda kur savaslari ve ticaret savaslari yasanmistir. Yeni Koronaviriis
(Covid-19) siireciyle birlikte ise bir nevi “virlis savasi”na sahitlik etmekteyiz. Clinki viri-
stin neden oldugu can kayiplar ve ekonomik kayiplardan ¢ok, nereden ¢iktigi ve nasil
yayildigi tartisilmaktadir. Temel olarak ABD virtistiin Cin'in Vuhan kentinden ¢iktigini, Cinli
yetkililerin zamaninda haber vermemesi nedeniyle tedbirlerin zamaninda alinamadigini
ve Olu sayisinin arttigini iddia ederek Cin'den tazminat talep etmeye hazirlanmaktadir.
Bazi diger ulkelerin de Cin'i izleyecedi anlasiimaktadir. Cin ise Vuhan'a virlisii spor oyun-
larina katilan Amerikali askerlerin getirdigini iddia etmektedir. Hatta tartismalar virtisiin
laboratuvarda retilip Gretilmedigi, mutasyona ugratilip ugratilmadig, asi calismalarinin
dnceden baslayip baslamadigi konularina kadar uzanmaktadir. Ote yandan Cin'i suclayan
ABD icinde de virlisiin yapay olup olmadigi ve nerden ciktigi hususunda farkli gorislere
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sahip kurum ve kisiler arasinda tartismalar stirmektedir. Diger nemli bir husus ise, bu sal-
gin surecini yonetmek ve sonrasinda da gerekli calismalari yapmakla gorevli olan Diinya
Saglik Orgiiti'niin de celiskili aciklamalariyla ve buyiik ilac sirketleriyle olan iliskilerine
dair suclamalarla tartismalarin odak noktasinda yer almasidir.

ister dogal olarak bulasmis olsun ister yapay (laboratuvarda tiretilmis) olsun, Covid-19 si-
reci yeni bir ekonomik ve finansal doniisiimi hizlandirmistir. Diinya ekonomisinde zaten
mevcut olan bor¢ sorunu, gelir adaletsizligi, yoksulluk, aglik, vb. sorunlarin daha belirgin
hale gelmesine ve tartisilmasina yol agmistir. Bizim bu ¢alismada ele alacagimiz konu, ki-
min hakl kimin haksiz oldugu veya kimin sug¢lu kimin masum oldugu degil, viriis sonrasi
donemde diinya ekonomik ve finansal diizeninde yol acacagi degisiklikler ve Turkiye'nin
bu surecten daha gticli ¢cikmasi icin almasi gereken énlemlerdir.

Covid-19 salgini nedeniyle diinyada hayat neredeyse durdu, sinirlar kapatildi, uguslar
durduruldu, ticari faaliyetler askiya alindi. insanlar hic olmadigi kadar eve kapandi ve bir
cok tilkede karantina ilan edildi. Her (ilke kendi derdine diistince, Birlesmis Milletler, Avru-
pa Birligi, NATO ve Diinya Saglik Orgiitii gibi bélgesel ve kiiresel ulus Gistii kurumlarin var-
lig1 ve gelecegi sorgulanmaya baslandi. Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgitii (OECD) ve
Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi ve ilgili kuruluslar gibi ekonomik kurumlar
cok iyi sinav veremedi. IMF verecegi borglar icin ekonomik olmayan kati yaptirimlar talep
etti. Kisacasi uluslararasi kurumlarin ve isbirliginin sorgulandigi, ulus devlet anlayisinin
ise yukselen bir deger haline geldigi bir stire¢ yasaniyor.

Yeni Koronavirls salginiyla birlikte, zaten son yillarda artmaya baslayan paranin ekono-
mideki rolli ve 6deme sistemleri ile ilgili tartismalar yeniden hizlanmistir. Kismi rezerv
bankaciligi dedigimiz sistemin ve bu sistemin nasil ticari banka parasi yarattiginin, kire-
sel finansal elitin ve 6zel bankalarin hissedari oldugu (s6zde!) ABD Merkez Bankasi FED'in
operasyonlarinin sonuglari ve etkilerinin, daha da dnemlisi dolarin uluslararasi rezerv
para statlslnin ve yarattigi sorunlarin tartisiimasi ve glinimiz sartlarina uygun hakka-
niyetli coziimler Giretilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda calismamizda, Covid-19 siireciyle birlikte daha da hizlanan gelismelerin
ekonomi ve finans alaninda, 6zellikle de uluslararasi para ve 6demeler sistemi izerindeki
etkileri, diinyada ve Tiirkiye'de yasanan gelismeler, parasal diizene iliskin reform cabalar
ve ¢6zUm Onerileri ele alinmaktadir.

1. Krizlerin Siyasi ve Ekonomik Diizen Doniisiimiine Etkileri

Covid-19 nedeniyle yasanan ekonomik krizi bircok ekonomist ve politikaci 1929 buhrani-
na benzeterek diinya ekonomisinde ciddi bir daralma olacagina isaret etmektedir. 1929
Bulyuk Buhraninin dncesinde ABD'de ve diinyada yasananlara bakmadan buguin olanlari
anlamlandirmak mimkiin degildir.

24 Ekim 1929'da ABD piyasalarinda baslayan panik tiim ekonomilere yayildi ve sonug
olarak 1907 ve 1920 yillarindaki krizlerden ¢ok daha buyik bir kriz yasandi. Tum diinyay!
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etkileyen ve Biiyilik Buhran'da 20.000'den fazla sirket ve Federal Rezerv sistemine dahil
olmayan 16.000 civarinda 6zel banka batti veya kisa stirede kapandi.!

1914-1919 yillari arasinda para arzini ylizde100’e yakin, 1920'de yasanan krizin ardindan
1921-1929 yillari arasinda ise ytzde 62 arttiran ABD Merkez Bankasi FED, diger krizlerin
aksine bu sefer piyasaya hemen para vermedi ve kredi faizlerini yikselterek krizi daha
da derinlestirdi. Bu krizle birlikte iyice gliclenen uluslararasi bankerler (FED'in de hisse-
darlari) o giine kadar gecerli olan dolarin altina bagh olma kanunundan rahatsizdilar. Bu
kanun yizlinden para arzi ile istedikleri gibi oynayamiyorlardi. Yapilan baskilar sonucun-
da 5 Nisan 1933'de Baskan Roosevelt yayinladigi bir kanun ile 6nce Amerikan halkindan
ellerindeki tim altini onsu 20.67 dolardan FED’e vermesi zorunlulugunu getirdi.? Altin-
larini devretmeyenlere 10 yila kadar hapis cezasi verilecegine iliskin diizenlemenin de
etkisiyle vatandasin elindeki son mal varligi da alindi. 5 Haziran 1933’te dolarin altina
bagli olma kanunu kaldirldiktan sonra da basilan paralarin Gzerinde “degeri kadar altin
eder”ibaresi silindi. Artik paranin dederini para arzi belirleyecegi icin FED'in arka planda-
ki sahiplerinin kurmak istedigi diinya imparatorlugu onlindeki engeller bir bir ortadan
kalkiyordu. Bir grup bankerin elde ettigi bu ¢ok biiyiik gii¢ artik sadece Amerika'da degil,
uluslararasi arenada da FED'in ¢ok gliclenmesini ve daha ¢ok para kazanmak icin ulkeler
arasi catismalari ve kuglik savaslari manipule ederek buytik 6lceklere tasimasini sagladi.
Savaslar ve buyik krizler onlarin en ¢cok para kazandigi dénemler oldu. Kisacasi, ABD'nin
. ve Il. Diinya Savaslarina girislerinin, Vietnam savasinin, Orta Dogu'daki savas ve krizlerin,
diizmece 11 Eyliil saldinlarinin arkasinda hep ayni gii¢ odaklarinin oldugu ve savaslarda
her iki tarafi da destekledigi zamanla anlasiimaktadir.®

2008-2009 krizinden sonra ve 6zellikle de Covid-19 salginiyla birlikte, icinden gectigimiz
bu siireg icinde yasadiklarimiz diinya siyasi ve ekonomi tarihinin 1siginda incelendiginde
daha 6nceki buyuk krizler ile pek ¢cok benzerlik gostermektedir. 1929 krizinden ¢ok daha
biylk bir durgunluga sebep olacaga benzeyen Covid-19 salgini, bu 6zelligiyle 1929 buh-
ranindan sonra gerceklesen sistem degisikliklerinden ¢ok daha radikal degisikliklere yol
acabilecektir.

ABD'de ilk kez issizlik maasi basvurusunda bulunanlarin sayisi, Covid-19 salginininis glict
piyasasini etkilemesiyle son aylarda haftalik olarak 10 milyon rakamina ulasarak, 9 Mayis
2020 itibariyla toplam 36 milyon 471 bine ulasti. Ulkede issizlik orani ise nisan ayinda 10,3
puan artarak ylizde 14,7'ye yiikseldi ve 1929 yilinda yasanan Biiyilik Buhran déneminden
bu yana en yiiksek seviyeye ciktl. Nisan ayinda 20,5 milyon kisi isini kaybetti. ABD'deki
issiz sayisinin artmasinda Covid-19 salginina karsi alinan dnlemlerin ekonomik etkileri
belirleyici oldu. Kuresel ekonomik krizin yasandigi 2008 yilinda ABD'de 8,7 milyon kisi
isini kaybetmis, issizlik ylizde 10'a yukselmisti.*

1 https:/livinghistoryfarm.org/farminginthe30s/money_08.html

2 https://www.history.com/this-day-in-history/fdr-takes-united-states-off-gold-standard

3 Reha Atakan, COVID-19 Salgini ve Yeni Diinya Diizeni Senaryosu, 06 Nisan 2020, https://21yyte.org/tr/koronavi-
rus-salgini/covid-19-salgini-ve-yeni-dunya-duzeni-senaryosu

4 https://tr.euronews.com/2020/05/08/abd-de-issizlik-yuzde-14-7-ile-buyuk-buhran-doneminden-bu-yana-en-
yuksek-seviyeye-c-kt
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Ekonomideki bu kotiye gidis yonetilemez bir hal alirsa sadece ABD ekonomisi dedil,
dolarin rezerv para birimi olma statiisi zayiflayabilir. Tabii ki finansal dijitallesmeyi hiz-
landiran ve Covid-19 salginini da firsat bilen kiresel finans baronlarinin dolarin yerine
hazirladiklar kripto paralar veya Uluslararasi Odemeler Bankasi (BIS) ile IMF kontroliinde
cikarilacak dijital paralar da bu siirecte ortaya cikabilir.

Hemen olmasa da 2030'dan sonra savas veya yeni ve daha etkili bir salgin ile olusacak
yeni kriz Amerikan Dolarinin rezerv para birimi olmasinin sonunu getirebilecektir. Daha
da gelisecek olan 5G iletisim teknolojisi ile birlikte blokzincir uygulamasinin ve dijital pa-
ranin yayginlasmasi saglanabilecektir. Zaten bu krizde Diinya Saglik Orgiitii nakit para-
larin virls tasiyabilecedi uyarisinda bulundu.® FED de Asya'dan gelen paralar lke icinde
bir siire emisyona sokmayip karantinada tutacagini aciklad1.® Dijital diinya para birimine
gecis parayi kontrol edenlerin en ¢ok isine yarayacak bir uygulama olabilir. Bu sekilde tim
para kontroliini tekellestirme imkanina kavusacaklardir. Zaten o tarihlerde hepten borg
bataginda olan bircok devlet de kayit disi ekonomi en asgari seviyeye inecegdi ve vergi
gelirleri de artacadi icin bu sisteme razi olabilir.

Bu siireg icinde FED'in hissedarlari olan, IMF ve Diinya Bankasini kontrol eden kiiresel elit-
lerin muhtemelen Cin Gzerinden hareket edecegi 6ngorilmektedir. Her ne kadar Cin'in
bu krizden giiclenerek ¢ikacagi distiniilse bile burada dikkat edilmesi gereken, Trump'in
ABD'’ye donmeleri icin baski yaptigi Cin'deki blylk sermayenin aslinda kimlere ait oldu-
gudur. Ayrica ABD ve bazi diger devletlerin tazminat taleplerinin mahkeme kararlariy-
la veya zorla hesaplarina el konularak tahsil yoluna gidilmesi halinde dengeler daha da
degisecek, glcler miicadelesi daha da sertlesebilecektir. Bu ytzden virlisi ve ekonomik
krizi sadece devletler arasinda bir miicadele degil, diinya hakimiyeti miicadelesi olarak
degerlendirmek ve buna gore hazirlanmak daha dogru bir yaklasim olacaktir.

Zaten Covid-19 ile ilgili tartismalar kapagina tasiyan kireselcilerin yayin organi The Eco-
nomist dergisi 7 Mayis 2020 tarihli sayisinin kapaginda “Tehlikeli bir bosluk: Piyasa reel
ekonomiye kars1” (A dangerous gap: The market v. reel economy) basligiyla yasanan savasi
sembolik olarak ortaya koymus oldu. Kapaktaki resme bakinca miicadelenin “Wall Street”
(kuresel finans elitleri) ile “Main Street” (reel ekonominin Uretici sirketleri) arasinda oldu-
gu anlasiimaktadir. Aslinda The Economist Covid-19 slirecindeki kavgayi kapaga tasidigi
kirllma resmiyle vermekte ve devam eden ve daha da sertlesecek olan miicadeleyi ilan
etmektedir.” Ote yandan bu ikilemde Uretici sirketlerin arkasindaki gticleri temsil ettigi
iddia edilen Der Spiegel dergisi ise ayni doneme rastgelen sayisinda Cin'i virlisten so-
rumlu tutan bir kapak ve haber yayinlamistir. Kisacasi bu bir virls salgini olmakla birlikte,
su ana kadar yasanan tartismalardan ve gelismelerden anlasilan diinyada hizli bir dijital
donlisimiin yasanacadi ve bunun en blytk etkilerini finansal ve parasal sistemde gore-
cegimizdir.

5 https://www.ntv.com.tr/ekonomi/dsoden-corona-viruse-karsi-yeni-oneri,T_b6ATIvVkqA9qOFW4wvvw
6 https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-fed-dollars/fed-quarantines-us-dollars-repatria-
ted-from-asia-on-coronavirus-caution-idUSKBN20T1YT

7 Erglin Diler, Cadde savasi, Takvim Gazetesi, 12 Mayis 2020, https://www.takvim.com.tr/yazarlar/ergundi-
ler/2020/05/12/cadde-savasi
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2, Covid-19 Sonrasi Donemde Dijital Para ve Finansal Sistem

Covid-19 sonrasinda dijitallesmenin hakim olacagi yeni bir diinya diizenine gecilecegi
ve dijitallesmenin hayatin her alanina yayilarak alismis oldugumuz hayat tarzini degisti-
recedi tartisilmaya baslanmistir. Bu yeni diinya diizeninde, saglk ve glivenlik gerekgeleri
ile bireylerin kontrol altina alinmalarinin 6nlndn agilmis olacagi ve devletlerin glivenlik
kaygilari ile daha otoriter olmaya baslayacagi 6ngoériilmektedir. Bu senaryolara gore, tek-
nolojinin getirdigi imkanlarla bireyler hem hareket hem finansal hem de zihinsel olarak
kontrol altina alacaklardir. Bazi tlkelerde Covid-19 virlistini yenen hastalara artik sokaga
cikabileceklerini gosteren bir “bagisiklik sertifikasi” veya“bagisiklik pasaportu” adi altinda
bir belge vermek icin ¢calismalar yapilmaktadir. Basta Bill Gates olmak Uzere bilisim ve
saglik sektoriindeki gelismeler lizerinde calisanlarin ve gelecege doniik plan yapanlarin
aciklamalarina gore, cip seklinde asilar hazirlandigi anlagiimaktadir. 5G teknolojisi ile ya-
pay zeka ve blyik veri alanindaki arastirmalar, gelecekte muhtemel bir salginda hatta
simdiden insanlarin biyo-cipler ile fislenmesine ve kontrol edilmesine yol acabilecegini
gostermektedir.

Covid-19 salgini ile ilgili medyada yer alan bazi haberler, halki koronaviriisiin nakit para
bulasabilecedi konusundaki endiselerini artirmistir. Aslinda bilimsel kanitlar, kredi karti
terminalleri veya PIN girilmek zorunda olan pos cihazlarn gibi diger sik dokunan nesne-
lerle karsilastirildiginda banknotlar yoluyla bulasma olasiliginin diistik oldugunu goster-
mektedir. Nakit paraya olan gliveni artirmak icin merkez bankalari aktif olarak kamuoyu
ile iletisim kurarak stirekli nakit kabulline davet etmekte ve hatta bazi durumlarda bank-
notlan sterilize etmekte veya karantinaya almaktadir. Bazi merkez bankalari da temassiz
odemeleri tesvik etmektedir.

Covid-19 sonrasi surecte, gelismeler dijital 6demelere gecisi hizlandirabilir. Bu durum,
o6deme araglarina erisimde bir boliinmeye yol acabilir, ki bu da bankalarda hesabi olma-
yan ve yash tiiketicilere olumsuz etki edebilir. Pandemi bir taraftan nakit paranin roltni
savunanlarin elini gliclendirirken, ayni zamanda merkez bankasi dijital para birimlerini de
glindeme tasimaktadir.

Merkez bankasi tarafindan isletilen, esnek ve erisilebilir 6deme altyapilari, perakende
merkez bankas dijital para birimleri (MBDP/ Central Bank Digital Currency) dahil olmak
Uzere hizla daha belirgin hale gelebilir. Bu tiir altyapilarin, pandemi ve siber saldirilar
dahil olmak Uzere ¢ok cesitli soklara karsi dayanikli olmasi gerekecektir. Esnek MBDP ve
genis kabul gérmesi muhtemel olan teknolojik secenekler icin potansiyel mimariler orta-
ya koyan calismalar yapilmaktadir. Mevcut kriz baglaminda, MBDP’nin &zellikle bankada
hesabi olmayanlar icin erisim secenekleri ve tiim nifus icin uygun olan temassiz teknik
araylzlere izin verecek sekilde tasarlanmasi gerekmektedir. Pandemi bu nedenle MB-
DP’lerle ilgili calismalari daha belirgin bir sekilde glindeme tasiyabilir. Bu da farkli 6deme
araclarina erisimin degerini ve herhangi bir 6deme yénteminin ¢ok cesitli tehditlere karsi
direncli olmasi gerektigini vurgulamaktadir.®

8 Raphael Auer, Giulio Cornelli and Jon Frost, “Covid-19, cash, and the future of payments,” BIS Bulletin, 3 April 2020.
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3. Kripto Para Mi, Merkez Bankasi Dijital Parasi Mi?

Diinyada gelisen teknolojiye paralel olarak son on yilda finans alaninda da dijitallesme
artti. Basta Bitcoin olmak Uizere bir ¢ok Ulkede farkli kripto paralar son yillarda bir hayli
popdller hale geldi. Kripto para denilince akla ilk gelen marka olan Bitcoin, 2008 yilinda
Satoshi Nakamoto tarafindan deneysel olarak baslatiimistir. Herhangi bir merkez bankasi,
resmi kurulus, vs. ile ilisigi olmayan, ancak Ulkelerin para birimleriyle alinip satilabilen,
herhangi bir Gi¢lincl parti hizmetine araci kurumuna gerek kalmadan transferi yapilabi-
len bir tur dijital para birimidir.

Davos toplantilarinda ele alinan konulardan birisi de kripto paranin gelecedi idi. Financial
Times gazetesini referans alan bir haberde, blokzincir teknolojisinin finans kurumlarini
endiselendirmesi sonucu, Davos Zirvesi'nde oturumlardan birinin de “kripto-para ba-
lonu” olacag belirtilmekteydi.” Haberde toplam piyasa hacmi 20 milyar dolardan, Ocak
2018 itibariyla 830 milyar dolara kadar yikselen kripto para fenomeni ve bu piyasayi
destekleyen blokzincir teknolojisinin “yolsuzluk”, “kara para aklama araci” gibi ithamlara
karsin, artik finans kuruluslari tarafindan gérmezden gelinemeyecedi vurgulanmaktaydi.
JPMorgan ve Citigroup gibi biylk doviz islemleri yapan takas kurumlarinin blokzincir
sayesinde kii¢lik bankalara pazar payini kaptirabilecegi iddia edilmekteydi.

Kripto paralarin yayginlasmasina paralel olarak sosyal medya hizmet saglayicisi Facebook
firmasi da Libra adinda bir kripto parayi piyasaya siirmek icin calisma baslatti. Ancak bir
cok iktisatci buna karsi ¢ikti. Bunlardan birisi de eski bir IMF calisani olan Unla iktisatgl
Joseph Stiglitz idi. insanlarin maddi refahlari konusunda Facebook’a giivenmelerinin ap-
tallik oldugunu soyleyen Stiglitz, aylik yaklasik 2,4 milyar aktif kullanicisiyla ilgili cok fazla
kisisel veriye sahip olan Facebook’un, her dakika insanlarin tutumlarini tahmin edebile-
cek durumda oldugunu ve insanlari istismar edebilecegini belirtilmektedir.™

Sadece Facebook’un c¢ikaracagi Libra'ya degil genel olarak kripto paralara karsi olan Stig-
litz soyle demektedir: “ihtiyacimiz olan son sey, yasadisi faaliyetleri beslemek ve suc gelir-
lerini aklamak icin yeni bir arag, baska bir kripto para biriminin ortaya ¢ikmasidir” Ancak
Stiglitz'in elestirilerine ragmen, basta bitcoin olmak Uzere kripto paralar tiim diinyada
giderek yayginlasirken, tartismalar da artmakta ve karsi gorisler ve dneriler de ortaya ¢ik-
maktadir. Elestiriler sadece Stiglitz gibi ekonomistlerden degil, merkez bankalarinin ban-
kasi sayilan Uluslararasi Odemeler Bankasi’'ndan (BIS) da gelmeye basladi. BIS'te Odeme
ve Piyasa Altyapilari Komitesi Baskani olan Benoit Coeuré ve Piyasalar Komitesi Baskani
olan Jacqueline Loh tarafindan, 13 Mart 2018 tarihli Financial Times'da “Bitcoin nakitsiz
topluma cevap degil” bashgi altinda bir makale yayinland:.™

9 “Davos: Blockchain artik gérmezden gelinemez, NTV Haber sitesi, 2.1.2018, https://www.ntv.com.tr/teknoloji/
davos-blockchain-artik-gormezden-gelinemez,zZTCJt_Tk5EK0-6vuhnbsaQ

10 Joseph E. Stiglitz,“Thumbs Down to Facebook’s Cryptocurrency’, Project Syndicate, Jul 2,2019, https://
www.project-syndicate.org/commentary/facebook-libra-facilitates-crime-money-laundering-by-joseph-e-stig-
litz-2019-07?barrier=accesspaylog.

11 https://www.ft.com/content/31abc532-25d0-11e8-b27e-cc62a39d57a0. Yazi ayni zamanda BIS Review der-
gisinde de yayinlandir. Bkz. Benoit Coeuré and Jacqueline Loh, “Bitcoin not the answer to a cashless society.” CPMI,
Central bank speech, 13 March 2018, https://www.bis.org/review/r180313a.htm.
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https://www.bis.org/author/beno%c3%aet_c%c5%93ur%c3%a9.htm
https://www.bis.org/author/jacqueline_loh.htm
https://www.bis.org/review/r180313a.htm

Bitcoin ve benzer kripto paralar simdilik bir serap gibi olsa da, avug ici bilgisayarlarin
glnlimaziin akilli telefonlarinin yolunu actigi gibi, finansal dijitallesme konusunda er-
ken bir degisim isareti olabilirler. Nakit, dlinyanin bircok yerinde hala hiikiim siirmesine
ragmen sonsuza kadar kral olmayacak. Uluslararasi Odemeler Bankasi tarafindan yapilan
yeni arastirmalar, nakit disi 6demelerin yiizyilin bagindan bu yana GSYiH’ya oran olarak
kabaca iki katina ¢iktigini gstermektedir. Bazi iskandinav tlkeleri simdiden nakit parayi
dolasimdan kaldirmistir. Ayrica internet kusagdi olan gliniimiiz gencleri (iGeneration) bir
o6deme icin para clizdanindan ¢cok mobil 6deme uygulamasini kullanmaktadir. Bir sonraki
kusagin cocuklarina, banknotlar ve madeni paralar miizede sergilenen tarihi eserler gibi
gorunebilir.

Facebook’un kripto parasi Libra glicli bir elestiri dalgasiyla karsi karsiya kalirken, merkez
bankasi dijital para birimi (MBDP) adli yeni bir rakip, dijital para arenasina girmektedir. Bu
fikir bir siredir birka¢c merkez bankasi tarafindan tartisilsa da, Cin merkez bankacilari ta-
rafindan yapilan son aciklamalarla daha somut hale gelmistir. 10 Agustos 2019 tarihinde
Cin Merkez Bankasi'nin 6deme ve mutabakat boéliminden sorumlu baskan yardimcisi
Mu Changchun Merkez Bankasinin dijital para biriminin hazir oldugunu séyledi.'? Wiir-
zburg Universitesinde ekonomi profesérii ve Alman Ekonomi Uzmanlari Konseyi eski
lyesi olan Peter Bofinger ise, merkez bankasi dijital para birimlerinin kullaniimasinin ¢cok
dikkatli bir sekilde ele alinmasi gerektigini savunmaktadir.'* Bu egilimler merkez banka-
larinin kendi dijital paralarini ihra¢ edip etmemeleri konusunda bir tartisma baslatmistir.
BIS'te bu konuyla ilgili iki komite tarafindan yayinlanan merkez bankasi dijital para birim-
leri (MBDP) ile ilgili yeni bir rapor, bu dnemli tartismayi hizlandirmistir.

4. BIS VE Merkez Bankalari Dijital Parasi (MBDP) Projesi

Merkez bankalari, finans sektoriinii ve daha genis anlamda ekonomiyi, paranin dogasini,
o6deme sistemini ve finansal diizenlemeleri dondistiiren gelismelerin merkezinde yer al-
maktadir. Tartismalari yakindan takip etmek ve gelismelerin arkasinda kalmamak icin, BIS
2019 yilinda inovasyon Merkezini (Innovation Hub) kurmustur. inovasyon Merkezi bircok
farkh kaynaktan gelen uzmanlari bir araya getirerek merkez bankalari camiasinda yeni-
likci finansal teknoloji konusunda uluslararasi isbirligini tesvik etmeyi ve ayrica kamu ve
Ozel sektor arasindaki diyaloga katkida bulunmayi amaglamaktadir.™

MBDP nedir sorusunun cevabi bizi paranin ve 6demelerin kalbine gétiirmektedir. Bugiin,
banknotlar ve madeni paralar, tiiketicilerin merkez bankasi parasina erisebilmelerinin tek

12 “China’s central bank digital currency is ready after 5 years of development,” The Block, August 10, 2019,
https://www.theblockcrypto.com/linked/35493/chinas-central-bank-digital-currency-is-ready-after-5-years-of-de-
velopment.

13 Peter Bofinger, “Central-bank digital currencies: proceed with caution,” 29 October 2019, Social Europe, https://
www.socialeurope.eu/central-bank-digital-currencies-proceed-with-caution.

14 Agustin Carstens, “The future of money and the payment system: what role for central banks?” Lecture by
Agustin Carstens General Manager, Bank for International Settlements, Princeton University, Lecture New Jersey, 5
December 2019.
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yoludur. Banka hesabinizdaki para aslinda ticari bir banka tarafindan saglanir. ATM'ye git-
tiginizde bankaniz bu parayi nakit parayla degistirmeyi vaat etmektedir. Ancak, faturalari
cevrimici olarak 6dediginizde veya kredi kartinizla slip ¢ektiginizde, ticari banka parasi
kullanirsiniz. Mevcut sistem kapsaminda, sadece finansal kurumlar ulusal merkez ban-
kalarindaki hesaplar aracihigiyla dijital merkez bankasi parasina dogrudan erisebilmek-
tedir. TUketici odakli bir MBDP bu erisimi herkesin kullanimina acacaktir. Bu, dijital olarak
bilingli tiiketiciler icin buyuk bir adim gibi gériinmese de paranin, finansal sistemin ve
ekonominin roli icin genis kapsamli sonuclar dogurabilir.

Ornegin, herkes icin bir MBDP, miisteri mevduati kabul eden ve ekonomiyi yénlendir-
meye yardimci olan kredileri finanse etmek icin bu parayi kullanan mevcut banka mode-
lini zora sokacaktir. Banka is modelleri ve finansal istikrar icin sonuglarin dikkatle analiz
edilmesi gerekecektir. Daha temel soru su; bir MBDP'ye ihtiyacimiz var mi? Ticari banka
parasina dayali olan mevcut parasal diizenlemeler halihazirda dijital olarak saglanmakta
ve giderek daha rahat, anlik ve 7/24 kullanilabilir hale gelmektedir. Bununla birlikte, nakit
kaybolduysa, bir MBDP'yi dikkate almak i¢cin daha guclii bir durum s6z konusu olacaktir.
Aksi takdirde, halk tamamen ticari banka parasina bagimli olacaktir ve kilit bir kamu mal
olan para birimine guven, ticari kuruluslarin kredi degerliligine ve belirli 6deme teknolo-
jilerine bagh olacaktir. Bununla birlikte, elektronik 6demelerin artan popdlaritesine rag-
men, nakitsiz toplum asamasina hentiiz gelinmemistir. Pek cok lilkede banknot talepleri
hala artmaktadir.

BIS raporuna gore, bitcoinin altinda yatan blokzincir teknolojileri, lizerine insa edilecek
finansal kurumlara yonelik ikinci ve tamamlayici bir MBDP modelini kapsayabilir. Dijital
merkez bankasi parasinin bu tir sifrelenmis bicimleri, menkul kiymetler ve déviz alim
satimlarini tamamlamak icin gerekli olan takas ve mutabakat siire¢lerinin cogunun daha
etkin hale getirilmesine yardimci olabilir. Bununla birlikte, simdiye kadar bu tiir MBDP’ler-
le yapilan merkez bankasi deneyleri toptan 6demeler icin kesin faydalar gdstermemistir,
ancak teknoloji ve tasarim hizla gelismeye devam etmektedir. BIS'e gore, tiiketiciler ve
isletmeler icin MBDP’lerin gerekli veya arzu edilir olup olmadigi heniiz net degildir. Tartis-
malar hala devam etmektedir ve bunun cevabi tilkeden lilkeye degisecektir.

Yukarda ana hatlariyla 6zetlemeye calistigimiz gorislere bakilinca, BISin aslinda merkez
bankalar dijital para ¢ikarsa da perakende degil toptan dijital para ¢ikarmasindan yana
oldugu anlasilmaktadir. Yani merkez bankalarinin bankasi olarak nitelendirilen BIS, bir
bakima merkez bankalarinin degil, bankalarin ¢ikarlarina 6ncelik vermektedir.

Perakende MBDP’ler aktif olarak gelismeye devam etmektedir; BIS anketine katilan tim
merkez bankalarinin ii¢te birinden fazlasinin perakende bir MBDP diizenlemeyi orta va-
deli bir olasilik olarak gordiigi belirtilmektedir. ileriye baktigimizda, teknolojik acidan
genel sonug su anda zengin bir dizi teknik tasarimin dikkate alindigi ve bunlarin hayata
gecmesi icin uluslararasi koordinasyona ihtiyac oldugu goérilmektedir. Kaynadi belirsiz
dijital paralarla devletleri esir almak isteyen Kiiresel Dijital Devlet projesine karsi, mer-
kez bankalarinin tlkelerinin bagimsizligini koruyabilecek en nemli unsurlardan biri olan
Merkez Bankasi Dijital Parasi (MBDP) projesi bir an énce sonuca ulastiriimalidir.
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5. Turkiye'de Kripto Para, Blokzincir ve
Merkez Bankasi Dijital Parasiyla Ilgili Gelismeler

Kripto para birimleri, 10 yil icerisinde, 270 milyar dolarin Uzerinde piyasa degerine ve
glnlik yaklasik 50 milyar dolarlik islem hacmine ulagmis durumdadir. Diinya genelinde
2 binden fazla kripto para borsasi bulunmakta ve Bitcoin clizdanlar arasinda giinde 300
binden fazla transfer gerceklestirilmektedir. Tirkiye'de ise 20'den fazla borsa ve 12 milyon
dolar civarinda bir hacim olusmus bulunmaktadir. Dijital para birimlerinin ticareti ve sak-
lanmasi amaciyla kurulan platformlarin sayisi da her gecen giin artmaktadir. Tlirkiye'nin
ilk, diinyanin ise dérdlinci kripto para alim-satim platformu olan BtcTurk de bu sirketler-
den biri."

Blokzincir teknolojisi kapsaminda diinyada bircok farkli senaryo Uzerinde calisilirken,
Turkiye'de finans kurumlari arasindaki is akislarinda kullanilan ilk Blokzincir projesi Borsa
istanbul tarafindan hayata gecirilmistir. Borsa istanbul bilisim teknolojileri ekibince ha-
zirlanan s6z konusu Blokzincir projesiyle Borsa istanbul, Takas istanbul ve Merkezi Kayit
istanbul’un elektronik basvuruya ait miisteri veri tabaninda yer alan bilgiler senkronize
hale getirilmistir. Misterini tani (Know Your Customer, KYC) konseptiyle hazirlanan proje-
de, belirtilen veri tabanina yeni musteri bilgisi eklenmesi, mevcut bilgilerin degistirilmesi
ve dokiiman yonetimi Blokzincir agi Gizerinden gerceklestirilecektir. Boylece veri tabanina
bilgi girisindeki olasi hatalarin 6éniine gecilerek hizli, glivenilir ve seffaf bir platformun
olusmasi saglanacaktir.’s

Turkiye bir yandan Covid 19 salginindan kaynaklanan kapanma ve talep daralmasi nede-
niyle ortaya ¢ikan durgunluk ve issizlik gibi makroekonomik sorunlarla ugrasirken, diger
yandan tim diinyada daha ¢ok tartisilmaya baslanan dijital para birimleri ve “blokzincir”
teknolojisi alaninda da dnemli adimlar atmaktadir. Aslinda Tirkiyede bu konuda, Co-
vid-19 salginindan 6nce Merkez Bankasi ve ilgili kuruluglar tarafindan hazirlik cahismalari
yapilmisti. 23 Temmuz 2019'da Resmi Gazete'de yayinlanarak ylrirlige giren ve 2019-
2023 donemini kapsayan 11. Kalkinma Plani'nda“blokzincir tabanli dijital merkez bankasi
parasi” ¢ikarilmasi kararinin yer almasi, bu alandaki ¢alismalara hiz vermistir. Kalkinma
planinin uygulama ayrintilarina yer veren 2020 Yili Cumhurbaskanhgi Yillik Programinda
da blokzincir tabanh dijital merkez bankasi parasinin uygulamaya konulacagina dair hu-
kiimler yer almaktadir. Buna gore, Turkiye'nin dijital merkez bankasi parasi icin ilk testle-
rin 2020'de yapilmasi 6ngorilmektedir.

2020 Yil Cumhurbaskanhgi Yillik Programi’nda yer alan hususlardan bazilar sunlardir:

o Uluslararasi ticaret sisteminde kabul gorecek alternatif para ve 6deme sistemleri ge-
listirilmesi amaciyla ulke is birlikleri tesis edilecek ve ¢alismalar surdurilecek.

15 “Turkiye ‘dijital para'da atak yapiyor,” Deutsche Welle Tiirkge, 19.9.2019, https://www.dw.com/tr/
t9%C3%BCrkiye-dijital-parada-atak-yap%C4%B1yor/a-50498476. 650 binin lizerinde kullanicisi olan BtcTurk sirketi-
nin 2019 yili icerisinde glinliik ortalama islem hacmi 35 milyon TL'nin Gzerindedir.

16 “Turkiye'nin ilk finansal blockchain projesi hayata gecti,” NTV Haber Sitesi, 5.9.2019, https://www.ntv.com.tr/
ekonomi/turkiyenin-ilk-finansal-blockchain-projesi-hayata-gecti,e 1ARJIWkMOWFg_1a4wq6HQ
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o ikili anlasmalar yoluyla yerel para cinslerinden ticaret imkanlar artirilacak. Bu kap-
samda Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) ve Cin Merkez Bankasi arasinda
yenilenen Para Takasi Anlagsmasi kapsaminda firmalara Cin yuani reeskont kredisi
kullandinimasina benzer uygulamalar Tirkiye ile finansal ve ticari iliskileri yogun
olan ulkelere yayilacak.

o Halen baz (lkelerle karsilikh olarak finansal piyasalarda yerel para cinsi islemlere
baslanmasi, yerel kredi kartlarinin kabulii ve finansal islemlerin yerel para cinsinden
gerceklestirilmesi, bankalar arasi is birligi ve iletisimin gliclendirilmesini teminen
hayata gecirilen 6nlemlerin diger 6nde gelen lilkeler ile de gelistirilmesi icin giri-
simde bulunulacak.

o Hedef lilke merkez bankalariyla 6deme sistemlerinin uyumlu ¢alismasi imkanlari
arastirilacak ve ticaretin glivenilirligini gliclendirici ve hizlandirici dnlemler alinacak.
Bunun i¢in Rusya'nin SWIFT'e alternatif mesajlasma sistemine (SPFS) yonelik ince-
leme calismalari stirdiirlilerek Tiirkiye'de SPFS'nin kullanilmasina yonelik calismalar
takip edilecek.

o Blokzincir tabanl dijital merkez bankasi parasi uygulamaya konulacak. Bu kapsam-
da Anlik Odeme Sisteminin tasarim ve yazilim gelistirme asamalari tamamlanacak,
test calismalarina baslanacak.

o Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari Birligi kurulacak. Bu kapsamda éde-
me hizmetleri ve elektronik para kuruluslari birliginin kurulmasi kapsaminda 6493
sayill Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektro-
nik Para Kuruluslari Hakkinda Kanunda degisiklik yapilmasi calismalari yaritilecek.

¢ Acik bankacilik hukuki altyapisini giiclendirmek amaciyla AB Odeme Hizmetleri Di-
rektifi 2 ile mevzuat uyumu saglanacak. Bu kapsamda 6deme sistemlerinin gdzetim
ve denetimi TCMB'ye baglanacak ve bu sistemlerin etkinliginin artirilmasi icin ge-
rekli diizenlemeler yapilacak.

o Bankalarin Bilgi Sistemleri ve Elektronik Bankacilik Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik
yurirlige konacak. S6z konusu direktifle ilgili olarak isbirligi yapilacak kuruluslarla
birlikte Turkiye icin ihtiya¢ duyulan mevzuat degisikligine iliskin calisma yapilacak.

Programda yer alan bazi maddelere iliskin diizenleme 2019 yili icinde yasalagmustir. Ttr-
kiye'nin finansal mevzuatini giiniimiiz teknolojisi ile uyumlu hale getirmek amaciyla,
ddeme hizmetleri ve elektronik para mevzuatinda degisiklik yapan 7192 sayili Odeme ve
Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluglari
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (Torba Kanun) 22
Kasim 2019 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Kanun ile genel anlamda, 6deme
ve elektronik para kuruluslarinin icinde bulundugu sektoriin hukuki zemini genisletilmis,
denetimde BDDK ve TCMB arasindaki ikili yapiya son verilmis, Odeme ve Elektronik Para
Kuruluslari Birligi'nin (Birlik) kurulmasi 6ngorilmis ve mevzuatimizin Avrupa Birligi stan-
dartlari ile uyumlu olmasi saglanmistir.
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Kamu ve 6zel kurum/kuruluslarin ihtiyaglarina istinaden, blokzincir teknolojilerinin altya-
pisi, kurulumu, gtivenlik ve mahremiyet analizi, is modelleri, kitle fonlama yaklasimlari ve
mubhtelif teknik detaylar tizerine Ar-Ge faaliyetlerini gerceklestirmek (izere, TUBITAK BiL-
GEM'in biinyesinde Ulusal Elektronik ve Kriptoloji Arastirma Enstitlist (UEKAE) tarafindan
Blokzincir Arastirma Laboratuvari (BZLab) kurulmustur. BILGEM, kamu ve 6zel kurum/ku-
ruluslar ve akademisyenlerle isbirligi yaparak, gliven merkezleri iceren yapilardaki giiven
merkezlerini dagitarak daha verimli ve seffaf yapilarin kurulmasi icin blok zincir tabanli
tasarim ve gelistirme ¢ézlimleri sunmaktadir.

Ote yandan, Hazine ve Maliye Bakanligi, Sermaye Piyasasi Kurulu, Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve T.C. Merkez Bankasi (TCMB)
yetkililerinden olusan Finansal Teknolojiler (FinTek) Daimi Alt Calisma Grubu, 23 Mart
2019 tarihinde TCMB ev sahipliginde bir calistay diizenlenmistir.

6. Uluslararasi Para Sistemi ve Kurumlar icin Reform Onerileri

Diinyada ve Turkiye'de dijital finans ve para ile ilgili yasanan gelismelerin ardindan ¢6ziim
onerilerini tartismadan dnce ge¢misten gliniimiize reform ¢abalari ve bu cercevede bu-
gunku onerilerle iliskisini ele almak yararli olacaktir.

ikinci Diinya Savasinin ardindan IMF ve Diinya Bankasinin kurulmasiyla baslayan Bretton
Woods Sistemi’'nin 1973 yilinda resmen de yikilmasiyla, dolarin altina bagliligi sona ermis
ve serbest kur sistemine gecilmistir. Bu stirecte sermayenin serbest dolasimi izerindeki
engeller azalmis, finansal serbestlik artmis ve sonucta kur riski ortaya ¢ikmistir. Bretton
Woods Sistemi'nin yikilmasindan dnce sistemin sorunlarina isaret eden Belcikali iktisatcl
Robert Triffin"e gore ABD'nin sahip oldugu 6demeler dengesi agiklarini kapatmaya calis-
masl, diinyada likidite sikisikligina ve diinya ekonomisinde deflasyonist baskilara yol a¢-
maktaydi. Bu durum iktisat yazininda Triffin ikilemi (Triffin Dilemma) olarak anilmaktadir.
ABD eger bu acigi kapatamazsa, sistemin 6ngérmus oldugu dolarin altina gevrilebilmesi
taahhidiinii yerine getiremeyecegi ve bir gliven krizinin ortaya ¢ikacagi 6ngorilmek-
teydi. Bu nedenle, sistemin uzun dénemde ayakta kalmasi imkansizdi ve giiven sorunu
nedeniyle sistem ¢okecekti."”

Nitekim basta Fransa olmak lizere bazi ilkeler dolarlari verip karsiliginda altinlarini iste-
yince ABD sistemi 1971 yilinda durdurdu. Triffin, sorunun ¢ézimii icin bugiin de farkli
sekilde tartisilan bir 6neri getirmisti. IMF'nin kendi para birimini yaratarak, tlkelerin ulus-
lararasi rezervlerini dolar yerine bu para birimi cinsinden tutmasina yonelik bir 6neride
bulunmustu. Buna gore IMF, Diinya Merkez Bankasina dondstirilecek ve boylece Key-
nes'in Bretton Woods Konferansi sirasinda teklif ettigi, fakat kabul ettiremedigi 6nerinin
hayata gecirilmesi gerceklesmis olacakti. Aslinda bu kapsamda IMF 1969'da sabit doviz
kuru sistemini desteklemek icin SDR yani Ozel Cekme Haklari (Special Drawing Right) adli

17 Mundell, R, (2003). The international monetary system and the case for a world currency’, Leon Kozminski
Academy of Entrepreneeurship and Management (WSPiZ) and TIGER Distinguished Lectures Series. n.12, Warsaw,
23 October, 1-35. ss.
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uluslararasi bir rezerv para birimini hayata gecirdi. Ancak bu slirecte yasanan petrol kriz-
lerinin de etkisiyle SDR etkili olamadi.

Triffin'in tespitlerine belli 6l¢lide katilan Stiglitz de kiiresel finansal sistemdeki basarisiz-
gin temelinde dolara dayali rezerv sisteminin yattigini belirtmekte ve bu sistemin sir-
durilebilmesi icin ABD'nin stirekli cari acik vermesi gerektigini ifade etmektedir. Stiglitz,
¢6zum olarak Keynes'in “kuiresel dolar” dedigi, yani daha bilinen adiyla SDR'nin yeni kire-
sel para olarak kullaniimasini dnermektedir. Ulkeler SDR'leri rezerv olarak kullanabilece-
gi gibi, bunlan diger uluslararasi rezerv paralarla degistirebilirler. Sistem gelismis tlkeler
arasinda tam bir uzlasi saglanmaksizin bile uygulanabilir. En gelismis tlkelerin yeni SDR'yi
bir tiir kiiresel para olarak kabul etmesi yeterlidir.'®

Para sisteminde degisiklik konusunda SDR lehinde bir diger 6neri de Cin Merkez Bankasi
Baskani Zhou Xiaochuan tarafindan 2009 yilinda giindeme getirilmistir. Mevcut dolara
dayali parasal sistemi elestirerek, 2008-2009 krizinin baslamasini ve diinyaya yayilmasini
buglinki uluslararasi parasal sistemin dogasindaki kirilganlik ve sistemik risklerin yansi-
masi olarak degerlendiren Xiaochuan, 1969 yilinda IMF tarafindan sabit déviz kuru reji-
mini desteklemek amaciyla ortaya ¢ikarilan ve 1970’lerde 6nemini kaybeden SDR’nin ro-
[Gnlin artinlmasini dnermektedir. Bu 6neri, SDR'nin degerini belirleyen ve Dolar, Euro, Yen
ve Sterlinden olusan para sepetinin bitin biiylik ekonomilerin paralarini da igine alarak
genisletilmesini, SDR ve diger paralar arasinda bir mutabakat sisteminin kurulmasini ve
bodylece SDR'nin uluslararasi ticarette ve finansal islemlerde kullanilabilmesini gerektir-
mektedir."”

Konu ile ilgili literatiir incelendiginde, diinya parasinin herhangi bir (lke tarafindan ba-
silmayan, uluslararasi bir kurumun denetiminde ve degeri dort veya bes paranin olus-
turdugu bir sepet tarafindan belirlenen para 6zelliklerine sahip olmasi gerektigine iliskin
onerilerde bulunuldugu goériilmektedir. Glinlim{izde bu 6zelliklere sahip tek alternatif ise
SDRdir. Nitekim, SDR temelli bir paranin yaratilmasi, 2008-2009 krizinden sonra Rusya ve
Cin tarafindan da giindeme getirilmistir. ABD'nin biiyik cari aciklari nedeniyle dolarin
dederinin diismesi endisesi, bu llkeleri ¢cd6zlim icin bir yandan diinya parasi gibi alternatif
Onerilere yoneltirken, diger yandan da rezerv para ¢esitlendirmesi arayisina itmektedir.®

7. IMF Coin veya SDR Diinyanin Yeni Rezerv Parasi Olabilir Mi?

Avrupa Komisyonu 2008 krizinden sonra uluslararasi para sistemi reformuiile ilgili bir ra-
por hazirlatmistir.2! Raporun ana konusu, uluslararasi para sisteminin gelecekteki evrimi

18 Stiglitz, J., (2003), Dealing with debt how to reform the global financial system. Harvard International Review,
25 (1), 54-58.

19 Anderlini, J., (2009). China calls for new reserve currency. Financial Times, 23 March 2009. http://www.ft.com/
cms/s/0/7851925a17a211de8c9d0000779fd2ac.htmli?nclick_ch...&nclick_check=1

20 ibrahim Al, Uluslararasi Parasal Sistemde Alternatif Arayislar: Diinya Parasinin Uygulanabilirligi, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Nisan 2011, Sayi: 29, 5.131-142.

21 Angeloni, I, Bénassy-Quéré, A., Carton, B., Darvas, Z., Destais, C., Pisani-Ferry, J., Sapir, A., and Vallée, S., Global
Currencies of Tomorrow: A European Perspective. European Commission, Economic Papers: 444, July 2011. https://
ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2011/pdf/ecp444_en.pdf.
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icin senaryolar tanimlamak ve degerlendirmektir. 10-15 yillik bir ufku g6z 6niinde bulun-
durarak, asagidaki hususlari vurgulayan g senaryo 6ngorilmektedir:

« Artan reformlar yoluyla mevcut sistemi onarmak ve iyilestirmek;

« Ug (tic kutuplu) veya iki (iki kutuplu) uluslararasi para birimi etrafinda yapilandiriimis cok
kutuplu bir sisteme dogru ilerlemek;

« Cok tarafli kurallara ve mekanizmalara dayali olarak gli¢clendirilmis bir uluslararasi para
dizeni olusturulmasi.

ilk senaryo, hem ic politikalar hem de uluslararasi koordinasyon acisindan en az caba
gerektiren senaryodur. Bu nedenle kisa vadede en muhtemel olanidir. Sonuncusu, hem
ic politikalar hem de uluslararasi koordinasyon acisindan en ¢ok ¢caba gerektiren senar-
yodur, dolayisiyla en az muhtemel olan senaryodur - en azindan, dncelikleri yeniden g6z-
den gecirmeye yol acacak bir tartismaya neden olabilir. ikinci senaryo, uluslararasi isbirli-
gi yerine piyasa gui¢lerine ve i¢ politikalara dayanmaktadir. Kisa vadede olasihgi diistiktdir,
ancak 10-15 yillik ufukta 6nemlidir.

Uc senaryoyu verimlilik, istikrar ve esitlik kriterleri temelinde degerlendirerek birbiriyle
karsilastiran yazarlar, senaryolarin fizibilitesinin, en azindan kisa vadede, arzu edilebilir-
likleri ile negatif iliski icinde olduklar sonucuna varmaktadirlar. Cok kutuplu ve ¢ok ta-
rafli senaryolarin her ikisini de “onarim ve iyilestirme” senaryosundan daha Usttin olarak
dederlendiren yazarlar, ancak artilar ve eksilerinin farkl kriterlere gore degisebilecegini
ifade etmekte ve bu senaryolari daha az muhtemel gérmektedirler.

Raporda genel olarak, cok kutuplu senaryo; tizerinde durulmasi gereken en ilging ve diin-
ya ekonomisindeki yapisal degisikliklere ve dolayisiyla bu raporun basligina en uygun
senaryo olarak kabul edilmektedir. Politikanin da bu hususta adimlar atarak - 6rnegin,
6ngorildigi gibi Yuan'in SDR sepetine dahil edilmesi - ancak daha da dnemlisi, ulusal
veya bolgesel diizeydeki reformlar yoluyla hazirlik yaparak bu perspektifi dikkate almasi
gerektigi raporda vurgulanmaktadir.

Avrupa Komisyonunun senaryolarini da iceren daha glincel bir calismada ise; kiresel fi-
nansal ve ekonomik diizenin yeniden yapilandirilmasinda dort ana yol, yani uluslararasi
para sisteminin yeniden temellenmesi, gelismekte olan ekonomilerin kiiresel yonetisim-
deki roliiniin, Ozel Cekme Haklarinin giiclendirilmesi ve altin standardinin restorasyonu
g6z onilinde bulundurularak incelenmistir.?? Uluslararasi para sisteminin evrimi icin “onar
ve iyilestir” senaryosu, ¢cok kutuplu / iki kutuplu senaryo ve yenilenmis ¢ok tarafli senaryo
gibi ¢ senaryoyu degerlendiren bu calismada da ¢ok kutuplu senaryo orta vadede en
olasi senaryo olarak goriilmekte ve bu ihtimalin esit olmayan ¢oklu uluslararasi para siste-
mi olasiligindan bahseden daha yeni degerlendirmelerle dogrulandigi belirtilmektedir.2

22 Adrian Pop, Scenarios For The Future Of The International Monetary System, Knowledge Horizons - Economics,
Volume 8, No. 1, 2016, pp. 80-83. Pro Universitaria. https://orizonturi.ucdc.ro/arhiva/khe-vol8-nr1-2016/14.%20
Adrian_Pop.PDF

23 Chey, H-K.“Theories of International Currencies and the Future of the World Monetary Order”. International
Studies Review, 14 (1), March 2012, pp. 51-77.
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Her iki calismada da yer alan {iclincii yol, dayandidi para birimleri sepetine tim biyuk
ekonomileri dahil etmek suretiyle genisleterek SDR’'nin gli¢lendirilmesine odaklanmak-
tadir. 2 Nisan 2009'daki G20 Londra zirvesinden hemen 6nce, Cin Merkez Bankasi bas-
kani, ABD dolarinin diinya rezerv para birimi roliniin yerini SDR’nin almasi icin ilk gegici
plani 6nermisti. Buna gore; SDR degerlemesinin temelini olusturan para birimleri sepeti-
ne tiim biyuk ekonomileri dahil etmek ve SDR ile diger para birimleri arasinda uluslara-
rasi ticaret ve finansal islemlerde kullanilabilmeleri icin bir mutabakat sistemi kurulmasi
onerilmisti.*

Bu onerinin sorunlu yonu, bu yeni SDR'nin IMF Uye Ulkelerinin mevcut kota paylarina
gore dagitilmasini 6ngérmesidir. Sonug olarak, IMF'den biyiik olctde likidite destedine
ihtiyac duyan gelismekte olan ve gecis ekonomileri ylizde 37'den az, disiik gelirli tGlkeler
ylzde 8'den az pay alirken, likidite destegine ihtiya¢c duymayan G7 Ulkeleri yiizde 45'in
Uzerinde pay alacaktir. Bu nedenle, SDR'leri kiiresel bir rezerv para birimi haline getirme-
ye yonelik uluslararasi para ve finansal sistem reformlarinin SDR tahsisleri ve diinya rezerv
para birimi haline gelmek icin olusturulmasi gereken SDR miktarini ele almasi gerekecek-
tir. Bu cercevede gereken yedek SDR miktarinin 3 trilyon olmasi gerektigi belirtiimektedir.
ilk olarak akla gelen ¢dziim, 1970’lerin sonlarinda tartisilan, merkez bankalarinin dolarla-
rini SDR'lere donustirme imkani yaratmak icin IMF nezdinde SDR cinsinden bir ikame he-
sabi olusturmaktir. Daha pratik bir yaklasim olarak ise, hem BRICS dlkelerinin paralarinin
hem de alliminyum, demir, altin veya ham petroliin evrimini yansitan para birimlerinin
mevcut SDR sepetine dahil edilmesi dnerilmektedir.?>

SDR’nin gliclendirilmesi suireci, IMF'nin Temmuz 2009'daki bazi gelismekte olan ekonomi-
lerden (Brezilya, Cin ve Rusya) kaynak cekmek amaciyla SDR cinsinden menkul kiymetler
ihra¢ edilmesine yonelik karariyla baslamis, sonra da kademeli olarak ama istikrarli bir
sekilde gelistirilmistir. Bu slireg, Nisan 2011'deki Washington zirvesinde “SDR’nin bilesimi-
ni genisletmek icin olcutlere dayal bir yol” Gizerinde ¢alisma karari alan G20 Ulkelerinin,
Kasim 2011'deki Cannes zirvesinde SDR para sepetini gdzden gecirmeye karar vermesiyle
devam etmistir. 1 EkKim 2016 Cin yuaninin SDR para sepetine besinci para birimi olarak ek-
lenmesi, SDR'nin gelecekte kiiresel bir rezerv para birimi veya fiili bir diinya parasi rolini
oynayabilme ihtimali birkac yil dncesine gore daha makul goriinmektedir.?®

SDR'nin gliclendirilmesi ile ilgili dneriler Covid-19 kriziyle birlikte yeniden tartisilmaya
baslandi. 2020 Mart ayinda ABD’li diistince kurulusu Brookings Institution ekonomistleri,
IMF'nin finansal krizin diinya capinda yayilmasini dnlemek icin SDR'yi bir arag olarak kul-
lanmayi dnerdiler. Onerinin 6z, IMF iiyelerinin, koronaviriis pandemisinin yarattigi krize
kiresel yanitin bir parcasi olarak en az 500 milyar dolar esdegerinde kota tahsisini kabul
etmesiydi. Ancak bu teklif IMF'nin kota sistemi nedeniyle elestiriler aldi. Teklif sahipleri
elestirileri hakli bulmakla birlikte yine de az da olsa ilave rezerv imkani saglayacagi icin

24 Pettis, M. The G20 Meetings: No Common Framework, No Consensus. Policy Brief 79, May 2009, Washington,
D.C.: Carnegie Endowment for International Peace, p.3.

25 Helmut Reisen, Towards a new reserve currency system?, OECD Observer No 274, October 2009, OECD
Development Centre. https://oecdobserver.org/news/archivestory.php/aid/3075/Towards_a_new_reserve_curren-
cy_system_.html

26 Grevi, G. The G20 after Cannes: An identity crisis, FRIDE Policy Brief No. 105, November 2011, Madrid: FRIDE.
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yeni SDR ihracinin faydali olacagini, bu durumun kota sisteminin bir sonucu oldugunu
ifade etmektedirler. Clink{i kota paylarina gore yapilacak bir tahsis durumunda asil kay-
nak ihtiyaci icinde olan gelismekte olan Ulkeler ile gelisen piyasa tlkelerinden ¢ok gelis-
mis Ulkeler olan bundan faydalanacaktir. Bu sartlarda bile olsa yeni kota tahsisinin en az
yuzde 85 oy cogunluguyla kabul edilmesi gerektigi, bunun da ABD ve Avrupa Ulkelerinin
destegini almak anlamina gelecegi de unutulmamalidir.

IMF'de cok tarafli bir swap (takas) tesisi onerilen calismada, G-20 Seckin Kisiler Grubu ve
IMF personeli tarafindan benzer 6nerilerin yapildigi ifade edilmektedir. SDR tahsisi ile fi-
nanse edilebilecek boyle bir swap kolayliginin olusturulmasi, yine tahsislerini kullanma-
yan Ulkelerin bu tiir bir kolayhgi finanse etmek icin fonlari IMF'ye sunmasi dnerilmektedir.
Ancak, benzer bir teklifin 2017 yilinda IMF'deki alacakli Glkelerin azinhgi tarafindan red-
dedildigi de not edilmektedir.?”

Kisacasi, yaptiklari tekliflerin sakincali taraflarinin kendileri de farkindadirlar. Yani IMF'nin
kota sistemi degismeden ve kurumsal yapisi degistiriimeden bu sorunlara ¢6ziim bul-
mak miimkun degildir. Covid-19 krizi nedeniyle 1 trilyon dolar civarinda kaynak ayirdigini
sOyleyen IMF 2020 Mayis ayi1 ortasi itibariyla 50 civarinda tilkeye toplam sagladigi kaynak
miktari ancak 20,4 milyar dolardir.?® Bu ulkelere bu kaynaklar aktarirken hic alakasi olma-
yan konularda tavizler ve taahhitler talep ettigi de medyada yer almaktadir.

Sonug olarak SDR’nin yeni bir uluslararasi rezerv para birimi olmasi 6nerisi dikkatle deger-
lendirilmelidir. IMF'nin yapisi ve kota sistemi degistiriimeden yapilacak degisiklikler kalici
bir ¢c6ziim saglamayacaktir. Clinkl halihazirda yaratilacak ilave SDR'den ortaya cikacak
senyoraj gelirinden yine yiiksek kota payiyla ABD ve gelismis Avrupa Ulkeleri yararlana-
caktir. SDR’nin buguinkd haliyle rezerv para haline gelmesi yine dolar hakimiyetini tahkim
etmekten baska ise yaramayacaktir.

IMF eski Baskani Christine Lagarde, 2017'de ingiltere Merkez Bankasi’nin bir forumunda,
yeni diinyanin parasinin dijital SDR olabilecegini sdylemisti. The Wall Street Journal gaze-
tesinde “Bitcoin’i unutun IMFCoin'i duydunuz mu?” baslidi ile yer alan habere gore Chris-
tine Lagarde, yaptigi konusmada IMF'nin para birimi olarak da bilinen SDRIn gelecekte
Ustlenebilecedi dijital roliine degindi.?®

Simdi Covid-19 salgini ile birlikte bu projeye hiz verildigi goriilmektedir. Finansal pira-
midin en tepesinde oturan SDR'nin altinda ise IMFe (iye (lkelerin merkez bankalarinin
kendi kripto paralarinin yer almasi 6ngoérilmektedir. Buna ister medyada yer aldidi sek-
liye IMFCoin ya da SDRCoin diyelim, ister dijital SDR diyelim, tipki bugiinkii ABD Dolari
gibi herhangi bir limit olmadan sifir maliyetle ihrag edilebilecek ve borg ve faiz karsiligi
uretilecektir. Uluslararasi para sisteminde ve IMF'de bir reform gerceklesmeden boyle bir

27 Kevin P. Gallagher, José Antonio Ocampo, and Ulrich Volz, IMF Special Drawing Rights: A key tool for attacking
a COVID-19 financial fallout in developing countries, March 26, 2020, Brookings Institution, Future Development.
https://www.brookings.edu/blog/future-development/2020/03/26/imf-special-drawing-rights-a-key-tool-for-attac-
king-a-covid-19-financial-fallout-in-developing-countries/

28 Ulkeler ve saglanan kolayliklarla ilgili ayrintili bilgi icin IMF web sitesine bakiniz. https://www.imf.org/en/Topi-
cs/imf-and-covid19/COVID-Lending-Tracker

29 “IMFCoin: Dlnyanin yeni para birimi mi oluyor?”06.10.2017, hiirriyet.com.tr.
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dijital para ihra¢ edilmesi durumunda yine kiiresel finansal elitler diinyayi kontrol ede-
bilir. Dolayisiyla BIS'in MBDP projesinin ve IMF'nin dijital SDR projesinin yakindan takibi
yapilmali ve milli ve perakende merkez bankasi parasini ihrac edebilmek icin ayni fikirde
olan Ulkelerle de isbirligi icin calismalara bir an 6nce baslanmalidir.

Sonug ve Oneriler

21.yuzyllda yasanan teknolojik, finansal ve ekonomik gelismeler, son yillarda daha belir-
gin hale gelen gli¢ miicadeleleri ve buna bagl kur ve ticaret savagslari dikkate alininca yeni
bir diizen arayisinin somutlastigi goriilmektedir. Bu arayis, hatta diizeni degistirmeye yo-
nelik calismalar Covid-19 siireciyle birlikte hizlanmustir. ikinci Diinya Savasinin ardindan
Bretton Woods st6zlesmesiyle kurulan ve kiiglik bir kiiresel azinligin ¢ikarina olan mevcut
diinya parasal sistemi degismedikce hakimiyet kavgasinin devam edecegi anlagiimakta-
dir. Altinla baglantisi kesildikten sonra, hicbir kiymete bagl olmadan karsiliksiz basilan
dolar ile faize dayali mevcut para sistemi, bas donddiriicli bir hizla gelisen yapay zeka ve
blylk veri gibi bilisim teknolojileri ile birlesirse diinyada dijital bir diizen ve hatta dijital
diktatorlik baslayabilecektir. Artik savaslar toprak icin degil veri ve insan kontroli igin
yapilacaktir. Sistemi donustiirecegiz derken, beynimizi ve paramizi dijitallestirerek dijital
diinya diizeni kurmak ve bdylece dlinyayi kontrol etmek isteyenlerin tuzagina dismeme-
liyiz. Beynimiz “hacklenip,” paramiz dijital hale getirilip, Ustelik bu parayi yaratma yetkisi
bir de 0zel sirketlere verilirse, iste 0 zaman neyi tiiketecegimize, neyi satin alacagimiza,
neye yatirim yapacagimiza da birileri bizim adimiza karar verecektir. Ya da bizi etkileyerek
kendimizin karar verdigini sanmamizi saglayacaktir.

Bu kiiresel elitlere teslim olmamak ve Ulkemizin 21. ylizyillda 6nce lider (ilke sonra siiper
gu¢ olmasini saglamak icin, bilisim teknolojilerine 6ncelik vererek yapay zeka, buylik veri
ve blokzincir alanlarinda ¢alismalara yogunlasmali ve kendi dijital paramizi yaratmaliyiz.
Turkiye, bu calismalara paralel olarak 6nlimuzdeki stregte uluslararasi arenada siyasi
alanda oldugu gibi ekonomik ve parasal isbirliginin saglanmasi icin inisiyatif almalidir.

Uluslararasi rezerv para olarak dolarin ABD'ye kazandirdi§i senyoraj geliri ve hegemonik
glic karsisinda Rusya, Cin, Hindistan, Brezilya gibi BRICS (lkeleri ile Tirkiye gibi gelisen l-
kelerin ABD dolarina bir alternatif rezerv para birimi ve yeni bir parasal sistem icin isbirligi
yapmalari gerekecektir. Cozim olarak uluslararasi cevrelerde tartisilan ve sunulan éneri-
lerin hangisi neyi amaclamaktadir? Ornegin BIS'in (izerinde calistigi MBDP veya IMF Coin
ya da SDR’nin yeni versiyonu bir uluslararasi rezerv para olabilir mi? Dolarin uluslararasi
rezerv para statlisii sonra erdiginde bu bosluk nasil doldurulacaktir?

BIS'in calismalari ve yetkililerin konusmalari dikkatle incelendiginde, aslinda merkez ban-
kalarini perakende dijital paradan uzak tutmaya calistigi anlasilmaktadir. Zaten BIS de
IMF ve Diinya Bankasi gibi ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusturulan dolar hakimiyetine
dayali dlizenin kurumlarindan biridir. Bu kapsamda IMF ve BIS'in yapisinda da 6nemli re-
formlar gerceklestirilmelidir. Tlirkiye hem BM'nin yapisinda hem de uluslararasi parasal ve
finansal sistemde gerceklestirilecek reformlar igin inisiyatif almalidir. Daha adil ve insanif
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bir dlinya icin ulus devletlerin s6z sahibi olacag, neo-liberal kapitalist diizenin yerine reel
ekonominin ve Uretimin, gelirin adaletli béltsimindn hakim olacagi yeni bir diizen tesis
edilmelidir.

Covid-19ileilgili tartismalari kapagina tasiyan The Economist dergisinin sembolik olarak
ortaya koymus oldugu ve 6nceki bolilerde degindigimiz “Wall Street” (kiiresel finans
elitleri) ile “Main Street” (reel ekonominin Uretici sirketleri) arasinda oldugu anlatilan
gucler savasinin daha da sertlesecegi anlasilmaktadir. Zaten miicadelenin karsi tarafini
temsil eden Der Spiegel dergisinin Cin'i suclayarak taraflari acik etmesi de bu kanaatimizi
glclendirmektedir.

Peki bu hakimiyet micadelesi devam ederken, ABD merkez bankasi FED'in trilyonlarca
dolar basmasi kimin isine yaramaktadir? Piyasayi canlandirmak amaciyla agiklanan pake-
tin ne kadari kiiglik ve orta boy isletmelere gitmekte, ne kadari kiiresel elitin sikintiya giren
sirketlerine, ne kadari Avrupa (ilkelerine gitmektedir? FED'in bu kadar dolar basmasi ABD
ekonomisi icin iyi midir? Daha acik soralim: yillardir hakim olan para teorilerine gére, bu
kadar dolar basilinca dolarin deger kaybetmesi gerekirken dolarin sadece TL karsisinda
degil, tim diinya paralarina karsi deger kazanmasini nasil izah edebiliriz? Soruyu baska
bir sekilde de sorabiliriz: madem dolarin deger kazanmasi sorun degil, neden Trump Cin'e
kars ticaret ve kur savasi baslatmisti? ABD-Cin kur ve ticaret savasinin temelinde Cin'in
yuanin dederini disiik tutmasi ve bu nedenle ABD'nin ticaret acigi vermesi yok muydu?
Bu celiskili durum Covid-19 siireci sonrasinda yasanmasi muhtemel giic miicadelelerine
Isik tutmakta ve “uzun vadede acaba ABD ve Baskan Trump kiireselcilerin kontrolliinde
stkintiya mi diistiriilmeye calisiyor?” sorusunu akillara getirmektedir.

Aslinda bu miicadelenin arka plantileilgili olarak birkag ay 6nce yayinlanan bir calismam-
da su tespitlerde bulunmustum: “Cok eski tarihlerden beri yapilan ticaret sonucta para ile
yapilmaktadir, rezerv para birimi ise ABD dolaridir. Ticaret ve kur savaslarinin arka planin-
da dolarin rezerv para olmasi ve diinya hdkimiyeti kavgasi yatmaktadir. 2008-2009 krizinin
ardindan kur savaslari seklinde baslayan, Trump'in baskan olmasiyla birlikte ABD’nin basta
Cin olmak lizere bazi (ilkelere yaptirimlari ile alevlenen ticaret savaslarinin tek nedeni ticaret
agiklarinin kapanmasi degil, ayni zamanda yeni diinya diizeninde jeopolitik hdkimiyeti koru-
ma kaygisidir” Kisa dénemde tek bir rezerv para birimi olmayacak olsa da yeni bir ¢cok ku-
tuplu finansal sistem ve SDR’ye benzeyen yeni bir rezerv para olacagini 5ngérmis ve bu
SDR benzeri yeni para biriminin sadece BRICS {ilkelerinin paralarini degil G-20 tlkelerinin
paralarini da icerebilecegini ifade etmistim.°

Sonug olarak, bu siire¢ dikkatle izlenmeli ve dinamik ¢6ziim onerileri Gzerinde calisilmali-
dir. Kur ve ticaret savaslan siirecinde oldugu gibi, Covid-19 sonrasinda yasanacaklarin da
bir hakimiyet miicadelesi oldugu dikkate alinarak adil bir uluslararasi parasal ve finansal
sistemin tesisi icin Tirkiye inisiyatif almaldir. C6ziim IMFCoin veya mevcut kota yonte-
miyle IMF'nin SDR’sinin dijital paraya donusturilmesi degil, ulus devletlerin s6z sahibi

30 Mehmet Gunal, Ticaret ve Kur Savaslarinin Ekonomi Politigi: Cok Kutuplu Yeni Finansal Sistem Arayislari, Ticaret ve
Kur Savaslari: Kiiresel Ekonomi Politige Yansimalari, Ed. Murat Cetinkaya ve Goniil Muratoglu icinde, Gazi Kitabevi,
Aralik 2019, Ankara.
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olacady, ulusal merkez bankalarinin kendi dijital paralarini ¢ikardidi, simdiki gibi bes tilke-
nin degil G20 llkelerinin paralarindan olusan ve agirliklari da objektif kriterlere gore adil
bir sekilde belirlenen, gosterge niteliginde bir Diinya Cekme Haklari (WDR) olusturulma-
hdir. Tabii ki bu kapsamda dnce IMF'nin kota sistemi degistirilip tim Ulkelerin s6z sahibi
olacagi adil ve demokratik bir yapiya kavusturulmasi icin ciddi bir reform yapilmalidir.

Gerekli kararliliga ve insan kaynaklarina sahip olan Turkiye, dijital alanda yapacadi atihm-
lar ve AR-GE calismalariyla bu déntsiim siirecinde tzerine diiseni yapabilecek guctedir.
Kendi tarihimizin ve tarihin donim noktasindaki sorumlulugumuzun farkinda olursak
dijital cagin gereklerini yerine getirerek, llkeler arasi isbirligini artirip ulus devletlerin ve
Uretimin on plana ¢ikacadi yeni bir diizenin tesisine katkida bulunabiliriz.

Tarihi glicimuize iliskin olarak, hem dijitallesme hem de parasal kurumlarla ilgili tarihi-
mizden iki 6rnegi dikkatinize sunarak yazimi tamamlamak istiyorum. Birincisi, ¢cag acip
kapatan Fatih Sultan Mehmet tarafindan kurdurulan, mal varligi tamamen veya bir kis-
men nakit olarak vakfedilmis olan ve bugiinkli anlamda yatirim fonlari gibi bir fonksiyon
tstlenmis olan para vakiflaridir. ikinci 6érnek ise 10 liralik banknotlarimizin tizerinde resmi
ve teorisi yer alan ve 1958 yilinda simdi yapay zekayla ilgili bir kavram olan makinelerin
o6grenmesi konusunda “makineler 6grenebilir mi?” adiyla makale yazan ve ders anlatan
bilim insani Cahit Arf'tir. Biz bu dénlisiim siirecinden gliclenerek ¢ikabilecek ve 21. yiiz-
yilda daha adil ve insani bir diizenin tesisine katkida bulunabilecek bir milletiz.
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