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Giris

Butiin diinyay! etkisi altina alan Covid-19 virlislintin yarattigi siyasi ve ekonomik etkiler
uzun yillar tartisilacaga benzemektedir. Zira her ne kadar SARS ve MERS 6rneklerinde go-
rildigi gibi tedavisi bulunmayan salgin hastaliklar zaman zaman ortaya c¢ikip genis bir
cografyayi etkisi altina alsa da biitiin diinyada ekonomik ve sosyal hayati durma noktasina
getiren bir salgina halihazirda yasayan kimse bundan 6nce sahit olmamisti. Bir bagka de-
yisle yerkiirenin tamamina yakini ilk defa savas haricinde bdylesine biytik bir kriz ile karsi
karsiya kalmistir. Dolayisiyla bunun yol acacagi ekonomik ¢okiintii ve sosyal travmalar ile
micadele belki de modern dénemlerde insanoglunun giindemine ilk defa gelecektir. Bu
ylzden Covid-19 ile miicadele nihayetinde basariya ulassa bile salginin sonuclarini biitiin
disiplinler incelemelidir. Zira diinya nifusu arttik¢ca Covid-19 benzeri hastaliklarin ortaya
¢ikma olasihgi da yukselmektedir. Dolayisiyla bugiin olan salginin bir benzerini ilerleyen
yillarda bagka bir virls ytuziinden yasamak ihtimal dahilindedir. Bu ylizden salginlara karsi
sadece saglik personelinin veya kurtarma ekiplerinin degil, iktisatcilarin, sosyologlarin,
siyaset bilimcilerin de hazir olmasi gerekmektedir.

Tiirkiye'nin Karnesi

Turkiye, saglik altyapisinin koklu ve glclii olmasi sebebiyle salginla tibbi miicadelede ba-
sarili olmustur. Zira Tirkiye tip alaninda hem gli¢lu bir egitim altyapisina sahiptir hem de
saglik sistemi tecrlibesi ile 6zellikle yogun bakimlardaki kalabalik hasta ile bas edebilme
kapasitesine aliskindir. Bu sayede enfekte olan vaka sayisinda diinyada ilk 10'da yer alma-
sina ragmen yogun bakim ve entiibe durumundaki hasta sayisi bakimindan italya veya
ispanya gibi diinya giindemine oturmamistir. Yani saglik kurumlari acisindan Tiirkiye ba-
sarili bir sinav vermistir denebilir.
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Ancak ayni basarlyi toplumsal organizasyon ve daha da 6énemlisi ekonomi konusunda
gosterememistir. Ozellikle maske dagitimi ve sokaga cikma yasaginin uygulanmasi konu-
larinda gerekli 6n hazirlik yapilmamis ve neticesinde istenmeyen durumlar ortaya ¢ikmis-
tir. Ekonomik giindem de ilerleyen aylarda tlkeyi sikintiya sokmaya adaydir. Zira her ne
kadar tedarik zincirlerinin aksamamasi yoniinde azami ¢aba sarf edildiyse de son tahlilde
Turkiye'deki isletmelerin %99'unu olusturan KOBI'ler (KSEP, 2015) ile ilgili tatmin edici bir
plan ortaya konmamistir. Kiiresel ekonominin ciddi bir daralmaya ugramasinin beklen-
digi 2020 ve 2021 yillarinda 6zellikle déviz Gzerinden borclanmis olan Tirkiye’nin buna
karsi 6nemli bir planinin oldugu goériilmemektedir. Daha da 6nemlisi, Gnli ekonomist
Nouriel Roubini, Covid-19’un yol actigi krizin bittin diinyada 10 yil siirebilecegi uyarisin-
da bulunmustur (Sputnik Turkiye, 2020). Kirilgan bir ekonomiye sahip Tirkiye'nin OECD
Ulkeleri ve gelismekte olan Ulkeler arasindaki durumu g6z éniinde bulunduruldugunda,
insaat sektori yerine toplumsal buhranin 6niline gececek sektorlere yardim etmesi el-
zemdir.

Bunun yaninda heniiz konusulmayan ancak lizerinde durulmasi gereken bir unsur top-
lumsal travmadir. Virtisin ve uzun siren karantina doneminin toplumdaki bazi aliskanlik-
lar degistirecedi muhtemeldir. Hayat normale dondigtinde bile toplumun bir kisminin
buna ikna olmayacadi g6z 6niinde bulundurulmalidir. Dolayisiyla toplumsal hafizaya
kazinan bu durumun yaratacagi ekonomik ve psikolojik sonuclara karsi hazirlikli olmak
elzemdir. Toplumsal travma konusunda ne olacagi bilinmemektedir ve bu durumun ya-
kindan takip edilmesi gereklidir.

Krizin Politik Etkileri

Krizin uluslararasi politika boyutunun ise belli bash ezberleri sarstigini iddia etmek yerin-
de olacaktir. S6zkonusu salgin 6ncelikli olarak toplum s6zlesmesinin hala insan hayatin-
daki en 6nemli savunma mekanizmasi oldugunu ortaya koymustur. Normal zamanlarda
devletle vatandas arasindaki glivenlik ve 6zgurliik ikileminde vatandaslar tercihlerini 6z-
gulrlikten yana, devletler ise giivenlikten yana kullanmaktadir. Ancak salgin esnasinda
Ozellikle Turkiye'de bu durumun tersine dondigi goézlenmistir. Vatandaslar tarafindan
kati sokaga ¢ikma yasagi uygulanmasi talebi merkezi hiikiimet tarafindan bilim kuru-
lunun go6risit dogrultusunda belli bir noktaya kadar kabul gormus ancak 14 giine va-
ran kati karantina uygulamasina gecilmemistir. Devlet ekonominin durmamasi icin bu
uygulamayi diger Ulkelere nazaran daha esnek uygulamistir. Bu durumun gosterdigi en
onemli unsur, insanlarin glivenlik s6z konusu oldugunda hala devletten baska giivendigi
bir mekanizmanin olmamasi ve gerekirse 6zgiirliigiinden vaz gecebilecegidir. Dolayisiyla
ulus-devletler hala en giivenilen kurumlardir ve can glivenligi icin insanlarin 6zgurlikle-
rini devredebilecekleri bir alandir.

Bu bakimdan uluslararasi isbirliginin de yeterli diizeyde olmadidi siire¢ icinde karsimiza
cikmistir. Konu ile ilgili en yetkili kurum olan Diinya Saglik Orgiiti'niin salginla ilgili tutu-
mu hakkinda farkh gérisler ileri siiriilmstir. Bir yandan Diinya Saghk Orgiiti'niin kriz
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yonetmede zaaf gosterdigi goriisii 6n plana cikarken (Anadolu Ajansi, 2020) diger yan-
dan da orgutun tavsiye kararin 6tesinde bir yetkisinin bulunmamasi gerekcesiyle zaten
koordinasyondan baska yardimda bulunamayacadi ve bunu da yeterli 6l¢iide sagladigi
iddia edilmistir. Daha da 6nemlisi, 6zellikle ABD anilan 6rguitli “Cin yanlisi tavir takinmak-
la” suclamis ve orgutiin Cin'in salginin yayilisini 6rtbas etmeye yonelik cabalarina destek
oldugunu iddia etmistir (The Guardian, 2020). ABD'nin sug¢lamalarinin asilsiz olup olma-
mas! bir yana, gercekten de siire¢ Diinya Saglik Orgiitii bakimindan uluslararasi isbirligi-
nin boylesi bir durumda zayif oldugunu ortaya ¢ikarmistir.

Bu durum esasinda sasirtici degildir. Zira BM ve ona bagh o6rgiitlerin yaptirnm giictiniin
olmamasi ve karar alma siirecinde yasanan sikintilar gibi sebeplerden dolayi bu gibi ku-
rumlarin etkin olmasi zaten beklenemez. Hatta ulus-Usti yapida olmasindan dolayi ortak
hareket etmesi beklenen Avrupa Birligi bile tek bir politika benimseyememis ve salgini
kontrol altina almakta oldukca ge¢ kalmistir. Bu durum, yukarida bahsi gecen iddiayi des-
tekleyecek bir bagka delil niteligindedir. Yani her ne kadar uluslararasi 6rgttler genis kati-
limli ve iyi biirokrasiye sahip kurumlar olsalar da son tahlilde krizle miicadele de en etkili
organizasyonlar hala devletlerin bizatihi kendisidir. Bu durum devletlerin hem ellerindeki
hiyerarsik yaptirim gticinden hem de yerel dinamikleri iyi bilmelerinden kaynaklanmak-
tadir. Avrupa Birligi 6rneginin de gozler oniine serdigi gibi, entegrasyon ne kadar derin
olursa olsun ulus-devletler boylesi bir kriz karsisinda ¢6ziimiin tek adresidir.

Yine de bu durum uluslararasi érgiitlerin (6zelde Diinya Saghk Orgiti'niin) tamamen
atil kaldigi veya bu rejimlerin terk edilmesi gerektigi anlamina gelmemektedir. Ozellikle
bilgi paylagsiminin hizli ve glvenilir olmasi acisindan bu 6rgutlerin varligi dnemlidir. Bu
orgitlerden beklentilerin daha diistik tutulmasi ancak verdikleri bilgi ve uyarilarin g6z
onlinde tutulmasi salginla miicadelede daha hizli davraniimasini saglayacaktir. Bu du-
rum bizi pandemi ile miicadelede uluslararasi isbirliginin nasil gerceklesecegi sorusuna
yoneltmektedir. Bunun yaninda alinabilecek diger tedbirler hakkinda da diistinmek ge-
rekmektedir.

Pandemi ile Uluslararasi ve Ulusal Miicadele

Covid-19 virGsiinin kaynadi ile ilgili iki dnemli iddia bulunmaktadir. Bir tarafta bunun
laboratuvar ortaminda Uretildigi iddiasi dile getirilirken diger tarafta, virlisiin Cin'in sag-
liksiz sartlarda kurdugu hayvan pazarlari yiziinden dogal mutasyonla olustugu yoniinde
bir goriis hakimdir. Sebep ne olursa olsun tipki SARS, MERS, Ebola gibi gliniimiizde ar-
tan nufus ve tiiketim bu ve benzer salginlarin 6niimiizdeki dénemlerde yasanma ihtimali
artmaktadir. Dolayisiyla hastaliklar ile micadelede her tiirlii seviyede 6nlem alinmalidir.

Uluslararasi miicadele, tecriibelerin de gosterdigi gibi uygulamasi zor bir mevhumdur.
Dolayisiyla Diinya Saglk Orgiitii basta olmak tizere, uluslararasi kuruluslardan bu konuda
blyuk beklentilere girmek ulus-devletlerin hizini yavaslatacaktir. Ancak yine de yukari-
da da deginildigi gibi, bu kuruluslara ragmen veya onlarla catisarak miicadele etmemek
gerekmektedir. Karsilikli olarak tecriibelerden yararlanmak, bilgi paylasimlarini giincel
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tutmak, hatiri sayilir yayinlari paylasmak miicadeleye hazirlik agisindan dnemlidir. Ancak
orgut tarafindan genel gecer bir politikanin benimsenmesi mimkiin olmadidi gibi bu-
nun sonuglari tehlikeli de olabilir. Zira her Glkenin kapasitesi ve dinamikleri farkhdir ve
ayni durum ortaya ¢ikmayabilir. Ornegin Covid-19 salgininda 50 yas Ustiiniin enfeksiyo-
na daha agik oldugu verilerle ortada oldugu halde Tirkiye'de geng niifusun orani, sigara
tUketimi gibi faktorlerin fazla olmasindan dolayi, 50 yas altinda gergeklesen vaka sayisi
diinya ortalamasinin (izerinde seyretmistir. Dolayisiyla italya icin gecerli olacak strateji
Turkiye icin baska sonuglar dogurabilir.

Uluslararasi anlamda somut yapilacak is bunun yerine esasinda paradoksal bir bicimde
daha soyut isler gerceklestirmektir. Yani kati blrokratik 6rgiit ve rejimler yerine yari-resmi
ama diizenli gériisen kurullarin faaliyete gecirilmesidir. Ozellikle komsu ilkelerin ve ya-
kin cevredekilerin saglik bakanliklari arasinda istisareyi devaml tutacak mekanizmalarin
gelismesi lizerinde distintlmelidir. Bu noktada esgiidiim ve isbirlikleri bolgesel kurulus-
lardan ziyade yari-resmi nitelikteki olusumlar aracilidi ile gergeklestirilebilir. Zira yukarida
da soylendigi gibi, salginlarla miicadelede en biyiik rol ulus-devletlere diismektedir ve
dogrudan bu Ulkelerin tecriibelerinden faydalanmak, gerekirse ortak planlar ortaya ko-
yabilmek 6nemlidir. Ancak ortak plan miidahalecilik anlamina gelmemelidir. Son tahlilde,
yukarida da deginildigi gibi, her tlkenin sartlarinin farkli olmasindan dolayi her (lkenin
recetesi de farkli olacaktir. Bu ylizden yari-resmi kurumlar araciligi ile uzlasi olusturarak
birlikte hareket edebilmek salginla ortak miicadele etmeyi kolaylastiracaktir.

S0z konusu yari-resmi kurumlar siyasi yakinliktan ziyade pragmatik motivasyonlar ile ve
cok fazla genislemeden olusturulmalidir. Covid-19 vakasinin tecriibesinden yola ¢ikarak
virtstin Turkiye'ye tasinmasinda rol alan veya alabilecek muhtemel lkeler ile bu kurul-
lari olusturmak salginla miicadelede daha pratik sonuclar doguracaktir. Ornegin, her ne
kadar iki tlke arasindaki iliskiler iyi sayilmasa da iran ile Tiirkiye arasindaki seyahatlerin
fazla olmasi bu iki tlke arasinda salginin tasinmasina yol acabilmektedir. Tam ters sekilde,
Endonezya ile iyi iliskiler yuriten Tirkiye'nin bu ulke ile derin bir etkilesimi bulunmamak-
tadir. Dolayisiyla iran, Azerbaycan, Suudi Arabistan, Giircistan gibi temasimizin fazla ya-
sandidi Ulkelerle bu kurullarin olusturulmasi gelecekte Tiirkiye'nin isini kolaylastiracaktir.
S6z konusu platformlarin Gye sayisinin genislemesi ise karar alinmasini zorlastiracaktir.
Bu ylizden kiigliik ama etkili olmalari daha 6nemlidir.

Bunun yaninda sayet virls laboratuvar ortaminda lretilmisse yine bu da gelecekte ben-
zer durumlarin yasanabilecedi ihtimalini arttirmaktadir ve bu durumda konu giivenlik
meselesi halini almaktadir. Bu da Turkiye'nin saglik ordusunu her an gti¢li ve hazir tutma-
st geregini dogurmaktadir. Covid-19 vakasinda saglik ordusu basaril bir sinav vermistir
ancak hem bunda devamlihigi saglamak 6nemlidir hem de ekonomik ve organizasyon
tedbirleriyle de saglikcilara destek saglanabilmelidir.

Bu bakimdan Turkiye'nin saghk alaninda ihtisaslasma secenegini degerlendirmeye al-
masi 6nemlidir. Daha 6nce de sdylendigi ve salgin esnasinda da gorildigu gibi gerek
Osmanli'dan gelen miras gerekse de cumhuriyetin en biiyik projelerinden biri olmasi
hasebiyle Tirkiye saglik alaninda 6zellikle sosyal ve teknik konulara nazaran daha ileride
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olan bir Ulkedir. Tlrkiye merkezli yayinlarda tip temel alani diger alanlara nazaran diinya
siralamasinda daha st siralarda yer almaktadir (ULAKBIM, 2009) ve tip fakiiltelerinin ara-
sindan 3 tanesi diinyada ilk 500 Universite icindedir (URAP, 2019). Bu avantaj kullanilarak
Turkiye'nin diinyada saglik alaninda ihtisaslasmis bir tlke olmasinin 6ni agiimalidir. Bu
durum ilag, tibbi malzeme ve cihazlar gibi katma degeri ylksek yan dallarin Gretiminin
de gelismesini saglayacaktir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin bu alana yogunlasmasi, diinyadaki
onemli saglik Uslerinden biri haline gelmesi, hem saglik glivenligi acisindan hem de eko-
nominin gelismesi acisindan elzemdir.!

Kisacasi, pandemi ile miicadelede Tiirkiye'nin izleyebilecegi bircok yol ve adim olmakla
birlikte uluslararasi siyaset ve uluslararasi ekonomi politik agisindan bakildiginda iki nok-
ta 6nemlidir. Bunlardan birincisi yogun etkilesimin yasandig tilkelerle yari-resmi kurulla-
rin kurulmasidir. ikincisi de tilkenin saglik alaninda ihtisaslasmasinin yolunun agiimasidir.
Ozellikle saglik giivenligi ve ekonomik gelisme acisindan bu durumun {izerinde durmak
uzun vadede faydali olacaktir.
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1 Bu noktada 6nemle vurgulamak gerekir ki, Tiirkiye bu isi kendi vatandasina karsi piyasa mantigiyla
degil, kamu hizmeti mantigi ile yapmalidir. Zira Tirkiye basarili saglik ordusunu bir yandan da devamli
hazir bulunan ve hastane yogunlugu ile bas edebilme tecriibesine sahip saglik personeline bor¢ludur.
Piyasa mantigi ile calisan ABD saglik sisteminin salgin karsisindaki durumu icler acisi haldedir ve 6rnek
teskil etmemelidir.
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