COVID-19 PANDEMI SURECINDE
MAKROEKONOMIK ONGORULER:
TURKIYE EKONOMISINE YONELIK

SWOT ANALIZi VE POLITIKA ONERILERI

Prof. Dr. M. Okan TASAR

Giris

2019 yilinin son ¢eyreginde Cin kaynakli bir 6limcil virls salgininin birkag hafta iceri-
sinde kuresel 6lgekte bir bliyliklige ulagmasi, henliz 2008 Kiiresel Krizi'nin etkilerini tam
olarak gideremeyen diinya ekonomilerini yeni ve daha biyuk bir tehditle karsi karsiya
birakmistir. Farkl dinamiklerle ¢ok sayida kriz tecriibesi olan tlke ekonomileri, belki de ilk
kez ve bilinen geleneksel dnlemlerin yeterli olmadidi bir stirecle sinanmaktadir. Salgina
yol agan virlisiin bilimsel 6zelliklerinin ve tedavisinin henliz ¢6ziilemedigi bir ortamda,
salgin kaynakli ekonomik sorunlarin ve ¢6ziimiiniin tartisiilmasi ¢cok daha karmasik bir
hale gelmektedir. Geleneksel iktisat politikasi gostergeleri ve araclaryla, Covid-19 pande-
mi surecini anlayabilmek ve dogru yonetebilmek, ¢6ziimii cok zor bir sorun olarak ortaya
¢ikmaktadir.

”nou " ou

Ekonomi literatiiriinde “sok donemler”, “olaganisti dénemler”, “savas ¢evrimi” gibi kriz
sureglerini esas alan, bazen devlet miidahalelerini bazen piyasa isleyislerini ¢6ziim olarak
ifade eden iktisadi diisiince ekolleri elbette mevcuttur. Ancak kiiresel 6l¢ekte ve ulusal
ekonomi diizeyinde butin bir sistemi durma noktasina getiren bir salginin etkilerini ve
sonuclarini 6ngorerek bir ¢coziim tretmek, yasanan tecriibelerin biraz daha 6tesinde bir
durum olarak kabul edilmelidir. iktisadi sistemlerin biiyiik dlciide degisecedi ve eskisi gibi
olmayacadi séylemleri en azindan siirecin bu asamasinda agirlik tasimaktadir.
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Sirecin sonunda kiiresel ekonominin ve ulusal ekonomilerin ¢izecedi yoni 6ngérmek
cok kolay olmamakla birlikte kesin olan sonug; Covid-19 pandemi siirecinin, devlet-eko-
nomi iliskisine bakis acisinda; Dlinya Savaslari, 1929 Buhrani, Petrol Soklari-Stagflasyon
Krizi ve 2008 Kiiresel Krizi gibi fakat yeni, zorlu bir bagka kirilma noktasi oldugudur. Ayni
sekilde kesin olan sonuglardan bir digeri de Keynesyen yaklasimin maliye politikasi veya
monetarist yaklasimin para politikasi gibi geleneksel ¢c6zlim araclarinin biiyiik dlctide re-
vize edilmesi gerektigidir. 2020 yilinin ilk ceyreginde ve heniiz Covid-19 pandemi sireci-
nin ilk asamasinda, makroekonomik etkilerinin anlasilabilmesi bile yeterince zorluk teskil
ederken, uygulanmasi gereken ekonomi politikalarini ve teorik olarak yapilmasi gereken
revizyonlari tartismak neredeyse imkansiz hale gelmektedir.

Bu cercevede calismanin amaci; Koronaviriis veya Covid-19 Salgininin yol acabilecegi
makroekonomik sonuclari ve sorunlari, tehditler, riskler, firsatlar ve avantajlar agisindan
sorgulamak, uygulanmasi gereken makroekonomik politikalarin ve politika araclarinin
olasi etkilerini ya da yan etkilerini tartismaktir. Bu tartismanin metot olarak SWOT analizi
denemesi ile gerceklestirilmesi suretiyle calismaya farklilik ve anlam kazandirmak hedef-
lenmistir. Turkiye’nin makroekonomik ozellikleri analiz edilerek; giigli yonleri (S), zayif
yonleri (W), firsat ve avantajlari (O), tehditleri-riskleri (T) tanimlanmaktadir. Covid-19 pan-
demi siirecinin bu asamasinda heniiz nitelikli ve gligli géstergelerin belirginlesmemis ol-
masi, bu tar bir zorunlulugu beraberinde getirmektedir. Bu sinirlamalar esliginde Tiirkiye
ekonomisinin SWOT analizi denemesi ise; ikinci bolimiin ana temasini olusturmaktadir.

Covid-19 Pandemi Siireci ve Makroekonomi Perspektifinden Tiirkiye

Covid-19 pandemi surecinin makroekonomik etkilerini; milli gelir-gelir dagihmi ve bi-
yume hiz, istihdam ve issizlik, enflasyon ve parasal degiskenler, sektorel yapi, cari acik
bilesenleri ve kiresel ekonomi gibi ana eksenler lizerinden degerlendirilmesi, anlamli ve
muimkin gorilmektedir.

Sekil 1. Temel Makroekonomik Degiskenler

Sektdrel Yapi-
Cari actk
bilesenleri

Parasal

Degiskenler-
Enflasyon-

Biiylime Hizi-Gelir
Dagilimi-Issizlik

146 TAJAV



Turkiye ekonomisi; bu ana eksenlerin her birisi acisindan farkli 6zellikler sergilemekte,
bir dizi avantaj ve dezavantaji birlikte tagimaktadir. Makroekonomik degiskenlerin ser-
gileyecedi olasi gelismeler, iktisat teorisinin mevcut temel varsayimlari agisindan deger-
lendirilmektedir. Ornegdin; artan kamu harcamalarinin ilerleyen siirecte biitce aciklarina
yol agmasi ve bu aciklarin finansmaninda para arzi mekanizmasinin kullanilmasi duru-
munda, olasi bir enflasyon riskini tahmin etmeyi kolaylastiracaktir. Ancak bu iliskiyi ve
sonuclarini Covid-19 pandemi sirecinin ilk asamasinda veya 2020 yilinin ilk ceyreginde
rakamsal boyutlariyla ifade edebilmek pek miimkiin gériinmemekte, sadece tahmin ola-
rak ifade edilebilmektedir.

1.1. Biiyiime Hizi, Gelir Dagilimi-Yoksulluk ve Issizlik

Covid-19 pandemi siirecinin en olasi etkilerinden birisinin, Gretim miktar ve Gretim
kapasiteleri lizerindeki olumsuz etkileri olacagr 6ngoriistidiir. Bu noktada biitin ulke
ekonomilerinde Uretim siirecindeki daralmanin 1929 veya 2008 ekonomik krizlerinde-
ki daralmadan daha buylk boyutlara ulasacagi 6ngérilebilir. Kiiresel ve ulusal boyutta
ekonomik daralmanin ve negatif bliylime oranlarinin, tek haneli rakamlarda kalmasi bile
pozitif bir yorum olarak ifade edilebilir. Rakamsal boyuttaki daralmadan daha sorunlu
olan ise yapisal olarak ekonomilerin ve ekonomi politikalarinin, ABD-Cin ticaret iliskileri
ornegindeki gibi ice doniik ve korumaci politikalara donme ihtimalidir. Kiiresellesmenin
gliniimulzde ulastigi buyuklik dikkate alindiginda, bu tir bir ekonomi politikasinin yol
acabilecedi sosyal, siyasi ve ekonomik sonuclar, iyimser beklentileri neredeyse imkansiz
kilmaktadir.

Ulusal ekonomilerde beklenen bir durgunlugun ¢ok daha 6tesinde, kiiresel ekonomide
daha agir sonuclara yol acacak bir ekonomik daralma ihtimali belirginlesmektedir. Bliyu-
me hizlarinin bitiin ekonomiler agisindan duisls slirecine girmesi, henliz 2008 Kiiresel
Krizi'nin olumsuz etkilerini ortadan kaldiramayan ekonomileri cok daha belirsiz ve yo6-
netilmesi her acidan zor bir patikaya zorlayacaktir. Milli gelir rakamlarinda ortaya ¢ikan
azalma egiliminin ise; gelir dagihmi dengesizliklerini ikinci planda birakacak sekilde “ge-
lir yoksunlugu” sorununu beraberinde getirecedi 6ngorilebilmektedir. Dolayisiyla ge-
lir esitsizliklerinden ziyade, gelire ulasamayan buyuk bir toplum kesimimin yol acacadi
ekonomik, sosyal, siyasi bir kaos ihtimali daha da belirgin hale gelmektedir. Bu noktada,
sosyal dayanisma anlayisi ve kiltlri daha nitelikli olan toplumlar, digerlerine oranla Co-
vid-19 pandemi siirecini daha ¢ok yardimlasma ve daha az hasarla karsilayabileceklerdir.

Gelismis ve kurumsal bir sosyal yardim mekanizmasinin varligi, Turkiye ekonomisinin
glicli yonlerinden birisi olarak dikkate alinmaktadir. Mevcut haliyle bile agir bir sosyo-e-
konomik sorun teskil eden yoksulluk, 6zellikle bu siirecte en dnemli ve ¢6zimu zor top-
lumsal sorunlardan birisi olarak 6ngoériilmektedir. Yoksulluk kavraminin temel dinamik-
lerinden birisi olarak kabul edilen issizlik olgusu; 6zellikle ekonomik durgunluk ve kriz
doénemlerinin en dikkatle izlenmesi gereken makroekonomik gdstergelerden birisidir.
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Sekil 2. Ekonomik Biiyiime-issizlik-Yoksulluk Siireci

Disiik istihdam Gelir yoksunlugu

Negatif biiyiime oranlari
Yuksek oranh igsizlik Yoksulluk

Ekonominin daraldigi ve yatirimlarin durdugu bir slirecte yeni is alanlar agilamamakta
ve istihdam yaratilamamakta, hatta mevcut istihdamin korunmasi ve siirdiiriilmesi dahi
imkansiz hale gelebilmektedir. Ekonomik kriz donemlerinin belirgin unsuru olarak go-
rilen talep yetersizligi bir yana ilk kez saglik kisitlamalari nedeniyle ortaya ¢ikan is ve
Uretim kayiplari s6z konusu olmaktadir. Tirkiye ekonomisinin {iretim yapisi genel olarak
kicuk esnaf ve kiicuk 6lcekli isletmeler tarafindan belirlenmektedir. Bu baglamda kiresel
boyutlardaki ekonomik kriz stireclerinde; kurumsal reflekslere ve gliclii sermaye yapila-
rina sahip olmayan isletmelerin, ekonomi agisindan daha buyik bir risk unsuru olustu-
racaklari agiktir. Dolayisiyla kiiresel ekonomide 1929 Blyilik Buhran siirecindeki issizlik
oranlarinin bile fazlasiyla asilacagi yoniinde bir beklenti ortaya ¢cikmaktadir. Turkiye eko-
nomisinin de sorunlu gdstergelerinden birisi olan issizlik oranlarinin, Covid-19 pandemi
sureciyle birlikte daha da yukari tasinacagi kolaylikla tahmin edilebilmektedir.

Firma yapilari acisindan ifade edilen olumsuzluklar isgiicliniin mevcut kompozisyonu
dikkate alindiginda hafiflemektedir. Uluslararasi karsilastirmalarda emek kapasitesi ve
disuk isgiic maliyetleri acisindan 6nemli avantajlari elinde bulunduran Turkiye, 6zellik-
le sahip oldugu genc isgiicli potansiyeliyle de belirgin bir Gistiinliige sahiptir. Dolayisiyla
isglicti arzi ve disiik isglicii maliyetleri nedeniyle cazip olan baz Glkeler yerine, cokuluslu
sirketlerin Uretim organizasyonlarini ve siireclerini Turkiye merkezli olarak gerceklestiri-
lebilecekleri bir ortam olusturabilir. Emek faktoriiniin dagiliminda geng isgiicii lehine bu
ozellik, Tlirkiye ekonomisi agisindan bir firsat penceresi olarak da yorumlanabilir.

Butiin ekonomik kriz donemlerinde oldugu gibi Covid-19 pandemi siirecinde de aktif is-
tihdam politikalarinin izlenmesi kolay olmamakta ve daha ¢ok issizlik sigortasi 6denekleri
gibi pasif istihdam politikalari 6n plana ¢cikmaktadir. Sosyal glivenlik sistemlerinin yapisal
olarak gui¢lii oldugu ekonomiler, bu tiir pasif istihdam programlarinin stirdirilebilmesi
noktasinda daha avantajli bir konumda yer almaktadirlar. Turkiye ekonomisinin 6nemli
yapisal sorunlarindan birisi olarak degerlendirilen sosyal glivenlik kurumlari ve agiklari,
bu noktada mevcut makroekonomik zayifliklardan birisi olarak ortaya ¢cikmaktadir.
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Sekil 3. Biiyiime Hizi-issizlik-Yoksulluk Sarmalinda Avantaj ve Dezavantajlar

-istihdam alanlarnin daralmasi
~Firmalarin kurumsal ynetim eksikligi
-Firmalarin zayif sermaye yapisi
-Artanigsizlik oranlan

-Sosyal giivenlik kurumlarinin yapisal
sorunlan

~Geliryoksunlugu
Yoksulluk

-Aktif niifus ve emek arzi avantaji
~Geng isgiicii potansiyeli

—Kirresel lcekte karsilastirmal diisiik isgtic
maliyetleri

-Nitelikli ulagim altyapisive lojistik
astinlikler

Kilresel 8lcekte kurulug yeri avantajlari

—Sosyal yardimlasma ve dayanisma kiltiiri

Ozel sektdriin ya da isletmelerin Covid-19 pandemi siirecinde karsi karsiya kaldigi yeni
yatirim kararlarina iliskin zorluklar, kamu yatinmlari aracilhidi ile yeni istihdam alanlarinin
yaratilmasi yani aktif istihdam politikalarinin gerekliligini ortaya koymaktadir. Kamu yati-
rimlariyla yeniistihdam alanlarinin olusturulmasi dnemli boyutlarda biytik bir finansman
kaynadini gerektirmektedir. Bu kaynagin; biitce stirecinde ekonomik daralmanin etkisiyle
azalmasi beklenen vergi gelirlerine paralel olarak, kamu gelirleriyle elde edilebilmesi ise
zorlasmaktadir. Bu durumda gerekli finansman kaynadi igin i¢ bor¢lanma, dis bor¢lanma
ama daha ¢ok para arzi yoluyla karsilanmasini ihtimali agirhk kazanmaktadir.

Pandemi sirecinde gelir kaybina ugrayan toplum kesimlerinde i¢ bor¢lanma yapilabil-
mesi pek miimkiin olmamakta, ayni sekilde ticaret, kredi, risk istahi noktasinda daralan
kiiresel ekonomi nedeniyle dis borclanma da zorlasmaktadir. Ustelik biitiin gelismekte
olan lkelerde veya yiikselen ekonomilerde oldugu gibi Tiirkiye ekonomisinin kredibilite
ve Ulke puanlari acisindan belirgin bir zayiflik tasidigi da dikkate alinmaktadir. Ayrica ge-
rek olasi doviz rezervleri yetersizligi, gerekse tilkenin kisa vadeli dis borg yapisi nedeniyle,
1980 benzeri bir dis bor¢ 6deme krizinin de ortaya cikabilecegi de diistiniilmelidir. i¢ ve
dis bor¢lanma noktasinda yasanacak sorunlarin varlidi, para arzinin arttirilmasi kolaylig
ile ¢c6zimlendiginde ise uzun donemde enflasyonist etkilerin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz
bir sonug olarak degerlendirilmektedir.

1.2. Parasal Degiskenler ve Enflasyon

Para piyasalarinin isleyis yapisi agisindan 6nemli belirleyicilerden birisi bankacilik sistemi
ve merkez bankalaridir. Para politikalarinin belirlenmesinde amac¢ ve hedef siyasi oto-
ritelerin belirleyecegi sekilde idealize edilirken s6z konusu amag ve hedeflere ulagmak
acgisindan kullanilacak araglarin secimi merkez bankalarina birakilmaktadir. Merkez ban-
kalarinin amag bagimsizligi elbette tartisilabilir ancak ara¢ bagimsizlidi bu tartismalarin
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disinda birakilmalidir. Para otoritesi olarak merkez bankalarina gerekli hareket alaninin
birakilmasi; kredi, faiz, doviz kurlan gibi gostergelerin yoniini belirlemede ve para arzi
mekanizmalarinin ekonominin gereksinimi paralelinde kullanilmasini saglamaktadir. Li-
beral ekonomilerde ve faiz oranlarinin belirlenmesi siirecinde, piyasa isleyisinin dikkate
alinmasi esasi benimsenmistir. Merkez bankalari da bu ydonde, piyasada olusan faiz oran-
larina paralel bir sekilde politika faizi belirlemek durumundadir. Ayrica enflasyonla mi-
cadele etme gorevi verilmis olan bir merkez bankasinin faiz politikalarinda ekonominin
gereklerine gore davranmasi da ilkesel olarak 6nem tasimaktadir. Covid-19 pandemi su-
reci gibi ekonomik kriz dénemlerinde siyasi otoritenin yasal suireglerle, merkez bankala-
rina tanimladigi hedefleri degistirmesi, 6rnegdin anti-enflasyonist hedeflerden ekonomik
blylme hedefine gecis yapabilmesi miimkiindur. Sadece bu gecisin iktisadi ve hukuki
ilkeler dahilinde olmasi ve ekonomik aktorlere ihtiya¢ duyduklari agik bilgilendirme ve
sinyallerle yapilmasi gerekmektedir. Bunun tersi bir uygulama, belirsizlik ve kaotik bir pi-
yasa isleyisine sebebiyet verebilecek ve bunun para piyasalari gibi gliven esasina dayal
bir piyasadaki etkisi cok daha agir olacaktir.

Dolayisiyla faiz oranlarina iliskin degisiklikler, siyasi etkilerden ve ¢ikar-baski gruplarinin
faaliyetlerinden bagimsiz, piyasa gereklerine gore tanimlanmalidir. Tirkiye ekonomisinin
bu noktada ortaya koydugu goériiniim; Covid-19 pandemi siirecindeki zayif yonlerinden
birisi olarak degerlendiriimekte ve 6nemli tehdit veya risk olarak éngoérilmektedir. Bu
gorinum, kiresel piyasalar acisindan da ilerleyen siirecte bor¢-kredi mekanizmalari agi-
sindan bazi zorluklari beraberinde getirecektir.

Benzer bir goriiniim merkez bankasi-doviz kurlari iliskisinde de gézlenmektedir. D6-
viz kurlari, gelismekte olan biitiin ekonomilerde oldugu gibi Tirkiye ekonomisinde de
makroekonomik istikrarin en énemli unsurlarindan birisi olarak kabul edilmektedir. Faiz
oranlarinda oldugu gibi, déviz veya kambiyo piyasalarinda déviz kurlarinin belirlenmesi
surecinde de, ilkesel olarak piyasa isleyisi benimsenmistir. Dalgali serbest kur sistemi ola-
rak tanimlanan bu sistemde merkez bankalari, belirledikleri alt ve st limitler dahilinde,
doviz piyasalarina acik piyasa islemleri yoluyla miidahalede bulunabilmektedirler. Tir-
kiye ekonomisi agisindan da benimsenen bu kur sisteminin zorlugu; alt ve Gst limitlerin
belirlenmesinden daha ¢ok bu limitlerin hangi sartlarda genisletilebileceginin belirlen-
mesidir. Belirlenen Ust limitlerin asilmamasi icin yapilacak miidahaleler, Merkez Bankasi
doviz rezervlerinin piyasa isteklerinin tersine kullaniimak suretiyle daha da erimesi riskini
tasimaktadir. Covid-19 pandemi siirecinin ithalat-ihracat, turizm gelirleri gibi dis ticaret
ve cari acik bilesenleri Gizerindeki etkisinin déviz gelirlerini azaltici yonde ve olumsuz ola-
cagi dikkate alinirsa, mevcut doviz rezerv stoklarinin tasidigi 6nem daha da artmaktadir.
Dolayisiyla doviz kurlarini diisiik seviyelerde tutabilmek icin zaten kit olan doviz rezervle-
rin kullanilmasi, Tirkiye ekonomisi acisindan, ilerleyen pandemi siirecinin énemli riskle-
rinden birisi olarak ifade edilmektedir.

Kredi-faiz-kur hedeflemeleri dogrultusunda gerekli para politikalarinin uygulanmasi,
merkez bankalarinin gérev tanimi icerisinde yer almakta ama asli fonksiyon olarak para
arzi konusundaki tek yetkili otorite olmasi gosterilmektedir. Teorik olarak “ekonomik bu-
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ylime rakamina paralel bir oranda para arzinin arttinlmasi gerektigini” benimseyen ve
“sabit parasal genisleme kurali” olarak ifade edilen bu yaklasim, gliniimiizde para otorite-
leri agisindan gecerli ve yaygin bir kullanima sahiptir. “Sabit parasal genisleme kurali"na
uygun olmayan bir parasal genislemenin, beraberinde enflasyon, deflasyon veya stagf-
lasyon gibi parasal istikrarsizliklari getirecedi de iddia edilmektedir. Bu varsayimlar veya
temel kabuller cercevesinde; farkli nedenlerle artan kamu harcamalarinin finansmaninda
para arzi mekanizmasinin kullanilmasi kisa vadede etkin ancak uzun vadede parasal is-
tikrarsizliklar yaratabilecek bir uygulama olarak dikkat cekmektedir. Zira ekonomi litera-
tirinde; Cambridge Denklemi, Fisher Paranin Miktar Denklemi ve Monetarist Modern
Miktar Teorisi gibi genel kabul géren butiin yaklasimlarda, para arzi degiskeninde mey-
dana gelecek artislarin, ekonominin genel fiyat seviyesini arttiracagi yani enflasyonist bir
sureci ortaya ¢ikaracagi net bir sekilde ileri strlilmektedir.

Bu varsayim altinda Covid-19 pandemi siirecinde; kamu harcamalari, bltge agiklari, sosyal
yardim ve transferler ve sektorel tesvikler gibi farkli uygulamalar nedeniyle ortaya ¢ikan
kamu harcamalarindaki artisin, para arzi artisi ile finanse edilmesiyle, Tlrkiye ekonomi-
sinde enflasyon oranlarinin yiikselmesine yol acacagi tahmin edilebilir. Boyle bir gelisme,
siyasi otorite tarafindan enflasyonla miicadele gorevi verilen Merkez Bankasi'nin kullani-
labilecedi para politikasi araglari agisindan 6nemli bir kisitlama yaratmaktadir. Para arzi-
nin artirilmasi, diistik faiz oranlari, krediye erisim kolayligi gibi genisletici para politikasi
uygulamalarinin, enflasyon oranlari Gizerinde belirgin bir risk olusturacagi ifade edilebilir.
Ancak bu noktada Tirkiye ekonomisi agisindan, enflasyon oranlarindaki artis egilimini
dengeleyebilecek bir dizi firsat ve avantaj da dikkate alinmalidir. Bu dengeleyiciler; i ta-
lep daralmasinin 6zellikle gida disi mal ve hizmet fiyatlarinda yol acacadi etkiler, daralan
ihracat nedeniyle arz fazlasinin fiyatlar tGzerindeki etkisi, dncelikle petrol fiyatlarinda ve
bazi emtia fiyatlarinda meydana gelecek uluslararasi piyasalardaki fiyat diistisleri olarak
siralanmaktadir.

Sekil 4. Enflasyon Ongériilerinde Yukari ve Asadi Yonlii Risk ve Firsatlar

Enflasyon Beklentileri

113]13U3)32g uoAsejuy
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Covid-19 pandemi siirecinde bireylerin parasal tercihlerinde beklenen degisim ise; elde
nakit tutma isteginin, farkh bir ifadeyle likidite tercihinin artmasi ihtimalidir. Gelecege
iliskin belirsizliklerin artmasi, saglik kisitlamalarinin yarattigi tedirginlikler, ekonomik sis-
temlere ve bankacilik isleyisine duyulan giivensizlikler nedeniyle para talebinin artmasi
ve paranin dolanim hizinin diismesi, para piyasalarinda istikrarsizlik yaratabilecek faktor-
ler olarak degerlendirilmektedir. Para piyasalarinda, para talebine yonelik politikalarin
para arzi politikalarina oranla cok daha zor, belirsiz ve uzun donemli oldugu disiindlirse,
ekonomi politikasinin para arzi tizerinden yuritilmesi 6nem arz etmektedir.

Bankacilik sisteminde ise; 2008 Kiiresel Finansal Kriz stirecinde 6zellikle sermaye yeterlilik
rasyolari ve likidite saglamligi agisindan zorlu bir test siirecinin yasandigi bankacilik sis-
teminde, Turkiye ekonomisi agisindan basarili bir sonug alindigi aciktir. 2001 Krizi sonra-
sinda ve 6zellikle BDDK yapilanmasi nedeniyle, Tuirk bankacilik sisteminin karsilastirmal
olarak saglam ve istikrarli bir yapiya kavustugu goézlenmektedir. Covid-19 pandemi si-
recinde bankacilik sisteminin saglam rasyo ve sermaye yapisinin varlidi, 6zellikle parasal
piyasalar agisindan Tiirkiye ekonomisinin en gticlii yanlarindan birisini olusturmakta ve
onemli bir avantaj veya firsati ifade etmektedir. Bu noktada BDDK 6rneginden hareketle
regllasyon kurumlarinin bagimsiz isleyis yapilariyla ekonomi izerindeki yapici ve olumlu
etkileri dikkate alinmali ve diizenleyici-denetleyici kurumlara islerlik kazandirilmasi he-
deflenmelidir.

1.3. Sektorel Yapi ve Cari Acik Bilesenleri, Tarimsal Uretim

Alt sektorler dikkate alindiginda yiizlerce farkh sektorden olusan ekonomik yapi, genel
olarak tarim-sanayi ve hizmetler olmak tzere ii¢ ana blok tizerine tanimlanmaktadir. Bu
ayrima stratejik 6nemlerine gore enerji, haberlesme ve ulastirma gibi alt sektorleri de
eklemek miimkiindir. Baska bir siniflandirma acisindan 6zel sektor ayriminda; nitelikleri,
isleyis yapilari ve karar alma siirecleri acisindan farklilik arz eden kamu sektori de, dikka-
te alinmasi gereken bir blok olarak degerlendirilmektedir.

Covid-19 pandemi surrecinde, saglik kisitlamalarindan kaynaklanan ve neredeyse durma
noktasina gelen bir sektorel iretim yapisi s6z konusudur. Tarihte bu boyutlarda ilk olma
ozelligine sahip oldugu distiniilen pandemi siirecinin; tGretim miktari-milli gelir, Giretim
maliyetleri-isgilicti-yoksulluk, talep-arz-fiyat olusumu gibi bilinen bitlin ekonomik meka-
nizmalarda dnemli bozulmalara ve 6ngoriilemeyen sonuglara yol acabilecedi ortadadir.
Deneysel analiz araglarindan biytik 6l¢lide yoksun olan ekonomi bilimi agisindan bu du-
rum, bir ekonominin belirli bir siire durdurulduktan sonra tekrar baslanmasi durumunda
yasanabilecek gelismeleri gozlemleyecek bir laboratuar ortami sunmaktadir. Dolayisiyla
Covid-19 pandemi sireci, dikkatle gézlemlenmesi halinde ekonomik iliski ve teoremleri
yeniden yorumlama imkani da saglamaktadir.

Tarim sektori ve tanimsal Uretim yapilarinin, salgin dénemlerinde 6n plana ¢ikmasi ne-
deniyle ekonomik yapida mevcut sektorel agirliklarin yeniden gézden gegirilmesi tarti-
silmaktadir. Kirsal niifus, kirsal alan, kirsal yoksulluk, tarimsal planlama ve kirsal kalkinma
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kavramlarinin, dniimuzdeki siirecte daha siklikla telaffuz edilmesi gliclii bir ihtimal olarak
degerlendirilmektedir. Tarimsal iretim kapasitesi ve tarim Grtnleri ¢esitliligi bu strecte
onemli avantaj ve dezavantajlarin kaynagini olusturmaktadir. Verimli topraklar, sulanabi-
len tarim alanlar, farkh Griin yetistirilmesini miimkiin kilan toprak yapisi, elverisli iklim ve
cografya ozellikleri gibi faktorler, Glkelerin ekonomik gelecegini belirleyici unsurlar haline
gelmektedir. ilerleyen siirecte tarimsal Griinlere ydnelik talebin diger mal ve hizmetlerin
tersine giiclii kalmasi ve daralmayacadi da 6ngoriilmektedir. Tlrkiye ekonomisi acisindan
belirleyici unsurlardan her biri 6nemli avantaj ve firsatlari ifade etmektedir. Potansiyel
olarak tarimsal sektorlerde mevcut Uretim potansiyeli acisindan, karsilastirmali Gstin-
[Uklere sahip oldugu aciktir. Ancak tarimsal yonetim, tarimsal planlama, tarimsal tesvik
uygulamalari ve sosyo-ekonomik olarak kente goc¢ olgusu ile zayiflayan tarimsal isglcu
ve topraksiz kirsal niifus 6zellikleri nedeniyle, bir dizi zayiflik ve tehditlere acik oldugu da
dikkate alinmalidir. Bu baglamda; tiretici merkezli tarimsal tesvik sistemi, topraksiz kirsal
niifus icin toprak dagilimi-kadastro, lirlin-toprak analizlerine dayali tarimsal planlama uy-
gulamalariyla bitin risk ve tehditlerin ortadan kaldirilarak, mevcut tarimsal potansiyelin
kullanimi icin basit, diistik maliyetli ve yeterli bir ¢6ziim olusturmaktadir.

Sanayi sektori ise; blyiik ol¢lide imalat alt sektoriiyle ifade edilse bile cok sayida alt sek-
tortin varligi ve Griin cesitliligi noktasinda genis bir boyutu ifade etmektedir. Sanayilesme
stratejilerinin odak noktasini olusturan sektor, tesvik mekanizmalarinin ¢cok yogun ola-
rak uygulandigi, ekonomik biyiime ve gelismenin anahtar unsurunu olarak kabul edil-
mektedir. Endistriyel slireci icermesi nedeniyle hammadde, enerji, ara mallari agisindan
onemli bir tiketiciyken; gerceklestirdigi mal ve hizmet liretimi nedeniyle en etkili Gretici
konumunda yer almaktadir. Sanayi sektoriiniin enerji, hammadde ve ara mallari kullani-
mi ve bagimliligi tretilen Grlnlerin stratejik &nemi ve katma dederi acisindan dengelen-
mektedir. ileri teknoloji ve yiiksek katma degerli Griinler, sanayi sektériiniin nitelikli ve
rekabetci olabilmesinin temel sartlari olarak ifade edilebilir. Sektoriin enerji ve ara mallari
bagimhhgi dis ticaret aciklarinin dolayisiyla cari agik blyukliguniin dnemli bir belirleyici-
sidir. Ayni sekilde diislk teknoloji yogunluguna sahip ve zayif katma deger yaratan sek-
torin, ihracata olan katkisi ise istenilen seviyelere ulasamamakta ve dis ticaret aciklarini
agirlastirmaktadir.
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Sekil 5. Sektorel Yapi ve Dis Ticaret Bilesenleri Agisindan Tiirkiye Ekonomisi

Giiclii ve Zayif Yonleriyle

Tarim Sektori

-Verimli ve sulanabilir tanmsal
alanlar

-Uriin gegsitliligine izin veren toprak
yapisi
-Elverisli iklim ve cografi dzellikler

-Geleneksel tarimsal Gretim kiiltiiri

-Tanmsal planlama ve eksikligi
-Tarimsal tesvik sisteminin
yetersizligi

-Kente g&¢ olgusu ve tanmsal
niifusun azalmasi

Giiglii ve Zayif Yonleriyle

Sanayi Sektorii

-Tekstil sektoriinde kiiresel stinlik
-Demir-Celik sektsriinde kamu
tecriibesi ve bil imi
-Gelisen otomotiv sanayi

-Kiresel Slgekte beyaz esya ve ev
elektronigi sektdrinde artan
rekabet gici

-Diisik teknoloji yogunluguna
dayal Gretim ve dii ticaret

-Diigiik katma degerli mal ve hizmet

Giiclii ve Zayif Yonleriyle
Hizmetler Sektorii

-Ulagim -lojistik ve haberlesme
ektdriinde gicla altyap:
-Ulagim ve
cogra
-Giiglii ag endiistrisi altyapisi
-iklimsel -cografik ve killtiirel acidan
giigld turizm potansiyelive
altyapisi
Nitelik ve nicelik agisindan giigli
saghk altyapisi ve saghk hizmetleri
sunumu

-Saglik kisitlamalan nedeniyle
tretim kaybi
-Seyahaat kisitlamalan nedeniyle
daralan i ve dis turizm hacmi

-Turizm gelirlerinde biyik dlgekli
azalmalar nedeniyle cari agik ta
arti egilimi

-Topraksiz kirsal niifus dretim ve dis ticareti
-Yiksek dl¢iide enerji ve ara mali

ithalati bagimlilig:

-Toprak miilkiyetine yénelik

kadastro gerel e : i
-saghkkisit ivle i

-Tarimsal girdilere yonelik tegvik E E_::v;n;: ;’; izleikemv -

sistemi zayifhgi

ihracata yonelik kalkinma anlayisinin esas alindigi giiniimiiz yiikselen ekonomilerinde
s6z konusu strateji, ancak nitelikli Grlinlerin ihracatina dayali olarak miimkiin gériinmek-
tedir. Enerji, hammadde ve aramali kullaniminda disa bagimli olan ekonomiler agisindan
ithal-ikameci kalkinma anlayisinin ve korumaci dis ticaret uygulamalarinin tekrar giin-
deme gelmesi, Covid-19 pandemi siirecinin muhtemel bir sonucu olarak ileri sirtlebilir.

Bu cercevede Tiirkiye ekonomisi; gerek dusik teknoloji yogunluguna sahip urlinler ve
disuk katma degerli tretim siirecine dayali dis ticaret kompozisyonu ve gerekse {iretim
surecinde enerji, ara mallari kullaniminda disa bagimli olan kapasitesi ile zayif bir yapisal
ozellik sergilemektedir. Sanayi sektoriiniin geneli acisindan yapilan bu yorumlama bazi
alt sektorler itibaryla farlihk gosterebilmektedir.

Onsel ve gerisel baglilik katsayilar nedeniyle dzellikle planh dénemin lokomotif sektérle-
ri olarak kabul edilen tekstil, demir-celik, cimento vb. alt sektorlerde, ayrica 6zel firmalarin
surlikleyici oldugu otomotiv, beyaz esya, ev elektronigi, insaat gibi Gretim alanlarinda,
Turkiye ekonomisinin kiiresel 6lcekte daha yiiksek bir rekabet guictiniin mevcut oldugu
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ifade edilebilir. Bu avantaj 6zellikle yogun ihtiyac duyulan saglik ekipmanlarinin tretilme-
si noktasinda, buyuk 6nem arz etmektedir. Benzer sekilde saglik kisitlamalari nedeniyle,
ulusal ve kuresel 6lcekte karaborsa piyasalarinin olusumuna yol acan cerrahi maske ve
cerrahi 6nliik Gretiminde, rekabet Ustlinligline sahip bir tekstil sektdriiniin mevcut olma-
si da, Turkiye ekonomisinin glglii yoniinl ve 6nemli bir firsati isaret etmektedir.

Covid-19 pandemi siirecinin ekonomik olumsuzluklarini en agir hisseden sektorlerin ba-
sinda hizmet sektorii gelmektedir. Ozellikle turizm, restoran, kafe-bar gibi hem sosyal ha-
yatin hem de ekonomik isleyisin dnemli bir parcasini olusturan bu sektorler, saglik kisit-
lamalari nedeniyle tamamen durdurulmustur. Uretim ve is kaybinin en yogun yasandig
hizmetler sektoriiniin, ekonominin genel sektorel yapisi icerisinde yaridan fazla agirliga
sahip oldugu dikkate alinirsa, Gretim ve is kaybinin ekonomiyi ne kadar olumsuz etkile-
yecegi ortaya ¢ikmaktadir.

Oncelikle biiyiik élciide is kaybi nedeniyle, issizlik oranlarindaki artisin cok biytik bir kis-
minin bu sektérden kaynaklanacagi éngoériilmektedir. Uretim kaybindan kaynaklanan
gaynisafi yurtici hasila azalmasi dolayisiyla biiyime hizinin negatif bir seyir almasinin
agirlikli belirleyicisi olarak, hizmetler sektori kabul edilmektedir. Hizmetler sektori ayrica
dis ticaret dengesi ve dis ticaret aciklarinin yani sira, turizm sektori gelirleriyle cari denge
ve cari aciklarindan 6nemli bilesenlerinden birisi olarak kabul edilmektedir. Bu noktada
Turkiye ekonomisinin gorinim{; turizm gelirlerinin cari agiklarin azaltilmasi yoniindeki
katkisi nedeniyle, negatif veya zayif yonlerden ve karsi karsiya kalmasi muhtemel riskle-
rinden birisi olarak nitelendirilmektedir.

Ulasim-lojistik-haberlesme sektori de gelecek agisindan 6nem tasiyan sektorlerden bir
digeri olarak kabul edilmektedir. Ustelik Covid-19 pandemi siirecinde ulastirma-lojistik
sektoruiniin belirleyici sektorlerden birisi olarak degerlendirilmesi de mimkdindur. Bu
slirecte sadece saglik ekipmanlarinin degil, ulusal ve kiiresel 6lcekte butiin ihtiyaclarin
karsilanabilmesi ancak bu sektoriin gelismisligine bagl olarak sekillenecektir. Sektorel
gli¢ biiylik olctide; karayolu baglantilar, demiryolu aglari, havayolu-hava limanlari, deniz
yollari-limanlarin altyapisina bagl olarak dlctlmektedir.

Turkiye ekonomisi, mevcut jeopolitik konumu, gelismis ag ve liman altyapisi ve guglii
kara-deniz-hava yollar filosuyla gii¢lQ, avantajli bir goriiniim sergilemekte ve 6nemli fir-
satlari icermektedir. Ancak diger taraftan, bazi biiyiik 6l¢cekli kdprii, otoyol ve havaalanlari
projelerinde oldugu gibi gecis garantili veya yolcu garantili isletme sistemleriyle finan-
se edilen altyapi unsurlari, sektoriin zayif yonlerini ve olasi risklerini ortaya koymaktadir.
Dovize endekslenen bu tir sabit 6deme garantileri gerek kur artislari esnasinda gerekse
kamu harcamalarinin artma egiliminde oldugu dénemlerde butce aciklarini tetikleyebi-
lecektir. Bu nedenle kriz veya salgin donemlerinde ekonomide ytiksek risk ve makroeko-
nomik degiskenler acisindan buyiik bir tehdit olusturmaktadir.

Kiresel 6lcekte bir saglik krizinin ve pandeminin ilk asamada etkileyecegi sektor elbette
saglik sektori olacaktir. Blyuk olcekli bir kitlesel bir salginin saglik sistemlerini veya saglik
hizmetlerini kilitlemesi, islemez hale getirmesi kaginilmaz sonuctur. iyi kurgulanmis ve
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organize edilmis bir saglik sisteminin, Covid-19 pandemi slirecinde daha basarili olacagi
ise ispati miimkiin bir durumdur. Ulkeler arasi vaka sayilari takip edildiginde bile, saghk
sistemleri arasindaki farklar ortaya ¢citkmaktadir. Bu ise, toplumlarin mevcut saglk sekto-
riinli yuksek duyarllikla sorgulanmasini beraberinde getirmektedir. Saglik hizmetlerinin
kamu sektori-6zel sektor agirhgi ise, bu tartismalarin esas konusu teskil etmektedir.

Klasik liberalizm asamasinda dahi kamusal mal ve hizmetlerden birisi olarak nitelendi-
rilen saghk sektorlniln; ozellikle 1980 sonrasi liberallesme ve kiiresellesme siirecinde,
Ozellestirme politikalaryla birlikte kamu sektoriinden 6zel sektor isleyisine birakildig
gorilmektedir. Tam kamusal mal ve hizmetlerin en temel 6zelliklerinin birisinin “dislama
ilkesinin gecersizligi” oldugu hatirlanirsa, bireylerin sunulan saglk hizmetini paralari ol-
madigi icin elde edememeleri ihtimali ortadan kalkmakta dolayisiyla biitiin bireyler tam
kamusal saglik hizmetlerinden faydalanabilmektedirler. Ortaya ¢ikan farkh saglik sistem-
leri ayni ilke Uzerine farkl uygulamalari icermektedir. Saglik hizmetlerinin dogrudan ve
tamamen kamu girisimleri veya kamu birimleri eliyle sunulmasi mimkdin olabilecegi gibi
Ozel saglik isletmeleri eliyle destek, tesvik ve sigorta kapsaminda da gerceklestirilebil-
mektedir. Covid-19 pandemi siireci ise, saglik hizmetlerinin sunumunda devletin rollni
yeniden belirleyecek bir kirlma noktasi olarak dngorilmektedir.

Saglik sektori acisindan Tirkiye'nin nitelik ve nicelik noktasinda 6nemli Gstlinliklere ve
avantajlara sahip oldugu aciktir. Saglik hizmetlerinde yari-kamusal nitelikleri benimse-
yen Turkiye, yurttaslarina sahip olduklari sosyal glivenlik statiisiine de bagli olarak bu-
tlin saglik hizmetlerini ama 6zellikle Covid-19 pandemi bakimini tcretsiz sunmaktadir.
Bu hizmete yonelik niceliksel biyukltkler; yatak sayisi, yogun bakim imkénlar, entiibe
bakim servisleri gibi Ustinliklere ek olarak nitelikli tip egitimi ve nitelikli-kalifiye saglik
calisanlari, gelismis saglk altyapisi gibi avantaj ve Gstiinliiklere sahiptir.

Covid-19 pandemi sirecinde saglk sektord, Tirkiye ekonomisinin gelecedi agisindan
onemli firsatlar ve avantajlar icermektedir. Ancak tipki ulasim-lojistik sektoriinde oldu-
Ju gibi dovize endeksli ve hasta garantili 6deme sistemi, sektorel avantajlar zorlamakta,
bitce aciklarindan doviz kuru istikrarsizliklarina kadar bir dizi makroekonomik sorunu
agirlastirmaktadir.

2. Tiirkiye Ekonomisine Yonelik
Makroekonomik SWOT Analizi Denemesi

Covid-19 pandemi siirecinde Tirkiye ekonomisinin makroekonomik degiskenlerine y6-
nelik dngorileri ve bu 6ngoriiler cercevesinde olasi firsatlari tehdit-risklerle karsilastiran
SWOT Analizi tablosu ayni zamanda ekonominin gi¢lii ve zayif ydnlerini de ifade etmek-
tedir. Analizin esas hedefi ise; Tuirkiye ekonomisinin mevcut zayifliklarinin farkina vararak
bunlari revize etmesini saglamak, gliclii yonlerini tespit ederek uygun iktisat politikalarini
belirlemektir.
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Sekil 6. Covid-19 Pandemi Siirecinde Tiirkiye Ekonomisinin SWOT Analizi

GUGLU YONLER (S)
-Sosyal yardimlagma ve dayanisma kdltiiri
-isgiicii Arzi ve Geng Isgiicii

-BDDK gibi Duzenleyici Denetleyici Kurumlarin
varhigi

-Saglam bankacilik Rasyolan ve Bankacilik
Sistemi

-iklim-Cografya ve Tanmsal iiretim potansiyeli

-Ulagim-lojistik ve haberlesme sektoriinde
guclu altyapi ve filo giicu

-Ag endustrilerinde giicli regulasyon ve kamu
gici

-Kamusal ozelliklere de sahip olan giiglii saghk
sistemi ve saglik altyapisi

FIRSATLAR (0)

-Cok uluslu sirketler agisindan iretim merkezi
olma potansiyeli

-Petrol fiyatlarinin diismesi
-Enerji maliyetlerinin azalmasi
-Isgiicii maliyetlerinin diismesi

-Tanmsal driinlere yonelik giiclii kiiresel talep
yapisi
-Saghk ekipmanlarina yonelik kuresel guclu
talep beklentisi
-Kiiresel saghk izmetlerine yonelik giclii talep
artigt

-Kiiresel dlgekte lojistik merkez olma
potansiyeli

ZAYIFLIKLAR(W)
-Kiiglik Isletme Yapisi
-Kurumsal yonetim eksikligi ve zayif sermaye
yapisi
-Merkez bankasinin arag¢ bagimsizhg
-Yeni istihdam alanlan yaratilamamasi
-Sosyal guvenlik sisteminin yapisal sorunlan
-Kirsal kalkinma ve tarim planlamas: yetersizligi
-Tarimsal tegvik sisteminin verimsizligi
-Topraksiz kirsal niifus varligi ve kirsal yoksulluk
-Kente goc ve kentlesme olgusu

-Ulasim-lojistik ve saglik sektérinde ddeme
garantili yap-islet-devret modeli

TEHDIT ve RiSKLER (T)
-gsizlik
-Yoksulluk

-Dig Borg Krizi ve kisa vadeli dis borg stoklar

-Kur oynakliklari, istikrarsiz déviz kurlari, Kur-
enflasyon geciskenligi, Kur politikalan

-Doviz rezervieri
-Faiz politikalan

-Enflasyon oranlarinda yasanabilecek
istikrarsizliklar, beklentiler

-Ulasim-lojistik ve saglik sektorinde odeme
garantisi saglayan déviz bazh taahhiitler

Turkiye ekonomisinin Covid-19 pandemi slirecinde sahip oldugu firsatlar ile karsi karsiya
bulundugu tehdit ve riskler karsilastirildiginda; makroekonomik acidan dikkatle edilmesi
ve yonetilmesi gereken zorlu bir dénem 6ngoérilmektedir. Bu tehdit ve risklerin issizlik,
enflasyon, yoksulluk gibi yapisal ve kronik sorunlari isaret etmesi, mevcut zorluklari daha
da agirlastiracadi kanaatini gliclendirmektedir. Ancak yine ayni tabloda ifade edilen ve
farkh basliklarda onemli firsatlari iceren ve Tirkiye'ye farkli, yeni bir rol, yon ve misyon
kazandiracak degiskenlerin varligi da gelecege yonelik umutlari arttirmaktadir. Sonug
olarak, analiz sonuglariyla uyumlu ekonomi politikalari, belki de ilk kez yasanan bdyle bir
saglik krizinden gliclenerek cikabilmeyi mimkin kilacaktir.
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3. Sonug ve Politika Onerileri

SWOT analizi tablosu cercevesinde 6nerilecek politikalar; reel ekonomi politikasi, maliye
politikasi, para politikasi ayrimina veya iktisadi, siyasi, sosyal politikalar siniflandirmasi-
na bakilmaksizin, calismanin kurgusuna ve Tablo 1'in icerigine uygun olarak ifade edil-
mektedir. Bu politika onerileri ayrica; ilk bélimde kurulmaya calisilan makroekonomik
degiskenler arasindaki baglantilarin ve ikinci bolimde olusturulan Tirkiye ekonomisine
yonelik SWOT analizinin sonuclarini da ortaya koymaktadir. Bu ¢cercevede ulasilan politi-
ka 6nerileri asagidaki siralanmaktadir.

- Ekonomik krizler, dogal afetler ve salgin hastaliklar stirecinde kamu harcamalarinin
artmasi beklenen ilk sonuclardan birisidir. Artan kamu harcamalarinin biitce aciklari
Uzerindeki etkisi sonucunda en kolay ¢6ziim para arzinin arttirlmasidir ki bu parasal
politika, enflasyonist yan etkilerinden dolayi orantili ve tutarh olarak gerceklestirilme-
si gereken bir parasal operasyon olarak kabul edilmektedir.

- Ekonomik biiylime siurecinde daha 6nceki krizlerde yasanan daralmanin ¢cok daha
bulyik oranlarda, Covid-19 pandemi slirecinde ortaya ¢ikacagi beklentisi oldukga yay-
gindir. Negatif biiylime oranlarinin ise; gelir ve gelir dagilimi etkinsizliklerini arttiraca-
g1 ve artan issizlik oranlar esliginde sosyo-ekonomik yapisal sorunlari agirlastiracagi
kabul edilmektedir. istihdam politikalarina agirlik verilmesi gibi aktif istihdam politi-
kalarina ek olarak, issizlik sigortasi 5demeleri, emekli maaslari gibi transfer 6demlerini
iceren pasif istihdam politikalarinin daha bulylk boyutlarda genisletilmesini gerek-
mektedir. Sosyal glivenlik sisteminin desteklenmesi, toplumsal isbirligi, dayanisma ve
sosyal yardimlagmanin organizasyonu gibi sosyal politikalarin da bu siirecte dikkatle
uygulanmasi 6nem arz etmektedir.

- Yoksullukla miicadele politikalarina toplumsal yapi ve Covid-19 pandemi siirecinin
gerektirdigi, gida yoksunlugu ve saglk yoksunlugu gibi mal ve hizmetlere uygun pi-
yasa erisim zorluklari giderilecek sekilde diizenlemeler eklenmelidir.

- Firmalarin mevcut zayif sermaye yaplilari nedeniyle ortaya ¢ikan yatirim-tretim ka-
rarlarini olumsuz yonde etkileyen sermaye gereksinimleri, ilkeli, tutarl ve denetlene-
bilen tesvik sistemiyle karsilanmalidir. Tesviklerin, sektorel ve hacimsel dagilimi ise,
Covid-19 pandemi slirecinin gereklerine uygun olarak belirlenmelidir.

- 1980 liberalizasyon dénemi éncesinde kamu monopolu olarak kabul edilen sektorle-
rin en azindan regulasyon kurumlari eliyle diizenlenmesi ve hatta saglik, ulasim, bazi
stratejik tarimsal trlnler agisindan, tekrar kamu girisimleri yoluyla tretilmesine yone-
lik politikalar, dislama etkisi de g6z ardi edilmeksizin yeniden olusturulmalidir.

- Ulasim-lojistik, kargo operasyonlari ve haberlesme gibi sektorlerde sahip olunan
avantajlar ve muhtemel firsatlar acisindan, dogrudan devlet miidahalesi iceren strate-
jik planlamalar gergeklestirilmelidir.

- Covid-19 pandemi siirecinde kiiresel 6lcekte eksikligi hissedilen saglik cihaz ve ekip-
manlari tretiminde mevcut Ustiinliik ve firsatlari degerlendirebilecek sektorel tretim
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planlamasi ve organizasyonu devlet eliyle gerceklestirilmelidir.

- Tanimsal Giretim siireclerinde, kirsal kalkinma planlarinin uygulanmasi ve tarimsal kredi
mekanizmalarinin genisletilmesi, gerek Uriinlerin i¢ piyasa fiyatlar agisindan gerekse
gida yoksunlugu ve yoksullugun énlenebilmesi acisindan énem arz etmektedir. Ure-
tici merkezli tarimsal tesvik ve sibvansiyonlara daha fazla agirlik verilmelidir. Tarimsal
Uretim ve pazarlama mekanizmalarinda olusabilecek zorluklari ortadan kaldirmak ve
uretici-tuketici arasindaki iletisimi saglayabilecek piyasa isleyisine yonelik organizas-
yonu, devlet eliyle ile gerceklestirmek hedeflenmelidir.

- Para politikalarinda belirleyici para otoritesi olan Merkez Bankasi'nin fonksiyonlarina
ve kullanilan arac setine iliskin gerekli hareket alani saglanmalidir. Emisyon oranlari,
doviz kurlari, enflasyon oranlari gibi parasal biyukliklerin, Covid-19 pandemi siireci-
nin gereklerine ve ekonomik hedeflere uygun olarak, Merkez Bankasi insiyatifine bira-
kilmasi saglanmalidir. Para politikalarinda esas olan unsurun giiven ve istikrar oldugu
dikkate alinirsa, gliclii bir Merkez Bankasi isleyisi i¢ ve dis piyasalar agisindan énem
tasimaktadir.

- Faiz ve kur politikalari, serbest piyasa isleyisinden algilanan sinyaller dogrultusunda
belirlenmeli ve Merkez Bankasi rezervleri dikkate alinarak para politikasi ¢izgisi olus-
turulmalidir.

- 2008 Kiiresel Finansal Kriz slirecinde etkin ve basarili bir aktor olarak benimsenen
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun, Covid-19 pandemi siirecinde de,
bankacilik sistemi acisindan 6nem arz ettigi ortadadir. Bankacilik sisteminde bilimsel
ve rasyonel kararlarin uygulanmasi agisindan, BDDK'nin bagimsiz, kurumsal, teknik
tecriibesi ve bilgi birikiminden istifade edilmelidir.

- Ihracata yonelik sanayilesme stratejisi gerek Covid-19 pandemi siireci gerekse tilke
ekonomilerinde baslayan korumacilik egilimleri nedeniyle revize edilmeli ve bu si-
recte stratejik sektorlerde ithal ikameci sanayilesme stratejileri, gecici bir donem igin
olsa bile, dikkate alinmaldir.

- Saglik sektoriinde sahip olunan avantajlarin kullanilabilmesi agisindan kamu hastane-
leri farkh bir 6neme sahiptir. Bu siirecte kamu ve Universite hastanelerinin gii¢lendi-
rilerek gelistirilmesi yonelik projelerin ve kullanilan yontemlerin ihale ve isletme yon-
temlerinin gdzden gecirilmesi ve dogrudan devlet eliyle yapilmasi 6nerilebilir. Dovize
endeksli 6deme garantisi iceren yap-islet-devret (yonet) sistemi, ilerleyen siirecte
ve Ozellikle yiiksek doviz kuru dénemlerinde 6zellikle cari agik bilesenleri yoniinden
onemli bir risk unsuru icermektedir.

- Cari acik bilesenleri agisindan turizm gelirlerinde tahmin edilen biyik oranh azalma-
lar dikkate alinmali, stibvansiyon ve tesvik uygulamalari titizlikle gerceklestirilmelidir.
Bu uygulamalar 6zellikle enerji ve bazi emtia fiyatlarinin kiiresel gelismelerden kay-
naklanan fiyat avantajlarinin da degerlendirilebilmesi noktasinda 6nem tasimaktadir.
Hizmetler sektoriinin biitina dikkate alindiginda mevcut ve giderek agirlasacagi 6n-
gorilen issizlik sorununun ¢6zimu acisindan da fayda saglayacaktir.
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Dikkat edilirse onerilen politikalarin ortak noktasi; bitiin ekonomik kriz siireclerinde
oldugu gibi, Covid-19 pandemi siirecinde de devletin “deniz feneri olma” fonksiyonuna
isaret edilmesidir. Strecin basariyla yonetilebilmesi ve ¢6ziim, devlet-ekonomi iliskile-
rinde, “glicli devlet” anlayisinin benimsenmesiyle baglantilidir. Dogrudan devlet mida-
halelerinin yol acabilecedi sorunlar dikkate alinarak ve ge¢mis kriz tecriibelerinden de
faydalanilarak; “miidahaleci devlet” anlayisindan daha ziyade “diizenleyici devlet” anlayi-
sina gecilmesi, uygun bir ¢6ziim recetesi olarak benimsenmektedir.
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