COVID-19 SALGININ EKONOMIK ETKILERI VE
SALGIN SONRASINDA DUNYA VE
TURKIYE EKONOMiSi

Prof. Dr. Kutluk Kagan SUMER

Giris

Dinya ekonomisi 1930’lardaki buiylik buhrandan sonraki en biyilik daralmasini korona-
virlis pandemisiyle birlikte yasamaya baglamistir. Bu pandemi bircok saygin ekonomist
tarafindan bulyuk bir ekonomik sok olarak degerlendiriimektedir. Daha &nce benzerinin
yasanmamasi sebebiyle sonuclarini 6ngérebilme glicligu bir tarafa, salgin bircok sektor-
de oldugu gibi ekonominin genelinde de daralmalara, GSYH ve biiylime orani diisusleri-
ne sebep olacaktir. Krizin ekonomik olarak en biiylik etkileri, bilyiime oranlarin negatife
suiriiklenmesi (ekonomik resesyon-daralma) ve issizlik olarak karsimiza cikacaktr. issizlik
oranindaki yiikselis Philips’in arastirmalarinda ortaya koydugu sekilde issizlikle ters orantih
olan enflasyon oranlarini basta diisiirecek, ulusal ve uluslararasi tretim diststyle birlikte
¢ikti diizeyinin azalmasi sebebiyle zaman icinde yeni fiyat dalgalanmalariyla birlikte fiyatlar
genel diizeyi yeniden yukariya seyretmeye baslayacaktir.

Uretim diisiisii basta az gelismis ve gelismekte olan ekonomiler olmak (izere tiim diinya
ekonomilerinde krizleri tetikleyecektir. Bir bakima bu kriz kiiresellesmenin sonunu getirir-
ken milli devletlerin gliclenmesini tetikler hale gelmistir denilebilir. Pandemi yayilimi de-
vam ederken dlinya capinda sinirlar kapanirken her tlke kendi sartlariyla bas basa kalmistir.
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Ulkeler iki nedenden étiirii 6nemli élciide farkli deneyimlere sahip olacaktir: 1) Ekonomi-
lerin bu tur soklari emmeye karsi yapisal dayanikliligi —bunu ekonomik kader olarak adlan-
diralim- ve 2) tip arastirmacilarinin ve politika yapicilarin esi goriilmemis bir zorluga yeni
sekillerde yanit verme kapasitesi. Koronaviriis sebebiyle kaybedilen hayatlar ve yine ko-
ronavirlisiin ekonomik sefalet yaratma etkisi arasindaki inatgi ve biri birini tetikleyen iliski
geleneksel iktisadi yontemleri degistirecek gibi durmaktadir. Bu durum esi benzeri gorul-
memis bir hizda yeni iktisadi midahaleleri nasil etkileyecektir?

1. Sokun Seklinin incelenmesi

Ekonomik Durgunluk kavrami ikili ve agiktir. Tek sdyledigi sey, beklentilerin en azindan iki
ardisik ceyrek boyunca pozitif bliiyiimeden negatif bliyiimeye gectigidir. Bir sokun ekono-
mik etki yolunu ne yonlendirecektir ve Covid-19 hangi sok semasina uyacaktir? Aciklamak
gerekirse, benzer bir sokun (2008 kiiresel finansal krizi) ti¢ 6rnek tilkede biytik olctide farkh
ilerlemeler ve iyilesme gosteren durgunluklara nasil yol actigini hatirlamaya calisalim.

V sekli: 2008'de Kanada bir bankacilik krizinden kacindi. Kredi akmaya devam etti ve serma-
ye olusumu o kadar dnemli 6l¢lide bozulmadi. Daha derin bir ¢okiisten kaginmak emegi
yerinde tutmaya yardimci oldu ve beceri atrofisini engelledi. GSYH diist(, ancak biytik 61-
clide kriz 6ncesi yoluna geri dondu. Bu, ¢iktinin yer degistirdigi ancak biiylimenin nihaye-
tinde eski yoluna geri dondugi klasik bir “V sekli” sokuna tipiktir.

Sekil-1: V Sekli Sok Ornegi: Kanada

20 Beklenen Gergeklesen
Bliylime Trendi Biiyiime

|
1998 2000 ‘05 10 15 19

U sekli: ABD oldukga farkh bir yola sahipti. Blylime hizla diistii ve kriz 6ncesi yoluna hig
geri adim atmadi. Geri kazanilan biyiime oraninin (egimler aynidir), ancak eski ve yeni yol
arasindaki boslugun biiyiik oldugunu ve ekonominin arz tarafinda bir defalik hasari ve si-
resiz olarak kaybedilen ciktiyi temsil ettigini unutmamak gerek. Bu, kredi araciligini bozan
derin bir bankacilik krizinden kaynaklandi. Durgunluk devam ettikce, isglicti arzi ve Uret-
kenligine daha fazla zarar verdi. 2008 yilinda ABD klasik bir “U sekli” sok yasamistir ki bu,
Kanada'nin V sekline gore ¢cok daha maliyetli bir versiyonudur.

164 TAJAV



Sekil-2: U Sekli Sok Ornegi: ABD

20 --Beklenen Gergeklegen --------ooooooiao T
Bliyime Trendi  Biiylime

|
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L sekli: Yunanistan ticlincii 6rnek ve acik ara en kot sekle sahip tilkedir. Ulke daha énceki
tretim yolunu hig iyilestirmedigi gibi ayni zamanda biytime hizi da dist. Eski ve yeni yol
arasindaki mesafe genisledi ve uretim kaybi surekli artti. Bu, krizin ekonominin arz tara-
finda kalici yapisal hasar biraktigi anlamina gelmektedir. Sermaye girdileri, emek girdileri
ve verimlilik stirekli olarak zarar gérmeye devam etmistir. Yunanistan, bugtine kadarki en
zararli sekil olan L seklinin bir 6rnegi olarak gortlebilir.
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Sekil-3: L Sekli Sok Ornedi: Yunanistan
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Peki, yukarida gosterildigi gibi “sok geometrisi” ne sekilde hareket edecektir? Kilit belirleyi-
ci, sokun bir ekonominin arz tarafina ve daha 6zel olarak sermaye olusumuna zarar verme
yetenegidir. Kredi araciliyi bozuldugunda ve sermaye stoku biyiimediginde, toparlanma
yavastir, isciler isgliclinden ¢ikar, beceriler kaybolur, verimlilik azalir. Sok yapisal hale gelir.V,
U, L soklari farkli yogunluklarda olabilir. V seklindeki bir yol sig veya derin olabilir. Bir U sekli,
yeni bir bliylime yoluna veya kiicik bir yola derin bir diislisle gelebilir.

Koronavirilis soku simdiye kadarki gortinimuyle bu sekillerden hangisine uymaktadir? So-
kun yogunlugu; sebep olan viriisiin 6zellikleri, politika tepkileri ve sikinti karsisinda tiiketici
ve kurumsal davranis ile belirlenecektir. Ancak sokun sekli, virlistin ‘ekonomilerin arz tara-
fina zarar verme kapasitesi; 6zellikle sermaye olusumu ile belirlenecektir. Bu noktada, hem
derin bir V sekli hem de U mantiklidir. Oniimiizdeki dénemde koronaviriise karsi verilecek
ekonomik savas, net bir U yoriingesine engel olmaktadir. Hasar mekanizmalarini anlama
acisindan, yukaridaki geometrileri akilda tutacak olursak, Covid-19 soku hakkinda iki soru
karsimiza ¢cikmaktadir: 1) Tedarik zincirine zarar verme mekanizmasi ne olacaktir? 2) Bu tir
bir hasari 6nlemek icin iktisat politikasi yapicilarin tepkisi ne olacaktir?

2. Finansal Sistem Riskleri

Esi gorilmemis Covid-19 soku, sermaye piyasalarinda zaten var olan stresi ve merkez ban-
kalarinin gugli tepkisini tetiklemistir. Likidite sorunlari devam ederse reel ekonomi sorun-
larnt mahrumiyetlere yol actiklari igin sermaye sorunlari ortaya cikabilecektir. iktisat Politikas
acisindan bakildiginda, bir ¢6ziim olarak bankalarin kurtarilmasi ve yeniden sermayelendi-
rilmesinin politik olarak tartismali oldugu bilinmektedir. Finansal kriz durumunda, sermaye
olusumu blyuk bir darbe alacak ve emek ve iretkenligine de zarar veren uzun sireli bir
¢Okis yaratacaktir.

Genisletilmis reel ekonomiye donls acisindan esi benzeri goriilmemis bir olasilikla aylar
suren sosyal uzaklasma, sermaye olusumunu ve sonugta isglctine katihmi ve verimlilik ar-
tis hizla diisecektir. Mali krizlerin aksine, arz tarafina zarar veren bu buyUklikteki diinya
geneline yayllmis donma, iktisat politikasi yapicilar icin daha 6nce benzeri gérilmemis yeni
bir alan olacaktir.

Tablo 1
Finansal Sistem Soku Reel Ekonomi (Donma)
Likidite Likidite problemi ve kredi araciligini ve yatinmlari en- Hane halki ve sirketler ciddi nakit akisi sorunlari ile
Problemi geller. karsi karsiyadir ve yatinmlan engeller.
Sermaye Sermaye problemleri kredi kanallarini kapar, bu sermaye | Zarar grmiis hane halki ve sirket bilanolan sonra-
Problemi olusumlarina zarar verir ve Biiyiime yavaslar sinda yatinmlar zayiflar ve biiyiime yavaslar
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Finansal ve reel ekonomi riskleri iki sekilde birbiriyle iliskilidir: Birincisi, uzun bir Covid-19
krizi reel ekonomide iflaslarinin sayisini artirabilir ve bu da finansal sistemin yonetilmesini
daha da zorlastirabilir. Bu arada, bir finansal kriz gercek kredi ekonomisini de bozacaktir. Bu-
rada Covid-19 krizinin risk profilinin 6zellikle tehdit edici oldugunu sdylemek dogru olacak-
tir. Finansal krizlerle basa ¢cikmak icin bir iktisat politikasi oyun kitabi varken, biiylk 6lcekli
reel ekonominin dondurulmasi icin bodyle bir 6n bilgi yoktur. Yine tiim reel ekonomilerin
likidite sorunlari icin hazir bilinen bir recete de yoktur.

Uluslararasi Para Fonu (IMF) Genel Muduri Kristalina Georgieva, “Bliylik Buhran'dan bu
yana yasanan en kot ekonomik daralmayi ve serpintiyi bekliyoruz” demistir. Bu arada,
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) géstergelerinin codu, biiyiik ekonominin
“keskin bir yavaslamaya” girdigi konusunda en gliclii uyariy verdigini soylemektedir. Din-
ya Ticaret Orgiitii (DTO), diinyanin neredeyse tim bélgelerinin bu yil ticarette cift haneli
disusler yasayacagini tahmin etmektedir ve en sert darbeye Kuzey Amerika ve Asya ihra-
catgilarinin maruz kaldigini belirtmektedir.

Ekonomik soka ait serpinti bilinen tiim hesaplama metotlarina meydan okumaktadir. Bir-
cok Ulke daha 6nce hi¢ olmadigi kadar derin ve vahsi bir ekonomik sokla karsi karsiyadir.
Perakendecilik gibi sektorlerde, zaten online rekabetin siddetli baskisi altindaydi, s6z konu-
su gecici kilitlemenin terminal oldugu kanitlanabilir. Bircok magaza yeniden agilamayacak,
islerini kalici olarak kaybetme ihtimali s6z konusudur. Milyonlarca isci, kiiglik isletme sahip-
leri ve aileleri ekonomik bir felaketle karsi karsiya kalacaktir. Kilitlenmeyi ne kadar uzun siire
strdirirsek, ekonomik yaralar o kadar derin olacaktir ve iyilesme o kadar yavas olacaktir.

ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana diinya capinda en biiyiik birlesik mali cabaya tanik olu-
yoruz ancak ilk raundun yeterli olmayabilecegi aciktir. Merkez bankalarinin icra ettigi ben-
zeri goriilmemis akrobasi hakkinda ¢ok az bilginin kamuoyu ile paylasiimasindan dolayi
kamuoyunda bir yanilsama mevcuttur. Birikmis bor¢larla basa ¢ikmak icin tarih, enflasyon
patlamasi veya orgutli bir kamu temerriidii de dahil olmak lizere bazi radikal alternatifler
onermektedir (merkez bankalari tarafindan tutulan devlet borglarini etkiliyorsa goriindiigi
kadar sert olmaz).

isletmelerin ve hanehalklarinin tepkisi riskten kacinma ve giivenlige kacis ise, durgunluk
glclerini birlestirecektir. E§er krizin biriktirdigi borglara halkin tepkisi kemer sikma ise, bu
durum daha da kétilesecektir. Bunun yerine krizden cikis icin daha aktif, daha vizyon sahibi
bir devlet cagrisinda bulunmak mantikhdir.

Bircok dusuk tcretli, distk vasifli, yiiz ylize hizmet isi, 6zellikle kiiclk firmalar tarafindan
saglananlar, nihai iyilesme ile de geri donemeyecektir. Bununla birlikte, polislik, itfaiye,
saglik, lojistik, toplu tasima ve gida gibi temel hizmetleri saglayan isciler daha fazla talep
gorecek, yeni is firsatlari yaratacak ve bu geleneksel duisiik ticretli sektorlerde maasglari artir-
ma ve faydalar artirma baskisini artiracaktir. Kriz, standart disi, glivencesiz istihdamin (yari
zamanli isciler, fason iscileri ve birden fazla isveren ile ¢alisanlar) buylimesini hizlandiracak
ve iscilerle birlikte hareket eden ve isveren tanimini genisleten yeni tasinabilir fayda sistem-
lerine yol acacaktir. Yeni islerde gerekli becerileri saglamak icin dijital olarak sunulan yeni
distk maliyetli egitim programlarindan istenecektir.
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Bu salginin ardindan insa ettigimiz ekonomik sistemin, daha az dar gorisli, daha dayanik-
I ve ekonomik kiresellesmenin siyasi kiiresellesmeyi cok geride biraktigi gercegine karsi
daha duyarli olmasi gerekecektir. Durum bdyle oldugu siirece, Ulkeler kiiresellesmeden
yararlanmak ve gerekli bir 6zgliven derecesi arasinda daha iyi bir denge icin ¢caba goster-
melidir.

Diinya Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan 2018 yilinda yayinlanan bir makaleye gore, Cin,
diinyadaki bazi mallardaki talebin yiizde 50'sinden fazlasini olusturmaktadir. Ornegin, diin-
yadaki ¢cimento tiiketiminin ylizde 59'u, nikel tiiketiminin ylizde 57'si ve bakir, celik ve ko-
mr tliketiminin ylzde 50si Cin tarafindan tretilmektedir. Viriisiin ardindan bakir ve petrol
fiyatlar aylik bazda 6nemli 6l¢lide azalirken Brent petrol varili ylizde 15, bakir poundu ise
ylizde 8,4 azalmistir. Ozellikle bakir fiyatlarindaki diistisiin ekonomi tizerinde énemli etkile-
ri olabilecegini unutulmamalidir.

Kirresel markalarin cogu Cin'de faaliyetlerini kismen veya tamamen askiya almis durumda-
dir. Yine Asya pazarlarinda da benzer bir daralma s6z konusudur. Cin'in Uretim sirecindeki
diistis nedeniyle petrol talebindeki diisiis ve buna bagli olarak petrol / dogal gaz fiyatlarin-
daki dists ozellikle disa enerji bagimhhigiyla bilinen (ilkemizde de {iretim maliyetlerini dii-
stirecektir. Ocak ayina gore %15'lik bir diistis gibi petrol fiyatlarindaki her 6 dolarlik diists
Turkiye'nin cari islemler agigini 1 milyar dolar azaltmaktadir.

3. Covid-19 Krizinin Sosyo-Ekonomik Etkileri

Covid-19'un dngériilen etkisi her hafta kotiilesmektedir. COVID-19'un hizla yayilmasi diinya
ekonomisini durma noktasina getirmis durumdadir. COVID-19 sokunun kiiresel ekonomi
Uzerindeki potansiyel etkilerinin tahminleri nemli dlclide degismektedir. Yine de, diinya
ekonomisinin, hem gelismis hem de gelismekte olan (ilkelerde ekonomik faaliyetteki ani
durma nedeniyle savas sonrasi donemin en ciddi sorunuyla karsi karsiya oldugu konusun-
da neredeyse bir fikir birligi vardir.

Kiiresel daralma beklentileri

Sinirlama énlemleri, kiiresel GSYiH biiylimesinin asagi yonlii olacagi tahminlerine yol ac-
maktadir. Nisan ayi ortalarinda IMF kiresel blyliime projeksiyonlarini giincellemistir ve
kiiresel ekonominin Biiylik Buhran'dan bu yana en kétl durgunlugu yasamasini beklemek-
tedir. IMF'nin 20 Nisan tahmininde daralmanin yiizde 4,2 olmasi éngoérilmistir. DTO'niin
son tahminleri daha da kétiimserdir. DTO, en kéti senaryoda 2020 icin yiizde 8,8'lik bir
negatif blylime orani d6ngérmektedir. Nisan basinda yiritilen diger tahminler, Birlesmis
Milletler Ekonomik ve Sosyal isler Departmani (UNDESA) tarafindan yapilan tahminde ol-
dugu Uzere, daha iyimserdi. UNDESA'nin en k&t senaryoda, kiiresel GSYHdeki daralmanin
yiizde 0,9 olacagi dogrultusundadir. (Sekil-4)
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Sekil 4: Diinya biiyiime g6riintimi: farkl kuruluslarin son projeksiyonlari

Not: Tahminler piyasa doviz kurlarina dayanmaktadir ve asagidaki tarihlerde yapilmistir: IMF = 14 Nisan;
Oxford Ekonomisi = 14 Nisan; UNDESA = 1 Nisan; DTO = 9 Nisan. UNDESA ve DTO, pandeminin siddetiyle
ilgili iki olasi senaryo arasinda ayrim yapmaktadir. IMF Diinya Ekonomik Goriinim (WEQ) 2019 (mavi
¢izgi) tarafindan gerceklestirilen projeksiyonlar karsilastirma icin temel olarak kullaniimaktadir.

Kaynak: Oxford Economics (2020), IMF (2019 ve 2020), UNDESA (2020) ve WTO (2020) temelli UNIDO
detaylandirmasi (https://www.unido.org/stories/coronavirus-economic-impact).

Ticaret ve lojistik aksakliklar

Mal ve hizmet ticaret hacmine iliskin 6ngortiler daha da korkung vaziyettedir. Diinya Eko-
nomik Goriinimunde IMF, mal ve hizmet ticaretindeki biiyiime tahminlerini daha 6nce
tahmin edilen yiizde 3'ten yiizde -9'a revize etmis vaziyettedir. DTO, tedbirlerin ihracat ve
mal ithalati (hari¢ hizmetler) ortalama degisim agisindan ticaret, (Sekil 5) ylizde 13 ila ylizde
32 civarinda bir diisiis 5ngdrmektedir.
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http://resources.oxfordeconomics.com/coronavirus-watch-feeling-the-pain
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2019/02/weodata/index.aspx
https://www.un.org/development/desa/dpad/publication/world-economic-situation-and-prospects-april-2020-briefing-no-136/
https://www.wto.org/english/news_e/pres20_e/pr855_e.htm
https://www.unido.org/stories/coronavirus-economic-impact
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Sekil 5: Kiiresel ticaret hacminde yillik degisime iliskin farkli kuruluslarin son tahminleri
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Not: Ticaretteki degisim, ihracat ve ithalattaki ortalama degisim olarak hesaplanir. DTO projeksiyonlari
sadece mal ticaretini icerir (hizmetler haric). IMF rakamlari mal ve hizmetleri icermektedir. Projeksiyonlar
asagidaki tarihlerde gerceklestirildi: IMF = 14 Nisan; DTO = 9 Nisan. IMF tarafindan Diinya Ekonomik G&-
rindma (WEO) 2019'da (yesil hat) yiiritiilen projeksiyonlar karsilastirma icin temel olarak kullanilmistir.

Kaynak: IMF (2019, 2020a) ve DTO (2020) temelli UNIDO detaylandirmasi.

Sermaye akimlarinin ileri ekonomiler lehine islemesi

Kiresel dogrudan yabanci yatinmlar (DYY) esit derecede etkilenmektedir ve Covid-19
krizinin patlak vermesinden bu yana gegen haftalar gelismekte olan ekonomilerden esi
gorilmemis bir sermaye cikisina tanik olmustur. UNCTAD'In en son Kiiresel Yatirim Trend
Monitori , DYY'nin 2020-2021'de yiizde -30 ile yilizde -40 arasinda asadi yonli bir baski
yasayabilecegi konusunda uyarmaktadir.

Gelismekte olan (ilkelerde, en sert darbeyi Gelismekte Olan Avrupa ve Latin Amerika’'nin
almasi beklenmektedir. 2020'de ekonomik blyilime icin farkli tahminler, diinya ¢apinda
genel bir daralmay1 6ngérmektedir, ancak bazi bolgesel farkhliklar da ortaya ¢ikmaktadir.
Gelismis ekonomilerin Covid-19 krizinden en ¢ok etkilenmesi beklenirken, gelismekte olan
Avrupa ile Latin Amerika ve Karayipler'deki tlkeler GSYH biiylime projeksiyonlarinda asagi
yonli en blyik revizyonu yasamaktadir.
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https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/diaeiainf2020d3_en.pdf
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/diaeiainf2020d3_en.pdf

Sekil 6: IMF'nin WEO Ekim 2019 ve Nisan 2020'de 2020 icin 6ngdrtilen
GSYH bliyiime oraninin bélgesel farkliliklar

Diinya: -6,4
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Gelismis Gelismekte olan Gelismekte Gelismekte Latin Amerika Orta Dogu ve Sahra-Alt
Ekonomiler Ekonomiler olan Asya olan Avrupa ve Karayipler Orta Asya Afrika

Kaynak: IMF'ye dayanan UNIDO detaylandirma (2019, 2020a).

Kiresel asiri yoksullugun on yillardir ilk kez artmasi beklenmektedir. Arastirmacilar Co-
vid-19 krizinin kiresel asiri yoksulluk tizerindeki etkisini tahmin etmeye calistigimizda
(Sekil 7) cok cesitli sonuclar veren tahminlerle karsilasmak mimkiinddir. Sonuglarin genis
dagilimina ragmen, tim tahminler, kiiresel yoksullugun 1990'dan bu yana ilk kez artacagini
gOstermektedir.

Covid-19 sebebiyle ekonomik faaliyetlerde durma yéniiniin tersine cevre agisindan
olumlu bir gelisme de yaganmaktadir:

Covid-19 krizi artmaya devam ederken, enerji talebini ve CO, emisyonunu da azaltmaya
devam etmektedir. Carbon Brief tarafindan ydritilen kapsamli bir calisma, pandeminin
2020'de yaklasik 2.000 milyon ton CO, emisyon kesintisine neden olabilecegini tahmin edi-
yor ve bu rakam 2019'daki toplam kiresel CO, emisyonunun %5.5'ine denk geliyor (Evans,
2020). Eger durum buysa, Covid-19 krizi tarihteki kiresel CO, emisyonundaki yillik en bu-
yuk faydali diisiisten de sorumlu olacaktir.

2020 yilinin ilk ceyreginde imalat iiretimi ve ticareti

2020 ekonomik tahminlerinin 6tesinde, uluslararasi kuruluglar Gilkelerin ekonomik perfor-
manslarina iliskin ilk verileri yayinlamaya baglamistir. UNIDO'nun, kriz 6ncesi dénemi temsil
eden Ocak 2019/ Subat / Mart 2020 dénemi verileri, Aralik 2019'a gére endustriyel perfor-
mans endeksi hakkinda on veriler sunmaktadir. Subat 2020'de, UNIDO’nun COVID-19 veri-
tabanina dahil olan 34 yiksek gelirli ve gelismekte olan (ilkenin 24'(, Aralik 2019'a kiyasla
endustriyel Gretimde artis kaydetmistir.
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Cin'in ihracat potansiyelindeki azalma, kiresel deger zincirlerinin bozulmasinda 6nemli bir
faktor olabilir (Seric vd., 2020). Bununla birlikte, Mart 2020'de Cin, Aralik 2019'a kiyasla en-
dustriyel Giretimde sadece ylizde 10 azalma ile gui¢li bir toparlanma kaydetmistir. Cin'in ve
agir sekilde etkilenen diger oyuncularin hizli bir sekilde toparlanmasi, en kétiimser projek-
siyonlar gegersiz kilabilir ve diger lilkelerde daha diisiik kayiplar s6z konusu olabilir. Mart
2020'de, ABD'deki sanayi tiretimi, kilittemenin uygulanmasindan sonra Aralik 2019a kiyasla
ylizde 6 azalmistir (Sekil 8).

Sekil 8: Cin ve ABD'de imalat sektériiniin Sanayi Uretim Endeksi (IIP). 2015 = 100.
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Kaynak: https://stat.unido.org/COVID-19

ABD ve Cin'i karsilastirarak, Sanayi Uretimi Endeksinin sanayi diizeyinde analizi, ekonomi-
nin yapisal bilesimine ve Ulkeye 6zgi olarak, endistriler Gizerindeki etkilerin (Mart 2020 -
Aralik 2019) belirli bir diizeyde heterojenligini ortaya koymaktadir. Uluslararasi kosullardan
ABD'de en cok etkilenen sektorler motorlu tasitlar (ylizde -25), diger nakliye ekipmanlari
(yUzde -19), giyim esyasi (ylizde -19), Cin ise diger imalatlar (ylizde -23), mobilya (ylizde -22)
ve deri (ylizde -14) seklindedir. Bu manada ABD ve Cin'deki endstriler (izerindeki etkilerin
acik¢a heterojendir.

Mal ticareti ile ilgili OECD bulgulari, Aralik 2019 (kriz 6ncesi) ile Mart 2020 arasindaki do6-
nemde, sanayi lretimi verilerinden elde edilenlere benzemektedir. Subat 2020 ve Aralik
2019'dan mal ticareti ile ilgili verileri karsilastirarak, 35 tilkeden 18'i toplam ihracatta olumlu
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bir artis gosterirken, sadece Finlandiya (ylizde -25), Sili (ylizde -11) ve Norveg (ylizde -8)
negatif performans kaydetmistir. Arjantin, Brezilya, Cin, Kolombiya, Kosta Rika, Hindistan,
Endonezya, Rusya ve Gliney Afrika da dahil olmak tizere bir grup OECD (iyesi olmayan (lke
arasinda sadece Arjantin (ylzde -10) ve Rusya (ylizde -10) zarar gormustuir.

Mart 2020 verileri su an icin yalnizca dort (lke icin mevcuttur: Arjantin, Brezilya, Cin ve
Hindistan. Brezilya ihracatta tilkenin Aralik seviyelerine (ylizde +5) kiyasla olumlu bir artis
gOstermeye devam ederken, Arjantin ve Cin ve Hindistan kayiplar kaydetmektedir (Aralik
2019’a gore sirasiyla yiizde 30, ylizde 20 ve yiizde 5). Hindistan'daki ihracatinin ¢okiisii Mart
ayinda kabul edilen kilitlenme ile aciklanabilir.

3. Politika ve Basa Cikma Stratejileri

ABD Hiiktimeti yanitlarini Covid-19 krizinin bireysel asamalarina uyarlamaya ¢agirmistir: Mev-
cut literatiirde Covid-19 salgini ile ilgili politika analizlerinin ¢ogu, krizin her asamasini tek
tek ele almak ve kisa, orta ve uzun vadeli hedefler ve hedefler arasinda ayrim yapmak icin
hukiimet tepkilerini uyarlamanin 6nemini vurgulamaktadir. Bununla birlikte, bazi varyas-
yonlar, dikkate alinan agamalarin sayisinda ve bu asamalardaki politika yanitlarinin ayrinti
derecesinde kalmaktadir.

Politika tepkileri, salginin tetikledigi kétiilesen ekonomik beklentilere yanit olarak revize edil-
mistir: Pandeminin merkez lssi, 6nce Cin'den Avrupa'ya, daha sonra Amerika Birlesik Dev-
letleri'ne ve dlinyanin geri kalanina dogru degistikce ve ekonomik beklentiler kotilestikge,
diinyadaki hikimetler halihazirda yirdrlikte olan sinirlama 6nlemlerine ek olarak ekono-
mik politikalara giderek daha fazla basvurmaktadirlar. Belirli bélgelere odaklanan etki de-
gerlendirme calismalari, yeterli dnlemler etkili bir sekilde uygulanmadik¢a, mevcut ekono-
mik krizin 6nceden var olan zayifliklari daha da kétilestirecegini vurgulamistir.

Uluslararasi toplum gelismekte olan lilkeler icin destegi seferber etmelidir: Gelismekte olan
llkelere odaklanan analizler, pandeminin ekonomik zararini hafifletmek icin gereken eko-
nomik uyaranin, hiikiimetler tarafindan ilan edilen ve uluslararasi isbirligine olan ihtiyaci
hatta mevcut destekler toplamlarini dahi astigini kabul etme egilimindedir (bkz. Ornegin
Jayaram ve ark. (2020) Afrika tlkelerinde). Uluslararasi toplum kesinlikle destekleme caba-
larini arttirmalidir.

Uretimi destekleyen politikalar ortaya cikmaktadir: Cambridge Universitesi imalat Enstitiisii
(IfM) Politika Baglantilar Birimi tarafindan hazirlanan yakin tarihli bir rapor, Covid-19'un 11
tlkede ve Avrupa Birligi'nde Uretim Uizerindeki potansiyel etkilerini azaltmayr amaclayan
politika yanitlarini gdzden gecirmektedir. Calismalari, makroekonomik etki azaltma on-
lemlerinin imalat sanayini etkilemesi muhtemel olmakla birlikte, genellikle ti¢ farkh alanda
ortaya cikan énlemlerle birlestirildigini géstermektedir: (1) imalatin devam eden operasyo-
nunun korunmasi; (2) Uretimi kritik malzemelere dogru seferber etmek ve (3) kriz sonrasi
imalat bliylimesinin desteklenmesi.
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Tablo 2, simdiye kadar bu alanlarin her birinde alinan somut 6nlemlere 6rnekler vermekte;
imalat sanayi icin yeni bir gelecegi sekillendirmek amaciyla toparlanma asamasinin orta
ila sonraki asamalarinda yogunlastirilabilecek tedbirleri icermektedir. Yani, gelismekte olan
piyasalari ve tiiketici ihtiyaclarini tanimlamak icin devlet destegdi ve dogrudan finansman
Uretimin icsellestirilmesini ve yeni tedarik aglarinin olusturulmasini tesvik etmektedir
(Hartwich ve digerleri, 2020).

Tablo 2: Uretimi destekleyen mevcut uluslararasi politikalar ve 6nlemler

iktisat Politikas Alani Somut Oneriler

o Mali Destek (krediler, garantiler, siibvansiyonlar, sigorta, vergi indirimleri vb)

- Hayatta kalmasi gereken firmalan desteklemek icin nakit akis temini

- Isgiiciinii tutma ve iicret 6demeleri
o Uretim girdilerinin siirekli arzinin saglanmas\/ Tedarik zinciri aksakliklarinin giderilmesi
o Kritik ici ve sektrlerin desteklenmesi

Uretime Devam Etmenin
Korunmasi

o Kritik malzemelere yonelik diretimin yeniden yapilmasi
o Kritik malzeme iiretmek icin endiistriyel konsorsiyumlar
o Kritik tibbi malzemelerin belirlenmesi

o Diizenlemelerin kolaylastinlmasi

o ihracat kontrolleri ve ithalat kolaylastirmasi

o Hiikiimetin iiretim ve dagitima dogrudan katilmasi

Uretimin kritik

malzemelere dogru
seferber edilmesi

o lsci saglid ve giivenligi de dahil olmak iizere is hayatina
ise devami destekleme devam etme rehberi
Kriz sonrasi imalat o Uretimin verimliligini artirmaya yonelik girisimler

bilyiimesini destekleme  FRIHYSYARII o Gelecekteki pazarlar ve satis kanallanini tanimlama
yonlendirilmesini destegi
destekleme o inovasyon ve yerel iiretime yapilan yatinmlara destek

Not: 3 Nisan 2020 tarihi itibariyle Avustralya, Cin, Fransa, Almanya, Hindistan, italya, Japonya, Kore Cum-
huriyeti, Yeni Zelanda, Singapur, ABD ve Avrupa Birligi'nde merkezi/ulusal hiikkiimetler tarafindan alinan
politikalar sunulmaktadir. Somut 6nlemler listesi, yeni kurulan 6nlemleri ve daha 6nce genisletilen ve/
veya yeniden tasarlanan dnlemleri birlestirir. Kapsamli degildir ve 6nlemler imalat sanayine 6zel olmaya-
bilir, ayni zamanda diger sektorlere de fayda saglayabilir.

Sektorler arasi politikalar ve énlemler imalat sanayini etkileyecektir, ancak belirli sektdrlerin
nasil etkilenecegine iliskin belirsizlik devam etmektedir: Sektorel baz serisinde ILO, makroe-
konomik politikalarin ve diger sektorler arasi dnlemlerin enddstriler tGzerindeki olasi etkisi-
ni tartismakta, ancak mevcut politika tepkilerinin kacinin belirli sektorleri ciddi bir sekilde
etkileyecegini tam olarak kavramak icin heniiz ¢ok erken oldugunu kaydetmektedir. Be-
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lirlenen en buyiik belirsizlikler, tedarik zincirlerindeki KOBI'lerin finansal yardima erisip eri-
semeyecedi ve bliylk Uretici ilkelerin uygulamalarindan faydalanip yararlanamayacaklari
ile ilgilidir.

Yeniden yapilanma ¢abalan COVID-19 ile basa ¢ikmada ve isten tasarruf etmeye yardimci
olabilir ancak (istesinden gelinmesi gereken zorluklari da beraberinde getirecektir. Geleneksel
Uretim hatlarinin talebi artan uriinlerinin (yani vantilatorler, maskeler ve koruyucu onliikler)
Uretimi ileri ekonomilerde devam etmekte ve bu Gretimlerin gelismekte olan tilkelerde de
ortaya ¢cikmaya baslamasi icin bazi fabrikalari yeniden sekillendirmeye yonelik ticari caba-
lar yuritilmektedir. Ornegin Kenya'daki bir giyim fabrikasi iiretime gecmistir ve su anda
glinde 30.000 maske liretmektedir. (Jayaram ve digerleri, 2020). Bu tir cabalar ayni anda
saglk acil durumunun ele alinmasina ve islerin korunmasina yardimci olabilir.

Ticaret politikalari, kritik tedariklere erisim saglayabilir ve kiiresel deger zincirlerindeki aksama-
larin etkilerini azaltabilir. Yerel Giretime yonelik zorluklar ve korumaci tedbirlerdeki mevcut
artis 151ginda, koronavirlis pandemisine yonelik politika tepkileri hakkindaki son literatiir,
ozellikle tibbi malzeme olmak tizere tedarik zincirlerini ve uluslararasi ticareti devam ettir-
mek icin ticaret dnlemlerinin 6nemini vurgulamaktadir. UNCTAD'In tanimina gére, DTO'niin
Ticaret Kolaylastirma Anlagsmasi’nin (TFA) uygulanmasi icin dnemli sayilan ticaretin kolay-
lastiriimasina yonelik cabalarini desteklemek tizere uluslararasi kuruluslar icin artan finans-
mana yansimaktadir.

Ortak ¢abalar daha iyi bir gelecege giden yolu agmaya yardimci olabilir. BM Genel Sekreteri
Anténio Guterres, yakin tarihli bir agiklamasinda, sivil toplumu, hilkiimetleri, isletmeleri ve
uluslararasi kuruluslari devam eden bir saglik krizinden kurtulmak ve daha iyi ve daha ye-
sil bir gelecek insa etmek icin gercek bir firsata dontstiirme cabalarina katilmaya cagirdi
(Birlesmis Milletler, 2020). Liderler, iklim degisikliginin hafifletiimesi ve dayanikliligi, irksal,
cinsiyet ve ekonomik esitlik icin de fayda saglayabilecek Covid-19 kurtarma planlarini ha-
zirlamaktadir.

4, Diinya Ekonomisinde Durum

Bircok hiikiimet, salgini kontrol altina almak, gereksiz isleri engellemek ve bolge sakinleri-
ne haftalarca ya da aylarca evde kalmalarini emretmek icin Ulkelerinin tamaminda veya bir
kisminda sosyal ve ekonomik faaliyetleri etkili bir sekilde dondurmustur. Diinya ¢apinda
milyarlarca insan bir tur kilit altinda kalmaktadir. Baslica endustriler, 6zellikle havayollar ve
seyahatle ilgili diger sektorler iflasin esigine gelmistir.

Hikimetlerin ekonomilerindeki sorunlari ne kadar cabuk ¢6zmeleri gerektigi baska bir tar-
tisma konusudur. Asya ve Avrupa'daki virlisi icerdiklerini diistinen bazi hiikiimetler, eko-
nomilerini yavasca yeniden agmaya baslamistir. Benzer sekilde, bir diizineden fazla ABD
eyaleti kisitlamalari gevsetmektedir ve Baskan Trump 30 Nisan'da sona eren federal sosyal
mesafe kurallarini yenilememistir. Ancak yeni salginlar bazi tlkelerin kisitlamalari yeniden
diizenlemesine neden olmustur.

TAJAV 175

»)
O
=
O
Z
%
0
l_
)
>
—
o’
0
Z
I
=
O
=
O
~
0




®)
O
1
O
Z
A
Ll
=

()

>
—
o~
Ll
Z
(W]
=
O
Z
O
x
Ll

Simdilik, bazi ekonomistler (glincl ¢eyrekte gulcli bir kiiresel toparlanma umuduyla,
2003'teki Siddetli Akut Solunum Sendromu (SARS) salgini sonrasinda Asya'daki iyilesmeleri
hatirlatmaktadir. Bununla birlikte, digerleri pandeminin ekonomik olarak ge¢mistekilerden
¢ok daha yikici olabilecedi konusunda uyarmaktadir. Bu arada, bir¢ok diinya gticu, korona-
virls krizinde ekonomilerini desteklemek icin daglari harekete gegirmektedir.

Cin

Diinyanin ikinci en biyik ekonomisi, 2019'un sonlarinda Hubei Eyaleti, Vuhan sehrinde
ortaya cikan koronavirlisten sert bir darbe aldiktan sonra Nisan ayinda tekrar canlandi. Du-
zinelerce sehirde birkag hafta hiikiimetin uyguladigi tedbirler sertlesti; fabrika tretimi, pe-

rakende satislar, insaat ve diger ekonomik faaliyetlerde disiisler yasandi. GSYH, Cin'in kirk
yili askin ilk ekonomik daralmasi olan ilk ceyrekte neredeyse yiizde 7 diislis kaydetti.

Cin yonetimi, bu kez kuresel bir ekonomik toparlanmaya onciiliik etmeye daha az egilimli
gOriniyor. 2008 mali krizinden sonra, yarim trilyon dolardan fazla bir tesvik paketi harcadi-
g1 zamandan bu yana, Cin hiikimeti borcunu kabaca ikiye katladi ve borcu GSYH'nin ylizde
60'Ina kadar ulasti. Bircok analist, bu kadar agresif bir harcamayi bir daha yapamayacagini
distinmekte.

Cin merkez bankasi nispeten miitevazi 6nlemler alarak bankalar icin rezerv gereksinimle-
rini azaltti. Boylelikle bankalarin salginla miicadele eden isletmelere 80 milyar dolar daha
kredi vermelerinin yolu agilmis oldu. Ayrica, 5niimiizdeki aylarda faiz oranlarini azaltacagini
gosterdi.

Merkez Bankasi Baskani Yi Gang, Nisan ayi sonlarinda “Normal para politikasi miimkiin ol-
dugunca uzun tutulmali” ve “Salginin etkisi gecicidir. Cin ekonomisi gui¢lu bir dayanikliiga
ve bliyik bir potansiyele sahipken, kaliteli kalkinmanin temelleri degismeyecek. ifadelerini
kullanmustir.

Analistler, izlemesi gereken 6nemli bir isaretin, Pekin'in viriis nedeniyle Mart'tan Mayis'a er-
telenen yillik blyiime hedefini agiklamasi olacagini séylemekteler. Yiizde 6 civarinda iddiali
bir hedef, agir bir tesvik paketinin geldigini gosterebilirken, ylizde 3'e yakin daha miitevazi
bir rakam muhtemelen statiikonun devam etmesi anlamina gelecektir. Cin'in bu yil icin bir
hedef belirlemeyi birakma olasiligi da vardir. 2010 ve 2020 arasinda GSYH'yi ikiye katlama
hedefine ulasmak icin Cin'in bu yil en az yiizde 5,6 bliylimesi gerekiyordu.

Almanya

Alman ekonomisinin 2009'dan bu yana ilk kez, bu yil ylizde 3 ila 10 arasinda kiiglilmesi
bekleniyor. Hiikiimetin kendisi, ekonominin onlarca yildaki en kétl performansi olan yiiz-
de 6'nin biraz tizerinde bir daralma olacagini tahmin etmekte. Mart ayinda, yaklasik yarim
milyon Alman sirketi, calisanlarinin toplu isten ¢ikarmalari &nlemek amaciyla kisa vadeli bir
hikimet calisma programina katilmalari icin bagvurdu.

Koronavirlisten gelen ekonomik serpinti ile miicadele etmek icin, Berlin cesur eylemlerde
bulunuyor ve Schwarze Null veya “black zero” olarak bilinen dengeli biitcelere olan kararli
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baghhgini terk ediyor. Avro bolgesinin en biyiik ekonomisini desteklemek icin en az 350
milyar avro (ya da GSYH'sinin yaklasik ytizde 10'u) tahsis ediyor. Sinirsiz kredi vermek ve
potansiyel olarak hisse senedi almak da dahil olmak lizere miicadele eden isletmeleri kur-
tarmak icin fonlar harcanacak.

”

2008 krizinde de Ulkeyi yoneten Sansolye Angela Merkel, “Gerekli olan her seyi yapiyoruz
ve “her giin acigimizin ne anlama geldigini sormayacagiz” ifadelerini kullandu. Yetkililer, Al-
manya’nin son yillarda hiikimet maliyesini kontrol altinda tutmasi nedeniyle agresif harca-
ma yapmaya hazir oldugunu ve bor¢ / GSYH oranini 2010 yilinda ylizde 80'den yiizde 60'a
distirdiginu kaydetti.

Sinirlart icinde salgini kontrol etmek icin hizla hareket ettikten sonra Almanya, Nisan ayi or-
tasinda ekonomisini yavasca yeniden acacagini acikladi. Ancak Merkel, federe devlet bas-
kanlarini kisitlamalari blyik bir 6zenle kaldirmalar konusunda uyardi.

Japonya

Ekonomistler salginin ihracat odakli Japon ekonomisine derin bir darbe vuracagini ve Ja-
pon ekonomisinin yaklasik ylizde 3 kiictilecegini 6ngormektedir. Bu ekonomik yavaslama
ve kii¢lilme 2008 yilindan bu yana Japon ekonomisindeki en kétl performansa isaret et-
mektedir. Virlis ayni zamanda Japon hiikiimetinin bliylk bir turizm geliri elde etmeyi plan-
ladigi 2020 Yaz Olimpiyatlarinin da gelecek yila ertelenmesine sebep olmustur.

Japon hiikiimeti de son zamanlarin en zorlu dénemlerinden birinde yaklasik 1 trilyon do-
larlik biylk bir yardim paketi ile salginin ekonomik etkilerine karsilik verdi. Bu rakam Ja-
ponya’nin GSYH'sinin yaklasik ylizde 20'sine esit olsa da analistler gercek harcama etkisinin
¢ok daha kucuk olacagini sdylemektedir.

Japon yetkililer yaptiklari aciklamalarda “Japonya ekonomisinin ve diinya ekonomisinin
su anda Il. Diinya Savasi’ndan beri en buytk krizle karsi karsiya oldugunu sdylemek abarti
olmaz. istihdam ve hayati her ne pahasina olursa olsun koruyacagiz” demektedir. Japon
ekonomisinde kurtarma 6nlemleri, vatandaslara, kiictik ve orta 6lcekli isletmelere yapilan
nakit ddemeler, faizsiz krediler, gecikmis vergi demelerinin ertelenmesi, seyahat ve turizm
kuponlarini icermektedir.

Japonya merkez bankasi nisan ayl sonunda sinirsiz miktarda devlet borcu almaya ve ku-
rumsal bor¢ alimlarini ikiye katlamaya hazir oldugunu agikladi. Ancak bazi elestirmenler,
Japonya Merkez Bankasi’'nin yillarca faiz oranlarini sifira yakin tutmasinin ardindan sinirli
seceneklere sahip oldugunu séylemektedir.

Birlesik Krallik

Pandemi, Avrupa Birligi ile Brexit sonrasi bir iliskiyi miizakere etmekte olan ingiliz ekono-
misini felc etmektedir. ingiliz ekonomisi ile ilgili salgin éncesi, sézde sert Brexit'in durgun-
lugundan dolayi endise duyulmaktaydi. Ekonomistler, koronaviriis pandemisinin 2020'de
ingiliz ekonomisini yiizde 5-10 civari kiiciilebilecegi beklentisi tasimaktadir.

Maliye Bakani Rishi Sunak, Mart ay1 basinda ekonominin desteklenmesi icin hiikiimetin
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“Ingiliz tarihinde benzeri gériilmemis” miidahaleler yapmaya hazir oldugunu séyledi. Acil
durum 6nlemlerinden biri olarak Hazine, sirketlerin biyk isten ¢ikarilmalarini engellemek
icin birka¢ ay boyunca isci maaslarinin yiizde 80'ini 6demeyi taahht etti. Ayrica onlerler
arasinda, serbest calisan iscilere kayip Ucretler karsiliginda geri 5deme yapilmasi, vergi 6de-
melerinin ertelenmesi, artan issizlik 6deneginin artiriimasi, kiiciik ve orta olcekli sirketler
icin bir kredi programinin olusturulmasi ve yardim kuruluslarina kurtarma yardimi saglan-
masi gibi diizenlemeler yer aldl.

ingiltere Merkez Bankasi gésterge faiz oranini rekor seviyede diisiik bir orana (yiizde 0,5'%)
disiirdi ve bankalar icin sermaye gereksinimlerini gevsetti. Nisan ayi baslarinda olagandis-
tl bir hamle yapan merkez bankasi, kriz sirasinda hiikiimetin harcamalarini dogrudan fi-
nanse ederek, tahvil piyasasinda bor¢ vermek zorunda kalmadan normal seyrinde serbest
birakmay1 kabul etmistir. Gstergelerden kurtarma cabalari kapsaminda ingiltere’'nin GS-
YH'nin yaklasik ytizde 15'ini harcadigi goriilmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri

Otuz milyondan fazla Amerikali -yaklasik altt ABD calisanindan biri- Mart ortasindan beri
issizlik basvurusunda bulundu. Bu krizden 6nce, 1982'de tek bir haftadaki en fazla basvuru
sayisi 695.000 idi. Ekonomik ¢ikti, 2008'den bu yana en dik dalis olan 2020'nin ilk ¢ ayinda
yaklasik yiizde 5 diistii. Cogu analist, zararin ¢cok daha kéti olmasini bekliyor. ikinci ceyrek-
te, bazilan issizlik oraninin ylizde 40'a kadar ¢ikabilecegdini, Blyiik Buhran sirasinda goriilen
yiizde 25 zirvesinden bile daha yUksek olabilecegini tahmin edilmektedir.

Washington, pandemiye halk saghdi tepkisini yanlis yonettigi icin elestirilirken, finansal pi-
yasalari istikrara kavusturmak icin kararlilikla hareket etmesi de kredilendirildi. Mart ayinda
FED, ekonomiyi desteklemek ve likidite saglamak icin elinden gelen her seyi yapacagini
belirtti. FED'in tarihi eylemleri arasinda sunlar var: faiz oranlarinin sifira indirilmesi, banka
rezerv gereksinimlerinin sifira indirilmesi, Hazine bonolari ve ipotek destekli menkul kiy-
metlerden hizla yaklasik 2 trilyon dolar satin alma, kurumsal ve belediye borglarinin satin
alinmasi ve banka disi borglara acil kredi verilmesi.

Bu arada, Mart ayinda bazi analistlerin kopri kredisi olarak nitelendirdigi 2 trilyon dolarlik
bir tesvik paketi hayata gecirildi. Paket; vatandaslara 1200 dolara kadar dogrudan 6deme-
ler, isletmelere yiiz milyarlarca dolar kredi ve hibe, issizlik yardimlarinda artis ve hastaneler
ile saglik hizmeti saglayicilar icin destek icermektedir. Senato Cogunluk Lideri Mitch Mc-
Connell, “Aslinda, bu ulusumuza savas zamani bir yatinm” dedi. Bir ay sonra, Kongre ikinci
yarim kurtarma paketine imza atti. Bu paket, toplam yarim milyar dolara yakindir ve kiigtik
isletmelere yardim saglamayi ve hastanelere daha fazla yardim saglamayi amaclamaktadir.

Cok Tarafli Kurumlar

Euro bolgesi maliye bakanlari, tye Ulkelere, isletmelere ve iscilere acil bor¢ verme ve diger
yardimlari saglamak icin 500 milyar avroluk bir paket tzerinde anlastilar. Avrupa Merkez
Bankasi (ECB) Bagkani Christine Lagarde, ECB'nin avro bdlgesini savunmasinda “sinir olma-
yacagini” vaat etti. Banka, bu yil Giyelerine kriz sirasinda yardimci olmak icin 750 milyar av-
roya kadar ek tahvil satin alacak.
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IMF, gelismekte olan ekonomilere tercih edilerek, koronaviriis nedeniyle akut finansal kriz-
lerle karsilasan Uye Ulkelere bor¢ vermek icin 100 milyar dolar ayirdi. Nisan ayi baslarinda,
doksandan fazla ilke kurtarma talebinde bulundu.

Diinya Bankasi Grubu Baskani David Malpass, bankanin pandeminin etkilerine karsi 150
milyar dolardan fazla para harcadigini soyledi. Virlsle ilgili iki diizineden fazla kredi talebi
hizli bir sekilde takip edildi ve bunlarin bircogu gerceklesti. Su ana kadar en buytik krediyi
(1 milyar dolar) Hindistan aldi.

5. Tiirkiye’de Pandemi Siirecinde Ekonomik Seyir

Covid-19 salgininin sebep oldugu olumsuz gelismeler, borsalari ve gelismekte olan Ulke-
lerin bor¢lanma kapasitelerini zayiflatmakta, ekonomik istikrarin hassas dengelerinin kiril-
ganhigini arttirmaktadir.

istatistiklere bakildiginda, Ocak ayinda 2019'un ayni ayina gére konut satislari% 55,8 artti.
Ote yandan yabancilar, miilk satin almak icin Tiirkiye'nin zayif para biriminden yararlan-
maktadir. Yabancilara konut satislari da %24 artti, yabancilar arasinda en ¢ok ev alanlarin
uyruklar cogunlukla Irak, iran ve Rusya. Cin %1,98 ile satislarimizda diisiik bir paya sahip
oldugundan, Cin vatandaslarina satislarimiz olumsuz etkilenmeyecektir.

Otomotiv endustrisi, ekonomimizdeki bes stratejik sektorden biridir. Turkiye, otomotiv
sektoriinde AB ve ABD olarak Cin'e bagimli degil. Ancak Cin'deki sorun bizi bu tlkeler tize-
rinden etkileyebilir. Bugiin Cin diinyanin en blyik otomotiv pazari ve ayni zamanda bu
sektordeki en bliylk Ureticidir. 2018 rakamlarina gore Cin'de 27 milyon arag Uretildi. Toplam
pazar 28 milyon adetti. 2019 yilinda Uretim ve satis rakamlari diisse de Cin diinyada 1 nu-
mara olmaya devam ediyor. Ote yandan, Tiirk tedarikgi sirketleri 11 milyar dolarlik ihracatla
diinyanin en kaliteli markalarinin en stratejik parcalarini iretiyor. Yan sanayii sirketlerimiz
ayni zamanda ortak tasarimci yetkinligine sahip birden fazla tlkede uretim projelerinin bir
parcasi olabilecek bir yapiya sahiptir. Evet, Cin pazari, tedarik sektdriinde de 30 milyar dolar
ithalat yapan bizim icin 6nemlidir. Ancak, AB pazarindaki gli¢lii konumumuzu korumak ve
Cin'den ABD'ye, Rusya'dan Kuzey Afrika'ya bircok bolge ve (ilke ile pazar ¢esitliligi saglamak
onceliklerimiz arasindadir.

Madencilik sektoriimiiz en ¢ok etkilenen sektor olabilir, ¢linki 4,3 milyar dolarlik maden
artinleri ihracatinin 1,3 milyar dolarlik kismi Cin'e yapilmaktadir. Nitekim, Subat ayinin ilk
haftasinda gecen yila gére madencilik ihracatinda yaklasik% 60'lik bir diistis yasamistir.

Diinyanin en buytuk plastik Ureticisi Cin iken Tirkiye 6. buytk uretici durumundadir. Cin
ayni zamanda diinyanin en buyik plastik hammadde alicisidir ve Urettidi Grinin ytizde
50'sini ABD'ye satmaktadir. Ancak, salgin nedeniyle Cin'de bircok plastik fabrikasi kapal
bulunmaktadir. Hammaddeye olan talep ¢ok diismdistiir. Bu sorunlar, Tiirkiye gibi tlkeler
icin olumlu olan hammadde fiyatlarinin diismesine neden olmustur. Bu, ihracat hacmimiz
icin ayni zamanda son zamanlarda ABD'den ciddi bir talep aldigimiz icin ¢cok 6nemlidir ve
olumlu etkileri olacaktir.
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Ozellikle tekstil, mobilya, demir-celik, meyve ve sebze sektérleri gibi bazi sektérlerde kii-
resel talep Tiirkiye'ye kayabilir. Ornegin, Rusya yeni rotalar Tiirkiye ve Fas'a cevirmektedir;
mobilya sektdriiniin ek siparislerin 1 milyar dolarlik katkisi oldugu tahmin edilmektedir.
Tekstilde %1 siparis artisi Tirkiye icin 1,5 milyar dolar katkida bulunabilir. Ayrica cam ev
esyasl gibi bazi sektorlerde yurtici Gretimimiz de artabilir.

Cin her yil 80 milyon ziyaretgisi agirlamaktadir. Salgin nedeniyle bazi ziyaretgilerin Avru-
pa'dan Tirkiye'ye gegmeleri muhtemeldir. 2017-2019 yillan arasinda tlkemize gelen ya-
banci ziyaretcilerin dagilimina baktigimizda, ilk 5 tlke Rusya (%16), Almanya (%11), Bulga-
ristan (%6), ingiltere (%5,7) ve iran (%4,7). Ozellikle 2019 yilinda Tiirkiye'yi toplam 45 milyon
kisi ziyaret etti ve bunun 426 bini Cin vatandasi idi.

Korona bir veya iki ay icinde kontrol altina alinamazsa, yaklasik 2-3 milyar dolarlik hazir gi-
yim siparisi Cin'den Tlrkiye'ye kayabilir. Hazir giyim sektoriimiiz, ekonomimizdeki yavaslik
nedeniyle 2019 yilinda %0,4'lik sembolik blylime orani ile 17,7 milyar dolara ulagmistir.
Ote yandan Cin, basta dis giyim, hammadde ve hazir giyim olmak tizere bircok segmentte
170 milyar dolarlik ihracatla bu sektére hilkmedecek durumdadir. Cin'in ucuz isglicd, yik-
sek Uretim hacmi ve hammadde pazarlarinda baskin olmasi da dahil olmak tizere diinyanin
her yerinde ¢cok 6nemli bir oyuncu oldugu aciktir. Cin siparisleri orta ve uzun vadede veril-
diginden, durum iki aydan uzun stiren teslimatlar icin acik olacaktir.

Turkiye'nin hazir giyim ihracatinda ilk 10 sirayi sirasiyla Almanya, ispanya, ingiltere, Hollan-
da, Fransa, Irak, ABD, italya, Danimarka ve Israil olusturmaktadir. Su anda uluslararasi tekstil
alicilan, kalitesi ve uygun fiyatlarla hizli Giretimi nedeniyle Tiirkiye'yi tercih edilebilir ve karh
bir pazar olarak gérmektedir. Ayni Girin grubunda Tiirkiye ile Cin arasindaki fiyat farki vergi-
ler hari¢ %20'dir. Bu ylizden biiylk satin alma gruplari fiyat indirimleri isteyecektir. Bu fiyat
indirim talepleri karsilanacak olursa, bu hizmetlere rekabetci bir déviz kuru saglanmasi ge-
rekmektedir. Bu sekilde, iscilik maliyetinden en az %15'lik bir artis elde etmenin muhtemel
oldugu hesaplanmaktadir.

Cin'deki bircok moda perakendecisinin, tretimlerini Tirkiye'ye kaydirmak konusunda Tir-
kiye ile temas kurdugu gelen haberler arasinda yer almaktadir. Artan Cin Giretim maliyetleri
ve son iki yil icinde Tirk lirasi degerinde %36'lik bir diistis, 2018'deki para krizi nedeniyle
Turkiye'yi zaten uygun bir secenek haline getirmistir. 170 milyar dolarlik bu payin Turkiye'ye
kaymasi halinde tekstil sektoriimiiz faydalanabilecektir. Tlrkiye'nin ihracatinin yaklasik
%70'i Avrupa'ya gitmektedir. Bu alandaki en gliclii rakibimiz Portekiz'dir, ancak bu degisim
gerceklesirse cari agigimizi azaltacak ve Tiirkiye'nin 2020 icin %5’lik ekonomik biyiime tah-
minini destekleyecektir.

Ayrica, uluslararasi ticaretten gelen talebin artmasi, Turk tekstil ve hazir giyim sektoriiniin
tam kapasite calismasina yardimci olacaktir. Cin su anda 4,6 milyondan fazla kisi istihdam
eden dlinyanin en buyik tekstil ihracatgisidir ve Cin'den tekstil ihracati 2018 yilinda diinya
toplaminin %37,6'sina ulasarak bir dnceki yila gore %3,5 artis kaydetmistir.

Sadece Turkiye degil, 6zellikle hazir giyim gibi emek yogun drinler icin Hindistan, Kambog-
ya veya Vietnam gibi cekici tlkeler de bulunmakla birlikte su an durum Turkiye'nin avan-
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tajina goriinmektedir. Bu Ulkeler, salginin uzun siire devam edip etmeyecedini ve yayilip
yayllmayacadini dikkatle izZlemektedir.

Cin diinyanin en biyilk sebze ve meyve reticilerinden biridir ve salgin nedeniyle gida
(6zellikle meyve ve sebze) ithal eden llkeler yeni tedarikgiler aramaktadir. Rusya bu alter-
natiflerden biridir. Su anda Tiirkiye'den talepler bu alanda artmaktadir.

Sekil 9: Cin'in Ekonomik Daralmasinin diger lilkelere etkisi

Cin’in GSYH'nda %1'lik Daralmanin Diger Ulkelerin GSYH’na Tahmini Etkisi
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Financial Times'tan alinan yukaridaki grafige gore, Cin'de yasanacak %1'lik ekonomik ya-
vaglamanin 24 {ilkenin 23'tinde GSYH'yi farkli derecelerde olumsuz etkiledigi, ancak Tir-
kiye'nin GSYH'da ise %0,05 biyukliginde artisa sebep oldugu anlasilmaktadir. Bu durum,
Cin'de olasi daralmanin Tiirkiye'ye etkisinin diger Ulkelere nazaran daha farkli olacagini gos-
termekte, bircok sektdrde Cin'e alternatif arayan yabancilarin Tlrkiye'ye yonelebilecegini
teyit etmektedir.
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Sonu¢

Turkiye, herhangi bir acil durumda diger tlkelere elinden geldigince her zaman destek ve-
ren bir Ulkedir. Virisle ortaya ¢ikan firsatlar degerlendirmek, bu 6nemli soruna sevinmek
anlamina gelmez. Piyasalar bugliniin diinyasinda daha entegre hale geldikge, herhangi bir
aksaklik tiim sistemi kolayca etkileyebilir. 2008 mali krizlerini g6z 6niinde bulundurursak,
ekonomi en gli¢li ekonomi olan ve neredeyse tiim diinyaya yayilan ve 22 trilyon dolardan
fazla bir maliyetle ABD'de basladi. Ote yandan, Covid-19 Cin'de baslayan ve simdi bircok
uUlkeye yayilan bir saglik krizidir.

Hanelerden buytk sirketlere kadar hepimiz bu sorunu yénetmek icin ugrasiyoruz, ancak
ayni zamanda hayat devam ediyor. Hepimizin glnliik yasamimizi strdurebilmesi icin ihti-
yaclari var ve insanlar talep etmeye devam ettikce, sirketler de bu talepleri karsilamak icin
Uretime devam etmelidir. Diinya ekonomisi Cin‘in is glicii ve liretim kaybini dengeleyemez-
se tedarik zincirindeki bozulma ve kaynaklarin kithgi nedeniyle gunliik ihtiyaglarin karsilan-
masi daha zor olabilir, bircok insan issiz kalabilir, emtia fiyatlari keskin bir sekilde artabilir ve
sonunda yeni bir mali krizle karsi karsiya kalinabilir. Sonug olarak, bu streci dogal bir yasam
dengesi olarak gérmek 6nemlidir ve elbette Cin'i bu virlisle savasmasi icin desteklenmesi
devam ettirilmesi gereken bir faaliyettir. Ayni zamanda ekonomik sistemin dengesini tekrar
insanlik icin desteklenmelidir. Aksi taktirde emtia fiyatlar keskin bir sekilde artabilir ve so-
nunda tekrar yeni bir finansal krizle karsi karsiya kalinmasi muhtemel hale gelebilir. Sonug
olarak, bu siireci dogal bir yasam dengesi olarak gérmek 6nemlidir ve elbette Cin'i bu viris-
le savasmasi icin desteklenmemelidir. Ayni zamanda ekonomik sistemin dengesini tekrar
insanlik icin desteklen ilmelidir.

Turkiye'nin bu streclerdeki basarilart 5nemli dl¢tide diinya kamuoyunda 6vgu toplamak-
la beraber yine de karalama haberleri de giderek yayilmaktadir. Krizin bir bakima firsata
donustigu Turkiye'de en dnemli unsur tretimin, lojistigin ve teknolojik yatirimlarin canlh
tutulmasidir. Yasanacak turizm ve hizmet sektortiniin ekonomik kayiplart ancak bu sektor-
lerin canlandiriimasiyla engellenebilir. Acikca dis alemde bir Uretim diistisi soku yasan-
maktadir. Buna karsilik olarak bir milli seferberlik havasinda Giretim artisini temin etmek ve
dovizdeki yukselis sebebiyle is glici maliyetlerimizin diismesini ve dis alem Uretimindeki
kayiplarin tilke ekonomisine kazandirilmasi 5nem arz etmektedir. Krizden ¢ikisin en dnemli
lokomotifi Gretim olacaktir.
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