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Tibbin babasi olarak kabul edilen Hipokrat, yaklasik 2500 yil 6nce kale-
me aldigi “Havada, Suda ve Toprakta” baslikli calismasinda insan saghgi-
nin icinde bulunan ¢evreden etkilendigini, her mevsimin insan sagliginda
farkh yansimalarinin oldugunu ve suyun kalitesinin de insan bedenine
tesir ettigini savundugunda muhtemelen ilk kez duyulan 6nermelerde
bulunuyordu. Hastaliklarin “Tanrinin gazabi” ya da “ilahi takdir” tiriinden
indirgemeci argiimanlarla agiklanamayacagini, saglik sorunlarinin insanin
cevresel faktorlerden etkilenmesi sebebiyle olustugunu ve bir sebep-so-
nug iliskisi icinde izah edilebilecegini savunan Hipokrat, bunu yaparken o
donemin bircok yerlesik inancina bir nevi baskaldirida bulunuyordu.

Hipokrat'tan neredeyse bin yil sonra bile, bilim ile kilise arasindaki tartis-
manin mutlak galibi hayatin her alaninda usttin bir otoritesi bulunan kilise
idi. Ancak, son birkag asirdir bilimsel alanda kaydedilen gelismeler ve bu
gelismelerin sundugu muazzam yetkinlikler, artik hastaliklarin neden kay-
naklandigi, nasil yayildigi, insan sagliginda ne gibi etkilerinin oldugu, nasil
teshis ve tedavi edilecegi gibi sorulara stipheye yer birakmayacak cevaplar
verilmesini mimkin kiliyor. Hayvanlarin ve insan goziyle gorilemeyen
mikroorganizmalarin da yasam alani olan cevrenin insan sagligina dog-
rudan etkisinin bulundugu artik Hipokrat'in yasadigi dénemdeki gibi bir
tartisma konusu olmaktan cikmis durumda. insan saghginin hayvan sag-
g1 ve genel olarak cevre ile bir bagi olduguna slipheyle yaklasanlar hala
vardiysa da, aylardir diinyayi kasip kavuran Koronaviris salgini s6z konusu
kesimleri bu stipheleri terk etmek zorunda birakti.
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2019'un son giliniinde 1,35 milyardan fazla niifusa sahip Cin gibi deva-
sa bir tlkenin Vuhan adh kiiclik bir sehrinde bulunan bir pazarda satilan
hayvanlardan insanlara bulastigi varsayilan bir virtstn, diinyanin diger bir
kosesinde yasayan, Cin'e yolu diismemis, hatta Vuhan ismini hi¢ duyma-
mis bir kisinin 6limine yol acacagi kag kisinin aklina gelirdi ki? Sadece
distopyalarda olabilecegi distintlen boylesi bir gelismenin, kurgu degil
hayatin ta kendisi oldugu idrak edildiginde; insanlarin, toplumlarin, onun
organize olmasiyla viicut bulan devletlerin ve bunlar arasindaki iliskilerin
etkilenmemesi mimkun olabilir miydi?

Gergekten de Cin'de bas gosterip hizla tiim dlinyayi saran Koronavirus sal-
gini, insana dair her seye etki etmis durumda. insan saghgi basta olmak
Uzere, ekonomiden siyasete, kultlirden hayat aliskanliklarina, insan psiko-
lojisinden tarima ve teknolojiye kadar hemen her alanda salginin vurucu
etkisini hissetmek miimkiin. insanlar, Cin'deki yemek/mutfak kiiltiiriiniin
ABD’de 100 binden fazla insanin hayatina mal olabildigi ihtimalini ciddiye
aldikca, derin dustincelere dalmaktan, agir kaygilara kapilmaktan kendi-
ni alamiyor. Korku ve kaygilarin sekillendirdigi yeni sorular birbirini takip
ediyor.

“Koronavirlis sonrasinda higbir sey eskisi gibi olmayacak” sdylemi artik kli-
selesmis bir tespit olsa da ve bunu dile getirenlerin kast ettigi degisimler
birbirinden farklilik arz etse de, salgin sonrasinda hayatin her alaninda bir
dizi deg@isimin yasanmasi kaginilmaz gortintiyor. Bazi degisimlerin haliha-
zirda gerceklesmis olmasi ise bu kliseyi dile getirenlerin bunu hig tereddt
etmeden tekrar etmesi icin yeterli bir dayanak olusturuyor.

Insanoglunun salginin agir tahribati neticesinde tecriibe etmekte oldugu
degisim farkl acilardan ve seviyelerde incelenebilir. insan odakli bir incele-
me yaplilabilecegdi gibi, salginin devletler/milletler nezdindeki sonuclarina
odaklanmak da mimkdinddr. Yerel bir bakisla belli bir grup insanin ya da
cografyanin salgindan nasil etkilendigi de tartisilabilir, kiiresel bir perspek-
tifle makro seviyede analizler de yapilabilir. Hangi acidan bakilirsa bakilsin,
Koronaviris salgininin olumlu ya da olumsuz yonde, az ya da cok etki et-
medigi bir hususun, ekonomik, sosyal ve siyasi alanin bulunabilecegi pek
muhtemel goriinmuyor.

Boylesi bir degisim/etkilesim s6z konusu iken, olan biteni anlamak, yasa-
nan siirecin sebep ve sonuglarini tahlil etmek, dnlimuzdeki slirecin hangi
yone evrilecegini 6ngorebilmek gibi anlamli ve gerekli bir fikri cabada bu-
lunmak, TASAV icin kaginilmaz bir sorumluluktu. Bu diisiinceden hareketle
hazirlanan bu calismada, bircok farkli bilim dalina mensup akademisyenin

TAJAV



goruslerine yer verildi. Ekonomi, uluslararasi iliskiler, gtivenlik, yonetim,
kaltar, felsefe, ilahiyat, tarim, gida, teknoloji, enerji, cevre ve benzeri bir-
cok farkh alanda salginin tezahirlerini irdeleyen makaleler, Covid-19'un
bireysel, ulusal ve uluslararasi seviyede ortaya ¢ikardigi sorulara cevap ve
sorunlara ¢6ziim arayan bir entelektiiel cabayi ifade etmektedir.

ilerleyen sayfalarda okuyacaginiz yazilar, tek basina bir konuya odaklan-
mis olsa da bir bitiin olarak ele alindiginda salginin etkilerini holistik bir
bakisla anlamlandirmaya firsat sunar niteliktedir.

Asagida gorulecegi uzere, bu eserde yer alan ¢alismalar dort ana bélime
ayrilmistir. ilk béliim, salgina déniisen hastaligin niteligine ve insan sagli-
gina odaklanmaktadir. Bu ¢cercevede, insanda tespit edilen enfeksiy6z has-
taliklarin cogunlugunun hayvan kékenli oldugu gerceginin alti gizilmekte,
veteriner hekimligin ve “tek saglik” kavraminin 6nemi vurgulanmaktadir.
Ayrica, salgin siirecinin gida arz glivenligi ve tarimin insan saglidi acisin-
dan stratejik 6nemini tekrar glindeme getirmesinden hareketle bu konu-
lara da temas edilmektedir.

Ikinci béliim, salgin sonrasinda belki de en cok konusulan ekonomiye
odaklanmakla birlikte, bash basina bulyik bir arastirma konusu olan, ancak
ayni zamanda ekonomik faaliyetlerin girdileri arasinda yer alan enerji ve
teknolojiyi de ihmal etmeyerek daha buttncil bir yaklasim sunmaktadir.
Bu bakis acisiyla, hem mikro seviyede bireylerin ekonomik durumu hem
de makro seviyede Ulkelerin ve diinya ekonomisinin izledigi seyir analiz
edilebilmektedir.

Uciincii béliimde, psikolojiden inanc diinyasina kadar insanlarin halet-i ru-
hiyesinin nasil etkilendigine, bunun toplum icinde bireylerin davranisina
ve dolayisiyla sosyal ve kiiltlirel hayata nasil yansidigina, insanlarin birebir
etkilesim icinde bulundugu devletle arasindaki iliski biciminin bu yeni ruh
halinden nasil nasibini aldigina iliskin tahliller yer almaktadir. Bu cerceve-
de vatandas-devlet arasindaki miinasebetler, hukuk diizeni ve kamu y6-
netimi gibi alanlarda g6zlenen degisim ve ortaya cikan ihtiyaclar irdelen-
mektedir.

Bireyin, toplumun ve devletlerin etkilendigi bu siirecte, toplumlar ve dev-
letlerarasi iliskilerin etkilenmemesinin mimkiin olmadigi gercedi dogrul-
tusunda raporun dérdiincii boltiimi uluslararasi iliskiler boyutuna ayrilmis-
tir. Zira salgin hastaligin irk, renk, din, sinir tanimadan tiim duinyay! etkisi
altina almasi sonrasinda bu kdiresel sorunla ulusal seviyede miicadelenin
One ¢ikmasi ister istemez kiiresellesmeyi ve uluslararasi diplomatik iliskile-
ri yeni tartismalarin konusu haline getirmistir.
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Her ne kadar rapor bu sekilde bélimlendirilmisse de, meseleye farkli bir
acidan yaklasarak “bireysel’, “ulusal” ve “kiresel” seklinde Ug¢ seviyede bir
analiz yapmak da mimkiindir. Ornegin, salginla miicadele kapsaminda
alinan tedbirler yuziinden durma noktasina gelen ekonomik/ticari faali-
yetler, sadece bireylerin ekonomik durumunu olumsuz etkilemekle kalma-
yip Ulke ekonomilerini ve dolayisiyla diinya ekonomik gériinimunu de et-
kilemektedir. Benzer sekilde, insanlarin saglik durumu temas yoluyla tim
cevresini etkiledigi icin zincirleme yayilimla tim Ulkenin, sinir 6tesi insan
iliskileri sebebiyle de diger tlkelerdeki insanlarin saghgina etki edebilmek-
tedir. Dolayisiyla, salginin etkilerini incelemek icin, ekonomi, siyaset, dis
politika gibi disiplinleri kriterler olarak kullanmak ne kadar dogal ve makul
ise, salginin asli muhatabi olan insani, insanlarin tarihi stirecte organize
olmasiyla sekillenen devleti ve devletlerin temel aktori olan uluslararasi
arenay! analizin odagina koymak da pekala mimkindir. Yapilan analizler
yaninda bu alternatif analiz yontemi, tartismaya farkh acilardan yaklasma-
nin da mimkin oldugunu gostermek icin elverisli bir ara¢ olacaktir.

Bireysel Seviye: Salginin Asli Muhatabi insan

Beklenmedik bir anda beklenmedik sekilde gelen bdylesi bir sok, ister
istemez insanhigin mevcut durumunun ve gelecedinin tartisiimasina yol
aciyor. insanlar, uzaya gonderilen bir roketin 12 dakika sonra nokta atis
isabetle yeryiziine geri geldigini izlediginde dlinyaya hiikmedebilecegi-
ni dislinliyor olsa da, gozle dahi goriilemeyen bir virls karsisinda acziyet
icinde oldugunu anladiginda sanki iki farkli diinyada birden yasadigi his-
sine kapilabiliyor. Yapay zekanin, 5G teknolojisinin, insansiz fabrikalarin,
askersiz ordularin konusuldugu, biylik verinin her gecen giin katlanarak
blyldiginin sdylendigi glinimuzde, bir salgin hastaligin birkac ay gibi
insanlik tarihi agisindan yok sayilabilecek kadar kisa bir stire zarfinda 400
binden fazla kisinin 6limine yol agmasi, hi¢ de hafife alinabilecek bir ge-
lisme degil. Kiiresel salgin haline dontsen 6limcil hastaligin asli muhata-
bi olan insan ve onun elinin degdigi her sey, bir donim noktasina gelmis
durumda.

ilk basta Cin'de yerel bir sorun olacadi diistiniilen bir hastaligin, gérilme-
dik bir hizla yayilip tiim diinyay: etkisi altina almasinin insanlarda saskinli-
gin yanisira korkuya yol acti. Ozellikle 11 Mart’ta Diinya Saglik Orguti’niin
yeni Koronavirus hastaliginin kiresel salgina (pandemiye) dontstigini
ilan etmesiyle birlikte, sinsi bir dismanin kurbani olabilecedini ve hi¢ um-
madigi bir sekilde ansizin hayattan kopabilecegini hisseden bitiin insan-
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larda korkunun seviyesi de artiyordu. Boylesi bir psikolojinin insanoglunu,
tim boyutlariyla hayati g6zden gecirmeye yoneltmemesi mimkin degildi.

Surecin getirdikleriyle beraber insanlar, kelebek etkisi ile baska insanlarin
hayatini etkileyebilecegine inanmaya basladilar. Salgin hastaligin yayillma
hizi ve kapsami, insanlarin birbirine karsi sorumlu oldugu hissini uyandir-
di. Karantinalar, sosyal mesafe kurallari, ulasim kisitlamalari, sokaga ¢ikma
yasaklari gibi kamu saghgi icin alinan 6nlemlere riayet edilme oranlarinin
¢ok yuksek olmasi, insanlarin hi¢ tanimadiklari insanlarla bile aslinda bir
iliski icinde oldugunu, herkesin birbirine etki edebilecegini gormesiyle
mumkun oldu.

Bu cercevede; aile, sosyal cevre, iletisim, is hayati, para, saglik, refah gibi
glindelik hayatin ayrilmaz parcalar olan kavramlarin anlam ve 6nemi
sorgulanmaya baslandi. Ornegin, Koronaviriisiin hayvan aleminin dogal
yasam alanina tecaviiz eden insanoglunun ¢evreyi hunharca tahrip etme-
sinden ve kiresel Isinmaya yol agmis olmasindan kaynaklanmis olabilece-
gi distincesi, insanlar ¢evre konusunda 6zelestiri yapmaya sevk etti. Cev-
renin tahribati ile salgin arasinda anlamli bir iliski oldugunun altini ¢izen
Kubilay Kavak'in da isaret ettigi gibi, ekosistemlerin ve bunlarin kendine
0zgl biyocesitliliginin korunamamasinin bulasici hastaliklarin ortaya ¢ik-
ma ihtimalini artiran bir etken oldugu artik daha yaygin bir kanaat halini
aldi. Bu gerceklerle ylizlesmek durumunda kalan insanlarin ¢evreye karsi
isledikleri suglarin daha iyi farkina varmasi, cevre duyarliliginin artabilece-
gine isaret eden bir gelisme oldu. Salgin sonrasi dénemde, iklim degisikli-
gini ve ¢evrenin insan saghidi icin tasidigi kritik 6nemi ciddiye almayanlarin
sayisi azalmaya mahkam.

Ayrica, cevrenin tahrip edilmesinde, hayatin rutini haline gelen tiketim
cilginhiginin blyuk payi oldugu da salgin suirecinde daha iyi anlasildi. Asiri
tiketimin surekli Gretimi gerekli kildigi, yogun sanayi Gretiminin de biytk
miktarda enerji harcanmasina ve dogal kaynaklarin sémuriilmesine yol
actigi hususunda farkindalik artti. Hidrokarbon kullanimi sonucunda ar-
tan sera gazi oraninin kiiresel 1sinmaya sebep olmasi bir yana, Fatih Turan
Yaman'in da belirttigi gibi, hava kirliliginden dolayi glindiiz mavi gokyuizi-
nd, gece yildizlar simdiye dek gérmemis olan Yeni Delhi'nin ancak salgin
sonrasi bu sansa sahip olmasi, hazin oldugu kadar 6gretici bir 6rnektir.

Cevre ile saghk arasindaki iliski s6z konusu oldugunda, tarimin ve gida ar-
zinin 6nemi de hi¢ stiphesiz daha ¢ok dikkat ¢ekti. Uluslararasi ticaretin
aksamasiyla bazi gida maddelerinin ithalati yapilamaz hale gelince, tarim-
sal Uretim kapasitesi, gida arzinin stirdurdlebilirligi, gidaya erisimin herkes
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icin mimkiin olup olmadigi gibi konular glindeme geldi. Bu cercevede;
Hakan Yildinm'in ifadeleriyle, halk sagligini korumada dnemli islevi olan
ilag ve asilarda kullanilan tibbf bitkilerin tarimina olan ilgide bir artis yasan-
di. Orhan Glindiiz’in belirttigi gibi, salginin ne kadar stirecegi konusunda-
ki belirsizlikten dolayi insanlar gida tedariki ve stoklama ihtiyaci hissetti ve
marketlere ve diger gida tedarik isletmeleri veya yerel pazarlara akin etti.
Seda Ogur, Sukri Hayta ve Hilya Durmaz Bekmezci'nin hijyen kurallarina
uyulmadigi takdirde gida yoluyla da hastaligin bulagmasi riski oldugunu
hatirlatmak suretiyle vurguladigi Gzere gida giivenliginin hijyenle siki bir
iliskisi oldugu da bu siirecte daha iyi anlasildi. insanlarin hastaliktan korun-
mak icin saglikli beslenme, organik urlinler ve bagisiklik sisteminin guic-
lendirilmesi gibi hususlardaki hassasiyetinin arttigi gorildi. “Kirsal yasam”
salgin sonrasi donemin popller kavramlarindan biri oldu ve insanlar sehir
hayatinin saglk Gizerindeki olumsuz etkilerini irdelemeye basladi.

Sorgulamalar, yeni distinceler ve bilinmeyen bazi gerceklerin farkina var-
ma sirecleri, insanlarin dinfinanislarina dahi yansidi. Hilmi Demir'in de isa-
ret ettigi Uzere, insanlar Covid-19 salgini gibi blyuk bir krizle karsilasinca
oncelikle su iki seyi hatirladi: Tanri ve devlet. Gercekten de insanlara fani
diinyaya pamuk ipligiyle bagl olduklari gercegini sarsici bir sekilde hatir-
latan Koronavirls salgini, insanlari bir kurtarici aramaya sevk etti. Bu gorev
icin en uygun iki aday Tanri ve devlet idi ve insanlar krizin ¢6zimu icin bu
ikisine Uimit bagladi.

ABD’'de yapilan bir arastirmanin 30 Nisan'da aciklanan sonuglarina gore,
Amerikan halkinin yiizde 24'G Koronavirls salgini sebebiyle dini inanci-
nin “daha kuvvetli” hale geldigini séyliyor. Evanjeliklerin yiizde 42’si, kili-
seye her hafta gittigini sdyleyenlerin ise neredeyse ylizde 50'si inancinin
kuvvetlendigini belirtiyor. Bu sonuclarda, insanlarin yasadigi caresizlikten
kurtulusu ilahi bir glicten beklemesinin dnemli payi olsa gerek. Ancak, Ha-
nefiislam anlayisinda gérdiigiimiiziin tersine; akil, bilim ve rasyonaliteden
uzak bir kilt etrafinda sekillenen dinf akimlarin salgin siirecine nasil yak-
lastigina bakildiginda, bu tiir inanislarin salginla miicadelede care olama-
yacadi anlasiliyor. Ornegin, ABD'li meshur bir din adaminin tv programi
esnasinda “ben dua ederken televizyonlariniza dokunursaniz virlisten kurtu-
lursunuz” seklindeki ve ilahi emre acikca aykiri hezeyanlari, stiphesiz bilim
ve aklin imkanlarindan yararlanan devlet mekanizmasinin daha iyi bir kur-
tarici olabilecegini gosteriyor.

insanlik, bin yillardir katlanarak biytyen bilimsel miiktesebati sayesinde
doganin bircok gizemini ¢6zmus durumda. Artik kimse “diinya glines et-
rafinda doniyor” diyen Galilei'nin akibetini yasamiyor. Tam aksine, glini-
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muzde marjinal kalan kesim, rasyonaliteden uzak olup bilimsel yontemleri
benimsemeyenler. Tip biliminin kat ettigi mesafe dyle biyik ki, artik hangi
virisiin/bakterinin insan viicuduna nasil etki ettigi ve bu etkinin nasil gi-
derilecegi gibi sorulara kesin ve net cevaplar sunulabiliyor. Ornegin, Orta
Cag'dan 1970'lere kadar bircok salgina sebep olup sayisiz insani hayattan
koparan cicek hastaliginin 1980'den beri gériilmemis olmasi, asisinin bu-
lunup tiim diinyada uygulanmasi seferberliginin bir sonucuydu. Korona-
virts salgini sonrasinda hastaligin tedavisini saglayacak asinin/ilacin bu-
lunmasini bekleyen herkesin ytziini dondugu ilk adresin tip bilimi olmasi
kesinlikle bir tesadif degil.

Salgini durdurmanin tek yolunun Koronavirlisii alt edecek bir asinin bu-
lunmasi oldugu kanaatinin herkesce kabul edilmesi, bilime olan inanci pe-
kistirdi. “Hayatta en hakiki mrsit ilimdir” veciz s6ziintin kiymeti daha iyi
anlasildi. insanlar, akilcilik ve bilimselligin insanh@in korkudan uzak ve re-
fah icinde devami icin elimizde bulunan en buiytik rehber olduguna daha
kuvvetli bir inan¢c duymaya basladi. Dolayisiyla, bir zamanlar moda olan

“asi karsithgi” furyasinin “Covid-19 asisi ne zaman ¢ikacak” bekleyisi karsi-
sinda sessizlige gomulmesi mukadder goriliyor.

insanlarin bilimden yeni imkanlar, yeni careler bekledigi bir dénemde,
maske gibi sudan ucuz bir tibbi malzemeye dahi muhtag kalinabilmesi
de insanlann hafizasinda derin izler birakti. Soluduklari havada bulun-
masi muhtemel virisiin hayatlarina mal olacagini bilen insanlarin maske
bulmak i¢in ¢irpinmasi dramatik bir goriintiydu. Salgin korkusu yasayan
insanlar, liks evlerinde oturup pahali arabalariyla gittikleri avm’lerde ya-
sadiklari eglence ve alisveris ¢ilginliklarini 6zlemle anarken, basit bir mas-
kenin olumle kalim arasindaki cizgiyi ¢izebilecegini diisinlince hayatin
ne biylk tezatlarla dolu oldugunu idrak ettiler. Bu diistincelerin yarattigi
ufuk aydinlanmasi, insanlarin kurtarici olarak gérdiigii devlete bakisina da
tesir etti.

Olaganusti bir donemden gecilmiyor olsaydi, insanlarin neredeyse higbiri
tarafindan kabul edilmeyecek uzun siireli sokaga ¢ikma yasaklari, bircok
Ulkede kendi sagliginin derdine disen insanlarin hilkiimetlere baski yap-
masi ile hayata gecirildi. Normal sartlarda miimkuin oldugunca ¢ok 6zgiir-
lik isteyen, devletin bireylere miidahalesini gayrimesru addeden insanlar,
belki de hayatlarinda ilk kez devletten hirriyetleri kisitlamasini bekledi.
Vatandaslar, insan hayati tehdit altindayken devletin 6zel hayata dair sinir-
lamalar getirmesine sessizce riza gostermekle kalmadi, devletin otoritesi-
ne ve yaptirim gicine siginmaktan baska bir ¢ikar yol bulamadi. Devletin
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zorunlu tuttugu kisitlamalara riayet edilmesi ve tedbirlerin uygulanmasi
durumunda hastaligin bulasma hizinin ve etkisinin diistiigina goéren in-
sanlar, devletin miidahalelerinin gerekli ve yerinde olduguna yonelik glic-
[ bir kanaate ulasti. Bu durum, devlet otoritesinin, en azindan boylesi bir
krizle mulicadele edildigi donemler icin, artmasini saglayan bir etken oldu.

Vatandas-devlet arasindaki 0zgurlik-glivenlik ikileminde vatandaslar
daha fazla guivenlik icin 6zgurliklerinden feragat etmeye hazir oldugunu
gosterdi. Salgin hastaliklarin insan gtivenligi icin biyuk bir tehdit olustur-
duguna kanaat getiren insanlar, silahlanma ve savunma icin yiiz milyar-
larca dolar harcayan devletlerin, salgin hastaliklar s6z konusu oldugunda
vatandaslarina en temel haklardan biri olan saghga erisimde yeterince
hizmet sunamamasini hakli bir 6fkeyle karsiladi. Bircok AB ilkesinde, so-
lunum cihazi bulamayan, hatta hastanede yatak kalmadigi icin koridorla-
ra yatinlan hastalarin gortintusu, evlere tikilan insanlara hem ayni kaderi
yasayabilecekleri ihtimalini hatirlattt hem de hikiimetlerin 6nceliklerinin
insan olmasi gerektigini dusundurdu. Bircok kisi, muktedir sandiklar dev-
letin bir virls karsisinda care iretemeyecek kadar aciz oldugu gercedgi ile
karsilasmanin hayal kirikhgini yasadi.

Netice itibariyla, insanlar devletin glvenlik, huzur ve refah igin kritik 5Snemi
haiz bir otorite oldugunu hatirladilar ve kendilerini devletin koruyucu ve
kollayici kollarina birakma ihtiyaci hissettiler. Devletlerin yonetim meka-
nizmasinda bulunan siyasi elitler ise bu sirecte, kriz aninda vatandaslari-
nin 6nceliklerinin, beklentilerinin ve taleplerinin ne oldugunu hic olmadigi
kadar yakindan gorms oldular. Devletin rol, gorevi ve sorumluluklarinin
ne oldudu, vatandaslar tarafindan oldugu kadar siyasi liderler tarafindan
da tartisildi. Bu cercevede; siyasi yapilanma, kamu ydnetimi, hukuk diizeni,
devletin sundugu hizmetlerin niteligi ve niceligi ile devlet-vatandas iliski-
lerinin nasil sekillenecegi gibi konular, devletlerin salgindan hangi dersler
cikaracagini belirleyecek kistaslar ortaya koydu. Salgin sebebiyle yasanan
travmanin iyi tahlil edilerek insanlara istikrarli, 5ngortlebilir, mireffeh bir
gelecek sunabilmenin, devletin temel islevi olduguna artik itiraz edebile-
cek kimse kalmadi.

Ulusal Seviye: Devletin Artan Giicii ve Sorumlulugu

Covid-19 hastaliginin kisa stirede tim duinyayi tehdit eden bir kiiresel kri-
ze donusmesiyle “sorunun kiiresel ancak ¢6zimunin ulusal” oldugu, bu
cercevede devletin dneminin arttigi sikca dile getirildi. Devletlerin vatan-
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daslarini koruma gudusinin zirve yaptigi; sinirlarin kapatilmasi ve zo-
runlu tecrit gibi uygulamalarin devletleri yeni donemde daha korumaci,
disa kapili ve otoriter bir gériiniime biriindirecegi 6ne ¢ikan iddialar ara-
sindaydi. Ornegin Stephen Walt, “daha az acik, daha az miireffeh ve daha
az har” bir diinyanin yaklastigini 6ne stirdii. Hanefi Macit'in de aralarinda
bulundugu bir kesim ise, otoriterlesme iddialarinin gticlii delillerle savu-
nulamayacadini, krizin ortaya ¢ikisi ve yayilma sureci dikkate alindiginda
devletlerin icine kapanma olanaklarinin pek miimkiin goériinmedigini sa-
vundu.

Devletlerin krizin yonetimi ve salginla miicadelede basat aktor olarak siv-
rilmesinin, devletlere otoriterlesme firsati verdigi iddialarinin ne derece
dogru oldugu zamanla ortaya ¢ikacaktir. Ancak, su asamada, uluslararasi
orgutlerin kendilerinden beklenen performansi sergilemeyisinin de etki-
siyle, ulus-devletlerden beklentinin arttigini, devletlerin de kriz stirecinde
kendi roliinii ve guiciini artiracak adimlari atarken ciddi itirazlarla karsi-
lasmadigini sdylemek miumkindir. Vatandaslarinin giivenligini koruma
noktasinda asli sorumlulugun hiikiimetlerde oldugu ve her devletin kendi
kendine yetmesinin kacinilmaz oldugu distincesi, salgin ylziinden yasa-
nan tiim sorunlarin ¢c6zim icin hikimetlerin aktif bir kriz yénetimi uygu-
lamasi gerektigi fikrini besledi.

Gergekten de bir tarafta vatandaslar guvenlikleri icin bazi 6zgurlikler-
den feragat ederken, diger taraftan devletler de krizle miicadelenin an-
cak kendi kontrollerinin pekismesi sayesinde basariyla sonuclanabilecegi
dusuincesiyle denetleme ve diizenleme konusundaki yetkilerini genisletti.
Ornegin, maske kullanmanin bir zaruret oldugu bilim insanlari tarafindan
ortaya konulunca, maskelerde hangi tir kumasin kullanilacagi, dikisinin
nasil yapilacagi, nerelerde hangi fiyattan satilacag, bir kisinin bir seferinde
en ¢ok kag tane alabilecedi, maske stoklayanlarin nasil cezalandirilacagi
gibi normal sartlarda “piyasa ekonomisi” gerekgesiyle miidahil olunma-
yacak alanlarda devletin yeni diizenleme ve denetleme mekanizmalari
ihdas etmesine kimse itirazda bulunmadi. Bilakis, vatandaslar béylesi bir
diizenlemeyi yapabilecek yegane otorite olan devleti, bu adimlari atma-
si icin devleti goreve ¢agirdi. Bu noktada, Savas Cevik'in “tibbi Griin agigi
ve saglik hizmetlerinin yetersizligi gibi saghk sisteminden kaynaklanan
sorunlar ve salgindan korunmanin ekonomik ve sosyal hayata dair yansi-
malari, piyasa sisteminin krizlere cevap vermede yetersizliklerini ve devlet
muidahalesinin gerekliligini oldukca carpici bir sekilde ortaya koymustur”
seklindeki tespitine katilmamak miimkiin degildir.
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Devleti miidahalede bulunmaya zorlayan konular elbette saglik ya da eko-
nomi ile sinirl kalmadi. Salginin ortaya cikardigi olaganiistt durum, is ve
ticaret iliskileri, sozlesmelerin ifasi ve borglarin ddenmesi gibi hukuki hu-
suslarda da yeni dlizenleme ihtiyaci ortaya ¢ikti. Mehmet Altunkaya’nin da
belirttigi Gzere, kisilerin serbest iradesiyle olusturulan, dolayisiyla 6zel hu-
kuk alanina giren sézlesmelerde borglunun salgin sebebiyle edimi yerine
getirememesi gibi hallerde sorumlulugunun ne olacagi gibi hukuki tartis-
malar glindeme geldi. “Micbir sebep” kavrami cercevesinde ortaya cikan
ihtiyac paralelinde mevcut diizenlemelerdeki bosluklari gidermek isteyen
yasama organi, salginin olumsuz sonuclarini azaltici veya ortadan kaldirici
nitelikte bazi yasal diuzenlemeler yapmak zorunda kaldi. S6zlesmeler ve
borg iliskilerini diizenleyen bu miidahaleler, ekonomik faaliyetlerin deva-
mini da destekledi.

Koronaviris salgininin ortaya cikardigi sosyo-ekonomik krizin diinya sa-
vaslari ile ortaya cikan yikim ile mukayese ediliyor olmasindan da anla-
silacagr Uzere, icinden ge¢mekte oldugumuz kriz dénemi, daha etkin ve
gulcli bir mekanizmanin varligini gerekli kildi. Bu ihtiyaci karsilayacak tek
aktorun ise devlet oldugu yoniinde yaygin bir kanaat ortaya cikti. Ne de
olsa, salgin gibi sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hayati donma/durma nokta-
sina getiren olaganustu bir gelisme karsisinda acil durumu yonetebilecek,
kamusal mallar tedarik edebilecek, kanun/kural koyma yetkisini haiz ol-
makla birlikte denetleme ve yaptirim erkini de elinde bulunduran tek g,
devlettir. Haliyle, devlete 6zgli bu hasletler, krizle miicadelede devletin bir
adim 6ne ¢ikmasinin temel dayanaklari oldu. Bu kapsamda, salgin stirecin-
de bazi llkelerin digerlerine goére gérece daha basarili olmasi, bazilarinin
sistemi kilitleyecek derecede sikintilar yasamasi sebebiyle, devletin otori-
tesi ve kapasitesi hakkinda tartismalar yasandi.

Kural koyma ve yaptirnnm guici ile ilgili olan otoritenin yani sira, bu otorite
marifetiyle sunulacak hizmetlerin planlanmasi, hayata gecirilmesi, kapsa-
mi ve etkisi gibi degiskenlerle 6lcllebilen kapasitenin, devletlerin krizlerle
mucadeledeki basari seviyesini belirledigi salgin siirecinde daha iyi anla-
sildi. Cin'in kisa surede uyguladigi kati sinirlandirmalara halkin harfiyen
riayet etmesi otorite gostergesiyken, hastalarinin tedavisi icin on giinde
koca bir hastanenin kurulmasi kapasitenin géstergesi oldu. italyada sal-
ginin ilk guinlerinde “sokaga ¢ikmayin” dendiginde bunun ciddiye alma-
masi sebebiyle salginin bir anda tilkeyi sarmasi otorite eksikliginin, iran'da
devletin saglik hizmeti sunmaktaki acziyeti de kapasite eksikliginin 6rnek-
leri idi. Ahmet Selim Yurdakul'un da vurguladigi gibi, Turkiye'nin salginla
micadelede en basarili tilkelerin basinda gelmesi ise Turkiye’'nin saglk alt-
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yapisinin, insan glicliniin ve sisteminin glicluliginden, yani bu alandaki
kapasitesinin ileri seviyede olmasindan kaynaklandi.

Altini cizmek gerekir ki salginla miicadele kapsaminda cesitli tedbirleri
uygulamaya sokarak devletin sosyo-ekonomik hayata miidahalelerini ar-
tirmasi, Cin ya da Rusya gibi otoriter bir tlke ile Avrupa Birligi Gyesi libe-
ral bir Glke agisindan ayni anlami ifade etmemektedir. Bu noktada, Turgay
Uzun’un belirttigi tzere, Cin gibi otoriter rejimlerde zorlayici ve sinirlayici
onlemlerin halk tarafindan olagan karsilanmasina karsin, liberal sistemler-
de bu 6nlemleri uzun sure surdirmenin bir¢ok alanda sikintili durumlar
ortaya koyacagini sdylemek miimkiindur. Yine de salginin yarattigi kiiresel
tehdidin siddeti, devletlerin hiukiimet sistemi, demokratiklesme seviyesi
ya da ekonomik glictine bakmadan her devleti acil dnlemler almaya zor-
lad.

Devletlerin kamu saghgini temin etmek icin acilen atmasi gereken adim-
larin siyasetciler ve bilim kurullari gibi uzmanhgina basvurulan dar bir
ekiple belirlendigi ve karar alma siirecinde demokratik sivil katihma pek
de firsat taninmadigi gorildi. Bu durumun Uniter ve merkeziyetci pek
cok Ulkede demokrasi-otoriterlik tartismalarini canlandirdigini belirten
Ugur Omiirgéniilsen, “salgin karsisinda hizli karar alma ihtiyaci dogal ola-
rak karar alma sirecinin merkezilesmesine yol actigini” sdylemekte, ayrica
“parlamento, bakanlar kurulu, yerel yonetim meclisleri gibi mizakerenin
agir bastigi yapilar yerine devlet baskani, vali ve belediye baskani gibi te-
kil makamlarin 6ne ¢iktig1” tespitinde bulunmakta ve “bilim kurulu” gibi
yonetisim yontemlerin karar alma sisteminin merkezilesmesi karsisinda
dengeleyici bir unsur olabilecegini ifade etmektedir.

Salginla miicadele kapsaminda ulusal ¢capta koordinasyon ve mobilizasyo-
nun gerekliligi karsisinda, bunu saglikl bir sekilde icra edebilen yonetim
seklinin ne olacagl da giindeme gelmistir. ABD'nin federal yonetiminin
ulusal capta eyaletler arasi koordinasyonu saglamakta zafiyet sergilemesi-
ne karsin, merkezi sistemle yonetilen Ulkelerin kriz ydonetiminde daha ba-
sarili olmasi devletlerin siyasi yapisinin ve hiikimet sistemlerinin énemini
hatirlatmistir. Ornegin Hindistan'da, “Covid-19 ile miicadelede sorumluluk
merkezi yonetimde mi yoksa eyaletlerde midir?”sorusu etrafinda ciddi tar-
tismalar yasandigi gézlenmistir. Yine Omiirgéniilsen’in de belirttigi tizere,
federal devletlerde federal yonetim ile federe yonetimler, tGniter devletler-
de merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda rekabet ve catismalar or-
taya ¢cikmistir. Neticede, merkezi ydnetimin ve Uniter yapinin gérece daha
etkin ve basarili oldugu dikkat cekmistir.
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Ulusal hikiimetlerin aldigi dnlemlerin niteligi ve etkisini belirleyen bir di-
ger 6nemli etkenin tilkenin ekonomik durumu oldugu da bir gercektir. Ge-
lismis ekonomiler icin ylzlerce milyar dolarlik paketleri hayata gegirmek
mimkiinse de gelismekte olan llkelerin yapabilecekleri ciddi sinirlama-
lara tabi olmustur. Hicbir Glkenin ABD gibi 3 trilyon dolarlik bir ekonomik
paket hazirlayabilecek kapasitede olmadigi dikkate alinirsa, devletlerin
onumuzdeki donemlerde, benzer krizlerle miicadelede etkin olabilmek
icin daha gugli bir kamu kaynagini bu tir durumlar icin hazirda tutmak
gibi bir hedefinin olacagini 5ngérmek de mimkiinddr.

Devletler, kamu sagligini korumak amaciyla devreye soktugu sosyal me-
safe kisitlamalari kapsaminda vatandaslarini evde kalmaya zorlamak, ula-
simi kisitlamak, evden/esnek calisma uygulamalarini baslatmak, okullari
kapatmak, zorunlu karantinaya tabi tutmak, sokaga ¢cikmayi yasaklanmak
gibi uygulamalarla hastaligin yayilimini en aza indirmistir. Ne var ki bu ttr
uygulamalarin yan etkisi olan ekonomik yavaslama kisa siirede hissedilen
ciddi boyutlara ulasmistir. Murat Cetinkaya, salginla birlikte uygulamaya
konulan tedbirlerin tedarik ve tliketim zincirinde aksakliklarin ortaya cik-
masina, ekonomilerin Gretim kapasitelerinin diismesine, bazi sektorlerde
Uretimin tamamen durmasina neden oldugunu, dolayisiyla saglik krizinin
bir ekonomik krize dénustigini belirtmektedir. Nitekim, tGlke ekonomi-
lerinin hem arz hem de talep daralmasi sebebiyle dramatik bir klicilme
yasayacagina kesin goziiyle bakilmaktadir. Celal Tasdogan, “sosyal mesafe
tedbirlerinin 1,5 ay stirmesi durumunda Ulkelerin GSYH seviyesinde orta-
lama %2,5, 3 ay stirmesi durumunda %6,2 ve 4,5 ay stiirmesi durumunda
%10,4'luk bir kaybin ortaya ¢ikacaginin tahmin edildigi bilgisini vermekte-
dir. Diinya Bankas, Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Ticaret Orgiiti gibi ku-
ruluslarin tlke ekonomileri ve kiiresel gériiniim hakkindaki 6ngordileri de
buna paralel gitmektedir. Kutluk Kagan Stimer’in de belirttigi Uzere, diinya
ekonomisinde Il. Diinya Savasi sonrasi donemin en ciddi sorunuyla karsi
karsiya olundugu konusunda neredeyse bir fikir birligi vardir.

Ekonomideki olumsuz yansimalari gégislemek zorunda kalan hikimet-
ler, bu sefer de ekonomik faaliyetleri canlandirmak icin ilave tedbirlere ih-
tiyac duymus; 6zellikle durma noktasina gelen tretim faaliyetlerin stird(-
rilmesi ve arz-talep dengesinin saglanabilmesi icin ekonomi yonetiminde
daha aktif olma ihtiyaci hissetmislerdir. Diistik gelirli vatandaslar icin nakdi
yardimlarin yapilmasi, vergi 6demelerinin ertelenmesi, diisiik faiz oranlari
ve 6demesiz dénemi de olan uzun vadeli kredilerin tahsis edilmesi gibi
ekonomi odakli tedbirler bu slrecte devletin salginla micadelesinde
dnemli araclar olmustur. Ulkelerin makroekonomik durumu, yerli Giretim
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kapasitesi, sanayisinin kendine yeterlik orani, ulasim ve iletisim altyapisi
gibi hususlar, salginin yarattigi ekonomik daralmanin boyutunu belirleyen
faktorler arasinda yer almistir.

Kamu saghgi ve sosyoekonomik alanin birbirini dogrudan etkiledigi gerce-
gi dikkate alindiginda, salginla miicadele strecinin basariyla yonetilmesinin
hikimetler agisindan zor bir sinav oldugu ortadadir. Hatta hikimetlerin
saghgin korunmasi icin getirilen sosyal kisitlamalar ile ekonominin yavasla-
masl arasinda bir ikilem yasadigi gézlendi. Ornegin ABD Baskani Trump, sal-
gin surecinin baslarinda ekonominin olumsuz etkilenmemesi icin salginin
tahribat guictinii halkindan gizlemekle birlikte, sosyal ve ekonomik hareket-
liligi kisitlamaktan imtina etti. Kisa bir stire sonra hizla artan 6lim oranlari
karsisinda toplumsal baskinin sertlesmesiyle ABD y6netimi de ekonominin
yavaslamasi pahasina énlemleri sikilastirmaktan baska care bulamadi.

Kamu saghgi ile tlke ekonomisi arasinda optimum dengeyi saglamak gibi
zorlu bir gorevle karsi karsiya kalan hiklimetler, dogal olarak ekonomik
daralmanin sosyal yansimalariyla da miicadele etmek durumunda kald:.
Bu bakimdan devletler icin belki de en 6nemli sorun, issizligin aniden art-
masi oldu. issizlik oranlarinin yiikselmesi karsisinda hiikiimetler, issizlere
mali yardimda bulunmak ve issizlik sigortasi gibi ek kdlfetlere katlanmak
zorunda kaldi. Bu durum, sosyal devlet anlayisinin giiclendirirken neo-li-
beral politikalari 6rseleyen bir siyasi etkiye de yol acti.

Salgin sureci, kriz anlarinda devletin ekonominin yonetimindeki roltinu
hem mali politikalar hem de para politikalari ile artirabileceginin en guizel
ornegini sundu. Bu zorlugun nasil asilabilecegi, hiikiimetlerin tiim politika
alanlarinda en etkili tedbirleri eszamanl ve birbirine olumsuz etkisini en
aza indirecek sekilde nasil hayata gecirecegi, devletin roli ve sorumlulugu
cercevesinde cevaplanmasi kolay olmayan sorular oldu.

Sosyal etkilesimin kisitlandigi bu donemde, dijitallesmenin de 6nemi daha
iyi kavrandi. Dijitallesme ¢agdi olarak tarif edilen ve bir stiredir icinde yasa-
digimiz dénem, uygulamaya konulan yeni teknolojilerle farkh bir evreye
girdi. Devletin bircok kamu hizmetini dijital platformlar {izerinden yerine
getirmesi, kamu yonetimi agisindan bazi ilkleri ve yenilikleri de gindeme
getirdi. Bu slirecte siber glivenlik, hem bireyler hem de devletler acisindan
daha cok ilgilenilmesi gereken bir alan olarak éne cikti. Ulkelerin siber ha-
kimiyet alanlarini “dijital vatan” olarak nitelendiren Oguz Yilmaz'in ifadele-
riyle “siber glivenligin dijital vatan icin olmazsa olmaz bir nitelik arz ettigi”
yaygin bir kanaat halini aldi. Devletler kritik Shemi salginla teyit edilen bu
alandaki miiktesebatini gézden gecirme, bu alana daha ¢ok yatirim yapma
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gibi dersler cikardi. Ayrica, yapay zekanin salginin teshisinde ve takibinde
etkin bir sekilde kullanildigina isaret eden Tuncay Yigit'in de belirttigi gibi,
gelisen bilisim teknolojilerinin saglik alaninda timit vadetmesi, dijital do-
nisiim ve bu alandaki ar-ge faaliyetlerinin dnemini artirdi.

Sosyal mesafenin artmasi sebebiyle dijitallesme ekonomik faaliyetlerde de
daha buyuk bir ihtiya¢ haline geldi. Banknotlara ve madeni paralara te-
mas etmenin hastaligin bulasma riskini artirabilecedi endisesi, harcamala-
rin daha buyuk oranda dijital yontemlerle yapilmasini tesvik etti. Salginin
ekonomi ve finans alanindaki yansimalarini inceleyen Mehmet Giinal'in da
belirttigi gibi, merkez bankalarinin dijital doniisiime uygun yeni politika
ve araclari gelistirmesi bir ihtiyag halini almistir. Bu ¢ercevede dijital para
birimlerinin kullaniimasina iliskin tartismalari irdeleyen Giinal, “ulus dev-
letlerin s6z sahibi olacagi, ulusal merkez bankalarinin kendi dijital parala-
rint ¢cikardigi, simdiki gibi bes (lkenin degil G20 Ulkelerinin paralarindan
olusan ve agirliklari da objektif kriterlere gore adil bir sekilde belirlenen,
gosterge niteliginde bir Diinya Cekme Haklari (WDR) olusturulmahdir” so-
nucuna varmaktadir.

Netice itibariyla; bu zorlu siirecin asilmasinda “gui¢li ve etkin devlet” an-
layisinin benimsenmesinin bliylk katkisi olacagini sdylemek yanhs olma-
yacaktir. Okan Tasar'in devlet-ekonomi iliskilerinde dogrudan devlet mu-
dahalelerinin yol acabilecegi sorunlara dikkat cekerek “miidahaleci devlet”
anlayisindan ziyade “diizenleyici devlet” anlayisina agirlik ve dncelik veril-
mesi gerektidi fikri bu cercevede ikna edici goriinmektedir. Gergekten de
salgin siirecinden kazanilan tecriibe, devletin diizenleyici guicliniin trav-
matik bir dénemde hayati derecede 6nem arz ettigini acik¢a ortaya koy-
mustur.

Devletin diizenleyici ve denetleyici islevi, bireyler arasindaki sosyal iligki-
den vatandas-devlet arasindaki iliskiye, ekonomik faaliyetlerden egitime,
enerji tiketiminden cevrenin korunmasina, tarim Uretiminden teknoloji
yatinnmlarina kadar hemen her alanda beklenir ve istenir hale gelmistir. Bu
durum karsisinda devletlerin daha iyi organize olarak kriz durumlarinda
daha iyi performans sergilemek gibi bir ylkimlilige sahip oldugunu go6-
ren siyasi karar alicilar, vatandaslarinin huzur, refah ve gtivenlik ihtiyacla-
rini koruyamadiklarinda buyuk bir kaos yasayabileceklerini de bu salgin
tecrlibesiyle bir kez daha gormislerdir. Bundan ders cikaran siyaset me-
kanizmasi, ekonomik refahin 6lcisiniln tek basina GSYH olmayip saglik,
cevre ve egitim sartlarinin da en az onun kadar 6nemli oldugunu, kisacasi
“insani gelismislik” kavraminin 6dnemini idrak etmis olsa gerektir. Benzer
sekilde, guivenligin sadece asker sayisi, tank, ucak envanteri ya da guiven-
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lige yapilan harcama ile degil “insani gtivenlik”ile kast edildigi Gzere insan
odakl bir gtivenlik anlayisi ile temin edilecegine daha fazla ikna olunmus-
tur.

Kiiresel Seviye: Kiiresellesme ve insan Odakl Giivenlik

Covid-19 salgini ile ortaya cikan krizin Ulke ayirt etmeksizin kiresel ¢ap-
ta hissedilmesi, salginin ardindan sinir-asan insan ve mal hareketliliginin
ciddi sekilde sinirlandiriimasi, salginin baslangi¢c noktasi olan tlke ile en
blyilk tahribata sebep oldugu ulkenin diinyanin en buyuk iki ekonomik
glici olmasi, bu iki tlkenin salgin yliziinden yeni tartismalara girmesi gibi
sebepler varken uluslararastiliskiler alaninin salginin etkilerinden uzak kal-
masi mimkiin olamazdi.

Nitekim salgin, kiiresel ekonomi ve kiiresel siyasi sistem Uzerinde 6nem-
li tartismalara yol acti. Kiiresel salginla miicadelenin buyuk 6l¢lide ulusal
hiikiimetlerce alinan tedbirlerle yiritiilmis olmasi, Diinya Saglhk Orgiiti
basta olmak Uzere bir¢ok uluslararasi 6rgutin tartisma konusu haline gel-
mesi, ulus-tstl yapilanmanin en basarili 6rnegi olan Avrupa Birligi'ni mey-
dana getiren Ulkeler arasinda dayanisma degil ¢ekisme yasanmasi gibi
hususlari gerekce gosterip “ulus-devletin yikselisi” veya “kiresellesmenin
sonu”gibi soylemler sik¢a dile getirildi. Tugrul Korkmaz'in da belirttigi Gize-
re kiiresellesme ve ulus-devleti karsi karsiya getiren farkli ideolojik bakisla-
ri yansitan karsit senaryolar lizerinde tartismalar yasandi.

Teknolojinin verdigi ulasim ve iletisim imkanlarin yani sira, neo-liberal po-
litikalarla desteklenen kiresellesmenin ulusal sinirlar ve hiiklimetleri is-
levsiz kildidi, devletlerin piyasaya miidahale etmemesi gerektigi, ulus-dev-
letlerin miadini doldurdugu ve diinyanin bir “kiiresel kdy” haline gelecegi
gibi séylemlerin inandiriciligi bu siirecgte yara aldi. Dolayisiyla da“ulus-Usti
ve ¢ok-uluslu yapilar acaba ulus-devletin salginla miicadeledeki daha et-
kili rolu karsisinda s6z konusu populerliklerini yitirecekler midir?” sorusu
akillart mesgul eder oldu.

Dlne kadar kiresellesmeyi “kaginilmaz son” olarak gérenler dahi, artik
kiresellesmenin sonuna gelindigini ifade eder duruma geldi. Ancak, son
30-40 yilda kiiresellesmenin kok saldigi gercegine bakildiginda, “kuresel-
lesmenin bittigi” gibi sdylemlerin abartili oldugunu séylemek gerekmek-
tedir. Hatta, Covid-19'un Cin'den baslayip tim diinyayi sarmasina bakarak,
“sorunlarin dahi kiresellestigini” soylemek miimkiindr. Kiiresellesmenin
simdiye dek hararetli savunucularindan olan The Economist dergisinin ka-
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pagina “Hosca kal kiiresellesme” manseti atmasi kiiresellesmenin sonunu
ilan etmek isteyenleri heyecanlandirmaya yetse de isin ash o kadar basit
degildir.

Salgin sebebiyle kiiresel insan hareketliliginin, uluslararasi uguslarin ve tu-
rizmin durma noktasina geldigi tartismasiz bir vakadir. Diinya ticaretinin
2020 yihinda iyimser bir senaryoda %13, salginin yarattigi durgunlugun
daha uzun siirmesi durumunda ise %32 azalacagi 6ngorusu de son ayla-
rin verileri paralelinde gayet makul gériinmektedir. Benzer sekilde, Ahmet
Canga'nin verdigi bilgilere gore, uluslararasi seyahat kisitlamalari sebebiy-
le turizmin agir yara alacady, turist sayisinin %20-%30 oraninda azalirken
turizm gelirlerinin 300 ila 450 milyar ABD Dolari arasinda bir diistisle karsi-
lasacagi tahmin edilmektedir. Peki, bu veriler kalici olacak bir dontisimiin
gOstergesi midir, yoksa kriz sebebiyle yasanan gecici bir durum mudur?
“Ulus-devletler kiiresellesmeye galebe caldi” denirken, ylizden fazla dev-
letin kiiresel ekonomik diizenin basat aktorlerinden biri olan IMF'den kredi
almak icin siraya girmesini nasil okumak gerekir?

Yalcin Sarikaya, “kliresellesme ile birlikte devletlerin genel nitelikleri yanin-
da devletlere ait sinirlarin da anlam ve mabhiyetini degistirdigi, bu degisi-
min hizla ve artarak surecegi, nihayetinde klasik devlet sinirlarinin anlami-
ni yitirdigi hatta bunun mukadder oldugu” iddialarini hatirlatip su 6nemli
tespiti yapmaktadir: “Bugtin, Berlin duvarinin yikildigr 1989'daki rakamla
kiyaslandiginda sinirlarina duvar ve yuksek gtivenlikli it gibi dnlemler al-
mis devletlerin sayisinin U¢ kattan fazla arttigi, neredeyse her (i devletten
birinin bu tedbirleri almakta oldugu ve bu egilimin de arttigi belirtilebilir.
Zira 1989 yilinda sadece 16 devlette bu gibi sinir citleri varken bugiin sayi
70'i gecmistir... Klresellesme caginda anahtar kavram olarak 6ne cikan
kelime 'kdpri’ iken buglniin diinyasinda ‘duvarlar’ konusulmaktadir”

Gercekten de kuresellesme sdyleminin revacta oldugu zamanlarda
bile ulus-devletin ve ona 6zgu ulusal sinirlarin giindemden dismedigi,
ulus-devletin eriyip gitmedigi, sinirlarin kalkmadigi, dolayisiyla kiireselles-
me fenomeni ile yasanacagi iddia edilen kokli donlisimin aslinda tam
olarak yasanmadigi salginla birlikte daha net goriiniir oldu. Ne de olsa,
kiresellesme surecinin ulus-devleti bitirme iddiasinin gerceklesmedigi-
ni belirten Ayten Calig'in ifadeleriyle “ulus, ulus-devlet, millet ve milliyet-
cilik gibi kavramlar; icerigi kirresel teorisyenlerce doldurulan kavram ya
da kurgularla devre disi birakilamayacak kadar dogal mefhumlardir” Bu
distincelerden hareketle, “nasil kiiresellesme ulus-devleti yok edememis-
se, ulus-devletin salginla miicadelede 6ne ¢ikmasi da uzun zamandir kok
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salan kuresellesmeyi yok etmeye yetmeyecektir” tezini savunmak makul
gorinmektedir. Kuiresellesmenin ve liberal ekonomik sistemin ¢cokmesiyle
onun yerini Sosyalist ya da Marksist bir diizenin alacagi iddialari ise en ufak
bir itibari dahi hak edecek iddialar degildir.

Bu noktada, Covid-19 salgini sonrasinda alevlenen bircok tartismanin esa-
sen salgindan énce basladigini da belirtmek gerekir. Ornegin, ABD ile Cin
arasinda yasanan “ticaret savaslar” salgindan 6nce giindeme gelmis, k-
resel ticaret 2018'de zirve yaptiktan sonra 2019'da asagi yonde bir grafik
sergilemisti. Sinirlar ve korumacilik hususunda da Avrupa’nin uluslararasi
goc¢ konusunda yasadigi blyuk endise neticesinde, mesela Suriye'den ya-
sanan gocu engellemek icin cirpindigi, insan haklarinin ve demokrasinin
sozimona lideri olan AB Ulkelerinin sivil go¢menlere turll eziyetler yapip
“sinir glvenligini korumaya aldigi” heniiz unutulmamistir. AB Ulkelerine
gecmek isteyen Suriyelilerin Yunanistan'da insanligin ylzkarasi olacak bir
muameleye maruz kaldigi da akillardadir. Dolayisiyla, liberallesmenin ve
kiiresellesmenin basat aktorl sayilabilecek AB'nin dahi “ulusal sinirlar” ve
“ulusal ¢ikar” konusunda geri adim attigini sdylemek zordur.

AB'nin salgin sirecindeki gorinimu bu tespiti daha kabul edilebilir kil-
maktadir. AB, ulus-ustl bir yapi kurmak suretiyle, “Avrupalilk” kimliginde
birleserek homojenize olmus, milli egemenliklerini kismen AB kurumla-
rina devretmis, insan, mal ve servisler icin sinirlarin fiilen uygulanmadigi
bir “bitlnlesmis Avrupa” hayalini yasatiyordu. Bu yapi arzu edilen nokta-
ya gelebilseydi, lyeleri arasinda ¢ikar ¢atismasinin yasanmayacag “Birle-
sik Avrupa Devleti” halini alacaktl. Ancak, salgin sirecinde uye (lkelerin
ulusal hiikiimetleri AB yonetimini ve kurumlarini ise yaramazlikla suglad.
AB'nin Uye ulkeleri arasinda isbirligi ve esgudim saglamaktaki zafiyeti,
Birlik'e olan inanci ciddi sekilde 6rseledi. Bu durum, AB gibi ulus-Usti bir
yapinin ulus-devletler karsisindaki kirilganhgini gostermekle birlikte, AB
projesinin sanildigi kadar basarili olmadigini da ifsa etti.

Avrupa (lkelerinde yabanci karsithdi, islamofobi, ayrimcilik, irkcilik,
neo-nazizm radikallesme gibi demokrasi ve insan haklarn karsiti fikir ve
eylemlerin bir stredir yukseliste oldugu biliniyordu. AB'nin en biyik ve
onemli Giyelerinden olan Birlesik Krallik'in sancili bir stire¢ sonrasinda Bir-
lik'ten ayrilmasi ise AB’nin gelecedi hakkinda yeni bir belirsizlik yaratmisti.
Butlin bunlarin Gstline, salgin stirecinde dayanisma ve ortak politika izle-
mek soyle dursun “maske savaslari”ile birbiriyle catisan Uye llkeler AB'nin
entegrasyon ve federallesme hedefinin ¢cok uzaginda olundugunu goster-
di. AB’nin bir buyiik gli¢ olup, kiiresel ekonomi ve siyasette etkin bir aktor
olup olamayacadi da boylelikle tartismali hale geldi.
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Atlantik’in 6te tarafinda ise, ABD'de Baskanliga Trump'in gelmesinin ardin-
dan artan korumaci, tek tarafli ve kiiresellesmeye stipheci bakan anlayis,
son birkac yilda ABD'nin uluslararasi sistemdeki liderlik vasfinin sorgulan-
masina yol acmisti. Trump'in Avrupali NATO mdttefikleri de dahil bircok
Ulkeyle ticaret savasina girismesi, ABD'nin artik kiiresel ekonominin itici
glict olamayacadini, kendi ¢ikarlarini kiiresel seviyedeki gelismeler yerine
ic dinamiklerinde aradigini gostermisti. Dolayisiyla Trump yonetimi, diger
ulkelerle gerginlik yasamaktan imtina etme ihtiyaci hissetmiyordu. Ayrica,
ABD icin baslica tehlikenin kiresel egemenligini tehdit eden Cin oldugu
algisi glicleniyordu. Salginin Cin'de baslamasi ve en ¢cok ABD'ye zarar ver-
mesi, ABD-Cin arasindaki gerginligi kériikledi. Ulkeler arasi yasanan rest-
lesmelerin ABD'deki Cin algisina nasil yansidigina bakilirsa, 2017'de Cin
hakkinda olumsuz gorisi olanlarin niifusun ylzde 47 iken 2020'de yliz-
de 66'ya ciktigi verisi dikkat cekicidir. Boyle bir trend yasanirken, Baskan
Trump'in“Cin Virlisi” ya da“Vuhan Virlisi” gibi ifadeleri ve salgindan dolayi
tazminat talebinde bulunmak gibi aciklamalari bu iki stiper gli¢ arasindaki
gerginligin bilincli bir sekilde tirmandiriimak istendigini akillara getirmek-
tedir.

ABD yo6netimi, sadece Cin'i degil Cin’le isbirligi yaptigi iddiasiyla Diinya
Saglik Orguiti'nii de salginin yayilmasinda sorumlu tuttu. Ragip Kutay Ka-
raca’nin da belirttigi Gizere, DSO ve Cin, Trump yonetimi tarafindan “giinah
kecisi”ilan edildi. Bunun arkaplaninda ABD'de yaklasan secimlerin oldugu
yaygin bir kanaat olarak belirdi. Nitekim, ABD halkinin “en bulyik ulusla-
rarasi tehdit nedir?” sorusunun yoneltildigi ankette “bulasici hastaliklarin
yayillmasi” secenegdinin ilk sirada c¢iktigi ve Cin'e yonelik alginin giderek
kotllestigi dikkate alinirsa, ABD Baskanlik seciminde Cin'in dnemli bir be-
lirleyici olacagini savunmak yanhs olmayacaktir. Dolayisiyla, ABD-Cin ara-
sindaki gerginligin Trump tarafindan bilingli bir sekilde strdirilecegini ve
klresel siyaset ve ekonominin iki llke arasindaki cekismelerden etkilen-
meye devam edecedini 6ngdrmek zor olmasa gerektir.

Kiresel siyaset, bir yandan ABD-Cin arasindaki gerginlikle mesgul olsa da
diger taraftan salginin yarattigi insani krizle bas edebilmek adina bircok
dayanisma ve isbirliginin gerceklestigi de gézlemlendi. Ornegin Turkiye,
ABD ve AB llkeleri de dahil bircok tlkeye tibbi malzeme gondermek gibi
insani diplomasinin basarili drneklerini sundu. italya, siirecin en agir ilerle-
digi donemde AB Ulkelerinden destek goremediginde Kiiba'nin kendisine
uzattigi eli tutmak zorunda kaldi. Bu tiir dayanisma orneklerinin cogalmasi
arzu edilse de bunlarin “uluslararasi toplum”icin sevindirici haberler oldu-
gunu soylemek pek kolay degildir. Zira, bu tur gelismeler, kiresel capta
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bir dayanismadan ziyade ikili seviyede siyasi iliskiler seklinde gerceklesti.
Ornegin Cin, diger tilkelere destek saglarken, “salgina sebep olan sorumlu
ulke” imajindan kurtulmak ve Kutay Karaca’'nin ifadeleriyle, “yardima ha-
zir gli¢” algisi yaratmak istiyordu. Netice itibariyla Koronaviris salgini, Arif
Bagbaslioglu'nun da belirttigi Gzere, “uluslararasi toplumun bir mit mi yok-
sa gercek mi oldugu sorusunu cevaplamasa da var olan uluslararasi toplu-
mun dayanisma diizeyinin ne kadar distk oldugunu bir kez daha ortaya
koydu".

Uluslararasi dayanisma diizeyinin dusukligu, kuresel siyasal sistemin ba-
sat aktortinin halen ulus-devletler olmasiyla yakindan ilgilidir. Ulusal ¢ikar
odakh bir yaklagsimi esas alan ulus-devletlerin, yukarida tartisildigi tizere,
salgin sirecinden yildizi parlayarak ¢iktigi da dikkate alinirsa, uluslararasi
arenada baskin glindemin dayanisma degil rekabet olmaya devam ede-
cegini savunmak abes olmayacaktir. Ulus-devletler birbirini rakip olarak
goérmeye devam etse de, uluslararasi kuruluslar marjinda isbirligini ve ile-
tisimi stirmekten de geri durmayacaklardir. DSO Uizerinden yiiritilen tar-
tismalar, bu kurulusun ise yaramazligindan ziyade uluslararasi sorunlarin
¢6zumunde Birlesmis Milletler gibi uluslararasi 6rgutlere ihtiyac oldugunu
gostermistir.

Uluslararasi orgutlerin kiiresel capta kabul géren norm ve kurallarin be-
lirlenmesi ve uygulanmasinda blyik dnem arz ettigi ne kadar dogruysa,
mevcut uluslararasi 6rgutlerin hicbirinin Covid-19 salgini ile micadeleye
oncllik edemedigi de bir gercektir. Bu durumun sasirtici olmadigini not
eden Mehmet $Sahin, “BM ve ona baglh 6rgutlerin yaptirim gliciiniin olma-
masi ve karar alma siirecinde yasanan sikintilar gibi sebeplerden dolayi
bu gibi kurumlarin etkin olmasi zaten beklenemez. Hatta ulus-Ustu yapida
olmasindan dolayi ortak hareket etmesi beklenen Avrupa Birligi bile tek
bir politika benimseyememis ve salgini kontrol altina almakta oldukca gec
kalmistir... Her ne kadar uluslararasi érgitler genis katilimli ve iyi biirok-
rasiye sahip kurumlar olsalar da son tahlilde krizle miicadele de en etkili
organizasyonlar hala devletlerin bizatihi kendisidir.” tespitinde bulunmak-
tadir. Gergekten de Koronaviriis salginindan c¢ikarilacak derslerden biri,
uluslararasi sorunlarla miicadelede uluslararasi orgutlerin etkisizliginin
ulus-devletlerin artan roli ile telafi edildigidir.

Bu durum, ulus-devletler istedigi takdirde ¢ok daha etkin ve gliclu ulus-
lararasi orgutlerin miimkiin olup olamayacagi sorusunu giindeme getir-
mektedir. Bu ¢cercevede ise, basta BM olmak tzere uzun yillar dnce kurul-
mus Orgutlerin giinim{izlin siyasi, sosyal, ekonomik, askeri ve diplomatik
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sartlari 1s1ginda yeniden diizenlenmesi, reforma tabi tutulmasi ihtimali
dne cikmaktadir. Ozellikle BM sisteminde reform talepleri ve tartismalari-
nin yaklasik 30 yildir dile getirildigi, buna ragmen heniiz kayda deger bir
gelismenin yasanmadigi ortadadir. Salgin sureci, 1945'in sartlarini yansi-
tan, dolayisiyla gliniimuziin gerceklerinden bir hayli uzakta olan BM sis-
teminin yapisi ve isleyisinde reformun ertelenmemesi gerektigini herkese
gostermistir.

Aslinda genel olarak BM'nin ya da 6zelde DSO’niin elestiriimesi, bulasici
hastaliklarin bu kurumlar tarafindan goézden kagirilmasi gibi bir gerekceye
dayanmamaktadir. Tam aksine, BM ve DSO, bulasici hastaliklarin kiiresel
salginlara yol acabilecek bir tehdit unsuru oldugunu yillardir bircok bel-
gede dile getirmistir. Ornegin, 1994 yilinda yayinlanan insani Gelisme
Raporu’'nda bulasici hastaliklarin, gida giivenliginin, ¢evre kirliliginin mil-
yonlarca insanin élimiine yol actigi belirtilmistir. insan giivenligi kavra-
minin 1990’lardan bu yana giderek yayginlasmasiyla, yetersiz beslenme,
icme suyu yetersizligi, cevre kirliligi gibi kiiresel sorunlara atfedilen 6nem
de artmistir. 2004'te BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in hazirladigi “Daha
Guvenli Bir Dliinya: Ortak Sorumlulugumuz” baslkl raporda da “biyolojik
guvenlik” kavrami altinda salgin hastaliklarin insanligi maruz biraktigi teh-
likelere dikkat ¢ekilmis; 1919'daki grip salgininda 100 milyona yakin insa-
nin hayatini kaybettigi, bunun 1. Diinya Savasi’ndaki 6limlerden ¢ok daha
fazla oldugu, buglin de benzer bir virlisiin milyonlarca insani éldirebilece-
gi ifade edilmistir. DSO'niin raporlarinda da yer alan buna benzer ifadeler,
Covid-19 benzeri bir salginin dngorilememis olmadigina isaret etmekte-
dir. Bu noktada, uluslararasi érgutlerin boylesi bir kriz ani icin yeterince
hazirlikh olmadiklari elestirisi makul goriinmektedir.

Sonug olarak, devlet/ordu odakl geleneksel glivenlik anlayisinin “insani
glivenlik” anlayisi lehine gecirdigi degisimin hizlanacagini; egitim, saghk,
cevre, ekonomi gibi kriterlerin insan glvenligi icin en az ordular/silahlar
kadar 6nemli oldugu dusilincesinin yayginlasacagi sdylenebilir. Cagimizin
teknolojik imkanlariyla hizlanan insanlar ve lkeler arasi etkilesimin salgin
gibi sorunlari da hizlica kiresellestirebilecegi gercegi paralelinde, kiiresel
sorunlarin alt edilmesinde kiiresel mekanizmalara ihtiya¢ duyulacagi anla-
silmistir. Bunun saglanabilmesi icin, her bir ulus-devletin uluslararasi top-
lum icin sorumluluk Gstlenmesi gerekecektir.

Covid-19 tecriibesi, bir kiside gorilen hastaligin kisa bir zaman zarfinda
mahalle, sehir, lke ve kitalari asip kiiresel bir sorun haline gelebildigini
gOstermisse, insanligin bundan bazi dersler ¢cikarmasi gerektigi agiktir. Sal-
ginin siyasi, sosyal ve ekonomik yansimalari; bireylerin, toplumlarin, dev-
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letlerin ve uluslararasi 6rgutlerin her birinin bir digerinin huzuru, gtivenligi
ve refahi icin sorumluluk tasidigini hatirlatmistir. Salginin sarsici gercekligi
ve acimasizhgi karsisinda sinanan insanlik, farkli tlkelerde farkh sekiller-
de yasamanin insanlarin birbirinden kopuk oldugu anlamina gelmedigini
gOstermistir. Bu salgin, kiresellestirme projelerini sekteye ugratacak bir
gelisme olsa da, insanligin huzuru igin kuresel isbirligi ve dayanismanin
ne derece onemli oldugunu kanitlamis; uluslararasi sorun ve tehditler kar-
sisinda insanligin ortak paydada bulusup birlikte hareket etmeye ihtiyag
duydugunu ortaya ¢ikarmistir.
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