COVID-19 SALGINI KARSISINDA TARIM VE
GIDA GUVENLIGI

Fehmi KiRAZ

Covid-19 ve Gida Giivenligi

Gida ve dolayisiyla gida Giretiminin temeli olan tarim; insanoglunun yasamini devam etti-
rebilmesi acisindan stratejik ve hayati dneme sahiptir. insan ancak {i¢ giin susuz, yedi giin
yemeden hayatini stirdirebilir, Gi¢ glin agliktan sonra sosyal ve psikolojik sorunlar ortaya
¢ikmaya baslar. Bu ytizden (ilkenin, toplumun ve tiim diinyanin gida arz glivenligi, yeterli
gidaya ulasabilmeleri mutlaka saglanmalidir. Diinyanin baris ve refahiicin de cok 6nemli
olan Gida guivenligi, elbette Ulkeleri yoneten, politikalar diizenleyen, tarim politikalari-
ni yonlendirenlerin sorumlulugundadir. Bu sorumlulugun ciddiyeti, Covid-19 salgini ile
daha iyi idrak edilmeye baslanmistir.

1974'te Dlinya Gida Konferansi'nda, “gida glivencesi” terimi, arz hususuna vurgu yapil-
mak suretiyle su sekilde tanimlanmistir: “Gida tiiketiminin istikrarl bir sekilde genislemesini
karsilayabilmek ve (iretim ve fiyatlardaki dalgalanmalari dengeleyebilmek icin diinya gida
kaynaklarindan, her zaman, yeterli, besleyici, cesitli, dengeli ve makul temel gida maddeleri-
nin bulunabilirligi".

Her bireyin gidaya ulasma hakki vardir. Nitekim, Kasim 2019'da yapilan Tarim Surasi'nda
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan da Tiirk tariminin savunma sanayii kadar stratejik
oldugunu vurgulamistir. Bu manada; kirsaldaki ciftcilerimiz cok 6nemli bir is yapmakta,
gece-giindiiz demeden, 83 milyon vatandasimizin yanisira 15 milyon turistin ihtiyaci
olan tarimsal Urln arzini sirdirmeye calismaktadirlar.

Ozellikle Covid-19 pandemisi gdstermistir ki tilkeler, tarimsal Girtin ihracatlarini tamamen
ya da kismi olarak kapatmislardir. Once kendi vatandaslarinin gida giivencesini saglama
yoniinde bir politika belirlemislerdir. Her Ulke kendine yetebilecek liretimi yapma istegi
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ve egilimine girmistir. En blyilk bugday ihracatgisi lilke Rusya; bugdayda dnce ihracatin
kapatildigini duyurmus, daha sonraki zamanda ise belli bir kota dahilinde satabilecegi-
ni agiklamistir. Bu da bugday fiyatlarinda uluslararasi piyasalarda artisa sebep olmustur.
Uluslararasi Hububat Konseyi (International Grains Council, https://www.igc.int) verilerine
gore Covid-19 salgininin ilk ortaya ciktigi zamanlardan giiniimiize ABD Dolari bazinda
yaklasik %10'luk bir yiikselme olmustur.

Almanya ve Fransa tarimsal tretiminin stirdrilebilirligini saglayabilmek adina 300 bin
gOd¢meni-yabanci tarim iscisini kabul etmistir. ABD, 19 milyar Dolarlik tarim ekonomi pa-
ketini hayata gecirmistir. Hindistan, Pakistan, Yeni Zelanda, Avustralya, Cin, Japonya, AB
Ulkeleri Covid-19 ile birlikte tarimlarina yonelik degisik metotlarla tarimlarina destek ver-
mektedir.

Turkiye'de ise tarima yonelik herhangi bir ek ekonomik paket uygulanmamistir. Ancak
boyle bir ihtiya¢ oldugu aciktir. Hic 6denmemis olan 2019 destekleri Nisan 2020'den iti-
baren 6denmeye baslanmis, gliniimiize kadar %60°lik kismi 6denmistir. 2020 tarim des-
tek bltcesinden de avans olarak; Ureticiyi ve Uretimi ivmelendirmek maksadiyla, %50
sinin 6denmesi gerektigini de Tiirk Ziraat Yiiksek Mihendisleri Birligi olarak degisik plat-
formlarda dile getirdik.

Tarimsal Alan Durumumuz

2005 yilinda yasalasan 5403 sayili “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu” ile tarim
alanlarimizin korunmasi beklenirken bu Kanundan sonra TUIK verilerine gére maalesef
tarim alanlarimizin 26 milyon 606 bin hektardan 2019 itibariyla 23 milyon 95 bin hektara
geriledidi, 3 milyon 511 bin hektar tarim alanini kaybettigimiz goriilmektedir. Bir diger
ifadeyle, 15 yilda tarim alanimiz %13,2 kiicllmUstlr. Bunun baslica sebepleri arasinda;
Buyuksehir Kanunu, miicavir alanlar, arsalastirma istahi, kamu yarari goriip tarim disina
cikarmalar olarak gorebiliriz. Bu nedenlerle tarim alaninin daralmasi, gida glivencemizi
son derece olumsuz etkilemektedir.

Halbuki 5403 sayili “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu” ve bu kanunun 2014 yi-
linda degisikligi ile 6537 sayili “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun”da da yer alan, bati llkelerinde yapilan ama bizde heniiz ya-
pilamayan arazi kullanim planlamasinin yapilarak sehirlesmenin, sanayilesmenin, ulastir-
manin, barajlarin vb. projeksiyonlarin tamamlanarak 50-100 yillik planlarinin ¢ikariimasi
ve tarim alanlarina dokunulmamasi gerekmektedir.

2050 yilinda niifusumuzun 115 milyona ulasacagi 6ngoriisiti dikkate alindiginda, tarimsal
Uretimin %50 artirmamizin bir zorunluluk oldugu ve bundan sonra 1 m? bile tarim alanini
kaybetmememiz gerektigi aciktir. Son 15 yilda kaybettigimiz ve bir daha geri kazanama-
yacagimiz 3 milyon 511 bin hektar tarim alaninin; istanbul sehrini ya da Hollanda tilkesi-
nin tim nifusunu doyurabilecek dlcekte oldugunu sdylersek carpici ve dikkat ¢ekici bir
ornek vermis oluruz.
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Tarimsal Uretim Durumumuz

Meyve ve sebzede, ceviz ve badem gibi Urilinlerde bir kismini ithalat yoluyla saglasak
da llke olarak Uretimimiz ve kendi kendine yeterlilik durumumuz gayet iyi olup, bircok
Uriinde ihracat yapilmaktadir. Tiirkiye, findik, kayisi, kiraz, incir, kuru iziim gibi birkac Gri-
niin Gretiminde diinyada ilk (i¢ sirada yer almaktadir.

En temel stratejik Grlin olan bugdayda, yillara gore ortalama 20 milyon ton Uretimimiz
bulunmaktadir. Hayvancilikta kullanilan dahil olmak (izere kisi basi tiiketimimiz gelismis
Ulkelerde de oldugu gibi yillik 250 kg'dir. 20 milyon ton bugday Uretimi zar zor yetmek-
tedir. Dahilde isleme rejimi (DIR) kapsaminda disaridan alinan 5-6 milyon ton bugdayin
mamul Grtiin hale getirilip tekrar disariya satilmasi ise 20 milyon ton Uretimimizin disin-
dadir. istisnai olarak 2019 yilinda DIR dahil 9,7 milyon ton bugday ithalati yapildigini da
eklemek gerekir. 2050 yilinda nifusumuz 115 milyona geldiginde 29-30 milyon ton bug-
daya ihtiyacimiz olacaktir. Bu biyiklige AR-GE hizimizla ulasabilmek miimkiin degildir.
Yapilacak olan sulanabilir alanlari artirmaktir.

Soya fasulyesi dahil, misir, aycicedi, pamuk olmak tizere yagh tohumlu bitkiler ve bitkisel
ham yag acigimiz cok fazladr. Yillik 3-4 milyar dolarlik ithalat yapilmaktadir. TUIK verile-
rine gore 2019 yilinda soya, aycicedi, dane misir ve pamuk dortliistinln ithalat rakami, 3
milyar 767 milyon Dolar olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Beyaz ette herhangi bir sikintimiz bulunmadigi gibi ihrag bile etmekteyiz. Kirmizi ette
ise %30 dolayinda acigimiz bulunmaktadir. Yillara gore ortalama 1 milyon ton Uretimi-
miz, 1,3 milyon ton tiiketimimiz vardir. 300 bin ton agigimiz bulunmaktadir. Bu agigi da
disaridan yaklasik yillik 1 milyar Dolar 6deyerek canli hayvan ya da kesilmis et seklinde
saglamaktayiz.

Ekonomik Veriler

Turkiye'nin 2019 yilindaki tarimsal irlin ihracati 18 milyar Dolar, ithalati ise 13 milyar Do-
lar seviyesinde olmustur. Tarimsal GSYH yaklasik 40 milyar dolardir ancak hatirlatmak ge-
rekir ki on yil dnce tarimsal GSYH 60 milyar dolarin {izerindeydi. Yani son on yilda tarimin
GSYH icerisindeki payinda yaklasik %33’lik bir gerileme yasanmistir. Bu konuda Tiirkiye
Avrupa'da birinci sirada, diinyada ilk onda bulunsa da gerileme devam etmektedir.

Tarimdaki GSYH'nin toplam GSYH’ya orani %5,3'tlr. 2011'de bu rakam %8'in lzerinde,
20 yil 6nce ise bu oran %12’ler civarindaydi. Bu durum, tarimin stirdiiriilebilmesinde ¢cok
bilyik sorunlar olusturmaktadir. Tarimsal isletmelerin biyutilmesi ve genglerin kirsalda
kalmamasi en buyulk sorunlar arasindadir. Genel gelir pastasi icerisindeki tarimin GSYH
oraninin yukseltilmesine yonelik tedbirler alinmaldir. Kisi basi geliri 2.857 Dolar olan ta-
rim kesiminin blyimesi, gelismesi cok zor goriinmektedir.

2020 itibariyla ciftcinin Tarim Kredi Kooperatifleri ve bankalara olan borcu 120 milyar TL
civarinda olup bunun biylk kismi faiz borcudur. Tarimsal elektrik borglari da 3 milyar
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TLyi agmistir ve bunun yaklasik 2 milyar TLsi faiz borcudur. Bos birakilan 2,5 milyon hektar
tarim alaninin esas sebebi; ciftcinin bu borglar dondiiremediginden dolay Gretimi terk
etmis olmasidir.

Tarima verilen destekleri bitkisel tretim, hayvansal uretim, kirsal kalkinma seklinde Ug¢
ana gruba ayirabiliriz. Tarima ayrilan destek buitcesinin yeterli olmasa da 2019 yilinda 16
milyar TL olan butcenin %35 oraninda artirilarak 2020 yilinda 22 milyar TLye ¢ikarilmis
olmasi sevindiricidir. Yine de 5488 sayili Tarim Kanunu'nun “Tarimsal desteklemelerin
finansmani” baslikli 21'inci maddesinde yer alan “biitceden ayrilacak kaynak, GSYH'nin
%1’inden az olamaz" hiikkmi dikkate alindiginda, tarima saglanan destek olmasi gereke-
nin yarisi bile degildir. 2020 icin planlanan GSYH, 5 Trilyon TL (750 milyar Dolar) olarak
6ngorildigu icin, 22 milyar TLlik bu destegin 50 milyar TL olmasi gerekirdi.

Pandemi Siirecinde Tarim Sektoriiniin Talepleri

Covid-19 pandemisi ile Turkiye'de sokada ¢ikma yasagdi baslayinca; Tiirk Ziraat Yiiksek M-
hendisleri Birligi olarak tarim Uretiminin aksamamasini temin etmek lizere bazi talepler
dile getirmistik. 65 yas Uzeri ciftcilerimizin Gretim yerlerine gidebilmesi ve islerini yapa-
bilmesini istemistik. Bu durum, icisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan bir genelge ile di-
zenlenmistir. Ayrica, 30 biyiksehir sehir merkezinde oturan Uretici ve ciftgilerimizin tarla,
bahce ve ahirlarina ulasabilmeleri icin sehir merkezi disina cikarken Ciftci Kayit Sistemi
(GKS) belgesini kolluk kuvvetlerine gostermek suretiyle seyahat kisitlamasina takilmama-
sini talep etmistik. Bu durum da icisleri Bakanhgi genelgesi ile diizenlenmistir.

Ziraat miihendislerinin serbest dolasimina yonelik talepler karsisinda icisleri Bakanligi bu
durumu il Pandemi Kurullarinin takdirine birakmistir. Netice itibariyla, bazi illerde serbest
dolasim hakki verilmistir.

Mevsimlik gocer iscilerin barinma yerlerindeki saghk kosullariyla ilgili talepler ile %90'i
kayit disi calisan bu iscilerin SGK primlerinin Devlet tarafindan yatinlarak kayit icerisine
alinmasi talebi hakkinda heniiz bir gelisme olmamistir.

Turk Ziraat Yiiksek Mihendisleri Birligi olarak, Bittin tilkeler bu zor pandemi doneminde
tarim paketleri aciklarken 23 Mart 2020 glinii TV kanallarinda tarimimiza ek bir paket
aciklanmasi gerektigini talep ettik. Bu pakette ciftcilerin borclarinin faizlerinin affedilme-
si, 22 milyar TLlik 2020 tarim destek biitcesinin %50 artirilarak 33 milyar TL'ye ¢ikarilmasi,
ciftcilerimizin SGK prim desteklerinin yarisinin devlet tarafindan 6denmesi, mevsimlik is-
cilerin SGK prim desteginin devlet tarafindan 6denmesi, kirsal ek destekler olusturulmasi
gibi ciftcilerimizi motive edici, ayaga kaldiricy, itici bir mekanizma olusturulmasini istedik.
Ancak, tarim kesiminin beklentisi olan bir ek paket aciklanmis degildir.

Tum ciftcilerimize rekolte kaybi yasamamak icin glibreleme ve siine miicadelesinin etkin
yapilmasi gerektigini ve devletin de bu yila 6zel bir destek vermesi gerekmektedir. Son
olarak, gida denetimlerinin pandemi siirecinde artirilmasi talebine kismen de olsa cevap
verilmistir.
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Koronaviriisten Sonra Nasil Bir Tarim Politikasi izlemek Gerekir?

Korona ile diinyada yeni bir diizen kurulacagini bircok kisi dile getirmektedir. Ulkeler
kendi milli ve yerli Uretimlerini artirmak ve kimseye bagimli olmama gayreti icerisine
girmislerdir. Tlirkiye olarak biz de tarimimizda orta ve uzun vadede hedefler koyup gida
glivencemizi diger ulkelere bagimh degdil kendi kendimize yetecek sekle dondstiiriip hat-
ta disariya ¢cok daha fazla tirlin satabilecegimiz milli tarim politikalarimizi planlamamiz
gerekmektedir.

Bu cercevede, 30 yillik niifus artisimiza gore tarimsal tretim projeksiyonu belirleyip plan-
larimizi buna goére yapmak, sulanabilir tarimsal alan varligimizi 5 milyon hektardan 10
milyon hektara cikaracak projeleri bir an 6nce uygulamaya sokmak gerekmektedir. Unu-
tulmasin ki su toprakla bulustugu zaman verimde en az li¢ kat artis olmaktadir.

Yururlikte olan Miras Hukuku mevzuatini biran 6nce isletmemiz ve tarlalarin bolinme-
mesi icin ¢caba sarf etmemiz gerekmektedir. Baba 6ldligi zaman yeter gelirli isletme bi-
yukligini bélmemek icin en ehil olan, ciftciligi benimsemis ve bu isi yapacak evladina
kalmasini saglanmali, 6537 Sayili Kanun'daki 6 yildir tek bir uygulamasi bile yapilamayan
miras kredisi slibvansiyon destedi mekanizmasinin ¢alistiriimasi gerekmektedir.

Dolayisiyla ciftcilik meslek haline getirilip babadan tek cocuguna miras kalacak sekilde
gerceklestirilecek bu uygulama ile kdylerin bosalmasinin éniine gegilebilecektir. Bu du-
rum profesyonel sekilde yonetebilirse ekonomik manada tarimsal isletme olmanin oni-
nl acacaktir.

Tohum, mazot, glibre, iscilik, elektrik vb. gibi girdi maliyetlerini diistriici tedbirler alina-
rak, kooperatiflesme ve birliklesmeler saglanarak, Tiirk cift¢isinin batili ciftcilerle rekabet
edebilir duruma gelmesi saglanmalidir. Uriinlerinin diinya fiyatlarindan az olmamasi cok
onemlidir. Kar marjlarinin minimum %25’lerde olmasi temin edilmelidir.

Hayvancilikta blyiikbas hayvan varlhigimizi 2 milyon adet, koyun-keci varligimizi da kisi
basi 1 adete cikarabilecek politika olusturulursa, kirmizi et yeterliligi sorunu da ¢ozle-
cektir.

Tarim ve tarimi yapan ciftciler, tarimi mesleki olarak yonlendiren Ziraat Miihendisleri ger-
cekten Covid-19 Salginindan sonraki slirecte desteklenmesi gereken sektor ve temsilci-
leridir. En az saglikcilar kadar 6nemlidir. Gida glivencemizi saglayan bu sektére cok daha
fazla onem ve destek verilmelidir.

Korona sonrasi donemde yeni bir diinya anlayisi olacagi s6ylenmektedir. Salgin ve bu-
nun gida glivenligi Gzerindeki etkileri; su, tarim arazisi, Gretimi yani tarimsal Gretim ve
gidayi elinde bulunduran tlkeler giicli Glkeler olacaginin habercisi olmustur. Dolayisiyla,
tarim sektorlinln stratejik bir alan oldugu ve gida glvenligini temin edecek tedbirlerin
salginla miicadelede kritik rol oynadigi hususlari dikkate alinarak, salginlarla miicadele
stratejisinde tarima bulylk 6nem verilmesi gerektigi tartismasiz bir gercek olarak ortaya
cikmistir.
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