TURK AKADEMISi SIYASI SOSYAL STRATEJIK ARASTIRMALAR VAKFI

KAMU-OZEL ISBIRLIGI PROJELERI:
TURKIYE VE DIGER ULKE ORNEKLERI

TASAV Ekonomi Arastirmalar1 Merkezi

Kamu-Ozel isbirligi (KOI) projeleri, dzellikle tasarruf acigi olan ilkelerde artan altyapi
ihtiyaclarini karsilamak icin kamu ve Ozel sektor arasinda risk paylasimina ve isbirligine
dayali olarak uygulamaya konulan bir finansman yontemidir. Belli basli yontemler olarak,
Yap-islet-Devret, Yap-islet, Yap-Kirala-Devret, isletme Hakki Devri gibi uygulamalar
bulunmakla birlikte, Tlrkiye’de en yaygin model olarak yap-islet-devret projeleri oldugu
gorilmektedir.

Diinya Bankasi verilerine gore, 1990-2016 yillari arasinda gelismekte olan lilkelerde Kamu-
Ozel isbirligi yontemiyle toplam 2,6 trilyon ABD dolari tutarinda 7132 adet proje
gerceklestirilmistir. KOI projelerinde 1 trilyon dolar ile en yiiksek payin Latin Amerika ve
Karayipler bolgesine ait oldugu, bunu Dogu Asya ve Pasifik ile Avrupa ve Orta Asya’nin
izledigi gortlmektedir.

Bu projelerde deger olarak 1 trilyon dolarin tizerinde bir tutarla (1.040 milyar S) en yiksek
yatirimin bilgi-iletisim teknolojileri (telekominikasyon) sektoriinde yapildigi, daha sonra
siraslyla elektrik, karayolu ve havayolu gibi sektérlerin geldigi gérilmektedir. Adet olarak
en fazla proje ise elektrik sektoriinde gerceklestirilmistir.

Yine Dlinya Bankasi verilerine gore, 1990-2015 yillari arasinda gelismekte olan Ulkelerde
en fazla proje stokuna sahip ilk 10 Ulke icerisinde;

e Brezilya’nin 517 milyar dolarlk toplam yatinm tutariyla (s6zlesme buyuklGgu
oldugu dusunilmektedir) ilk sirada yer aldigi goriilmektedir.

e Hindistan 343 milyar dolar ile ikinci,
e Tiirkiye 165 milyar dolar ile lgtincii,
e Rusya 155 milyar dolar ile dérdiincd,
e Cin 145 milyar dolar ile besinci,

o Meksika 142 milyar dolar ile altinci gortinlrken,
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e Arjantin 98 milyar dolar ile yedinci,

e Filipinler 73 milyar dolar ile sekizinci,

e Endonezya 72 milyar dolar ile dokuzuncu,

e Sili 69 milyar dolar ile onuncu sirada yer almaktadir.

Buna karsin, adet olarak en fazla projenin 1.326 adet ile Cin’de gergeklestirildigi, bunu
Hindistan ve Brezilya’nin takip ettigi, Tlirkiye’nin 185 proje ile sekizinci sirada yer aldigi
anlasiilmaktadir.

Turkiye’nin proje tutari itibariyla ilk li¢ sirada olmasina karsin proje sayisi bakimindan daha
alt siralarda yer almasi; proje basina yatinm tutarinin, baska bir ifadeyle proje
blyakluklerinin diger Ulkelere kiyasla yliksek olduguna isaret etmektedir. Nitekim diinya
bankasi verilerine gore yapilan hesaplamada, gelismekte olan ilkeler icerisinde KOi proje
stoku en yiiksek olan ilk 5 Ulke icerisinde proje basina ortalama yatirim tutari (s6zlesme
blyaklugl) en yuksek dlke olarak Tirkiye 892 milyon dolar ile ilk sirada yer alirken,
Turkiye'yi 627 milyon dolar ile Brezilya, 453 milyon dolar ile Rusya, 383 milyon dolar ile
Hindistan ve 109 milyon dolar ile Cin’in izledigi goriilmektedir.

Avrupa’da gerceklestirilen KOi projeleri analiz edildiginde, son (¢ yilda KOi projelerindeki
gelismeler Avrupa Kamu-Ozel isbirligi Uzmanlik Merkezi (EPEC) verilerine gore su
sekildedir:

Avrupa Ulkelerinde finansal kapanisi gerceklestirilen KOi projelerinin toplam degeri 2014
yilinda 18,7 milyar avro, 2015 yilinda 15,6 milyar avro, 2016 yilinda 12 milyar avro
olmustur.

2014 yilinda 6,6 milyar avro ile ingiltere ilk sirada yer alirken, Tiirkiye 3,5 milyar avro ile
ikinci sirada, Almanya 1,5 milyar avro ile Gc¢lnci sirada yer almistir. Bununla birlikte, 2015
yilinda Tiirkiye 9,2 milyar avroluk KOi projesiyle, ingiltere ve Fransa’nin da éniinde en fazla
KOi projesi gerceklestiren Ulke olmustur. 2016 yilinda ise 3,8 milyar avro ile ingiltere en
biyiik KOi pazarini olustururken, bunu Fransa ve Tiirkiye izlemistir.

Avrupa llkelerinde son yillarda finansal kapanisi gerceklestirilen KOi projelerinde en ¢ok
yatirim yapilan sektoriin sirasiyla ulastirma, saglik ve egitim oldugu goérilmektedir.

1986-2016 yillari arasinda Tiirkiye’de uygulanan KOi projelerinin adet olarak yiizde 47,9,
sozlesme degeri olarak ylizde 62,8’inin yap-islet-devret projeleri oldugu goriilmektedir.
Bunu sirasiyla isletme Hakki Devri, Yap-Kirala-Devret ve Yap-islet projeleri takip
etmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2017: 20).

1986-2016 yillari arasinda Tirkiye’de 182 adedi isletmede, 29 adedi yapim asamasinda
olmak UGzere 2017 yih fiyatlariyla toplam yatirim tutari 53,7 milyar dolar diizeyinde 211
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proje uygulamaya konmus olup, bu projelerin sézlesme degeri 123,5 dolardir® (Kalkinma
Bakanligi, 2017: 13). Bu projelerde, 23,3 milyar dolar yatirim tutari ve yaklasik 69 milyar
dolar sozlesme degeriyle 2013 yilinda en yiksek degere ulasildigl, 2016 yili s6zlesme
degerinin ise 4,6 milyar dolar oldugu gorilmektedir.

Son vyillarda yapimi tamamlanan projeler olarak, 6rnegin 2016 yilinda Avrasya Tineli,
Osmangazi Kdprusu, Ankara Hizli Tren Gari, Yozgat Sehir Hastanesi, Mersin Entegre Saglk
Kampuisii gibi projeler ve devam eden projeler baglaminda istanbul Yeni Havalimani,
Gebze-Orhangazi-izmir Otoyolu, istanbul, Ankara, Bursa, izmir Entegre Saghk Kampdsleri
ve sehir hastaneleri gibi projeler yer almaktadir. Bunlar icerisinde 6zellikle istanbul Yeni
Havalimani projesi 14,2 milyar dolar yatirim tutarina sahiptir (Kalkinma Bakanligi, 2017:
27-49).

Tlrkiye’de toplam 123,5 milyar dolar s6zlesme degeri icerisinde 67,5 milyar ABD Dolariile
havaalani projeleri ilk sirada yer alirken, bunu sirasiyla enerji (25,3 milyar dolar), karayolu
(13,6 milyar dolar), saglk tesisi (10,6 milyar dolar) vb. takip etmektedir. Sayi itibariyla ise,
toplam 211 proje igerisinde 81 proje ile enerji sektorl ilk sirada yer almis, bunu yine
sirasiyla karayolu (38 adet), liman (22 adet), saglik tesisi (18 adet) vb. projeler takip etmistir
(Kalkinma Bakanhgi, 2017: 21).

Degerlendirme

e Kamu-Ozel isbirligi projelerinin bilhassa gelismekte olan iilkelerde ve Tiirkiye’de
onemli boyutta uygulama alani buldugu,

o Gelismekte olan Ulkelerden sirasiyla Brezilya, Hindistan, Tirkiye, Rusya, Cin ve
Meksika’da kamu-06zel isbirligi proje yatirim stokunun diger tlkelere kiyasla ytksek
oldugu,

e Turkiye’de uygulamaya konulan kamu 6zel isbirligi projelerinde son yillarda artig
oldugu,

e Gelismekte olan llkeler icerisinde KOi proje stoku yiiksek olan (lkeler icerisinde
Tirkiye'nin proje basina ortalama yatirim tutarinin(sézlesme bulyiklGgi) en
yiksek oldugu, baska bir ifadeyle diger lilkelere kiyasla daha buiyik projelerin bu
yolla finanse edildigi,

o Gelismekte olan Ulkeler genelinde bu projelerde deger olarak en yliksek yatirimin
bilgi-iletisim teknolojileri (telekominikasyon) sektériinde yapildigi, Turkiye’de ise
havaalani projelerinin ilk sirada yer aldig1 gérilmektedir.

! Bu verilerde Kalkinma Bakanligi, Diinya Bankasi ve Avrupa Kamu-Ozel isbirligi Uzmanlik Merkezi (EPEC)
verileri arasindaki farkliigin; verilerdeki kapsam, tanim ve yil farkliigi gibi hususlardan kaynaklanabilecegi
distnilmektedir.
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e Tirkiye’de konunun giderek artan 6nemi de dikkate alinarak;

o Bu projelerde fizibilite calismalarinin titizlikle yiratilmesi, ekonomik ve
sektorel politikalarla uyumlu olarak proje dnceliklendirilmesinin yapilmasi,

o Projelerdeki uzun donemli talep garantileri, kira 6demeleri ve borg
Ustlenimleri gibi hususlarin saglkh projeksiyonlara dayandiriimasi, seffaf
olmasi ve olasi risklerin asgariye indirilmesi,

o Sozkonusu projelerde 6zellikle ileriye yonelik bilgi ve verilerin kamuoyuna
acik olarak paylasilmasi, kamuoyunun ve akademik kesimlerinin katki ve
analizlerine de imkan saglanarak gelecekte biitge Uzerinde finansman
yukinin olusturulmamasi 6nemli gérilmektedir.
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