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SUNUS

Tiirk Akademisi Siyasi Sosyal Stratejik Arastirmalar Vakfi (TASAV), Tiirkiye’nin iginde
bulundugu sorunlarin tespiti ve bunlara yénelik alternatif ¢éziimler olusturulmast amaciyla
“Beyin Firtinast” toplantilarina baslamistir. Bu kapsamda, TASAV tarafindan daha oénce
yapilan ¢alistaylarda ortaya konulan dncelikler de dikkate alinmak suretiyle tiim siyasi,
sosyal, ekonomik ve stratejik alan ve konular degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.

Kiiresel ve bélgesel gelismelerin Tiirkiye jeopolitigini yakindan ilgilendirdigi bir stirecte, i¢c ve
dis sorunlarin dogru teshis edilmesi kuskusuz dogru stratejilerin ve politikalarin uygulamaya
konulabilmesi bakimindan dnem arz etmektedir.

Siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda gittikce biiyiime, genisleme, yayilma ve bir kismi da
kangren olma istidddi gésteren kimi sorunlar, ayni bakis acisiyla ve genis bir vizyonla ele
alinmayr beklemekte, biitiinciil ve kugsatict bir anlayisla degerlendirilmeye ihtiyag
duymaktadir.

Siyasi alanda yiiriitiilecek kugsatici reform hamlelerinin yaninda, ekonomik ve sosyal
alanlarda da énemli reformlarin yapilmasi, Tiirkiye’'nin hedefledigi sicramayt yapabilmesi
icin elzemdir. Bu diistincelerden hareketle TASAV tarafindan gerceklestirilecek akademisyen
ve uzmanlarin katilacagi bir dizi beyin firtinasi toplantisi ile Tiirkiye'nin “iyi yonetilen” bir
tilke olabilmesine bilimsel katki saglanmast hedeflenmektedir.

Calismalar; yeni gelismeleri, konunun evrensel boyutlarini, Tiirkiye’deki durumu, sorunlari,
eksiklik ve aksakliklar1 degerlendiren; alternatif ¢dziimlerin gelistirilmesini ve yeni politika
onerilerini ihtiva eden; tiim meseleleri stratejik bakis agisi ile inceleyen ve diger konularla
biitiinlesik olarak ele alan bir gercevede yiirtitiilmektedir.

Atila Bedir'in hazirladigi bu raporda; éncelikle diinya sanayiinde gézlemlenen yeni
gelismeler aktarilmakta, ardindan Tiirk sanayi sektorii, ithalat ve ihracat potansiyeli dikkate
alinarak incelenmektedir. Tiirk sanayi sektoriindeki yapisal sorunlari tespit eden raporun
lictincti béliimii ise bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik politika onerileri sunmaktadir.

Bu vesileyle, beyin firtinast c¢alistayina katilan bilim insanlarina, arastirmacilara ve
uzmanlara tesekkiir eder, calismalarin neticesinde ortaya cikardigimiz objektif veri ve
politika énerilerinin ilgililere ve karar alicilara yararli olmasini temenni ederim.

Saygilarimla,

ismail Faruk AKSU
TASAV BASKANI
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TURK SANAYIINDE YAPISAL SORUNLAR
VE POLITIKA ONERILERI

Dr. Atila BEDIR

1) DUNYA SANAYIi

Diinyada mal ve sermaye hareketlerindeki serbestlesmeyle birlikte bilgi ve iletisim
teknolojisindeki hizli gelismelerin de etkisiyle ulusal ve uluslararasi diizeyde giderek
artan bir rekabet yasanmakta, tiretim uluslararasi boyut kazanmakta, liretimde
kullanilan girdiler en uygun fiyat ve kalitede diger iilkelerden temin edilebil-
mektedir. Boylesi bir uluslararasi rekabet ortaminda, dogrudan yabanci sermaye
hareketleri ve diinya mal ihracatinda diinya mal liretimine kiyasla daha yiiksek
artiglar yasanmaktadir.

Yasanan bu cetin rekabet ortaminda imalat sanayi firmalarinin ulusal ve uluslararasi
diizeyde konumunu giiclendirerek siirdiirebilmesi, uluslararasi diizeyde rakiplerine
kiyasla fiyat ve fiyat dis1 rekabet unsurlar itibariyle saglayacaklar rekabet giicii
tstiinliiklerine bagh olacaktir. Baska bir ifadeyle, sanayi liretiminde maliyet
boyutuyla birlikte triin ¢esitliligi, lirtinde iyilestirme ve teknolojik gelismislik gibi
kalite boyutu rekabette basarili olabilmenin ana unsurlarini olusturmaktadir.

Emekve hammadde yogun sektdr veya mal gruplarinda nispeten maliyet bazh fiyat
rekabeti onemli olurken, rekabet¢i konumu diisiik fiyattan ziyade iirlinde
farklilastirma, teknolojik yenilikler ve satis sonrasi hizmetler gibi faaliyetlerin
belirledigi daha sofistike iirtinlerde kaliteye dayali rekabet 6ne ¢cikmaktadir (Bedir,
2012).

Bu baglamda, bilhassa dis ticarete yonelik engellerin sinirlandigr giintimiiz
diinyasinda, 1ilke genelinde ve bolgesel diizeyde rekabet¢i imkanlar
degerlendirebilme, nitelikli isglicline sahip olma, teknoloji gelistirme ve yenilik
yapabilme Kkabiliyeti 6nem kazanmaktadir. ithalatin azaltilmasi ve yerli sanayinin
gelisip gliclenebilmesi icin, yerel kaynaklara dayali yurticinde gelistirilecek
tistiinliiklerin ve bu amaca yonelik uygulanacak strateji ve politikalarin 6nemi eskiye
kiyasla daha da artmaktadir.

1.1. iktisadi Faaliyetlerde Temel Egilimler

1990-2012 yillar arasinda, miktar bazinda diinya hasilasi yillik ortalama ytizde 2,3
artarken, deger bazinda diinya mal ihracati ylizde 7,91, dogrudan yabanci sermaye

1 Ayni dénemde miktar bazinda diinya mal ihracati yiizde 5,2 artmistur.
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girisleri ylizde 8,9 artmistir? . Ayn1 dénemde, diinya imalat sanayi iiretimi yillik
ortalama ytizde 2,6, diinya imalat sanayi ihracati ylizde 7,4 artmistir. (WTO, 2013;
UNCTADSTAT).

Diinya ticareti ve dogrudan yabanci sermaye girislerinin diinya hasilasina kiyasla
cok daha fazla arttigl bu déonemde, ayni zamanda diinya ekonomisi icerisinde
gelismekte olan tulkelerin pay1 artmaktadir.

Gelismis ekonomilerin diinya hasilasi icerisinde 1990 yilinda ytizde 79,9’olan payi,
son yillarda yasanan ABD konut piyasasi ve Avro Bélgesi kamu borg stoku kaynakli
ekonomik krizlerin de etkisiyle 2013 yilinda yiizde 61,3’e diiserken; yiikselen ve
gelismekte olan tilkelerin pay1 1990-2013 doneminde ytlizde 20,1’den yiizde 38,7’ye
ylukselmistir (IMF, 2014).

Bu kapsamda, diinya ekonomisi icerisinde agirligi olan AB’nin ayni dénemde diinya
hasilasi igindeki pay1 ylizde 31,4’ten ylizde 23,5’e, ABD’nin pay1 yiizde 26,7'den
yluzde 22,7’ye, Japonya’nin pay: ylizde 13,8'den ylizde 6,6'ya gerilemistir. Buna
karsilik, kaydettigi yiiksek bliyiimeyle, Cin’'in diinya hasilasi icerisinde 1990 yilinda
yuzde 1,7 olan payi, 2013 yilinda yiizde 12,4’e ylikselmistir.

Diinya ticareti icerisinde gelismekte olan tiilkelerin payindaki artis ise daha
belirgindir. Diinya mal ihracat1 1990 yilinda 3.449 milyar ABD Dolarindan3 2013
yilinda 20.010,6 milyar Dolara yiikselmistir. Diinya ihracati icerisinde yiikselen ve
gelismekte olan iilkelerin pay1 yiizde 25,4’ten yiizde 46,8’e ctkmistir4. Ozellikle Cin’in
ihracatindaki artis dikkat cekmektedir. Cin'in diinya ihracati1 icinde 1990 yilinda
ylzde 1,5 olan payi, 2012 yilinda yiizde 11,3’e yiikselmistir (Kalkinma Bakanligi,
2010; 2013a; IMF-IFS Dataset).

Diinya genelinde dogrudan yabanci sermaye girisleri 2007 yilinda 2.002,7 milyar
Dolara kadar ytlikselmis, bu yillardan sonra yasanan ekonomik krizlerin de etkisiyle
azalarak 2012 yilinda 1.350,9 milyar dolara gerilemistir. Bilhassa Avrupa Birligine
gelen dogrudan yabanci sermaye girisleri azalirken, 1990-2012 yillan1 arasinda
gelismekte olan tilkelere yonelik dogrudan yabanci sermaye girisleri yillik ortalama
ylzde 14,6 artmis ve 2012 yili dogrudan yabanci sermaye girislerinin 702,8 milyar
Dolar gelismekte olan tilkelere olmustur (UNCTADSTAT).

1.2 Ulkelerin imalat Sanayii Katma Degeri ve Yillik Ortalama Biiyiimesi

Diinya sanayiinde, baslica sanayilesmis tlilkeler olarak ABD, Japonya ve Almanya’nin
agirligi ve siirtikleyici konumlari devam etmektedir. 2012 yilinda, cari fiyatlarla ABD
imalat sanayi katma degeri 1.800,5 milyar Dolar, Japonya 1.091,2 milyar Dolar,

2 Diinya ekonomisinde son donemde yasanan ekonomik kriz ve bor¢ krizlerinin etkisinin heniiz
olmadigr 1990-2007 yillar1 arasinda diinya hasilasi yillik ortalama artisi yiizde 2,6 iken, deger
bazinda diinya mal ihracat artis1 yiizde 8,6, dogrudan yabanci sermaye girisleri artis1 ylizde 14,3
olmustur.

3 Metinicerisinde bundan bdyle “Dolar” ifadesi kullanilacaktir.

4Dilinya toplami, gelismis ekonomiler ile yiikselen ve gelismekte olan tilkeler toplamidir.
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Almanya 686,6 milyar Dolar olmustur. Ancak, 1990’ yillarin basinda s6z konusu
sanayilesmis tilkelere kiyasla oldukca diistiik sanayi katma degerine sahip olan Cin
sanayii, cok hizli bir biiylime saglayarak, giinlimiiz itibariyle ABD diizeyinde hatta
daha fazla bir sanayi biiytikliigline erismistir.

Cizelge 1 - imalat Sanayii Katma Degeri (Milyar ABD Dolar)

2005 Y1l sabit fiyatlariyla

2012 Yih Yillik Ortalama

(Cari Fiyatlarla) 1990 2012 Artis (%)

ABD 1.800,53) 1.295,5() 1.654,7(3) 19
Japonya 1.091,23) 797,2 969,00 09
Almanya 686,6 4799 632,1 1,3
Gliney Kore 3159 70,0 307,8 7,0
Cin 1.925,0 134,0 1.243,4@ 11,8
Tirkiye 122,7 43,8 112,6 4,4

Not: (1) 1998 yili, (2) 2010 yili, (3) 2011 y1h verisidir. ABD i¢in yillik ortalama artis 1998 - 2011 yillar arasi,
Japonya i¢in 1990 - 2011 yillar arasy, Cin i¢in 1990 - 2010 yillar1 arasi, diger tilkeler i¢in 1990 -2012 yillar1 arasi
yilik ortalama artigtir.

Kaynak: The World Bank, World Development Indicators verilerinden tiiretilmistir.

1990-2012 yillar1 arasinda ABD, Japonya ve Almanya sanayi yillik ortalama % 1-2
araliginda biiytrken, Giiney Kore sanayi yillik ortalama % 7,0, Cin sanayi %11,8 gibi
oldukea yiiksek diizeyde bir biiylime kaydetmistir. 2012 yilinda Cin’in sanayi katma
degeri, ABD sanayini de asarak 1.925,0 milyar dolar olmustur (Cizelge 1).

1.3. Ekonomide imalat Sanayiinin Pay1

Diinya ekonomisinde, basta ABD olmak tlizere Japonya ve Almanya gibi gelismis
tilkelerde hizmetler sektoriinlin payinda artis ve imalat sanayinin payinda kismen
bir azalis goriilmektedir. Bu lilkelerde imalat sanayinin payi, baska bir ifadeyle GSYH
icinde imalat sanayii katma degerinin pay1 gliniimiiz itibariyle yiizde 20’ler
diizeyindedir. Ancak, hizla sanayilesen Giliney Kore ve Cin gibi iilkelerde bu oran
ylizde 30’larin iizerindedir (Cizelge 2).

Buna karsilik, Tirkiye ekonomisinde imalat sanayinin payi, zamanla azalarak,
gelinen noktada ytizde 18’e diismustir>. Turkiye ekonomisinde imalat sanayiinin
payl, ekonomisinde daha yaygin bir hizmet sektori olan gelismis iilke
ekonomilerinden Japonya ve Almanya’nin dahi altinda, Tiirkiye gibi sanayilesme
yolundaki Giiney Kore ve Cin’den ise olduk¢a diistiktiir.

5 Tiirkiye imalat sanayi katma degerinin GSYH i¢indeki pay1 TUIK verilerine gore ise, cari fiyatlarla
2012 yilinda ytizde 15,6, 2013 yilinda yiizde 15,4’tiir.
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Cizelge 2 - Ekonomide imalat Sanayiinin Pay1 (%)

1990 2000 2010 2012
ABD 16 13
Japonya 26 21 20
Almanya 28 22 22 22
Gliney Kore 27 28 30 31
Cin 33 32 32
Tiirkiye 23 23 18 18

Not: Ekonomide imalat sanayiinin pay1: GSYH i¢inde imalat sanayii katma degerinin payidir.
Kaynak: The World Bank, World Development Indicators.

1.4. Gelismis Ulke Sanayilerinin Sektorel Yapisi

Gelismis sanayi llkelerinin sektorel yapisi incelendiginde, bu iilkelerde makina
imalat sanayii ve otomotiv, demiryolu, havacilik gibi ulastirma sanayiinin varlig: ve
bahse konu sanayilerin imalat sanayii icerisindeki agirligi, bu iilke sanayilerinin
belirgin 6zelligi olarak dikkat ¢ekmektedir. Makina imalat sanayiinin, yatirim
mallarinin ve liretim teknolojilerinin gelistirilip tiretildigi temel bir sanayi sektori
olmasi; bununla birlikte otomotiv sanayii gibi ulastirma sanayii sektorlerinin ¢ok
sayida parcay1 tedarikei ve ilgili sektorlerden temin etmesi ve teknolojik
gelismelerde 6ncti konumu bu sanayileri 6nemli kilmaktadir. Bu nedenle, gelismis
tilke sanayilerinde bu sektorlerinin siirtikleyici bir konum arz ettigi gértilmektedir.
Ayrica, ara mali sanayii olmas1 nedeniyle, bu iilke sanayilerinde gelismis kimya
sanayiinin varligi da bir baska olgudur.

Cizelge 3 - imalat Sanayiinin Sektérel Yapisi
(Imalat sanayii katma degeri icinde sektérlerin pay1 (%))

Makine
Gida, icecek Tekstil ve imalatve
ve tiitiin hazir giyim ulastirma Kimya

uriinleri sanayii sanayii sanayii Digerleri
ABD 14,7 1,6 258 16,2 41,7
Japonya 10,8 19 37,5 9,9 39,8
Almanya 8,9 15 37,1 11,8 40,7
Giiney Kore 6,1 4,2 46,6 8,7 34,6
Cin 11,8 10 24,5 10,8 42,9
Tiirkiye 12,8 15,5 20,1 6,7 44,9

Kaynak: Kalkinma Bakanligi (2013a). Veriler, 2009 y1li verileridir.

Tiirkiye imalat sanayiinde, yerli girdi kullanimini artirarak ithalat bagimhiliginin
azaltilmasini ve daha yiiksek katma deger yaratilmasim1 miimkiin kilacak makina
imalat ve ulastirma sektorleri ile kimya sanayiinin paylarindaki diisiikliik, tekstil ve
gida sanayi payindaki gorece ytlikseklik gelismis sanayilerin sektorel yapisindan
farklilasan bir durum arz etmektedir.

Ayrica, rekabet giicii yiiksek bir sanayi olusturulmasi bakimindan, Tiirk sanayiinin
teknolojik yapisinda gelismis sanayilerle olan a¢igin giderilmesi ve son yillarda orta
teknolojili tirlinlere dogru bir gecis olsa da daha hizli bir ilerleme saglanmasi geregi
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kacinilmazdir. Dlinya Bankasi verilerine gore®, 2012 yilinda, imalat sanayii ihracati
icinde yiiksek teknoloji liriinlerin pay1 Almanya’da ylzde 16, Japonya’da ytlizde 17,
ABD’de ylizde 18, Giiney Kore’de yiizde 26 iken Tiirkiye’de ytlizde 2’dir.”

1.5. Dinya Ekonomisi ile Tiirkiye Ekonomisi ve Sanayiinin Yakin Donem
Biiyiime Performansi

20001l yillarda bilhassa gelismekte olan iilkeler olmak tizere diinya ekonomisinde
yasanan genisleme stireci Tlrkiye ekonomisine de yansimistir. Ancak, 2007 yilinin
ortalarindan itibaren ABD konut piyasasi kaynakl finansal krizin etkileri reel
kesimde derin sekilde hissedilmis, bilhassa 2009 yilinda degisik tilkelerde farkh
boyutlarda hissedilen kiiresel 6lcekte ekonomik bir kriz yasanmistir.

2009 yilinda, gelismis tilke ekonomileri yiizde 3,4 daralirken, ylikselen ve gelismekte
olan iilkelerde ytlizde 3,1 biiyime kaydedilebilmistir (IMF, 2014). 2009 yilinda
Tlrkiye ekonomisi ylizde 4,8, imalat sanayii yiizde 7,2 kiigilm{istiir.

2010 yilinda diinya ekonomisinde gozlenen toparlanma egilimi daha sonra
stirdiirtilememis, Avro Bolgesi ekonomileri gibi gelismis tilkelerin kamu borglarinin
yuksekligi ve siirdiiriilebilirligi sorunu, AB iilkeleri basta olmak {izere diinya
ekonomisinin tekrar asagi yonlu bir egilime gecmesine yol agmistir. 2012 yilinda
Avro Bélgesi yiizde 0,7, AB Ulkeleri geneli yiizde 0,3 kiiciilmiistiir (IMF, 2014).

Borg krizinin diinya ekonomisine etkileri 2012 yilinda oldugu gibi 2013 yilinda da
siirmiis ve gelismekte olan iilkelerde goriilen 4,7’lik biiylimenin etkisiyle diinya
hasilasi ancak yiizde 3 bliytimiis, gelismis lilke ekonomilerindeki biiylime ise ylizde
1'ler diizeyinde simirll kalmistir. 2013 yilinda, ABD ekonomisinde ilimli bir
toparlanma olurken, Cin’in ekonomik biiyiimesinde ge¢mis yillara kiyasla kismi bir
yavaslama olmus, Avro Bolgesi ekonomilerindeki daralma azalarak devam etmistir.
Bu c¢ercevede, 2013 yilinda Cin ekonomisi yiizde 7,7, ABD ekonomisi ylizde 1,9
biiytirken, Avro Bolgesi ekonomileri yiizde 0,5 kii¢iilmiistiir (IMF, 2014).

2014 y1h ilk ceyreginde AB iilkeleri ylizde 1,4, ABD yiizde 2,0, Japonya ylizde 2,7
biiylimiis, Cin'in ekonomik biliytimesi yiizde 7,3 olmustur (EUROSTAT). ABD
ekonomisinde 2013 yilinda saglananiyilesmenin stirdigii, AB ekonomilerinde 2013
yilinin ikinci yarisindan itibaren iyilesmege dogru gidildigi gérilmektedir.

Tlrkiye ekonomisinde ise 2011 yilinin sonlarina dogru gorilen yavaslama 2012
yilinda belirginlesmis ve Tiirkiye ekonomisinde 2012 ve 2013 yillarinda sirasiyla
ylzde 2,1 ve ylizde 4,0 olmak lizere sinirli bir bliyiime kaydedilmistir. Ekonominin
genelinde goriilen bu yavaslama, sanayide de hissedilir olmus ve Tirkiye imalat
sanayiinde 2012 yilinda yiizde 1,7, 2013 yilinda ytlizde 3,8 gibi ge¢mis yillardaki

6The World Bank, World Development Indicators,
http://databank.worldbank.org/data/views/reports/tableview.aspx
7 Kalkinma Bakanlig1 (2013b) hesaplamalarinda Tiirkiye i¢in bu oran, ytizde 3,7'dir.
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performansinin altinda bir biiytime kaydedilmistir. Tiirkiye ekonomisinin 2014 y1h
ilk ceyreginde yiizde 4,3 biiytidiigu agiklanmistir.

1.6. AB Ulkelerinde Sanayi Uretimi ve Sanayi Politikalar:

Sanayi liretimindeki gelismeler, ekonomik faaliyetlerde dncii bir gosterge niteligi arz
etmekte ve ekonominin genelindeki gidisat bakimindan o6nemli sinyaller
vermektedir. Gerek Ttlrkiye'nin dis ticaretindeki agirh g, gerekse entegrasyon stireci
dikkate alindiginda, AB sanayi tretimindeki gelismeler ve sanayi politikalar
cercevesi Tiirkiye ekonomisi ve sanayiinin mevcut durumu ve gelecegi agisindan da
onem arz etmektedir.

Son yillarda bilhassa Avro Bélgesi ekonomilerindeki daralma, sanayi tiretiminde
belirgin bir sekilde hissedilmistir. AB sanayi iiretimi, bir 6nceki yila kiyasla 2012
yilinda yizde 2,1, 2013 yilinda yiizde 0,5 azalmistir. Ancak, 2013 yih ikinci
yarisindan itibaren bir 6nceki yilin ayni aylarina gore hissedilir bir iyilesmenin
saglandig1 gorilmektedir (Cizelge 4).

Cizelge 4 - AB Ekonomisinde Sanayi Uretim Artis1 (%)*

Ocak | Sub. Mart | Nis. | May.| Haz. | Tem.| Agu. | Eyl. | Ekim| Kas. | Ara. | Yilik

2011 64 | 78 | 57 | 53 | 44 | 1,7 | 36 | 47 | 21 10 | 02 | -1,0 | 3,0

2012 -15|-16 | -15|-21|-22|-19|-1,7 |-08 |-27 | -30 | -36 | -18 | -2,1

2013 | -25|-26 |-10|-06|-16| 00 | -16 |-1,2 | 06 | 1,0 | 29 | 14 | -0,5

2014 | 19 | 22 | 0,7 | 21

Kaynak: EUROSTAT.

(*) Bir dnceki yilin ayn1 donemine gore.

Avrupa Birligi, yasanan krizlerden giiclii ¢ikabilmek, AB’yi bilgi yogun, yiiksek
istihdam, yiiksek verimlilik saglayan siirdiiriilebilir bir ekonomiye doniistiirecek bir
strateji gerekliliine vurgu yaparak Avrupa Birligi 2020 stratejisini ortaya
koymustur. Avrupa Birligi 2020 Stratejisinde, 6zetle;

1. Akilh biiyiime: Egitime, bilgiye ve yenilige dayal bir ekonomi,

2. Sirdirilebilir bliyiime: Kaynaklarin verimli kullanildigi, ¢evreye daha
duyarli ve daha rekabetci bir ekonomi,

3. Kapsayic1 biiylime: Sosyal ve bdlgesel uyumun saglandigi ve ytiksek
istihdamin oldugu bir ekonomi

olmak iizere ii¢ temel 6ncelik belirlenmistir (European Commission, 2010b).

AB Komisyonu, reel sektoriin ve giiclii bir sanayinin tlilke ekonomisi i¢in 6nemine
vurgu yaparak, sanayi faaliyetlerinin; ihracata, ar-ge ve yenilikgilige, nitelikli
isglicline ve diger sektorlerdeki istihdama katkisi yoniiyle, imalat sanayinin
GSYH’daki payindan ¢ok daha biiyiik bir anlam ve ekonomik 6nem ifade ettigini
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belirtmektedir. AB'nin ekonomik toparlanmasi ve rekabet giicii bakimindan giiglii
bir sanayi tabaninin anahtar bir roli olacagina isaret edilmektedir (European
Commission, 2014).

AB sanayi politikalar1; AB sanayinin rekabet giiciiniin artirilmasina odaklanmakta,
sanayi faaliyetleriyle ilgili dis ticaret, rekabet, enerji, cevre, standardizasyon, KOBI
gibi yatay politika alanlarnyla birlikte sanayi sektorlerine o6zgi sektorel
politikalardan olusmaktadir (European Commission, 2010a).

Bu baglamda, 6zellikle belirtmek gerekirse AB sanayi politikalar; yenilikgilige, yeni
teknolojilere, iiretim girdilerine ve nitelikli isgiiciine yatirim yapilmasini, KOBI'lerin
ve girisimciligin gelistirilmesini, AB firmalarinin kiiresel deger zincirleriyle
biitiinlesmesini 6ngérmektedir (European Commission, 2014).

2) TURKIYE SANAYIi

2.1. Turkiye Ekonomisinin Sektorel Yapisi ve Sanayinin Pay1

Tiirkiye ekonomisinde son donemde, imalat sanayii agirlikli olmak iizere sanayinin
payinda diisiis dikkat cekmektedir. imalat sanayinin GSYH icinde 2002 yilinda yiizde
17,8 olan pay1 2013 yilinda ytlizde 15,4’e gerilemistir. Diger taraftan, tarimin payinda
azalma ve bunlara bagh olarak hizmetlerin payinda artis gdzlenmektedir (Cizelge 5).

Cizelge 5 -Cari fiyatlarla sektdrlerin gayri safi yurtici hasila (GSYH) icindeki paylari(%)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

TARIM 103 | 99 | 95 9,4 83 | 76 7,6 83 | 84 8,0 79 | 74
SANAYi 21,0 | 209 | 203 | 203 | 20,1 | 200 | 198 | 191 | 194 | 199 | 194 | 191
Madencilik | 0,9 1,0 1,1 1,2 1,2 1,2 1,4 1,5 14 1,6 15 14
;g‘:;;f 178 | 17,7 | 174 | 173 | 172 | 168 | 162 | 152 | 157 | 162 | 156 | 154

Enerji | 23 2,2 1,9 1,8 18 | 19 2,2 24 | 23 2,2 23 | 23
HIZMETLER | 59,2 | 582 | 587 | 585 | 597 | 61,9 | 625 | 634 | 614 | 607 | 619 | 621
GSYH 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Not - GSYH; tarim, sanayi, hizmetler ile vergi-siibvansiyonlarin ve (eksi) dolayl 6l¢iilen mali aracilik hizmetlerini
kapsamaktadir.
Kaynak: TUIK, Kalkinma Bakanhig.

2.2. imalat Sanayiinde Biiyiime Oranlar

2000°li y1llarda diinya ekonomisinde yasanan genislemenin de etkisiyle, 2007 yilina
kadar sanayide ekonominin geneline (GSYH) benzer bir gelisme gozlenmis, ancak bu
yillardan sonra yasanan Kkiiresel krizin etkileri Tiirkiye ekonomisinde ve 6zellikle
imalat sanayiinde daha derin hissedilmistir. 2009 yilinda Tirkiye imalat sanayii
ylzde 7,2 daralmistir. 2011 yilindan sonra ise, Tlrkiye ekonomik biliyiimesinde
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tekrar belirgin bir diisiis yasanmis, imalat sanayiinde 2012 yi1linda yiizde 1,7, 2013
yilinda ytzde 3,8 gibi oldukga sinirli bir biiylime kaydedilmistir (Cizelge 6).

Cizelge 6 - Biiyiime Oranlarn Yiizde artis (%)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

GSYH 53 9,4 8,4 6,9 4,7 0,7 -4,8 9,2 8,8 2,1 4,0

-Sanayi 7,8 11,3 8,6 8,3 5,8 0,3 -6,9 12,8 9,7 1,8 34

- imalat

Sanayi
Not: Sanayi: imalat, madencilik, elektrik, gaz ve su.
Kaynak: TUIK, Kalkinma Bakanhg.

84 11,9 8,2 8,4 56 -01 -7,2 | 13,6 | 10,0 1,7 3,8

2.3. Sanayi Uretimi ve Kapasite Kullanim Oram

Soniki y1lda sanayi liretim artis1 yavaslamis, sanayi tiretimi 2012 yilinda ytizde 2,5,
2013 yilinda ytizde 3,4 gibi sinirli diizeyde artis gostermistir.

Cizelge 7 - Sanayi Uretim Endeksi Artis1 (%)*
Ocak | Sub. | Mart | Nis. | May.| Haz. | Tem., Agus| EyL | Ekim | Kas. | Ara. | Yilhk

2011 198 | 144 | 114 | 96 | 87 | 96 | 89 | 7,7 | 79 | 108 | 70 | 38 | 9,6

2012 | 0,7 2,2 37 | 48 | 58 | 21 | 33 | 08 | 40 09 | 29 |-09 | 2,5

2013 | 2,0 45 2,2 27102 |50 |39] 07| 65 1,5 47 | 70 | 3,4

2014 | 71 4,6 4,2 4,6

Kaynak: TUIK
(*) Bir dncekiyilin ayni ddnemine gore. Takvim etkilerinden arindirilmis.

Imalat sanayi kapasite kullanim orani, sanayi iiretimindeki yavaslamanin da
etkisiyle, 2011 yili seviyesinin altinda kalmis ve 2012 yilinda ylizde 74,2, 2013
yilinda ytlizde 74,6 olmustur.

Cizelge 8 - Kapasite Kullanim Oram (%)
Ocak| Sub. | Mart| Nis. | May.| Haz. | Tem.| Agus{ EyL | Ekim| Kas. | Ara. | Yilhk

2011 | 746 | 730| 732 | 749 | 752 | 76,7 | 754 | 761 | 762 | 770 | 769 | 755 | 75,4

2012 | 747 | 729 | 731 | 747 | 747 | 746 | 748 | 743 | 740 | 749 | 740 | 73,6 | 74,2

2013 | 72,4 | 722 | 72,7 | 73,6 | 748 | 753 | 755 | 755 | 754 | 764 | 756 | 76,0 | 74,6

2014 | 739 | 733 | 731 | 744 | 744 | 753

Kaynak: TCMB
Not- Yillik ortalama olarak, on iki ayin ortalamasi alinmistir.
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2.4. D1s Ticaret Agig1

Dis ticaret acig1, 2002 yilinda 15,5 milyar Dolar'dan, 2011 yilinda 106 milyar Dolara
ylkselmistir. Yiiksek diizeydeki dis ticaret agiginda, ara mal ithalat1 agirhikl olmak
lizere ithalattaki yiiksek artislar etkili olmustur. Nitekim, 2011 yilinda, 135 milyar
Dolar ihracata karsilik, 241 milyar Dolar ithalat yapilmistir. 2002 yilinda yiizde
70’ler diizeyinde olan ihracatin ithalati karsilama orani, 2011 yilinda ylizde 56’ya
dismiistiir (Cizelge 9).

Cizelge 9- D1s Ticaret Acig1 (Milyon Dolar)

2014
2002 2011 2013 | Ocak-Nisan

D1s Ticaret Dengesi -15.495 -105.934 -99.863 -24.466

Ihracat 36.059 134.907 151.782 53.680

Ithalat 51.554 240.842 251.650 78.146

Thracatin Ithalati 69,9 56,0 60,3 68,7
Karsilama Oram

Kaynak: TUIK

Ekonomideki yavaslamayla birlikte 2012 y1li dis ticaret ac1g1 kismen azalmis, ancak
2013 y1linda ithalata kiyasla oldukca diisiik ihracat artislarinin etkisiyle dis ticaret
acg1g1 tekrar artmis ve yaklasik 100 milyar $ diizeyinde olmustur. 2014 yilinda Tiirk
Lirasindaki deger kaybi1 ve AB ekonomilerindeki toparlanmanin etkisiyle dis ticaret
aciginda gecmis yillara kiyasla bir iyilesme goriilmektedir.

Yiiksek dis ticaret aciginda, toplam ithalat igerisinde hampetrol ve dogalgaz dahil
yluzde 70 -75’ler diizeyindeki yiiksek ara mali ithalatinin etkisiyle birlikte sanayinin
teknoloji yogun ve yliksek katma degerli liretim ve ihracatindaki diistikliigiin etkisini
de yapisal sorun olarak bilhassa belirtmekte yarar goriilmektedir.

2.5.Sektorlerin D1s Ticareti

Ihracat basta olmak izere Tiirkiye'nin dis ticareti icerisinde imalat sanayii énemini
korumaktadir. Halihazirda, ihracatin yiizde 93,1'i ve ithalatin ylizde 78,2’si imalat
sanayiinde gerceklestirilmektedir (Cizelge 10).

Cizelge 10 -Di1s Ticaretin Sektérel Kompozisyonu (Milyon Dolar)

ihracat ithalat

Pay Pay Pay Pay
SEKTORLER 2002 (%) 2013 (%) 2002 (%) 2013 (%)
Tarim 1.805,7 50 59119 39 1.703,8 33 7.776,1 31
Madencilik 387,2 11 3.879,5 26| 71923 | 140 38.2051 | 152
Imalat Sanayi 33.701,7 | 935 | 1413620 | 931 | 413830 | 80,3 | 1968114 | 782
Diger 164,5 0,5 633,6 0,4 1.274,7 2,5 8.857,3 35
Toplam 36.059,1 | 100,0 | 151.782,0 | 100,0 | 51.553,8 | 100,0 | 251.649,9 | 100,0

Kaynak: TUIK.
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2.6. Yatirnm Mali, Ara Mal1 ve Tiiketim Mal ithalati

Tiirkiye'nin ithalati icerisinde ara mali ithalatimin agirhg1 devam etmistir. ithalatin
ylzde 73’li ara mallar ithalatindan olusmaktadir. Bu durum, tiretimde yerli girdi,
baska bir ifadeyle yerli ara mal ve hammadde kullanimini azaltarak katma degeri
diisiirmekte, sanayi liretimini ithalata bagimh kilmakta ve 6zellikle KOBI'ler ve
istihdami olumsuz etkilemektedir.

Cizelge 11 -Yatirim mali, ara mali ve tiiketim mali ithalati (Milyon Dolar)

fthalat
2002 Pay (%) 2013 Pay (%)
Sermaye (Yatirim) mallar1 8.399,6 16,3 36.759,8 14,6
Ara (Ham madde) mallar 37.655,8 73,0 183.811,5 73,0
Tiiketim mallar1 4.898,3 95 30.416,3 12,1
Digerleri 600,1 1,2 6229 0,3
Toplam 51.553,8 100,0 251.650,6 100,0

Kaynak: TUIK, Kalkinma Bakanhg.

2.7.Sanayi Uretimi, ithalat ve ihracat Artis1 Mukayesesi

2002-2013 yillar arasi veriler analiz edildiginde, sanayi tiretiminde yillik ortalama
yuzde 5,7 artisa karsilik; imalat sanayii ithalatinin, ihracat artisinin da tstiinde bir
artisla yillik ortalama ytizde 15,2 arttig1 goriilmektedir. Bu durum, ge¢mise kiyasla
glinlimiizde piyasada ithalat baskisinin gittikce arttigina, sanayi tiretiminde yerli
girdi kullaniminin azaldigina ve ihracatin ithalata bagimliligina isaret etmektedir.

Cizelge 12 - Sanayi iiretimi, ihracat ve ithalat artisi

Yillik ortalama
2002 2013 artis (%)

Sanayi Uretimi
(Sanayi Uretim Endeksi 2010=100) 63,3 1163 >7
Imalat Sanayii ihracati (Milyon $) 33.701,7 141.438,1 139
Imalat Sanayii ithalati (Milyon $) 41.383,0 196.813,7 15,2

Kaynak: TUIK verilerinden tiiretilmistir.

2.8. imalat Sanayii Sektorel Dis Ticareti

2013 yilritibariyle, imalat sanayii sektorleri icerisinde gida sanayii, tekstil ve giyim
esyasl, ana metal sanayi, makine imalat sanayi ve otomotiv sektdrleri énemli
diizeyde ihracat yapan sektorlerdir. Petrol iiriinleri ve kimyasal tirtinler ile birlikte
ana metal sanayi, makine imalat sanayi ve otomotiv sektdrleri ayni zamanda ithalati
da yiiksek olan sektorlerdir. Tekstil ve giyim esyasi sektorleri net dis ticaret katkisi
en fazla olan sektorlerdir. Kimyasal triinler ve petrol iirtinleri ile makina imalat
sanayinde 6nemli boyutta dis ticaret acig1 verilmektedir.
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Cizelge 12 - 2013 Yili imalat Sanayii Sektérleri Dis Ticareti(Milyon Dolar)

Sektorler fhracat ithalat Dlsl;l'ei ;ZI;E
IMALAT SANAYIi 141.362,0 196.811,4 -55.449,5
Gida Uriinleri ve icecek 10.664,6 5.440,7 5.223,9
Tiittin Uriinleri 4654 127,3 3381
Tekstil Uriinleri 14.741,5 5.877,2 8.864,3
Giyim Esyasi 12.704,1 2.702,1 10.002,0
Deri, Bavul, El Cantasi, Saraciye ve Ayakkabi 1.119,1 1.731,9 -612,8
Agac ve Mantar Uriinleri (Mobilya Haric) vb. 724,3 1.444,4 -720,0
Kagit ve Kagit Uriinleri 1.933,7 3.7539 -1.820,3
Basim ve Yayim; Plak, Kasetvb. 154,5 570,1 -415,6
Kok Komiirii, Rafine Edilmis Petrol Uriinleri vb. 6.299,8 18.948,3 -12.648,5
Kimyasal Madde ve Uriinler 7.614,9 33.486,5 -25.871,7
Plastik ve Kauguk Uriinleri 7.030,2 4991,8 2.038,3
Metalik Olmayan Diger Mineral Urtinler 4.290,1 1.978,6 2.311,5
Ana Metal Sanayi 17.516,7 35.166,7 -17.650,0
Metal Esya Sanayi (Makine ve Techizati Harig) 7.068,2 4.767,0 2.301,2
?ﬁii?rie;iz 1Salril)lﬂandmlmamns Makine ve Techizat 127802 234019 1106217
Biiro, Muhasebe ve Bilgi [sleme Makinalar 177,7 3.750,9 -3.573,2
52%1(1?1 ;(Zel;ie Siniflandirilmamis Elektrikli Makina 6.460,0 8.509,3 120493
Radyo, Televizyon, Haberlesme Cihazlari 2.047,3 8.013,1 -5.965,8
Tibbi Aletler; Hassas Optik Aletler ve Saat 789,3 5.121,8 -4.332,5
Motorlu Kara Tasit1 ve Romorklar (Otomotiv) 18.246,0 19.438,6 -1.192,5
Diger Ulasim Araglan 2.340,3 4191,8 -1.851,5
Mobilya ve Diger Uriinler 6.194,1 3.397,4 2.796,7

Kaynak: TUIK verilerinden tiiretilmistir.

2.9. imalat Sanayinin Sektorel Yapisi

Imalat sanayii; iiretim, ihracat ve ithalat1 icerisinde gida sanayi, tekstil ve giyim
esyasl sektorleri, kimya sanayi8 ana metal sanayi, makina imalat sanayi ve otomotiv
sanayii sektorleri agirlikh bir yap1 arz etmektedir. Bu sektorler, imalat sanayi
tretimiicerisinde ylizde 68,3, ihracati icerisinde ytizde 71,1, ithalatiigerisinde ytizde

73,4 paya sahiptir.

8 Kimyasal madde ve iiriinler ile kok komiiri, rafine edilmis petrol {iriinleri birlikte kapsanmistir.
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Cizelge 13 -Sektérlerin imalat Sanayii icindeki Paylar (Yiizde Pay, %)

Sektorler Uretim ihracat ithalat
IMALAT SANAYIi 100,0 100,0 100,0
Gida Uriinleri ve icecek 14,0 7,5 2,8
Tiitiin Uriinleri 0,7 0,3 0,1
Tekstil Uriinleri 8,0 10,4 3,0
Giyim Esyasi 58 9,0 1,4
Deri, Bavul, El Cantas, Saraciye ve Ayakkabi 0,8 0,8 0,9
Agac ve Mantar Uriinleri (Mobilya Harig) vb. 1,3 0,5 0,7
Kagit ve Kagit Uriinleri 1,7 1,4 1,9
Basim ve Yayim; Plak, Kaset vb. 1,6 0,1 0,3
Kok Komiirii, Rafine Edilmis Petrol Uriinleri vb. 6,0 45 9,6
Kimyasal Madde ve Uriinler 6,0 5,4 17,0
Plastik ve Kauguk Uriinleri 48 5,0 2,5
Metalik Olmayan Diger Mineral Uritinler 5,6 3,0 1,0
Ana Metal Sanayi 13,6 12,4 17,9
Metal Esya Sanayi (Makine ve Techizati Haric) 49 5,0 24
][?ﬁil;{eilrieiriz f;glﬂandlrllmarmg Makine ve Techizat 66 9,0 119
Biiro, Muhasebe ve Bilgi [sleme Makinalar1 0,2 0,1 1,9
g?}?:;] ;(:rde Siniflandirilmamis Elektrikli Makina ve 34 46 43
Radyo, Televizyon, Haberlesme Cihazlari 1,2 1,4 41
Tibbi Aletler; Hassas Optik Aletler ve Saat 0,4 0,6 2,6
Motorlu Kara Tagsit1 ve Romorklar (Otomotiv) 83 129 9,9
Diger Ulasim Araglan 1,5 1,7 2,1
Mobilya ve Diger Uriinler 3,4 4,4 1,7

Not - Dis ticaret verileri 2013 yili, liretim verileri dis ticaret verileriyle uyumlu olmasi bakimindan Nace Rev.1
kapsaminda 2008 y1li verileridir.
Kaynak: TUIK verilerinden tiiretilmistir.

2.10. imalat Sanayinin Teknolojik Yapisi

Tlrkiye imalat sanayiinde, nispeten diisiik teknolojili sektorlerden orta teknoloji
sektorlere dogru bir kayma gozlenirken, yliksek teknolojili tirtinlerin tiretim ve ihracatinda
bir gelisme kaydedilememistir. Gelismis {ilkelere kiyasla zaten disiik olan yiiksek
teknolojili triinlerin payinda kismi gerileme yasanmistir. Tiirkiye imalat sanayiinde,
ortanin usti ve yiiksek teknolojili sektorlerin gelistirilip gliclendirilmesi ihtiyac1 6nemini
korumaktadir.
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Cizelge 14 - imalat Sanayii Uretim ve Ihracatinin Teknolojik Yapisi(Yiizde pay, %)

TURKIYE AB
Teknoloji Yogunlugu® Uretim ihracat fhracat®
2002 2012@) 2002 2012 2011
Yiiksek 51 35 6,2 37 19,8
Ortanin Ustii 18,2 24,1 24,3 314 41,1
Ortanin Alt1 26,7 33,2 22,8 31,5 20,5
Diisiik 50,0 39,1 46,8 33,5 18,6
Toplam 100 100 100 100 100

Kaynak: Kalkinma Bakanligi (2012; 2013b), 2013 ve 2014 Yili Programlari.

(1)OECD Science, Technology and Industry Scoreboard siniflandirmasi esas alinmigtir.

(2) 2010 yil fiyatlariyla Kalkinma Bakanligi tahminidir. (OECD tanimlamasi Eurostat tarafindan NACE Rev.2’ye
uyarlanmistir).

(3) OECD tiyesi AB iilkeleri.

3) POLITiKA ONERILERI

Bir ekonomide, uzun donemde elzem olan strdiiriilebilir bir iktisadi buliylimenin
saglanmasi, ekonomik ve sosyal kalkinmanin gerceklestirilebilmesi i¢in oncelikle
makro dengelerin saghkl olmas1 gerekmektedir. Bununla birlikte, ekonomideki
yapisal kirilganliklar giderecek ve makro dengeleri destekleyecek nitelikte, yerel
kaynaklara dayali, bilgi ve teknoloji yogun, yiiksek katma degerli, uluslararasi
rekabet giicli yiiksek mal ve hizmet iiretimi bilhassa 6nem arz etmektedir.

Bu cercevede, ekonomide bir yandan makro diizeyde tasarruf-yatirim dengesi, dis
ticaret ve cari denge, biitge dengesi, bor¢ diizeyi ve fiyat istikrar1 gibi konular
tizerine egilinirken, diger taraftan bliylime orani ve bliytimenin kaynaklari, yatirim,
liretim ve ihracat yapabilme ve yeterli istihdam olusturabilme kapasitesi, bir
biitiinliik icerisinde 6zenle ele alinmasi gereken temel hususlardir.

Mal ve hizmet piyasalarinda yasanan liberallesmeyle birlikte iletisim ve ulastirma
alaninda saglanan hizli gelismelerin de etkisiyle diinya Olgeginde gittikce
yayginlasan bir kiiresellesme siireci yasanmaktadir. Bu sitrecte, politika ve
uygulamalarin belirli 6l¢ciide uluslararasi nitelik kazandig1 ve uluslar arasi kurallara
tabi kilindig1 bir gergektir.

Ancak, kiiresellesme, 6zellikle bizim gibi gelismekte olan iilkeler bakimindan yerelin
onemini azaltmamalidir. Bilakis, tulke diizeyinde gelistirilecek tstiinliikler
uluslararasi basarinin temelini olusturacaktir. Bu agidan, sanayinin uygun strateji ve
politikalarla yonlendirilip desteklenmesi o6zellikle 6nem arz etmektedir. Bu
cercevede, Onuncu Kalkinma Plani ve diger strateji dokiimanlarindaki egilimleri de
dikkate alarak, Tiirk sanayinin yapisal sorunlarina ¢oziim getirecek, diinya
sanayindeki gelismelere uygun, sanayiye siirdiiriilebilir uluslararasi rekabet glicti
kazandiracak asagidaki politika setinin kamu, 6zel sektor ve liniversite kesiminin
isbirligiyle etkin bir sekilde uygulanmasi yararh goriilmektedir.
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Bu dogrultuda, Tiirk sanayinin; ihracata doniik, teknoloji yogun, katma degeri
yuksek, yerli kaynaklara dayali, istihdam saglayan uluslararasi rekabet giicti yiiksek
stirduriilebilir bir tiretim yapisina sahip olarak, Avrasya’nin ileri bir iretim merkezi
olmasi hedeflenmelidir.

Bu acgidan, yatirim tesvikleri; tiretimin, istihdamin ve ihracatin artirilmasi basta
olmak tUzere sektorel ve bolgesel gelismenin saglanmasi, katma degerin
ylkseltilmesi, biiyiik 6lcekli yatirimlarin, Ar-Ge faaliyetlerinin ve verimliligin
artirilmasj, yeni teknolojilerin gelistirilmesi, ithalat bagimliginin azaltilmasi, ¢evreye
duyarl iiretimin saglanmasi ve boylece firmalarin uluslararasi rekabet giicliniin
artirllmasina odaklanmalidir.

Sektorel ve bolgesel bazda 6zel sektér yatirimlarinin artirilmasi bakimindan
sektorler, uluslararasi rekabet giicii kazandiracak, rekabet etme bicimlerini de
dikkate alan etkin tesviklerle desteklenmelidir.

Tiirk sanayiinin uluslararasi rekabet giiciint artirmak ve diinya ihracatindan daha
fazla pay almak i¢in imalat sanayiinde yliksek katma degerli yapiya gecilmesi ve
yluksek teknoloji sektorlerinin payinin artirilmasina 6zen gosterilmeli, yenilik, yesil
liretim ve pazar ¢esitlendirmesine 6nem verilmelidir.

Orta ve yuiksek teknolojili sektorlerin tiretim ve ihracati¢gindeki payinin arttirilmasi,
nispeten dusik teknolojili sektorlerde tasarim, markalasma ve etkin pazarlama
yoluyla katma degeri yiiksek bir yapiya gecisin saglanmasina gayret edilmelidir.

Universite sanayi isbirligi gelistirilmeli, kiimelenme faaliyetleri desteklenmeli,
firmalararasiisbirligi, ortak ar-ge ve tasarim 6zendirilmeli, egitim sisteminde isgiicii
piyasasi talebine uyum gozetilmeli, yatirim ortamu iyilestirilmelidir.

Sanayide yerli girdi kullaniminin ve katma degerin artirilmasini teminen, ara mal ve
hammadde iiretimine 6nem verilmeli bu alandaki yatirnmlar etkin bir sekilde
desteklenmeli, boylece ara mali tiretiminde kapasite ve yetkinlik artirilarak, ithalat
bagimlilig1 azaltilmalidir.

Bu cercevede, imalat sanayiinin; daha ylksek katma deger yaratan, ileri teknoloji
tireten ve kullanabilen, ¢cevre dostu teknolojileri uygulayan ve iiretebilen, azami
diizeyde yerli kaynak kullanan ve etkin bir girdi tedarigi saglayan, stirdiirtilebilir
uluslararasi rekabet giicii kazanmis, yatirim ve ara mallarinda ithalat bagimliliginin
azaltildig1 bir konuma ulasmasina gayret edilmelidir.

KOBI'lerin Ar-Ge, yenilik ve ihracat kapasitelerini gelistirerek rekabet giiclerinin
artirilmasi ve ekonomik biliyiimege katkisinin yiikseltilmesine 6zen gosterilmelidir.
Bu amagla, girisimciligin gelistirilmesi ve KOBI'lerin yenilik, verimlilik, pazarlama,
ortakis yapma ve isbirligi ile istihdam artisina yonelik faaliyetleri desteklenmelidir.
Ulkemizin 21’inci yiizyilda diinyada stratejik ve ekonomik agirhginin artarak etkin

bir giic odag: haline gelebilmesi bakimindan, Tiirk Cumhuriyetleri ile olan yakin
tarihi ve kiiltiirel baglarimiz en biiytlik avantajlarimizdan birisini olusturmaktadir.
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Bu cercevede, Tiirkiye’'nin Tiirk Cumhuriyetleriyle, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel iliski
ve isbirliklerinin gelistirilmesine, dis ticaretin artirilmasina azami gayret
gosterilmelidir.

Bu baglamda, bir yandan kiiresellesme stirecinin sundugu firsat ve tehditler iyi
degerlendirilirken, diger yandan sanayimizin yurt i¢ci kaynaklar1 azami olg¢lide
kullanan, uluslararasi rekabet giiciine sahip, ileri teknolojili ve ytliksek katma degerli
bir yapiya donlisiimiiniin uygun stratejive politikalarla yonlendirilip desteklenmesi
onem arz etmektedir.

Gelecek donemde, bir yandan Tiirk sanayiinin sorunlarim1 dikkate alirken, diger
taraftan diinyadaki gelismelere uygun, 6zel sektor sanayi ke siminin katihmiyla; orta-
uzun vadeli vizyon, politika ve somut hedeflerin yer aldigi, teknoloji, dis ticaret,
finansman, altyapi, KOBI'ler gibi yatay politikalarin yani sira 6zellikle sanayi
sektorlerinin rekabet giiclinii gelistirmeye matuf politika ve tedbirlerin bulundugu,
biitiin kamu ve 6zel kesiminin sahiplendigi, uygulanabilir bir stratejinin ortaya
konmasi 6nemli goriilmektedir.

Bu baglamda, toplumsal kesimlerin aktif destekleri ve isbirligi de saglanarak, bilgi ve
teknolojiye dayali, yiksek katma degerli mal ve hizmet iiretimini, verimliligi,
yenilikgiligi, ileri teknolojileri esas alan, bolgesel gelismege katkida bulunan, ithalat
bagimhiligini azaltan, istihdam saglayan uluslararasi rekabet giicii yliksek yeni bir
sanayilesme stratejisinin olusturulmasive kamu kaynaklarinin segici bir yap1 iginde
bu amaca tahsis edilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Konu sektorel bazda incelendiginde, kuskusuz biitiin sektorlerin uluslararasi
rekabet giiclerinin artirilmasina gayret edilmelidir. Bununla birlikte, dncelikle,
sanayinin iiretim, ihracat ve ithalatinda agirligi olan ve tiiketim, ara mali ve yatirim
mallar icerisinde siirtikleyici konumda bulunan tekstil ve hazir giyim sektorleri,
kimya sanayi, ana metal sanayii, makina imalat sanayi ve otomotiv sanayinin
uluslararasi rekabet giicliinii artirmak amaciyla kamu, 6zel sektor ve liniversite
temsilcilerinin katihmiyla, tiim kesimlerin sahiplendigi, sanayi stratejisini
destekleyen, ayrintil yeni sektorel stratejiler hazirlanip, etkin bir sekilde
uygulanmalidir.

e Tekstilve hazir giyim sektorlerinde tasarim, markalasma ve etkin pazarlama
6zendirilerek daha yliksek katma degerli liretim yapisina ge¢isin saglanmasi,

e Temel bir ara mal sanayi olan kimya sanayiinde ithalati azaltacak, rekabet
glicl yliksek biiytik 6l¢ekli yeni yatirimlarin desteklenmesi,

e Sanayilesme ve kalkinma acisindan elzem olan ana metal sanayiinde girdi
tedarigine 6nem verilmesi, paslanmaz celik, vasifh ¢elik gibi yiiksek katma
degerli Uiretim artirilarak iiriin ¢esitliligine gidilmesi,

e Savunma sanayiinin ve iiretim teknolojilerinin gelistirilmesi, yatirim mallar
uretiminde yetkinligin saglanmasi bakimindan makina imalat sanayiine
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bilhassa 6nem verilmelidir. Makina imalat sanayiinde yatirim mallari
uretiminde teknolojik yetkinligin ve rekabet giicii yiiksek kapasitelerin
olusturulmasi,

e Savunma ihtiyaclarinin, 6zgiin tasarima dayal olarak iilke sanayii ile
biitiinlesik bir sekilde teminine azami ¢aba sarf edilmesi,

e Otomotiv sanayiinde ana ve yan sanayi entegrasyonunun guglendirilmesi,
tasarim ve uretimde yurtici katki artirilarak katma degerin yiikseltilmesi ve
0zgiin tasarimh markalarin gelistirilmesi,

bu sektorlere yonelik uygulanacak politika ve stratejilerde temel oncelikler olarak
belirlenmelidir.

Diger taraftan, imalat sanayi liretimi ve ihracatinda yiiksek teknolojili tiriinlerin
payini artirmak bakimindan, uzay ve havacilik, elektronik, ilag, tibbi1 cihazlar gibi
alanlara yonelik AR-GE destekleri artirilmali, kapsaml bir bicimde 6zgiin strateji ve
etkin destek mekanizmalari olusturulmahdir.
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