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SUNUS

Diisiince Diinyamizda Tiirkiz dergimizin Ekonomi ve Dinamikleri baslikli bu
sayisinda ekonomiyle dogrudan veya dolayl ilintili ve ona etkide bulunan alanlarla
ilgili calismalara yer vermeye calistik. Genel cercevede kuramsal irdelemelerin
yanu sira Tiirkiye ve Tiirk ekonomisi odakli uygulamali 6rneklere de rastlamak
miimkiindiir. Hatta Vergi tegvikleri baglaminda Tiirkiye ve AB uygulamalarinin

karsilagtirmali bir ¢calismasi da bulunmaktadir.

Glintimiiz toplumlarinda siklikla sorunlu alan olarak belirtilen sosyal
giivenlik sistemleri ve Tiirkiye'deki siirdiiriilebilirligi, 6zellikle yeni kurumsal yapis1
cercevesinde karsilasilan sorunlar 1s1§inda mercek altina alinan arastirmalarin yani
sira, iilkemizde son zamanlarda belirgin bir artis gosteren yabanci banka yatirimlari
ele alinmaktadir. Bu konu irdelenirken 6zellikle milli bankacilik perspektifinden
bakilarak hali hazirda veya olas riskler ve ekonomik sikintilar irdelenmektedir. Ote
yandan Bir¢ok gelismis bat1 toplumlarindaki 6rneklerinden hareketle ulasim aginin

onemli bir ayag1 olan demiryolu tasimaciligi ekonomik agidan ele alinmakta ve
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ozellestirme uygulamasmatabi tutulup tutulamayacagienineboyuna ¢alisilmaktadir.
Diger bir calismada ise, Vergilendirmenin temel amaglar1 baglaminda Tiirk vergi

sistemi tartisilmaktadir.

Teroriin tiim yogunlugu ve agir sonuglariyla iilkemize ve milletimize
agir bedeller 6dettigi bu giinlerde yasananlara ekonomik agidan 1sik tutacagina
inandigimiz bir calismada, teroriin kaynaklari ve GAP'mn bolgedeki terdr olaylarma
yonelik etkilerinin incelenmesine tanik olmaktayiz. Ekonominin farkli dinamikleriyle
sorgulamaya tabi tutuldugu sayimizin bir¢ok arastirmaci ve okuyucuya kaynak

olusturacagi inanciyla iyi okumalar dileriz.
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EKONOMIK YATIRIM
PROGRAMLARININ TERORU
AZALTMADAKI ETKISI: TURKIYE
GAP PROJESI VE PKK ORNEGiI

BURAK KURKCU"

Ozet

Bu calisma, ekonomik degiskenlerin bireylerin teror orgiitlerine katilimini
etkileyip etkilemedigini arastirmaktadir. Ozelde GAP programinin Tiirkiye’de
PKK’ya katilim1 azaltacagl yoniindeki tezi test etmek amaciyla nicel bir model
kullanilarak ampirik bulgulara ulasilmistir. 1987-2011 yillar1 arasinda 25 sehirden
PKK'’ya katilan ve Tiirk giivenlik giiclerince 6lii ele gecirilen orgiit iiyelerinin
yer aldig1 Panel Veriseti kullanilarak, negatif binomial regresyon yiiriitiillmiis
ve bu calisma neticesinde ekonomik degiskenlerden kisi bas1 diisen Gayr1 Safi
Yurt I¢i Hasila, issizlik, Gini katsayisi ve yillik biiyiime oranlarinin PKK’ya
katilimu istatistiki olarak belirgin sekilde etkiledigi sonucuna varilmistir. Ayrica,
literatiirde ilk kez ortalama hane halki sayisinin da terdr orgiitiine katilimi
istatistiki olarak belirgin sekilde etkiledigi bulgusu elde edilmistir. Ote yandan,
bolgedeki asiret sisteminden ve siyasi miilahazalardan 6tiirii GAP programinin

etkin olarak yiiriitiilmedigi gerekcesiyle sadece kismi sonuglar1 gozlemlenmistir.

* Uzman.
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Siyasi hedefleri
gerceklestirmek

icin Ug temel arag

olarak sistemli
siddet eylemleri
yapmayl,
ekonomik
devamlilik

icin ittifaklar
kurup diger

su¢ alanlarinda
(uyusturucu
trafigi, silah
ticaret, kagak
isci transferleri
vb) faaliyet
gOstermeyi ve
varligini devam
ettirebilmek

igin yeni
bireyleri orgute
kazandirmayi on
plana ¢ikaran
teror orgutleri
siyasi, ekonomik,
sosyal, kulturel,
etnik, dinsel

ve psikolojik
etkenleri
kullanilarak
bireylerin
orgute katihmini
saglamaktadir.

1. Giris

Devlet  destekli ekonomik  kalkinma
programlar1 ve Onlem paketleri uygulamalar
terorii azaltir m1? Akademik diinyada uzun yillardir
tartisilan bu konu tizerine yazilan makalelerde ortak
bir goriis ortaya konulmamis olmasina ragmen,
genel cikarim terdrizmin ekonomik Onlemlerle
azaltilabilecegi yoniindedir. Mevcut akademik
veriler 1s1ginda hazirlanan bu c¢alisma, devlet
tarafindan alinan ekonomik Onlemlerin, siyasi
hedefleri olan terdre destegi azaltip azaltmadigin
anlamay1amaglamaktadir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye'de
uygulanan Giineydogu Anadolu Projesinin (GAP),
uygulandig1 bolgedeki bireylerin PKK’ya' olan

destegine etkisi incelenmektedir.

Tiirkiye’de, PKK'nin etnik kimlik {izerine mi
yoksa bolgenin ekonomik geri kalmishg: {izerine
mi ortaya ¢ikip biliylidiigii hususunda milliyetci
kanat ve liberal kanat arasinda yillardir bir tartisma
surmektedir (Kiris¢i 2009). Bu calismada temel
argiiman, Giineydogu Anadolu bolgesinin cografi
zorluklar1 sebebiyle bolgeye devlet yatiriminin
gonderilemedigi ve bolgedeki feodal asiret
diizeninden &tiirii ekonomik gelir dagiliminin
fakir halkin aleyhine arttig1; bu sebeple de PKK'nin
merkezi hiikiimete karg1 propaganda yiirtitmek igin
uygun zemin bularak bolgedeki fakir Kiirt kokenli
vatandaslari saflaria ¢ektigi yoniindedir. Terorizm
tanimina gore sivillere yapilan sistemli siddet
eylemi terorist olmak icin yeterli olabilecekken,
siyasi atmosfere ve kosullara gore bir birey farkh
kitleler tarafindan terdrist, gerilla, Ozgiirliik
savasglisl veya isyanci olarak tanimlanabilmektedir.
Bu anlamda PKK, Avrupa Birligi (AB), ABD, NATO
ve pek cok devlet tarafindan resmi olarak terdr
Orglitil olarak kabul edilmistir.? Ancak, akademik
calismanin objektifligini saglayabilmek i¢in PKK
tiyeleri igin “Orgiit Mensubu” tabiri kullanilacaktir.
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Bu calismada, terdrizmin motivasyonu ve ._
Teror orgutleri

veriler izerine bir ekonometri modeli olugturularak deV|et kurumlarini
GAP sgehirleri ile GAP disindaki Kirt kokenli IstlkrarS|zIa§t|np
vatandaslarin yogun yasadig1 sehirler arasindaki halk arasinda
PKK’ya katilim oranlari incelenmektedir. Temel korku ve gerlllml
varsayimimiza gore, eger PKK'ya katim etnik tirmandirarak
kimlik temelli olsa idi, diinyadaki en biiyiik politikaCIIarln

kararlarini
yonlendirmek igin
katilm oranlarinin GAP sehirlerinden farkl §Iddet eyle_mlerl
olmamas: gerekirdi. Eger GAP sehirlerinde, diger ger(;ekle§tlrlrler.

tim sartlar kontrol edildiginde, PKK’ya katilim Ozellikle
daha az ise, bu PKK'min ekonomik sorunlardan konvanSiyonel

ekonomik temelleri {izerine genis bir literatiir
taramasi yapildiktan sonra PKK'ya iliskin eldeki

ekonomik kalkinma programlarindan biri olan
GAP disinda yer alan, ama niifus itibariyla Kiirt
vatandaslarin fazla yasadig1 sehirlerdeki PKK’ya

beslenen bir orgiit oldugu tezini destekler. Sava§|ar|n yu ksek
2. Teroriin Motivasyonlar1 ve maliyetli oldugu
Ekonomik Etkenler dunyam izda

teror orgutleri
farkli devletler

sivillere ve devlet birimlerine sistemli ayrilik¢i ta"raflndan
siddet uygulanmasi olarak 6zetlenebilir. dU§man
devletlere karsi

kullanilabilmekte

Terdrizm, siyasi bir amaci gergeklestirmek
iizere hiikiimetin goriisiinii etkileyebilmek igin

Sistemli  siddet kullanimini,  devletin
tekelinden® alarak vatandaglari korkutma ve g .
politika yapicilarin kararlarimi etkileme amaciyla ve ayni slyasil
kendi tekeline almaya caligan terdristleri normal amag icin destek-
suglulardan ve psikopatlardan ayiran en temel sey lenebilmektedir
teroristler icin siddetin bir amag degil sadece bir

ara¢ olmasidir (Crenshaw 1995). Bu siddet olaylari, daha 6nce hiikiimet tarafindan
dikkate alinmayan teroristlerin bir anlamda devlet ile marjinal bir iletisim kurma
sekli ve iyi hesaplanmis siyasi mesajlarini iletme sekli olarak goriilmektedir. Her ne
kadar vatandaslar terdristleri akli dengesi yerinde olmayan ve sug ge¢misi kabarik
caniler olarak gorse de, aslinda teror orgiitleri yaptiklari ve yapacaklari eylemlerde
kar-zarar analizi* yaparak rasyonel kararlar alirlar (Wilkinson&Stewart 1987). Siyasi
hedefleri gerceklestirmek igin ii¢ temel arag olarak sistemli siddet eylemleri yapmay1,
ekonomik devamlilik icin ittifaklar kurup diger sug alanlarinda (uyusturucu trafigi,
silah ticaret, kacak isci transferleri vb) faaliyet gostermeyi ve varligini devam
ettirebilmek icin yeni bireyleri 6rgiite kazandirmay: 6n plana ¢ikaran teror orgiitleri

11
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Kuresellesme
dalgasi ile
birlikte pek ¢ok
teror orgutu
yerel olmaktan
cikip eylemlerini
kUresel zemine
tasima sansi
bulmustur.
Medya
organlarini
kullanarak
ozellikle sosyal
ve ekonomik
esitsizligin
daha fazla
irdelendigi bu
surecte, merkezi
hukumetlerin
Onlem almasi
da zorlasmakta
(Zimmermann
2011) ve
hikumet ile
terorist gruplar
arasindaki
asimetrik savas
iyice on plana
cikarak genelde
devlet aleyhine
ilerlemektedir.

N

siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, etnik, dinsel ve
psikolojik etkenleri kullanilarak bireylerin Orgiite
katilimini saglamaktadir.

2.1.Ter6rizm ve Motivasyonlar1

Teror  orgiitleri  devlet  kurumlarim
istikrarsizlastirnpp  halk arasinda korku ve
gerilimi tirmandirarak politikacilarin kararlarimi
yonlendirmek i¢in siddet eylemleri gergeklestirirler.
Ozellikle ~ konvansiyonel — savaglarin  yiiksek
maliyetli oldugu diinyamizda® teror Orgiitleri
farkli devletler tarafindan diisman devletlere
kars1 kullanilabilmekte ve aym siyasi amag igin
desteklenebilmektedir (Long1990; Hoffman 2006).
Bu eksende, Rapoport (2004) gelir esitsizligi,
sosyal haklardaki kisitlamalar, kaynaklarin, saglik
hizmetlerinin ve benzeri hizmetlerin adaletsiz
dagilimi gibi sebeplerden ortaya c¢ikan teror
orglitlerinin  Orgiitsel  kiiltiirliniin  olusmasin
belirleyen dort farkli terér dalgasindan bahseder
ve bunlari 18807Tlerde baslayan anarsist dalga,
1920’lerde baslayan anti-koloni hareketi, 1960-
1990 aras1 devam eden yeni sol akim ve 1979’dan
gliniimiize ulasan dinsel akim olarak siuflandirir.

Terorizm ¢alismalarmin biiyiik kismindaki
sorun, terdriin kaynagini ve sebebini arastirirken
orgiitsel kiiltiir ve orgiitiin yer aldigi akimimn ne
oldugunu tanimlay1p gerekli ayrimi yapmadan tiim
orgilitler icin ayn1 sebebi bulmaya calismalaridir.
Halbuki, dinsel akim igindeki bir orgiite katihim
nedeni daha yiiksek egitim seviyesi ve daha az
ekonomik motivasyon olabilirken, etnik orgiitlerde
motivasyon milli Ogeler olabilmekte; yeni sol
akimdaki orgiitler iginse bu motivasyon ekonomik
adaletsizlik olarak ortaya ¢ikabilmektedir.® Nitekim
Berrebi (2007) yaptig1 calismada, Filistin’deki intihar
bombacilarmin % 60'min lise ve {istii egitime sahip

oldugunu gostermektedir.

Kiiresellesme dalgas: ile birlikte pek ¢ok teror orgiitil yerel olmaktan cikip
eylemlerini kiiresel zemine tasima sansi bulmustur. Medya organlarmni kullanarak
ozellikle sosyal ve ekonomik esitsizligin daha fazla irdelendigi bu siirecte, merkezi
hiikiimetlerin 6nlem almasi da zorlasmakta (Zimmermann 2011) ve hiikiimet ile

12
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terorist gruplar arasindaki asimetrik savag iyice 6n
planacikarak genelde devletaleyhineilerlemektedir.
David Galula, Ayaklanmalar1 Bastirma Stratejileri
(1964) adli kitabinda isyancilarin hukuk iginde
hareket etme zorunlulugunun olmadigin,
kaynak gostermeksizin olaylar1 abartarak yalan
sOyleyebildigini ve sozlerine sadik olmak zorunda
olmadigimi ifade edip, hiikiimetlerin ise ulusal
ve uluslararast hukuka uygun hareket etme
zorunlulugunun eylem ve Onlem noktasinda

asimetri olusturdugunu belirtmektedir.

56z konusu asimetrinin bir diger ayaginda,
devletlerin terdr eylemlerine verdiklerin cevabin
etkisi ve caydiricilig1 ele alinmalidir. Teror orgiitleri
bir eylem Oncesi, eylemin yeri, zamani, niteligi ve
yikiciigi hususunda gerekli hesaplar1 yaparak
eylemi gerceklestirir ve devletin verecegi cevabi
da oOnceden hesaplayarak ona karsi nasil bir
yol izlenecegini belirler. Riibbelke (2004), terdr
eylemlerine devlet tarafindan verilen yanitin
¢ok sert olmasi halinde bireylerin Orgiite verdigi
destegin azaldiginmi ifade ederken, Galula (1964)
bunun tam tersini iddia ederek hiikiimet tarafindan
verilecek sert ve siddetli bir cevabin orgiit iiyeleri
arasindaki dayanismanin arttirilmasi ve vatandas
ile uluslararas1 camia goziinde orgilitiin mazlum
goOsterebilmesi igin tam olarak Orgiit tarafindan
arzulanan bir durum oldugunu ifade etmektedir.
Ozellikle heniiz drgiit iginde yer almayan uzaktan
destekgileri bu sert cevaplar sayesinde orgiit safina
cekerek marjinallestirmeye caligir. Nitekim 11 Eyliil
olaylar1 sonras1t ABD’nin verdigi sert karsiliklar, El
Kaide'nin giiciinii azaltmadig: gibi, verilen maddi

Sonug olarak,
orgutsel motivas-
yon ve orgutu
besleyen ideo-
lojik altyapi bilin-
meksizin tum
orgutlerin ayni
sebep ile ortaya
cikabilecegi veya
ayni sebepten
beslenebileceqi
sonucuna varmak
mumkun gozuk-
memektedir. Bu
anlamda, PKK'yi
da incelerken
once orgutsel
motivasyon ile
ideolojik altyapi-
sini degerlendirip
ona gore bireyle-
rin katilimini bes-
leyen hususlari
ortaya koymak
gerekmektedir.

destegi ve goniillii militan sayisin1 da arttirarak oOrgiitiin yeniden canlanmasin
saglamistir (Rinehart 2007).

Sonug olarak, oOrgiitsel motivasyon ve Orgiitii besleyen ideolojik altyap:
bilinmeksizin tiim Orgilitlerin ayni sebep ile ortaya cikabilecegi veya ayni sebepten
beslenebilecegi sonucuna varmak miimkiin géziikmemektedir. Bu anlamda, PKK'y1
da incelerken 6nce orgiitsel motivasyon ile ideolojik altyapisini degerlendirip ona

13
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._ gore bireylerin katilimini besleyen hususlar: ortaya
Din. etnik kimlik koymak gerekmektedir.

2.2.Ekonomik Degiskenlerin Terérizme

Etkisi

cografi zorluklar,
sosyal diglanma,

haklarin ve gu ciin Din, etnik kimlik, cografi zorluklar, sosyal

dislanma, haklarin ve giiciin adaletsiz dagilimi ve

adaletsiz dagilimi ekonomik gelir dengesizligi g6z oniine alindi1ginda,
ve ekonomik gelir ekonomik gelir dengesizligi teroriin kaynaklari

e arasinda en ¢ok Oonem verilen ve en fazla akademik
dengeS|ZI|g| goz calismanin odagmi olusturan etkenlerden biri
online alindiginda, olarak gbze carpmaktadir” Ozellikle Kahn ve

k ik geli Weiner (2002) tarafindan, internet ve medya
exonomik gelir sayesinde fakir insanlarin gelir dagilimindaki
dengesizligi ugurum konusunda bilinglendigi ve bunun da
terdriin kaynaklari terorist .grupla}‘fi yara?hgl 1f;id? edllmektedlr:

Ekonomik degiskenlerin terdrii arttirmadaki

arasinda en gok etkisi incelenirken, terdrist aktivitenin veya terdr
dnem verilen ve orgiitiine iiye olmanin alternatif maliyeti tizerinde

. durulmaktadir. Mesquite (2005, Turgut&Kis-Katos,
en fazla akademik 2009'da Dbelirtildigi gibi) ekonomik tesviklerin
calismanin potansiyel terdristler icin 6nemli oldugunu ve

o ozellikle ekonomik bunalim zamanlarinda terdrist
odagini olusturan olmanin alternatif maliyetinin azalmas: sebebiyle
etkenlerden bireylerin bu doénemlerde Orgiitlere katilma

- - ihtimalinin artacagin ifade etmektedir. Ote yandan
bini olarak goze Messner ve Tardiff (1986) cografi kosullarin ve
carpmaktadir. niifus yogunlugunun fakirligi arttirici etkenler
olabilmesi sebebiyle su¢ oranlarini ve terdrist
eylemleri arttirabilecegini belirtmektedir.

Terorizm ve ekonomik degiskenler arasindaki iliski Olgtiliirken terdrizm,
baslica ii¢ sekilde degerlendirilebilmektedir. Bunlardan ilki ve akademisyenler
tarafindan siklikla kullanilan terdr orgiitiiniin gerceklestirdigi eylem sayisimin
yillara veya zaman dilimlerine ve bolgelere gore dagilimi hesaplanarak bu eylemlerin
ekonomik degiskenlere gore azalip artmasia bakilmasi suretiyle terdr ile ekonomi
arasindaki baglant1 ortaya ¢ikarma seklindedir. Tkinci hesaplama yontemi, teror
eylemlerindeki olii ve yarali sayisi hesaplanarak eylemlerin yikiciligr Ol¢iiliip bu
yikiciligin ekonomik degiskenlere gore degisiminin gozlemlenmesi bigimindedir.
Ugiincii yontem ise pek cok akademisyen tarafindan goz ardi edilen, terdr drgiitlerine
katilim sayilarmin yillara ve bolgelere gore hesaplanarak bu sayilarin ekonomik
degiskenlere gore artip azalmasina bakilmasidir. Birinci yontem siklikla bagvurulan
bir yontem olmasina ragmen teror eylemlerine bakarak varilan sonuglar cogunlukla
hatali ve eksiktir. Ozellikle terér orgiitiiniin faaliyet gosterdigi iilke profili, orgiit
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i¢i sorunlar, Orgiit stratejisi ve oOrgiite yapilan dis destek ile gerceklestirilen
eylemin dis glicler tarafindan siparis edilip edilmedigi bilinmeksizin bu yéntem
ile sonuca ulasmak zordur (Newman 2006). Ikinci yéntemin agmazi ise, terérizm
ile ekonomik degiskenler arasinda bir bagint1 kurmaktan ziyade bir eylemin bagar:
orani ile olusturdugu korku {izerinde daha etkin sonuclar verebilmesidir. Eylemin
yikicihigiin yiiksek olmasi o eylemde kullanilan teghizat, giivenlik giiglerinin
istihbarat zafiyeti ve dis giiclerin sagladig1 yardimlara gore degisebilmekte iken,
bu degiskenlerin, ekonomik sorunlarin eylem {izerine etkisi hususunda bir katkis1
bulunmamaktadir.

Bu calismada kullanilan {i¢iincii yontem, bireylerin aldiklar: karar neticesinde
orgiitlere katilimlarini incelemesi sebebiyle, kisilerin kararlarin1 dogrudan etkileyen
ekonomik kosullarin orgiite katilima etkisini gozlemlemek acgisindan en etkin metot
olarak goriilmektedir.

Ekonomik etkenlerin terorizm {izerindeki etkisini arastiran ¢alismalarin
basinda MacCulloh'un (2004, Ozeren vd., 2012'de belirtildigi gibi) 60 tilkedeki
1975-1995 yillar1 arasindaki devrim hareketlerini inceledigi calisma gelmektedir.
MacCulloh yiiksek gelir diizeyi olan iilkelerde devrim hareketlerinin daha az
goriildiiglinii tespit etmistir. Bunun yaninda, 96 iilkeyi 1986-2002 yillar1 arasinda
inceleyen Piazza (2006) terdrizmin yiiksek niifus yogunluguyla dogru orantili
oldugu sonucuna varmistir.® Bu ¢alisma Fearon ve Laitin (2003) ile paralel bulgulara
sahip olmakla birlikte Piazzanin ¢alismasinin eksikligi terdrizmi Slgerken eylem
sayis1 ve eylemlerdeki oliim sayisini incelemesinden kaynaklanmaktadir.

Benzer calismalarda Blomberg vd (2003), Blomberg vd (2002) ve
Hess&Orphanides (1995) iilke i¢i catismalarla ekonomik degiskenler arasinda
ampirik bir iliskiye rastlamistir. Bu calismalar, iilkedeki kurumlardan bagimsiz
olarak bunalimli ekonomik donemlerde terdrist eylemlerin arttig1 sonucuna
varmigtir. Zimmermann (2011) bu iliskinin dogrusal degil parabolik oldugunu ifade
etmektedir. Bunlarin yaninda Abadie (2006), Krueger ve Laitin (2003) ve Piazza
(2004) ekonomik degiskenlerle terdr eylemleri arasinda bir baglanti bulamamis
ve bunun yerine siyasi kurumlarin terdrizmin artmasinda en biiyiik etken oldugu
sonucuna ulasmiglardir.

Fakirlik hususunda farkli bir bakis agisiyla, Berman (2002) ve Stern (2000)
yeni teroristlerin ¢ogunlukla fakir genclerden segildigini, ¢iinkii bu kisilerin aidiyet
ve baglilik duygusunun daha giiglii oldugunu dile getirmektedirler. Bireyin
motivasyonu igerisinde barinma, yiyecek ve ailesine yapilan para yardimi gibi maddi
unsurlar olabilecegi gibi savasct kahraman veya biiyiik bir orglitiin iiyesi olarak
goriilen sayginin artmasi gibi manevi etkenler de yer alabilmektedir (Riibbelke 2004).
Bu etkenler PKK hususunda isabetli yaklasimlar olurken (@zcan&Giirkaynak 2012),
El Kaide gibi iiyelerinin biiyiik ¢ogunlugunu iist ekonomik smifin olusturdugu
orgiitlerde gegerliligi sorgulanabilmektedir (Sageman 2004).
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Sonug olarak,
terdrizm ve ekonomik
degiskenler
arasindaki iligkiyi
tespit etmek kolay
olmamakla birlikte,
tek bir ydontemin
kullaniimasi dogal
olarak bazi sikintilar
yaratmaktadir.

Ote yandan,

teror orgutleri
incelenirken ideolojik
motivasyonlari ve
Orgutl olusturan
kaltar incelenmeden
sonuca varmaya
¢alismak ¢ogunlukla
hatali sonuclar
vermektedir. Ornek
olarak, Sri Lanka’daki
“Tamil Kaplanlari”
isimli drgutun pek
¢ok calismada

etnik 6gelerden
beslendiginin kabul
edilmesine ragmen
Bandarage (2009)‘in
bu 6rgutun ekonomik
zorluklar ve kiresel
baskilar neticesinde
ortaya ciktigini tespit
edisi verilebilir.

N

Sonu¢ olarak, ter0rizm ve ekonomik
degiskenler arasindaki iliskiyi tespit etmek kolay
olmamakla birlikte, tek bir yontemin kullanilmasi
dogal olarak bazi sikintilar yaratmaktadir. Ote
yandan, teror orglitleri incelenirken ideolojik
motivasyonlar1 ve Orgiitii  olusturan kiiltiir
incelenmeden sonuca varmaya ¢alismak ¢ogunlukla
hatali sonuglar vermektedir. Ornek olarak, Sri
Lanka’daki “Tamil Kaplanlar1” isimli orgiitiin pek
¢ok calismada etnik 6gelerden beslendiginin kabul
edilmesine ragmen Bandarage (2009)‘in bu orgiitiin
ekonomik zorluklar ve kiiresel baskilar neticesinde
ortaya ¢iktigini tespit edisi verilebilir.

3. Pkk Gelisim Siireci ve Coziim Arayislart
3.1. Pkk ve Gelisim Siireci

Marksist-Leninist bir ideoloji ile ortaya ¢ikan
Kiirdistan Isci Partisi (PKK), Maoist Halk Savast
taktigiyle Tiirkiye'nin Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinde bagimsiz bir Sosyalist Kiirt Devleti
kurmak amaciylabombalama, suikast, saldiry, adam
kacirma ve pek ¢ok suga bizzat dahil olmustur.’ PKK
ve ekonomik degiskenlerin PKK'nin gelisimine
etkisi iizerine yapilmis ampirik ¢alisma sayist ¢ok
az olmakla birlikte Feridun ve Sezgin (2008) Gayr1
Safi Yurti¢i Hasilanin (GSYH) teror eylemlerindeki
degisimi biiyiik olciide agiklayabildigini, 6zellikle
tarim ve devlet hizmetlerinin GSYH ig¢indeki
oraninin PKK  eylemlerinin artip azalmasinda
biiyiik paymin oldugunu tespit etmistir. Ote
yandan, diger ¢alismalarin aksine teror orgiitlerine
katilm sayilarini bagimli degisken olarak alip
yaptiklar1 ¢alismada Turgut ve Kis-Katos (2009),
yliksek issizlik ve diisiik GSYH nin PKK’ya katilim
oranlarini arttirdigini tespit etmislerdir.

PKK'nin ekonomik dengesizligin  bir
sonucu olarak mi1, yoksa Kiirtlerin etnik kimliginin
taninmasinda yasanan sorunlar nedeniyle mi
ortaya ¢iktig1 tartisilirken c¢ogunlukla sistemli
ve metodolojik bir calisma yiirtitiilmemektedir.
Tiirkiye'deki Kiirt niifus sayisi ifade edilirken bile
tahminler 8 milyondan 16 milyona kadar degisiklik
gosterebilmektedir (Ozcan&Yavuz 2006; Buran
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2011). Cornell (2001) bunun sebebi olarak Kiirtlerin
etno-linguistik heterojen yapisi ile dini tarikatlar ve
feodal asiretler haricinde politik birlikten yoksun
olmasimi gostermektedir. 1965 yili niifus sayimi
iilkede vatandaslara anadilin soruldugu son niifus
sayimidir ve bu sayimda toplam niifusun % 7’si
Kiirtgeyi anadil olarak belirtmistir."® Mutlu (1996)
tarafindan bu sayim sonuglari esas alinarak yapilan
calismada, 1990 yilinda niifusun % 12,6’sinin etnik
olarak Kiirt oldugu sonucuna varilmistir.!

Iklim zorluklar1 ve cografi zorluklarnedeniyle
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerine merkezi
hiikiimet tarafindan yeterli yatirrmin yapilamadig:
ve bunun da Kiirtlerin yogun olarak yasadig1 s6z
konusu bolgelerin ekonomik ve sosyal olarak geri
kalmasma neden oldugu tezi, PKK'nin ortaya cikis:
hususunda temel tezlerden birini olusturmaktadir.
Uzun yillar boyunca, bolgenin ekonomik geri
kalmishgmin PKK  tarafindan  somdiiriilerek
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B
Marksist-Leninist
bir ideoloji ile ortaya
cikan Kirdistan isci
Partisi (PKK), Maoist
Halk Savasi taktigiyle
Tarkiye’nin Dogu ve
Guneydogu Anadolu
Bolgelerinde
bagimsiz bir
Sosyalist Kurt Devleti
kurmak amaciyla
bombalama, suikast,
saldiri, adam
kacirma ve pek ¢ok
suca bizzat danhil
olmustur.

kullanildig1 ve Kiirt kokenli vatandaglarin kandirildigi, devletin resmi tezi olarak
One striilmistiir (Yavuz 2011). Egitim yetersizligi, cehalet, issizlik ve diisiik
sosyo-ekonomik diizeyin asil sebebinin ise bolgedeki feodal asiret diizeninden
kaynaklandig1 ve asiret sisteminin bolgenin modernleserek {ilkenin kalanina
entegre olmasinin ve yapilan yatirimin bolge insanina adaletli sekilde dagilmasinin

ontindeki en biiyiik engel oldugu hususu, bu ¢alismanin temel savidir (Sekil 1).

illerin Geligmislik Diizeyi

H 1.Derece
5 2 Derece

" 3 Derece
B 4 Derece
B 5 Derece

Sekil 1: Tllere gore sosyo-ekonomik gelismislik derecesi-Renk koyulastikca

gelismiglik derecesi diismektedir (Kaynak: Devlet Planlama Tegkilati

(Kalkinma Bakanligi)
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Egitim
yetersizligi,
cehalet, issizlik
ve dusuk sosyo-
ekonomik
duzeyin asil
sebebinin ise
bolgedeki feodal

asiret duzeninden

kaynaklandigi ve
asiret sisteminin
bolgenin

modernleserek
ulkenin kalanina

entegre
olmasinin ve
yapilan yatirimin
bolge insanina
adaletli sekilde
dagilmasinin
onundeki en
buyuk engel
oldugu hususu,
bu ¢alismanin
temel savidir

Galula (1964) ortodoks nitelikli devrimsel
savaglar1 anlatirken bes asamadan bahseder.
Merkezden uzakta bir parti kurulmasi, Partinin
birlesik bir cepheye doniistiiriilmesi, gerilla savasina
baglanmasi ve bu gerilla birliklerinin diizenli orduya
doniistiiriilmesi ve son olarak da gecici ateskesler
ve ittifaklar kurarak toplumun yo6nlendirilmesi
olarak tanimladig: siirece bakildiginda, PKK'nin
1978'de parti olarak kuruldugu yildan bugiine
gelisim siirecinin tam olarak bu niteliklere sahip
oldugu goriilmektedir. 1978-1984 yillar1 arasindaki
ilk evrede diger sol orgiitlerle isbirligi yapilarak
silah toplamaya baglanmasi'?, 1980 askeri darbesiyle
cezaevlerinde iskenceye tabi tutulan Kiirtler
ile gesitli sol Orgiit militanlarinin tilke aleyhine
kiskirtilarak Orgiit catist altinda Dbirlestirilmesi
ve Ozellikle biiyiik asiret liderlerine (Celal Bucak
gibi) saldirilar diizenlenerek PKK'nin feodal
asiret sistemine karsi oldugu mesajinin verilmesi,
PKK'nin ilk donem stratejisini ortaya koymaktadir.

Bu kapsamda, PKK'nin, cumhuriyet tarihinde
ilk donemde ortaya c¢ikan Kiirt isyanlarinin
bir devami oldugu siklikla vurgulanmaktadir.
Bu biiyiik yanilgi, bizzat Ocalan tarafindan
curiitiilmekte ve Orgiitiin ilk donemlerinde
Kirt etnik kimliginin PKK ontindeki en biiyiik
engellerden biri oldugu ifade edilmektedir (Radu
2001; Roth&Sever 2007). 1925teki Seyh Sait
ayaklanmasi incelendiginde dinsel agiret liderleri
tarafindan Islami bir rejim getirmek amaciyla
¢ikarilan bir ayaklanma oldugu, 1936 Dersim
isyanina bakildiginda ise 1935 Toprak Reformu

Kanunu neticesinde Tunceli'de ayricaliklarim1 kaybeden asiret liderleri tarafindan
¢ikarilan bir isyan oldugu goriilmektedir (Degerli 2010). Bu anlamda, asiret sistemini
ve Kiirtlerin geri kalmishgmin sebebi olarak gordiigii feodal baglarin karsisinda
oldugu ve bu degerlere savas agtigini ifade eden Ocalan’in ve PKK'nin bahse konu
isyanlarin devami oldugu tezi isabetli bir tez olarak goriilmemektedir.

Newman (2006) ile Ozcan ve Giirkaynak (2012), PKK'nin 6zellikle az gelismis
bolgelerdeki geng Kiirtleri saflarina kattigini bunlarin icinde asiret baskisindan
kurtulmak i¢in PKK’ya katilan geng kizlarin sayisinin diger pek ¢ok diinya 6rnegine
gore oldukca fazla oldugunu ortaya koymaktadirlar. fronik olan husus ise, bélgenin

18



az gelismisliginin sebebi olarak gordiigii merkezi
hiikiimete savas acan PKK'min yaptigi saldiri
eylemleri ve isadamlarmi kagirmasi ile istikrar
ortamini bozarak bolgenin az gelismisligini daha
da kortikledigidir (Criss 1995).

Ozeren vd (2012) PKK'nin ikinci ve ticiincii
evresini, bolgedeki Kiirt vatandaslar1 yildirip
saflarina ¢ekmek amaciyla sivillere yonelik
gerceklestirdigi saldir1 eylemleri ile giivenlik
giiclerine kars1 gerceklestirilen gerilla saldirilariyla
Ozetlemektedir. Sivillere yapilan saldirilarda ve
giivenlik giiglerine atilan pusularda, bdlgenin
hakim giiciiniin PKK oldugu ve merkezi hiikiimetin
gligsliz oldugu alan hakimiyeti ¢aligmalarina hiz
verilmistir (Bal 2007). Nitekim 1990-1995 yillar1
arasindaki {iclincii evrede gergeklestirilen PKK
eylemlerine bakildiginda eylem sikhigindaki artig
net bir sekilde gozlemlenmektedir (Sekil 2).

280 =

) e ~ T2 =
3] = Ly
RGeS

Sekil 2: Yillara gore PKK eylemleri sayis1 (Kaynak:
Kiiresel Terorizm Veritabani®®)

PKK'min gelisen kiiresel ortama ve iilke
sistemine gore taktik ve strateji degistirdigi,
Ozellikle yerel halktan bekledigi destegi alamamasi
neticesinde yaptig1 taktiksel degisiklikler dordiincii
evresinden itibaren net olarak goze ¢arpmaktadir.
Dini degerler sebebiyle bolge halkinin sosyalist bir
devlete sicak bakmayisi, PKK'nin dini degerlerle
barisik olmamas: nedeniyle bolge halkinin karsi
tavri, PKK’y1 4. Kongreden itibaren 6zerk federatif
Kiirt Bolgesi tezine yoneltmis ve hatta Marksist
cagrisim yapan orak ceki¢ seklindeki bayragimni
mesale ile degistirmesine sebep olmustur (Candar
2011).

Abdullah Ocalan’in Tiirk Ozel Kuvvetleri
tarafindan Kenya’da yakalanarak iilkeye getirilmesi
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Gelinen surecte,
baris gérusmeleri
adi altinda
yurutulen ¢ozim
surecinin, Avrupa
basta olmak
uzere pek ¢ok
ulkede silah
ticaret, uyusturucu
ticareti, yasadisi
insan ticareti ve
daha pek ¢ok

su¢ alaninda
faaliyet gosteren
cok uluslu bir
sirket gibi hareket
etmeye devam
etmekte olan PKK
tarafindan orgutun
canlandiriimasi ve
sehir milislerinin
arttiriimasi
asamasi olarak
goruldagunun fark
edilmesi Uzerine,
askiya alinmasinin
arka plani aslinda
Galula’nin (1964)
onceki kisimda
belirtilen asimetrik
mucadele
konseptinin
gecerliligini

gozler onune
sermektedir.

ve yargilanmasi, PKK agisindan bir doniim noktasi
olmus ve Orgiit tek tarafli ateskes ilan ederek Kuzey
Irak bolgesine c¢ekilmistir. 20001lerin basindan
itibaren isim degisikligine giderek (KCK-Koma
Ciwaken Kurdistan/Kiirdistan Komiinler Birligi)
sehir yapilanmalarina gecis yapmistir ve saldirilar
daha ¢ok giivenlik giiclerinin ailelerine yonelik
sehir saldirilar1 halini almigtir (Demir 2008). 8.
Kongreyle birlikte Mesru Savunma Stratejisini ve
Baris Icinde Bir Arada Yasama Prensibini ortaya
koyan orgiit, eylemlerini mesru zemine ¢ekmis
izlenimi vermeye gayret etmistir.

Gelinen siiregte, baris goriismeleri ad:
altinda yiiriitiilen ¢6ziim siirecinin, Avrupa
basta olmak iizere pek ¢ok {ilkede silah ticaret,
uyusturucu ticareti, yasadisi insan ticareti ve daha
pek ¢ok sug alaninda faaliyet gosteren gok uluslu
bir sirket gibi hareket etmeye devam etmekte
olan PKK" tarafindan orgiitiin canlandirilmas:
ve sehir milislerinin arttirilmasi asamasi olarak
goriildiiginiin  fark edilmesi tizerine, askiya
alinmasinin arka plani aslinda Galula'nin (1964)
onceki kisimda Dbelirtilen asimetrik miicadele
konseptinin gegerliligini gozler dniine sermektedir.

3.2. GAP ve Co6ziim Arayislar

Burada, ayaklanma veya terdrist faaliyetlerin
yayidigi, oOrgiitlerin yogun olarak niifuz ettigi
bolgelere ekonomik yatirim yapilarak sorunun
¢ozillip  ¢oziilemeyecegi  tartismasi  Onem
kazanmaktadir. Meierrieks ve Gries (2013)
ekonomik yatirnmlarin ve ekonomik katilimin
artmasinin ter0ril azaltacagini ifade ederken,
Galula (1964) ayaklanma veya teror faaliyetleri
basladiktan sonra yapilan devlet yatiriminin bolge
halki tarafindan oOrgiitiin bir kazanimi olarak
algilanacagini ve yatirimin ileride durmamasi igin
orgiite daha ¢ok destek verilecegini belirtmektedir.
Bu tartisma 1siginda diinyanin en biiyiik devlet
yatirim projelerinden biri olan GAP programy,
Gilineydogu Anadolu Bolgesindeki 9 ilde

(Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa and
Sirnak) faaliyete sokulmustur (Sekil 3). 1961 yilina dayanmakla birlikte, resmi olarak
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1989 GAP Master Plani ile baglamis ve 2005te
tamamlanmast Ongoriilmiistiir. Tarim, sanayi,
egitim, saglik, turizm, ulasim ve kamu altyapisinda
¢ok sektorlii bir doniisim programi halini alan
GAP yavaglasa da hala devam etmektedir (Benek
2009; Fazlioglu&Biger 2009) .

Sekil 3: GAP sehirleri (Kaynak: Benek 2009)

GAP, bolgede 3,5 milyon kisiye is olanag:
saglamay1 hedefleyerek ekonomik geri kalmishigin
oniine gecilmesini planlamakla birlikte zaman
zaman PKK’ya verdigi destek nedeniyle Suriye’ye
kars1 da su politikas: araci olarak da kullanilmistir
(Lorenz&Erickson 1999; Gruen 2010; Jongerden
2010)

4. Ekonometrik Model ve Kullanilan Veriseti

Ekonomik degiskenlerin PKK’ya verilen
destek {tizerine etkisi hakkinda yapilmis ok az
sayida nicel calisma mevcuttur. Bu ¢alismanin amact
da kullandig1 6zgiin ve biiyiik veriseti sayesinde
alandaki nicel ¢alismalara katki saglamaktir. Test
edilen hipotez, ekonomik problemlerin artmasiyla
PKK’ya katilimlardaki artisin iligkili olup
olmadigidir.

4.1.Kullanilan Veriseti

PKK'nin, GAP sehirlerinde ve GAP’a dahil
olmayan sehirlerdeki ekonomik degiskenlere gore
1987-2011 yillar1 arasinda 6rgiit mensubu kazanma
sablonunu ortaya koymak icin 6zgiin bir panel
veriseti olusturulmustur. 1990-2012 yillar1 arasinda
Tiirk giivenlik gticleri tarafindan 6lii ele gegirilen
4812 PKK f{iyesine ait kayitlar toplanarak, bu
kayitlar kisilerin dogum yeri, orgiite katilim yeri ve

Burada,
ayaklanma veya
terorist faaliyetlerin
yayildigi, orgutlerin
yogun olarak nufuz
ettigi bolgelere
ekonomik

yatirim yapilarak
sorunun ¢ozulup
¢cozulemeyeceqi
tartismasi 6nem
kazanmaktadir.
Meierrieks ve
Gries (2013)
ekonomik
yatirimlarin ve
ekonomik katilimin
artmasinin teroru
azaltacagini

ifade ederken,
Galula (1964)
ayaklanma veya
teror faaliyetleri
basladiktan sonra
yapilan devlet
yatirrminin bolge
halki tarafindan
orgutun bir
kazanimi olarak
algilanacagini ve
yatirrmin ileride
durmamasi icin
orgute daha ¢ok
destek verilecegini
belirtmektedir.




DUSUNCE DUNYASINDA TURKIZ

yily, 6liim y1li, ve katihim yerine ait y1l bazinda ekonomik degiskenlerle (iilke bazinda
kisi bas1 diisen GSYH, il bazinda kisi bas1 diisen GSYH, ilke Gini katsayisi, iilke
igsizlik oranlari, niifus yogunlugu, il bazinda yillara gore ortalama hanehalk: sayis1)
eslestirilmistir. Nihayet tekrar edilen kayitlar, Tiirkiye sinirlar1 disinda dogan veya
orgiite katilan bireyler ve dogum yeri ile orgiite katihm yeri/yili tespit edilemeyen
kayitlar temizlendikten sonra PKK tizerine yapilan ¢alismalar igerisindeki en biiyiik
orneklem sayisina (2257 PKK {iyesi) ulasilmigtir. Her ne kadar farkhi sehirlerden
PKK’ya katilimlar gergeklesmis olsa da, asil hipotezin test edilebilmesi i¢in sadece
nifusunun % 10'undan fazlasi Kiirt kokenli olan sehirler incelenmigtir. Ekonomik
ve demografik verilere Kalkinma Bakanligi (eski Devlet Planlama Tegkilat1) ve
Tiirkiye Istatistik Kurumu'ndan ulagilmis, PKK 6rgiit mensuplarina iliskin kayitlar
ise PKK'ya ait periyodik yayinlar ile albiimlerin yer aldig1 yayin organlarindan'® elde
edilmistir. Bu siteler, Olii ele gegirilen PKK {iyelerinin ailelerini bilgilendirip, kayit
altina aldig1 ve oldiiriilen PKK {iyelerini “Sehit” olarak tanimlayarak fotograflarina
da yer verdigi icin, giivenilirligi yiiksektir. Ayrica elde edilen veriseti Tezciir (2010)
ve Turgut&Kis-Katos (2009) calismalarindaki verisetleri ile de kontrol edilmistir.

Bagimli Verinin A¢iklamasi Kaynak

Degisken

Recno PKK tarafindan belirli t yilinda x sehrinde | www.hpg-sehit.com,
orgiit safina katilan birey sayis1 www.serxwebun.

Bagimsiz Verinin A¢iklamasi org, www.sehid.com

Degisken

Ryear Bireyin PKKya katildig1 yil

Birthc O yilda katilan bireyin dogum yeri

Gap Kukla Degisken=1 Sehir GAP icindeyse WWW.gap.gov.tr

Index.s.e. Devlet Planlama Tegkilatinca hazirlanmis | www.dpt.gov.tr
sosyo ekonomik gelismislik endeksi

Hhs Sehirlerdeki ortalama hanehalk: www.tuik.gov.tr
bliyiikliga

Gini Y1l bazinda tilke Gini katsayist

Unemploynat | Y1l bazinda tilke issizlik oram

Growthnat Yil bazinda iilke biliyiime rakami

GDPpccity Il bazinda yillara gore kisi basi diisen
milli gelir (Sabit fiyatlarla)

Popden Niifus yogunluguna iliskin kategorik
degisken
LnPOP X sehrinde t yilinda toplam niifus

Tablo-1: Bagimli ve Bagimsiz Degiskenlerin tanimi

Elde edilen veriler, sehirlere gore yil bazinda organize edilip gerekli testler
gerceklestirildikten sonra ikinci olarak da dorder yillik periyodlar halinde organize
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edilerek GAP ve GAP dis1 sehirler diye sinuflandirilarak ikinci bir test ytirtitiilmiistiir.

PKK'’ya katilimin bir anlik veya bir senede goriilen ekonomik kotii gidis neticesinde
alman bir karar olmay1p siireg igerisinde gelisen bir karar oldugu diisiiniildigii icin,
dorder yillik periyodlara boliinmiis veri ile ikinci bir testin gerceklestirilmesi uygun
goriilmiistiir (Ek-1).

4.2. Metodoloji

Verisetinde, PKK'ya katilim sayilarindaki standart sapmanin ortalama katilhim
sayisindan yiiksek olmasi sebebiyle (over-dispersion), negatif binomial regresyon'”
kullanilmasinin uygun olacag: diistiniilmiistiir.

i \pit
1- 8

_ o e 20 I dit=yit) T
Pr(yit = yit|Xit, 6i) = FTHET Vi (Hﬁf} (

Rastgele ve sabit etkilerin teker teker incelendigi modelde, GAP sehirlerinin
aldiklar1 ekonomik yatirim neticesinde Kiirt niifusun fazla oldugu GAP dis1
sehirlerden PKK’ya katiim noktasinda farkli bir siire¢ izleyip izlemedigi test
edilmistir. Niifus farkliliklarini kontrol edebilmek igin il niifus oranlar1 da regresyona
dahil edilmistir. Bununla birlikte Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan hazirlanan
illere gore sosyo-ekonomik gelismislik endeksi de regresyona dahil edilmistir.

4.3. Sonug ve Bulgular

Yapilan testlerde, iilke genelinde kisi basi diisen GSYH, iilke genelinde
ortalama biiylime hiz1 ve il bazinda kisi bas: diisen GSYH PKK’ya katilim ile belirgin
sekilde negatif korelasyon gosterirken, Gini katsayisi ve issizlik oranlar1 PKK'ya
katilim ile pozitif korelasyon gostermektedir. Buna gore, GSYH arttikca PKK’ya
katilim azalmakta, gini katsayis1 biiyiidiikge (gelir dagilimi dengesizligi arttikca) ve
igsizlik arttikca PKK’ya katilim da artmaktadir. Bu korelasyonlar, % 5lik ve % 17ik
giiven araliginda belirgindir.

Daha 6nceki kisimlarda, niifus yogunlugunun terdrii arttiran bir etken olarak
degerlendirilmesinin hatali olacag: ifade edilmisti. Ozellikle Giineydogu Anadolu
ve Dogu Anadolu Bolgeleri gibi daglik ve engebeli arazilerde her ne kadar niifus
yogunlugu diisiik olsa da yerlesilebilir alanin ¢ok az olmas: sebebiyle bu diisiik
yogunluk PKK’ya katilima etki etmemektedir. Burada asil 6nemli olan, yerlesilebilir
alanlari ortaya koyan ortalama hanehalki sayisidir. Nitekim yiiriitiilen testlerde niifus
yogunlugunun PKK’ya katilim oranlarina etkisine rastlanilmamais olup, akademik
alanda ilk kez bu ¢alisma ile ortaya konuldugu iizere, ortalama hanehalki sayisindaki
artisin PKK’ya katilim oranlar ile pozitif bir korelasyon gosterdigi tespit edilmistir.
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GAP sehirlerinde
(Diyarbakir

ve Mardin

hari¢) PKK’ya
katilimin Kart
nafusun yogun
oldugu GAP disi
sehirlere gore az
olmasi, ekonomik
kalkinma
programlarinin
teroru
azaltmadaki
etkisini
gOstermesi

ve PKK’nin
ekonomik
sorunlardan
beslenen bir
orgut olmasini
ortaya koymasi
acisindan
onemlidir.

N

Buna gore, hane halki sayisinin altiyr bulmas: ve
gecmesi hdlinde PKK’ya katilim istatistiki olarak
belirgin bir sekilde artis gostermektedir. Bunun
sebebi, hane kiiciikliigii nedeniyle kisisel yasam
alanindaki daralma ve bunun getirdigi, psikolojik,
sosyal ve ekonomik etkenler olabilmektedir.

Ikinci asamada gerceklestirilen testlerde GAP
sehirleriile GAP dig1 sehirler karsilagtirilmis ve GAP
sehirlerinden Diyarbakir ve Mardin haricindeki
sehirlerde GAP dis1 sehirlere gore PKK’ya katilimin
ciddi oranda azalma gosterdigi tespit edilmistir.
Diyarbakir, Mardin ve Sirnak PKK'ya en ¢ok
katilimin gerceklestigi sehirler olmasi sebebiyle
¢ekirdek sehirler olarak simiflandirilmis ve testlerin
glivenilirliginin kontrol edilmesi icin Turgut ve
Kis-Katos (2009)'un yaptig1 gibi bu sehirler harig
tutularak regresyon tekrar edilmistir. Yapilan test
neticesinde ilk bulgular dogrulanmis ve ilk testlerin
giivenilirlii saglanmistir.

GAP sehirlerinde (Diyarbakir ve Mardin
haric) PKK’ya katimin Kiirt niifusun yogun
oldugu GAP dis1 sehirlere gore az olmasy,
ekonomik  kalkinma  programlarmin  terdri
azaltmadaki etkisini gostermesi ve PKK'nin
ekonomik sorunlardan beslenen bir 6rgiit olmasin
ortaya koymasi agisindan Onemlidir. Bununla
birlikte, Diyarbakir ve Mardin'de aymi basarinin
gosterilememesi ise GAP'1n dogru ve etkin olarak
uygulanamadig1, sehirlerin ihtiyaci g6z Oniine

alinmadan, bélgeden uzak merkezi otoriteye hesap

veren bir kurum tarafindan yonetildigi, ve son olarak da feodal asiret sisteminin
getirdigi yozlasma neticesinde yatirimin etkin sekilde dagitilamadig izlenimini
vermektedir. Nitekim Akyesilmen (2001) de ¢alismasinda, GAP'in adalet, esitlik,
fakir halki ekonomiye dahil etme ve hassas gruplari entegre etme noktalarinda
basarisiz oldugunu ifade etmektedir.

Son olarak periyodlar halinde boliinerek yapilan testlerde de ilk testle aym
sonuglar alinms olup bu sayede Tiirkiye ekonomisindeki yillik dalgalanmalarin da
etkisi kontrol edilmistir.
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Ayrica belirtmek gerekir ki, verisetine dair ._
tablo (Ek-1) incelendiginde, Kiirt niifusun fazla

Terorle ve teroristle
oldugu diisiik sosyo-ekonomik indekse sahip illerde miicadele, iki boyutlu

(Mardin, Hakkari, Sirnak gibi) PKK'ya katilimlarin bir problem olup

fazla, Kiirt niifusun fazla oldugu yiiksek sosyo- sosyal, ekonomik
ekonomik indekse sahip illerde (Gaziantep, Elaz1g ve askeri dnlemlerin
gibi) ise PKK’ya katilim diigiiktiir. bir arada alinmasini
ve bu 6nemlerin
4.4. Kisitlar ve Calismanin Eksiklikleri uluslararas| camiada
Secilen yontem  sebebiyle ekonomik ka?l-” ettiriimesinin
sorunlarin terdr olaylarim arthirmadaki etkisi saglanmasini

gerektirir. Siddet
eylemlerini arag
olarak kullanan

modele dahil edilememistir. Teror olaylari bir
yandan ekonomik sikintilara gore degisiklik
gosterirken aksi yonde de ekonomik sorunlar

rendisi_tetiklemektedir. & dan elde edil terdr orgutleriyle
en. 151' tetiklemektedir. Ote yandan elde edilen miicadele edebilmek
veri setinde icin dncelikle drgiiti

olusturan bireylerin

motivasyonlarini
mi1 katildigi, yoksa silah zoruyla kagirilarak veya tespit ederek

PKK’ya Kkatilan bireylerin goniillii olarak

tehdit edilerek mi dahil ed11d1g1 bilinmemektedir. soruna bu agndan
Bu sebeple de kontrol edilememistir. Ayrica, yaklasiimaldir.

heniiz canli olan ve Orglitte yer alan veya canl
ele gegirilerek tutuklanan tiyelere dair bilgiler de verisetinde yer almamaktadir.
Maalesef devlet kurumlarinin, yapilan pek ¢ok basvuruya ragmen verisetine dair
hicbir bilgiyi paylasmamas: sebebiyle sadece PKK yaymn organlarinda yer alan
veriler kullanilarak mevcut veriseti hazirlanmistir. Yine de, akademik c¢alismalar
igerisindeki en biiyiik ve en saglikl verisetine ulagilmasi, bu ¢alismanin objektifligi
agisindan biiyiik katki saglamgtir.

Bunlarin yaninda, bolgede yiiriitiilen pek ¢ok mikro finans projeleri de modele
dahil edilememis, ayrica il bazinda pek ¢ok degisken de devlet kurumlar: tarafindan
veri tutulmadig: icin modele dahil olmamistir. Son olarak, PKK’ya katilim arttik¢a
eylemlerin yikiciliginin artacagi ve bunun da katilimi koriikleyebilecegi ve ekonomik
degiskenlerle ters sebep sonug iligkisi'® olusturabilecegi bilinmesine ragmen, veri
yetersizligi sebebiyle PKK eylemlerindeki can kayb1 sayilar1 model igerisine dahil
edilememistir.

5. Sonuc¢ ve Tartisma

Terorle ve terdristle miicadele, iki boyutlu bir problem olup sosyal, ekonomik
ve askeri Onlemlerin bir arada alinmasimi ve bu onemlerin uluslararasi camiada
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Bu calisma da,
ekonomik kalkinma
programlarinin
terore olan etkisini
arastirmis ve terortin
kaynagi olarak
ekonomik problemleri
ortaya koymustur.
Ozelde ise,
ekonomik kalkinma
programlarindan
GAP programinin
ekonomik olarak
geri kalmis bu
bélgede PKK’ya olan
katihma etki edip
etmedigini arastirmig
ve sonug olarak
GAP’In kismen
basarili oldugu
sonucuna ulagmistir.
Ancak ekonomik
yatirnmlarin tam
sonug verebilmesi
icin, bolgede

gelir dagihmi
adaletsizligini en
fazla korikleyen
feodal asiret
sisteminin ortadan
kaldirimasi ve
bolgenin bu sayede
bati bolgeleri ile
entegre olmasi
saglanmalidir.

N

kabul ettirilmesinin saglanmasin gerektirir. Siddet
eylemlerini ara¢ olarak kullanan terdr orgiitleriyle
miicadele edebilmek icin dncelikle 6rgiitii olusturan
bireylerin motivasyonlarin tespit ederek soruna bu
ac¢idan yaklasilmalidir.

PKK da yeni sol akima dahil olan bir
orgilit olarak, bireyleri aile baskisi, arkadas etkisi,
psikolojik sebepler, ge¢mis su¢ kaydi, intikam,
etnik kimlik ve en onemlisi ekonomik sebepler
vasitasiyla etkileyerek kendi saflarina dahil

etmektedir (Ozeren vd, 2012).

Bu c¢alisma da, ekonomik kalkinma
programlarinin terdre olan etkisini arastirmis ve
teroriin kaynagi olarak ekonomik problemleri
ortaya koymustur. Ozelde ise, ekonomik kalkinma
programlarindan GAP programinin ekonomik
olarak geri kalmis bu bolgede PKK'ya olan
katilima etki edip etmedigini arastirmis ve sonug
olarak GAP'in kismen basarili oldugu sonucuna
ulagmistir. Ancak ekonomik yatirimlarin tam
sonu¢ verebilmesi igin, bolgede gelir dagilimi
adaletsizligini en fazla koriikleyen feodal asiret
sisteminin ortadan kaldirilmas1 ve bdlgenin
bu sayede bati bolgeleri ile entegre olmasi
saglanmalidir. Yillarca siyasetciler tarafindan blok
oy elde etme hevesiyle goz yumulan asiret sistemi,
mevcut siirecte PKK tarafindan da blok destek
almak maksadiyla kullanilmakta ve bolgedeki fakir
genclerin PKK’ya entegre edilmesinde 6n ayak
olarak kullanilmaktadir.

Askeri Onlemler terdrist eylemleri kisa
vadede durdursa da ekonomik ve sosyal 6nlemlerle
desteklenmedigi siirece terdrizm ile miicadelede
basari saglanamaz.'” Nitekim Tiirkiye, PKK’ya kars1

askeri miicadelede bagar1 saglamis olmasma ragmen bu askeri zafer dier alanlara
aktarilamamistir. PKK'nin hayat damar: olan orgiite katihmlarin azaltilmas: igin
orgiitiin ekonomik kaynaklarinin engellenmesi sarttir. Bunun igin de ozellikle
uluslararasi kuruluslar ve diger devletler ile ciddi bir is birligine gitmek gereklidir.
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Sonug olarak, PKK sorununa dogru agidan
yaklagilarak eldeki veriler 1s181nda dogru adimlarin
atilmasi halinde, basta Kiirt vatandaslarin magdur
edildigi bu sorunlu ve sancili siireci asmak miimkiin
olacaktir. Bu asamada, gelinen baris siirecinde,
bu kadar siiredir saf tutmamis ya da oldiiriilme
riskine ragmen PKK karsisinda saf tutmus pek ¢ok
Kiirt asilli vatandas, kendilerinin fikri alinmadan
PKK ve BDPnin temsilciligine birakildiklari
izlenimine kapilabilmektedir. Bu anlamda, Kiirt
asilli vatandaslarin, sadece ve sadece BDP ve PKK
tekeline birakilmamasi, siyasal alanda birden fazla
parti ile temsil edilmesi biiyiik onem tagimaktadir.

Askeri 6nlemler
terdrist eylemleri kisa
vadede durdursa
da ekonomik ve
sosyal onlemlerle
desteklenmedigi
surece terorizm

ile micadelede
basari saglanamaz.
Nitekim Turkiye,
PKK’ya karg! askeri
mucadelede basari
saglamig olmasina
ragmen bu askeri
zafer diger alanlara
aktarilamamigtir.
PKK’nin hayat
damari olan

orgute katilimlarin
azaltiimasi igin
orgutin ekonomik
kaynaklarinin
engellenmesi sarttir.
Bunun igin de
Ozellikle uluslararasi
kuruluslar ve diger
devletler ile ciddi bir
is birligine gitmek
gereklidir.
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EK-1a: Yillara gore sehir bazinda PKK'ya katilim sayilar
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Ek-1b: Yil periyodlarina gore PKK’ya katilim sayilari

Average Average
1987-1994  1995-2000 2001-2005 2006-2011 GAP Household Size  Index

Adana 8 7 4 2| No 4 0,94901
Adiyaman 11 14 1| Yes |6 (morethan6)| -0,7765
Agri 30 12 8 4] No |6 (more than6)| -1,2812
Batman 39 38 15 7| Yes |6 (morethan 6)| -0,9046
Bingol 25 20 6 3] No |6 (morethan6)| -1,1247
Bitlis 38 27 15 0| No |6 (morethan6)| -1,1574
Diyarbakir 139 103 54 25| Yes |6 (morethan 6)| -0,6699
Elazig 43 13 0| No 5 -0,1013
Erzincan 6 11 2 0| No 5 -0,4929
Erzurum 27 13 7 1| No 5 -0,5329
Gaziantep 2 4 0 0| Yes 5 0,46175
Hakkari 52 23 17 12| No |6 (morethan6)| -1,1396
Hatay 2 2 1 0| No 5 0,19613
Istanbul 8 9 6 1| No 3 4,80772
Kahramanmaras 19 19 5 0| No 5 -0,3497
Kars 27 16 4 6/ No |6 (more than6)| -0,8194
Konya 2 7 0 0| No 5 0,25254
Malatya 7 10 2 0] No 5 -0,2263
Mardin 232 107 27 15| Yes |6 (more than 6)| -0,9894
Mus 33 31 18 6| No |6 (morethan6)| -1,4396
Sanliurfa 64 32 13 7] Yes |6 (more than 6)| -0,8316
Siirt 66 35 23 3| Yes |6 (morethan6)| -1,0064
Sirnak 196 54 18 14| Yes |6 (morethan6)| -1,1398
Sivas 10 4 0 0| No |6 (morethan6)| -0,406
Tunceli 34 28 4 1| No 5 -0,4
Van 2 49 4 11| No |6 (morethan6)| -1,093
Cities Igdir and Ardahan are included in Kars, Kilis is included in Gaziantep in order not to confuse with the data on years.
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Ek-2 Agiklayic Tablo

Variable
Number of Recruits at City x Year t
Ln GDPpc at city level
Ln Population
Ln National GDPpc
Ln National Unemployment at year t
Ln City level real income
Ln National Gini Coefficient at year t
Social-Economic Index
Average Household Size at City x
GAP
National Growth Rate

N=650 Observations

Mean Std. Dev.
3.472308 6.645782
0099163  |.0904057
.0078048 |.0598704
.016462 .0459613
0096465 |.1140632
5.863304 |.2873706
-.8385592 [.0904693
-.8771959 [2.697143
5092308 |.5002998
3061538 |.4612494
3.757143  |4.856997

Min

0

-.29
-45
-.07
-.19

56453
82773
41752
4156

5.315

-.96
-6.6

7584
496

Max

79
3625627
1634693
.0761037
2564295
6.5944
-.7133499
17.1245
1

1
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Ek 3- Rastgele Etkili Negatif Binomial Regresyon (Yillik)

Table with Random effect (Significant Coefficients are shown)

Recruitment Numbers

Standard errors in parentheses
*hk p<001' *x p<005’ * p<01

VARIABLES Recno  Recno
National Unemployment (In) -0.0430 0133
(0.557)  (0.553)
National Gini Coefficient (In) 132.2%*  112.6™*
(18.63) (18.26)
National Growth -0.00163 -0.0221
(0.0546) (0.0532)
Population change (In) 3.194*
-1.499
Householdsize (bigger than 5) 1.045%**
(0.249)
City level GDP pc.
Random Effect Yes Yes
Constant 237.9%*  202.3**
(33.95) (33.23)

[}
recno
2.681™
-1.081
-5.208***
-1.263
-0.311**
(0.0790)
-21.44
(24.42)
1.756***
(0.592)
-1.381*
(0.762)
Yes
1.020
-2.760

v
recno
2679
-1.081
-5.208***
-1.262
0.311*
(0.0797)
-21.61
(24.84)
1.741%
(0.692)
-1.379*
(0.763)
Yes
1.048
-2.849

I:Only national level economic variables| II: National Economic Var. and social demographic var.
[lI: National.+Social Demog+City Level Economic variables| IV: lI+GAP




EK 4-Sabit Etkili Negatif Binomial Regresyon (Yillik)

"able with Fixed Effect
Recruitment Numbers
VARIABLES
| I ]l v
National Unemployment (In) -0.0842 0.193 2 507* 3.193**
(0.544) (0.545) -1.171 -1.018
National Gini Coefficient (In) 128.5*** 107.3*** -5.29Q*** 2244
(18.38) (18.09) -1.229 -1.732
National Growth Rate -0.00814 -0.0582 0357 0.0332
(0.0525) (0.0510) (0.0768) (0.0884)
Population Change (In) 4.325%* -66.48 14.68
-1.621 (67.25) (41.21)
Household size (bigger than 5) 1.189*** 36.13 2 358+
(0.334) -4,068 -1.072
City level GDP pc. -1.485*
(0.788)
Fixed Effect Yes Yes Yes No
c 231.7%* 194 2% -82.33 -0.106
onstant (33.39) (32.93) 13,314 2766
itandard errors in parentheses
** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
:Only national level economic variables| II: National Economic Var. and social demographic var.
II: National.+Social Demog+City Level Economic var.| IV: IlI+GAP
—




Ek-5: Cekirdek Iller Harig Rastgele Etkili Negatif Binomial Regresyon

(Yillik)
Table without Core Cities D
VARIABLES recno
City level GDPpc -1.285%
(0.759)
GAP cities -0.874* (0.448)
3.093**
National Unemployment(In) *
(1.107)

Household size (bigger than 5)

National Gini Coefficient (In)

Random Effect

Constant
Standard errors in parentheses
**% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
All variables are included

1.005** (0.468)

4.219* (1.960)

Yes

1.594
(2.269)

Ek-6: Y1l Periyotlarina Gore Rastgele Etkili Negatif Binomial Regresyon

Table for year periods (1987-94, 95-2000, 01-05, 06-11)

Recruitment Numbers

Lngini

%% p<0

VARIABLES
National GDPpc (In)

National Unemployment (In)

Household size (bigger than 5)

Random Effect
Constant

Standard errors in parentheses
.01, ** p<0.05, * p<0.1

I: Only National Economic Variables Included
II: All Variables Included

I
Recno

0.121
(0.235)

7.447%%*
(0.725)
Yes
7.700%**
(0.609)

II
Recno
-12.53***
(2.537)
-1.746%**
(0.323)
0.666**
(0.340)

Yes
4.027%**
(1.536)
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Partiya Karkerén Kiirdistan (PKK) 27 Kasim 1978'de kuruldu ve gegen siireg icerisinde ismini
KADEK (Kiirdistan Barig ve Ozgﬁrlﬁk Kongresi), KONGRA-GEL (Kiirdistan Halk Kongresi) ve
KCK (Kiirdistan Komiinler Birligi) olarak degistirdi. Isim karisikligini 6nlemek i¢in makale boyunca
PKK olarak kullanilmaktadir.

31.05.2006 tarihli Avrupa Birligi Resmi Gazetesi icin http://www.statewatch.org/terrorlists/docs/
EUterrorlist-May-06.pdf, ABD i¢cin ABD Tero6rle Miicadele Biirosu http://www.state.gov/j/ct/rls/ot-
her/des/123085.htm;

NATO igin http://english.peopledaily.com.cn/200512/20/eng20051220_229424. html

Max Weber devlet taniminda, sistemli siddeti mesru olarak kullanma tekelinin devlete ait oldugunu
ifade eder (Weber, 1946).

Bu kar-zarar analizinde getiriler her zaman maddi olmak zorunda degil, siyasi destek ve moral moti-
vasyonu olarak da degerlendirilebilir (Blattman&Miguel, 2010).

Bu ekonomik maliyet, terdrist grup agisindan Londra metrosundaki El-Kaide bombalamasinda oldu-
gu gibi 8000 sterlin kadar az, veya 11 Eyliil olaylarina oldugu gibi 500.000 Amerikan dolar1 kadar ¢ok
olabilmektedir (Gomez,2010).

Orgiitsel motivasyonlar hususunda ayrica bkz Newman (2006).

Bu tartisma igin bk. Abadie (2006), Krueger (2007), Piazza (2008), Berman (2002) ve Kahn &Weiner
(2002).

Calismamizin ekonometrik model kisminda niifus yogunlugunun hatal bir degisken oldugu ve se-
bebi detaylica agtklanmaktadar.

Ocalan (1993), kendi kitabinda bu hususu belirtmis olup Maoist Halk Savagina iligkin detaylar bahse
konu kitapta yer almaktadir.

Bu rakam o zamanki niifusta 3.132.000 yapmaktadir ve 1960 Anayasasinin getirdigi 6zgiirliik orta-
minda yapilan bu sayimin dogru rakamlar verdigine inanilmaktadir.

Mutlu'nun ¢calismasinda dogum oranlari, niifus artis orani, liim oranlari, go¢ oranlar1 ve dogurganlik
oranlar1 dikkate almmis olup bu oran Konda Arastirma Sirketi tarafindan yapilan 2010 tarihli anket
calismast ile paralellik arzetmektedir (%12,7 Kiirtge Anadil). Kurt Alford (2002, Ozcané&Yavuz,2006'da
belirtildigi gibi) ise Kiirt niifusun toplam niifusa oranin1 % 8,5 olarak tespit etmistir. Diger tahminler
igin bkz Amerikan Diinya Misyoner Merkesi Joshua Projesi (http://joshuaproject.net/countries.php)
ve CIA Diinya Gergekleri Kitab: (https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/
tu.html)

Bu dénemde Ocalan, ozellikle Kiirt topraklarmin emperyalist devlet tarafindan isgal edildigi tezini
siklikla kullanmigtir (C)calan, 1978; Ozeren 2011’de belirtildigi gibi).

http://www.start.umd.edu/gtd. Orneklem 43.305 eylem icinden 1248'ini igermektedir. Tiim PKK ey-
lemleri igin bk. Ozdag (2009).

PKK'nin dine kars1 negatif tutumu sebebiyle, bélgede 1990'larin ortalarinda ortaya ¢ikan Kiirt Hiz-
bullahi isimli terdr orgiitii tarafindan PKK'ya kars1 pek cok saldir1 gergeklestirilmistir (Cline 2004).

S6z konusu faaliyetlerden elde edilen gelirler i¢in bkz Pike (2004) ve Amerikan Uluslararas1 Narkotik
Biirosu Raporu. Tamamlanma oranlar1 i¢cin bk. www.gap.gov.tr

Resimli albiim ve yilliklar icin bk. www.hpg-sehit.com, www.serxwebun.org ve www.sehid.com

Poisson ve Gama dagilimlarimin bolge spesifik etkisini ve gosteren bir karma dagilim. Model’e iliskin
detaylar icin bk. Turgut ve Kis-Katos (2009).

Ters sebep sonug iliskisi hakkindaki detaylar icin bk. Araz-Takay vd (2009).
Ayrica bk. Citlioglu (2009).
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VERGILENDIRMENIN TEMEL
AMACLARI BAGLAMINDA
TURK VERGI SiSTEMI UZERINE
BIR DEGERLENDIRME

KAGAN TOSUN’

Ozet

Devletler, kamu harcamalarini finanse etmek, ekonomide kaynak dagiliminda
etkinligi saglamak ve gelir dagiliminda adaleti saglamak amaglariyla vergi toplarlar.
Bu makalede Tiirk Vergi Sisteminin hasilat yapisi, kamu harcamalarinin finansman
acgisindan yeterliligi, vergi tabani, kayit disilik gibi unsurlari bu ii¢ temel amacin
saglamasi noktasinda analiz edilmektedir. Vergilendirmede adalet ile gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi agisindan degerlendirildiginde, dolayl vergilerin
dolaysiz vergilere oranla hasilat yapisinda oldukga baskin oldugu goriilmektedir.
Ancak vergilerin yapisi detayli incelendiginde bu durumun katma deger vergisi
gibi genel tiiketim vergilerinden ziyade 6zel titketim vergilerinin baskin yapisindan
kaynaklandig: anlagilmaktadir.

1. Giris

Devletler, kamu harcamalarini finanse etmek, ekonomide kaynak dagiliminda
etkinligi saglamak ve gelir dagiliminda adaleti saglamak amacglariyla vergi toplarlar.
Ne var ki vergi politikasina iliskin alinan ¢ogu karar bu amaglarin iigiinti birden
saglayamamakta, devletler kamu harcamalarin finansmani igin toplanan vergi
miktarini artirmak, vergi sisteminin verimliligini ve siirdiiriilebilirligini saglamak

* Uzman.
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Devletler, kamu
harcamalarini
finanse etmek,
ekonomide kaynak
dagiliminda etkinligi
saglamak ve

gelir dagihminda
adaleti saglamak
amaglariyla vergi
toplarlar. Ne var ki
vergi politikasina
iliskin alinan ¢ogu
karar bu amaglarin
ucunu birden
saglayamamakta,
devletler kamu
harcamalarin
finansmani igin
toplanan vergi
miktarini artirmak,
vergi sisteminin
verimliligini ve
surdurulebilirligini
saglamak ile

vergi adaletini
saglayarak gelir
dagilimini duzeltmek
arasinda agmazda
kalabilmektedirler.

N

ile vergi adaletini saglayarak gelir dagiliminm
diizeltmek arasinda agmazda kalabilmektedirler.

Kamu hizmetlerinin finansmaninda temel
kaynak olan vergi gelirlerinin artirilmas: 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde ekonomik ve sosyal
kalkinma igin gerekli olan altyap: yatirimlarmin
gerceklestirilebilmesi ve sosyal transferlerin
yapilabilmesi agisindan kritik 6nemdedir. Ancak
bu amaca yonelik diizenlemeler yapilirken
toplumun belirli gruplar1 {izerindeki vergi
ylikiiniin agirlastirilmas: yerine, vergilerin genis
tabana yayilmasi, vergi kayip ve kagaklarinin
asgariye indirilmesi, iyi bir vergi yOnetimi ve
denetiminin saglanmas: ve vatandaslarda vergi
bilincinin  olusturulmas:  marifetiyle vergiye
goniillii uyumun artirilmasi vergilendirmenin gelir
dagilimi ve kaynak tahsisine yonelik amaglarinin
da gergeklestirilebilmesine yardimc1 olacaktir.
Gelir dagilimimin iyilestirilmesi amaciyla vergi
sisteminde istisna-muafiyet uygulamalari, ayirma
prensibi, artan oranli gelir ve servet vergilerinin
uygulanmasi, negatif gelir vergisi ve asgari ge¢im
indirimleri gibi uygulamalar devletlerin siklikla
bagvurdugu yollar arasindadir

Vergiler bireylerden devlete kaynak transferi
yapmak suretiyle iktisadi faaliyetleri ve kararlar
etkilerler. Bu nedenler kamu harcamalar1 igin
kaynak yaratmak ve gelir dagilimini iyilestirmenin
yanu sira, ekonomide kaynak dagiliminda etkinlik

saglamak acisindan vergi sisteminin yatirim kararlari {izerinde olumsuz etki

yaratmamasi, tasarruflari tesvik etmesi, calismayi ve risk almayi tesvik etmesi de

Onem tagimaktadir.

Bu makalede Tiirk Vergi Sisteminin hasilat yapisi, kamu harcamalarinin

finansmani agisindan yeterliligi, vergi tabani, kayit disilik gibi unsurlar1 bu iig

amacin saglamasi noktasinda degerlendirilecektir. Bundan sonraki béliimde mevcut

sistemin mali agidan yeterliligi incelenmektedir. Ugiincii boliim vergi sisteminin

hasilat yapisinin dolayli-dolaysiz vergiler ile genel ve oOzel tiiketim vergileri

ayriminda vergilendirmede adalet ve gelir dagilimi acisindan OECD ve Avrupa

Birligi (AB) iilkeleriyle de karsilagtirmali olarak analizine yoneliktir. Dordiincii
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boliimde mevcut vergi sistemi vergi yiikiiniin yansimasi, besinci boliimde ise vergi

oranlari, vergi taban1 ve kayit digilik agisindan degerlendirilmektedir.

2. Tiirk Vergi Sisteminin Kamu Harcamalar1 A¢isindan Yeterliligi

Vergilemenin temel amaglarindan ilki olarak kamu harcamalarinin finansmarn
amaciyla gelir yaratilmasinin, yani vergilemenin mali amacimin ne oranda yerine
getirildiginin anlasilmasinin temel bir Olgiitii olarak vergi sisteminin kamunun
finansman ihtiyacinin ne kadarin karsiladigina bakmak faydal olacaktr.

Grafik 1 incelendiginde 19407lardan gilintimiize vergi gelirlerinin toplam
biitce gelirleri icerisindeki paymin artan bir trende sahip oldugu ve bu artisin
bilhassa 1980lerden sonra hiz kazandig:1 goriilmektedir. Ancak bu oransal artista
gerceklestirilen 6zellestirmeler sonras1 devletin kamu iktisadi tesebbiisleri yoluyla
elde ettigi gelir kalemlerindeki azalmanin da etkili olmus olabilecegi gbz oniinde
bulundurulmalidir.

Grafik 1: Vergi Gelirlerinin Biitce icerisindeki Paymin Gelisimi

Vergi Gelirlerinin Bitge igerisindeki Pay1 %

100
90
80 -
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0 {
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Yillar

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1 verileri kullanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

3. Tiirk Vergi Sisteminin Hasilat Yapisi

Bir iilkedeki vergi sisteminin dolayl1 ve dolaysiz vergiler ayrimindaki yapisi
vergi sisteminin adaleti konusunda ipuglar1 vermektedir. Dolayl vergilerin dolaysiz
vergilere kiyasla yonetimlerinin daha kolay olmasi, daha verimli toplanabilmeleri,
mali giice ulasmak ve artan kamu hizmetlerinin finansmani noktasinda hasilatlarinin
ongoriilebilir olmasi ve ¢ok sayida mal ve hizmet {izerine konulabilmeleri bu
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._ vergilerin kisa zamanda gelisip vergi sistemlerinin
vazgecilmez bir unsuru olmalarma yol a¢muistir.

Ancak dolayl
vergilerin agirhkli
oldugu bir vergi

Ancak dolayli vergilerin agirlikli oldugu bir
vergi sisteminde vergi adaleti bozulmakta ve
vergilemenin temel amagclarindan biri olan gelir

sisteminde dagilimmin diizenlenmesi konusunda sorunlar
Vergi adaleti ortaya cikmaktadir.

bozulmakta ve Dolayli vergilerin kigisel 6deme giiciine
vergilemenin uydurulmast ¢ok gii¢, hatta ¢ogu zaman
temel olanaksizdir. Ayrica verginin yansitilmasinda
amadarmdan fiyat mekanizmasmin o6nemli bir rol oynamasi
biri olan gelir nedeniyle, dolayli vergilerin dolaysiz vergilere
da glllmlnln kiyasla yansitilmasi daha kolay olabilmekte ve

bunun sonucunda vergi yiikiiniin kimin iizerinde

duzenlenmesi kaldig1 hususu belirsizlesmekte ve bu durum da

konusunda gelir dagiliminmi iyilestirme c¢abalarina olumsuz
sorunlar ortaya etki etmektedir. Dolayli vergilerin genellikle
cikmaktadir. biiyiik bir boliimii iirtin fiyatlarinin yiikseltilmesi

yoluyla tiiketicilere yansitilmaktadir. Dolaylh
vergiler tersine artan oranl bir yapida olmalar1 nedeniyle alt gelir gruplarini orta ve
yliksek gelir gruplarina oranla daha agir bir vergi yiikii altina sokmaktadir. Bunun
temelde iki nedeni bulunmaktadir: (I) Oncelikle artan gelir ile birlikte tiiketim
orani diismektedir; yiiksek gelir gruplarimin marjinal tiiketim egilimi alt gelir
gruplarina gore diisiiktiir ve yilikiimliiniin vergi 6deme giiciiniin artmasiyla dolayl
vergi olarak ddedigi tutarlar oransal olarak azalir, yani gelire gore bir tersine artan
oranlilik s6z konusudur (Edizdogan 2007). (II) Mali agidan 6nem arz eden dolayl
vergiler, 6zellikle 6zel tiiketim vergileri, genellikle talep esnekliginin diisiik oldugu
mallara yonelmektedir. Bu da dogal olarak alt ve orta gelir gruplarin1 daha fazla
etkilemektedir.

Tirkiye'de vergi gelirlerinin yapist incelendiginde kamu hizmetlerinin
finansman1 sorununun dolayl vergilere agirhik verilerek ¢oziilmeye calisildig
anlasilmaktadir. Grafik 2'de Tiirk vergi sisteminde vergi gelirleri igerisinde dolayl
vergilerin payimnn yillara gore degisimi gosterilmektedir. Dolayli-dolaysiz vergi
yapisinin dolayli vergiler lehine giderek bozulmasi sistemin vergi adaletinin
saglanmasi konusundaki zayifligini gostermektedir.




Grafik 2: Dolayli Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri Igerisindeki
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Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1 verileri kullamilarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

Mevcut vergi sisteminin dolayl ve dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki paylarina gore yapisi vergi adaleti agisindan optimal diizey ve OECD ile AB
iilkelerine kiyasla oldukg¢a kotii durumdadir. Tablo 1'de karsilagtirma yapilabilmesi
amaciyla OECD iilkelerinde mal ve hizmetler {izerindeki vergilerin toplam vergilere
orani gosterilmektedir. Tablodan goriilecegi tizere Tiirkiye, OECD iilkelerinin
ortalamasindan oldukga yiiksek bir oranla Sili ve Meksika'dan sonra {igiincii
siradadir. Ayrica 1990, 2000 ve 2010 yillarindaki oranlar karsilastirildiginda birgok
iilkede s6z konusu oranlar diigme veya degismeme egilimindeyken, Tiirkiye'de
mal ve hizmetler iizerindeki vergilerin toplam vergilere oranindaki énemli 6l¢iide
artis dikkat cekicidir. Tiirk Vergi Sisteminin vergilemede adalet agisindan gelismis
iilkelerdekine yakinsayabilmesi icin vergi yapisin biiyiik oranda dolaysiz vergilere
kaydirmasi gerektigi acik bir sekilde goriilmektedir.
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Tablo 1:Mal ve Hizmetler Uzerindeki Vergilerin Toplam Vergilere Orar (%)

1990 2000 2010 2013
ABD 174 16 18,6 174
Almanya ® 26,7 28,1 29,5 28,0
Avustralya 27,8 28,7 28,7 28,4
Avusturya @ 31,5 28,5 28,1 27,5
Belgika 26,4 25,4 25,4 24,2
Birlesik Krallik 31 31,9 30,8 32,9
Cek Cumhuriyeti 315 33,2 34,3
Danimarka @ 33 32,1 33,1 32,3
Estonya 38,5 40,1 41,0
Finlandiya 32,5 29 31,8 33,2
Fransa(2) 28,4 25,8 25,1 24,1
Hollanda 26,4 29,2 30,7 29,6
Irlanda 42,3 37,6 36,2 33,6
Ispanya @ 28,4 29,7 22,8 28,1
Israil 33,3 40,0 39,0
Isveg 25 24,6 29,3 28,6
isvigre 20,7 22,3 22,7 22,2
Italya 28 27,9 26,3 26,1
fzlanda 51,3 4,1 35,2 33,5
Japonya 13,7 19,3 18,7 17,6
Kanada 25,8 24,2 24,4 24,2
Kore 44,3 38,4 33,7 30,7
Liiksemburg 25,1 27,2 27,4 28,4
Macaristan 40,5 43,3 44,0
Meksika 55,3 53 52,6 49,8
Norveg 35,5 31,8 27,6 27,4
Polonya 36,1 39,5 35,9
Portekiz 44,2 39,6 40,0 37,3
Slovakya 36,2 35,9 34,4
Slovenya 37,6 37,3 40,1
Sili 62,9 63,8 51,3 54,0
Tiirkiye 27,9 42 47,7 46,1
Yeni Zelanda 33,6 34,7 39,6 38,4
Yunanistan® 445 35,3 38,2 39,1
OECD Ortalamas: 33 33,1 33,1 32,7
(agirliklandirilmamasg)

Kaynak: OECD Gelir Istatistikleri (1965-2014) kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

(1)1991'den sonra Almanya Federal Cumhuriyeti i¢in hesaplanmaya baglanmustir.
(2)Toplanmayan vergileri ifade eden her tiirlii sermaye transferi toplam vergi gelirinden

distilmustiir.

42




SIYASET VE KULTUR DERGISI

Grafik 3’te ise OECD iilkeleri i¢in mal ve hizmetlerden alinan vergilerin toplam
vergiler icerisindeki pay1 ile gelir dagiliminin 6lciitii gini katsayist arasindaki iligki
grafiksel olarak gosterilmistir. Grafikten de goriildiigii tizere s6z konusu vergilerin
toplam icerisindeki pay1 arttik¢a gini katsayisinda da bir artis, yani gelir dagiliminda
bir bozulma gozlenmektedir. Bu iki degisken arasindaki iliskinin korelasyon
katsayis1 0,48 ile pozitif bir degerdir.

Grafik 3: OECD Ulkelerinde Gelir Dagilim1 ve Mal ve Hizmetler Uzerinden
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Kaynak: OECD 2010 y1li verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Optimal bir vergi sisteminin olusturulmasinda etkinlik ve adalet arasinda
bir degisim oldugu kabul edilir. Ancak Tiirkiye 6rnegini incelendiginde, 2004 ve
2009 yili verileri kullanilarak yapilan ve KDV ile OTV'nin gelir dagilimina etkisini
ele alan ampirik ¢alismalarda, bu vergilerin tersine artan oranli bir etki yarattig1
sonucuna varilmistir (Albayrak 2011). Bu gergevede, Tiirkiye'deki dolayli vergi
yiikiiniin diisiiriilmesiyle gelir dagilimim denklestirici bir etki yaratilacagy gibi,
iktisadi etkinsizlik de azaltilmis olacaktir.

Tiirkiye’de dolayl vergi yiikiiniin yiiksek olmasimnin yamu sira, s6z konusu
dolayli vergilerin de belirli mal ve hizmetler {izerinde yogunlasmasi da incelenmesi
gereken bir sorun olarak ortaya cikmaktadir. Bahse konu yogunlasma dolayli
vergilerin cogunlukla genel bir satis vergisi olan KDV {izerinden degil, 6zel tiiketim
vergisi ve 0zel iletisim vergisi tiirii vergiler yoluyla toplanmasiyla ortaya ¢itkmaktadir.
Esasen Tiirkiye’'deki KDV oranlar1 AB ve OECD f{iyesi bircok iilkenin oranlarmin
altindadir. Tablo 2'de bu oranlara karsilastirmali olarak yer verilmektedir. Tablodan
da gortildiigii {izere Tiirkiye'deki standart KDV oranlar1 yalnizca Liiksemburg,
Giiney Kibris Rum Yonetimi ve Ingiltere’nin {izerindedir. Diger iilkelerdeki KDV
oranlar iilkemizdekine esit KDV oranina sahip olan Ispanya ve Malta disinda
daha yiiksektir. Ayrica bazi temel mal ve hizmetlere vergilemede indirimli oranlar
uygulanmas: vergi adaleti agisindan olumlu bir durumdur.
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Nitekim Tablo 3'te de goriildiigii lizere, genel ve Ozel tiiketim vergileri

baglaminda bir ayrim yapilarak incelendiginde Tiirkiye’de genel tiiketim vergilerinin

toplam vergi gelirleri igerisindeki paymin ¢ok yiiksek olmadigi goriilmektedir.

Tiirkiye'de genel tiiketim vergisi gelirlerinin toplam vergiler igerisindeki pay1 2013

yiliigin % 22 iken OECD ortalamasi aym yil i¢in % 20,2'dir.

Tablo 2. Tiirkiye ve AB Ulkelerindeki KDV Oranlar1 ( %, 2011)

Siiper Indirimli Oran | indirimli Oran | Standart Oran
Almanya * 7 19
Avusturya * 10 20
Belgika * 6-12 21
Bulgaristan * 9 20
Cek Cumbhuriyeti * 10 20
Danimarka * * 25
Estonya * 9 20
Finlandiya * 9-13 23
Fransa 2,1 5,5 19,6
Hollanda * 6 19
Ingiltere * 5 17,5
Irlanda 4.8 9-13,5 21
Ispanya 4 8 18
Isveg * 6-12 25
Italya 4 10 20
Gtiney Kibris Rum Y. * 5-8 15
Letonya * 12 21
Litvanya * 5-9 21
Liiksemburg 3 6-12 15
Macaristan * 5-18 25
Malta * 5-7 18
Polonya * 5-8 22
Portekiz * 6-13 21
Romanya * 5-9 24
Slovakya * 10 19
Slovenya * 8,5 20
Tirkiye 1 8 18
Yunanistan * 6,5-13 23

Kaynak: TUSIAD, 2012: 53
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Tablo 3. OECD Ulkelerinde Genel Tiiketim Vergilerinin Toplam Vergilere Orani (%)

SIYASET VE KULTUR DERGISI

1990 2000 2010 2013
ABD 8 76 8,5 78
Almanya 16,6 18,4 20,0 19,2
Avustralya 8 12 13,7 13,1
Avusturya @ 20,8 18,8 18,9 18,2
Belgika 16,6 16,3 16,4 15,6
Birlesik Krallik 16,9 18,1 18,8 20,9
Cek Cumbhuriyeti 18,3 20,5 21,8
Danimarka @ 20,5 193 21,0 20,2
Estonya 273 259 26,1
Finlandiya 19,3 174 20,4 21,3
Fransa @ 18,8 17,1 16,9 15,7
Hollanda 16,5 17,4 18,7 17,8
frlanda 20,6 22,1 22,2 20,4
Ispanya @ 16 17,7 12,6 17,8
israil 26,6 30,2 30,4
isvee 14,9 17 21,5 21,1
isvigre 11,7 13,1 12,8 13,1
italya 14,7 154 14,5 133
izlanda 32,3 28,5 22,7 22,2
Japonya 4.4 9,1 9,6 9,2
Kanada 14,1 14,2 14,0 14,2
Kore 18,7 17 17,5 17,0
Liiksemburg 13,9 14,3 17,2 19,2
Macaristan 26,1 29,9 29.8
Meksika 20,8 18,7 20,5 17,6
Norveg 18,8 19,8 18,6 19,0
Polonya 21,2 243 22,0
Portekiz 19,6 24,8 24,6 23,5
Slovakya 20,4 22,1 21,0
Slovenya 23,7 21,9 22,9
Sili 37,4 41,8 38,7 40,8
Tiirkiye 20,1 24,2 21,7 22,0
Yeni Zelanda 224 249 30,7 30,0
Yunanistan® 26,5 21,8 23,1 21,2
OECD Ortalamasi 18,1 19,7 20,3 20,2
(agirhiklandirilmamag)

Kaynak: OECD Gelir Istatistikleri (1965-2014) kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
(1)1991'den sonra Almanya Federal Cumhuriyeti i¢in hesaplanmaya baglanmustir.
(2) Toplanmayan vergileri ifade eden her tiirlii sermaye transferi toplam vergi gelirinden
diistilmuistiir.
|
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Vergi gelirleri igerisinde KDV gibi genel
Vergi gelirleri tilketim vergilerinin OTV gibi belirli mal ve
icerisinde KDV hizmetlere uygulanan vergilere nazaran daha
gibi genel tiketim
vergilerinin OTV
g?bigbZIirli mgl ve gelirlerinin paymin yiiksek oldugu bir vergi
hizmetlere uygulanan sisteminin saglikli bir yapr oldugunu séylemek
vergilere nazaran glictir. Bu tip vergilerin kullaniminin birtakim
daha baskin bir
yapida olmasi
beklenmektedir. OTV ikamesi olmayan mal ve hizmetlerden alinmas:
gelirlerinin payinin nedeniyle kaynak dagiliminda etkinligi bozmadig:
yuksek oldugu bir
vergi sisteminin i S o
saglikl bir yapi refahin1  azaltsa bile tiiketim tercihlerinde
oldugunu sOylemek onemli bir degisiklige neden olmayacaktir. Ozel
guctdr.

baskin bir yapida olmasi beklenmektedir. OTV

avantajlart mevcuttur: OTV'nin genellikle yakin

savunulur;bucercevede dolaylivergiler tiiketicilerin

tiiketim vergileri belirli hizmetlerden daha fazla
yararlananlar icin faydalanma ilkesi cercevesinde
tahsil edildiginde vergide dikey adaletin saglanmasina yardimc olacaktir. Ayrica,
OTV belirli mal ve hizmetlerin topluma yaydig1 negatif digsalliklarin igsellestirilmesi
amaciyla da kullanilabilir.

Tiirkiye’de toplanan OTV'nin toplam vergiler icerisindeki pay1 incelendiginde
bu paym Oolgiiliilitk ilkesi geregince gozden gegirilmesine ihtiya¢ bulundugu
sOylenebilir. Tiirkiye'de dolayli vergilerin belirli mal ve hizmetler {izerinde
yogunlastig1 goriilmektedir. Tablo 5'te goriildiigii tizere, OECD f{ilkelerinde 2013
yilinda OTV gelirlerinin toplam vergi gelirleri icindeki paylarinin ortalamast %10,5
iken, Tiirkiye’de bu oran % 22,4 olarak gerceklesmistir ve Tiirkiye Meksika'dan sonra
en yiiksek orana sahip olan iilkedir.

Bu oranin yiiksekligine bakildiginda, Tiirkiye’de esas amacin gelir yaratmak
oldugu ortadadir. Ayrica alkol, tiitiin, tasit araglar1 ve petrol iiriinleri gibi bandrole
ve tescile tabi mallarin iiretim ve dagitim kanallarinin takibinin kolay olmasi 6zel
tiiketim vergisindeki olas1 kagaklar1 en aza indirmektedir. Diger taraftan bu mal
ve hizmetleri yakin ikamesi olmamasi nedeniyle vergi artislar: kisa siire igerisinde
vergi hasilatinda artig anlamina gelmektedir. Bahse konu 6zellikleri de bu vergi
tiiriinii biitce dengesi icin vazgecilmez kilmaktadir. Ancak bu durum 6zel tiiketim
vergisine tabi bazi mal gruplarinda asir1 vergi yiikiine neden olmaktadir. Tiirkiye'de
bu durum 6zellikle akaryakit, mobil iletisim, tasit araglars, tiitiin mamulleri gibi mal
ve hizmetlerde gecerlidir.




SIYASET VE KULTUR DERGIiSI

Tablo 5: OECD Ulkelerinde Ozel Tiiketim Vergilerinin Toplam Vergilere Orani

1990 2000 2010 2013

ABD 7,1 6,3 7,1 6,8
Almanya 9,2 8,8 8,4 7,8
Avustralya 15,3 14,1 11,9 10,8
Avusturya @ 9,0 8,2 7,5 7,6
Belgika 8,3 6,9 7.4 7,2
Birlesik Krallik 12,5 12,4 10,7 10,7
Cek Cumbhuriyeti . 11,0 10,8 10,7
Danimarka @ 11,2 11,8 9,7 9,6
Estonya . 10,1 13,1 13,8
Finlandiya 12,9 10,9 10,4 10,8
Fransa @ 8,7 8,0 7,5 7,7
Hollanda 7,5 8,9 8,7 8,6
irlanda 19,9 13,6 11,1 10,2
Ispanya @ 10,5 9,6 8,3 8,6
Israil . 43 6,9 59
Isveg 9,2 7,0 6,8 6,4
Isvigre 7,2 7,3 7,1 6,4
italya 10,6 9,6 9,1 9,7
izlanda 16,9 11,0 10,5 9,7
Japonya 7,5 8,0 7,2 6,7
Kanada 10,3 8,6 8,7 8,3
Kore 24,3 19,7 15,1 11,8
Liikksemburg 10,8 12,5 9,8 8,7
Macaristan . 13,8 12,2 13,1
Meksika 34,0 334 31,2 31,6
Norveg 15,3 9,6 7,7 6,9
Polonya . 13,5 13,9 13,1
Portekiz 23,8 14,7 14,1 11,7
Slovakya . 13,7 11,1 10,6
Slovenya . 12,1 13,8 14,6
Sili 23,0 18,8 9,8 9,9
Tirkiye 7,3 16,4 24,1 22,4
Yeni Zelanda 9,2 7,5 6,4 5,8
Yunanistan® 15,6 11,5 11,6 12,7
OECD Ortalamasi 13,2 11,6 10,9 10,5
(agirliklandirilmamis)

Kaynak: OECD Gelir Istatistikleri (1965-2014) kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
(1)1991’den sonra Almanya Federal Cumhuriyeti i¢cin hesaplanmaya baglanmustir.

(2) Toplanmayan vergileri ifade eden her tiirlii sermaye transferi toplam vergi gelirinden diisiilmiistiir.
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Vergi teorisinde dolayli vergilerin tiiketim ve tasarruf kararlarinmi tiiketim
aleyhine ve tasarruf lehine degistirebilecegi ongoriisiiniin Tiirkiye gibi iilkelerde
dogrulanabilirligi stiphelidir. Zira bu sekilde bir tercih sapmasinin ortaya ¢itkabilmesi
icin dolayli vergilerin kitleler tarafindan fiyat yerine vergi olarak algilanmasi
gerekmektedir; ancak Tiirkiye'de dolayl vergi artislari fiyat olarak algilanmaktadir.
Ayrica genis halk kitlelerinin marjinal titketim egilimi yiiksek ve hatta bire yakindir.
Bir bagka ifade ile hane halklarinin biiyiik bir kism1 eline gegen gelirin tamamina
yakinini tiiketerek minimum yasam standardini yakalayabilmektedir (TUSIAD
2012: 75).

4. Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Yiikii

Toplam vergi gelirlerinin GSYH igerisindeki pay1 olarak ifade edilen toplam
vergi yiikiine bakildiginda Tiirk Vergi Sisteminde bilhassa 19901ardan itibaren
vergi yiikiiniin hizla arttig1 goriilmektedir. Grafik 4’te toplam vergi yiikiiniin sosyal
glivenlik gelirleri hari¢ olmak {izere yillar itibariyla degisimi gosterilmektedir.
Sosyal giivenlik gelirleri de dahil edildiginde Tiirkiye'deki vergi yiikiiniin OECD
ortalamasi olan yaklasik % 34’e oldukga yaklastigi goriilmektedir. Diger taraftan,
gelir vergisi biiyiik oranda ticretliler, kurumlar vergisi ise biiyiik mdiikellefler
tizerinde kalmaktadir (Demirli 2011: 41).

Grafik 4: Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Yiikiiniin Gelisimi
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Kaynak: OECD Gelir Istatistikleri verileri kullanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur.




5. Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Oranlari, Vergi Taban1 ve Kayit disilik

Vergi tabani, vergi orani ve vergiye uyum tlkelerin vergi toplama
kapasitesinin belirlenmesinde ¢nemli faktorlerdir. Vergiye uyumun kisa donemde
degismeyecegi kabul edildiginde, vergi hasilatinin vergi orani ve tabaniyla
degisecegi diistiniilebilir. Vergi tabanindaki degisimler hasilat1 dogru orantili bir
sekilde etkileyecektir. Diger taraftan vergi oranlarindaki artis belli bir orana kadar
vergi hasilatini artirmakta, daha yiiksek vergi oranlarinda ise iiretimdeki azalma ile
vergi kagirma ve vergiden kaginma eylemlerinin artmasi ile birlikte vergi hasilati
diismektedir. Laffer (2004) vergi oranlar1 ile vergi gelirleri arasindaki iliskiyi
inceledigi analizinde, vergi oranlarindaki indirim ¢alismay: ve iiretmeyi tesvik edip
vergi matrahinda artisa neden oluyorsa ve bu artis vergi oranlarmnin indiriminden
kaynaklanan anlik gelir kaybindan yiiksekse, vergi oranlarinin diistiriilmesinin
vergi hasilatini artiracagini 6ne siirmektedir. S6z konusu iliski Sekil 1’de gosterilen
Laffer Egrisi ile agiklanmaktadir. Laffer’in analizine gore gliniimiizdeki artan oranli
vergiler maksimum hasilati saglayacak optimum vergi oraninin {izerindedir ve fazla
calismayi, yatirimu ve iiretimi engellemektedir. Bu nedenle daha diisiik diizeyde
belirlenecek diiz oranl vergiler ekonomide canlanmay1 saglayarak vergi hasilatini
artiracaktir.

Sekil-1: Laffer Egrisi

Vergi Oram
%100 —
‘ Caydirici Bélge
I Optimal Vergilendirilebilir
< Kapasite
*0 Vergi Hasilati

Kaynak: Laffer (2004)

Kaynak: Laffer (2004)

Tiirkiye i¢in 1980-2003 yillarimi kapsayan dénemde yar1 logaritmik bir model
olusturulmak suretiyle yapilan ¢alismanin sonucunda, Laffer egrisinin maksimum
hasilatin saglandig1 noktasinin 6tesinde bulunuldugu, bu nedenle de iilkemizdeki

49



DUSUNCE DUNYASINDA TURKIZ

Turkiye'deki
dolayli vergilerin
dolaysiz vergilere
oranla yuksek
olusunun bir
nedeninin de
gelir vergisi
mukelleflerinin
tam olarak
kavranamamasi
oldugu
dusunulmektedir.
Cikar gruplarinin
kamu otoritesini
etkilemesi ve

belli sektorlerin
ve bolgelerin
gelistirilmesi
amaci gibi

cesitli faktorler
bir¢ok istisna ve
muafiyetin vergi
sistemine entegre
edilmesine neden
olmustur. Vergi
sistemimizde

yer alan hemen
her cesit vergi
icerisindeki
muafiyet ve
istisnalar
nedeniyle vergi
tabani iyiden iyiye
kUugulmus ve vergi
verimi azalmigtir.

N

yliksek  vergi oranlarnin  vergi hasilatinin
potansiyel diizeyin altinda kalmasmna neden
oldugu belirtilmektedir (Karabulut 2006: 377'den

aktaran Demirli 2011: 58).

Tiirkiye'deki dolayli vergilerin dolaysiz
vergilere oranla yiiksek olusunun bir nedeninin
de gelir vergisi miikelleflerinin tam olarak
kavranamamas1 oldugu diisiintilmektedir. Cikar
gruplarinin kamu otoritesini etkilemesi ve belli
sektorlerin ve bolgelerin gelistirilmesi amacit gibi
cesitli faktorler birgok istisna ve muafiyetin vergi
sistemine entegre edilmesine neden olmustur.
Vergi sistemimizde yer alan hemen her cesit vergi
icerisindeki muafiyet ve istisnalar nedeniyle vergi
tabani iyiden iyiye kiiclilmiis ve vergi verimi
azalmigtir.

[stisna ve muafiyetlerin cokluguna ek olarak,
kayit disi ekonominin biiyiikligii Tiirk Vergi
Sisteminde Onemli bir sorun tegkil etmektedir.
2014 yilinda kayit disi ekonominin GSYH'ye
orani %26 ve kayit disi isttihdam oram yiizde
35 olarak gerceklesmistir (Kalkinma Bakanlig:
2015, 2016). Demirli (2011: 61) dolayl ve dolaysiz
vergilendirmede asiriliga gidilmesinin kayit disilig:
0zendirdigini ileri siirmekte ve buna 6rnek olarak
da tilkemizde otomobil sayis1 artarken akaryakat
tilkketiminin paralel bir sekilde artmamasimi
gostermektedir.

Tiirkiye'deki yiiksek dolayli vergi yiikiiniin
etkisinin en yogun olarak kayitigerisinde ¢alisan kisi
ve kurumlar tarafindan hissedilmesi kaginilmazdir.
Zira bu grupta yer alan yiikiimliiler hem dolaysiz
vergi yiikiimliiliiklerini eksiksiz yerine getirmekte,
hem de yiiksek bir dolayh vergi yiikii ile kars:
karstya kalmaktadirlar. Sonug olarak hem yatay
hem de dikey vergi adaleti ilkelerine aykiri bir
durum olusmaktadir. (TUSIAD 2012: 88).

Dolaysiz vergilerden kurumlar vergisi

incelendiginde,  kurumlar vergisinin  vergi
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oranina bagl olarak uzun dénemde sermayenin
kurumsallasmamis kesimlere kaymasina neden
olabilecegi oOngoriilmektedir. Uluslararas:i vergi
rekabetine konu olan temel vergi de kurumlar
vergisidir ve vergi oranlarinda farkliliklar olmasi
halinde sermaye diisitk vergi orani uygulayan
iilkelerekayabilmektedir. OECD1ilkelerindekurum-
lar vergisi oranlar1 azalan bir seyir izlemektedir;
2000 yilinda %32,6 olan ortalama oran 2011 yilinda
%25,4’e kadar gerilemistir (Brys et al. 2011). Tiirkiye
%20 kurumlar vergisi oran1 ile OECD ortalamasinin
altinda yer almaktadir. Tiirkiye'de kurumlara
uygulanan tegvikler de dikkate alindiginda, efektif
vergi orani daha da diismektedir. Bu nedenle
Tiirkiye'de kurumlar vergisinin kurumsallasma
oniindebirengel olusturmayacagisavunulmaktadir.
(TUSIAD 2012: 79).

Uluslararast  vergi  rekabetinin  etkisi
sermayenin vergilendirilmesinde de vergi adaletine
zarar vermektedir. Vergide adaleti saglamanin en
onemli gostergelerinden biri ayirma ilkesi kuramina
gore sermaye gelirlerinin emek gelirlerine gore
daha fazla vergilendirilmesidir. Ne var ki vergi
rekabetinin de etkisiyle ayirma kurami tersine
igletilmekte, sermayenin vergilendirilmesinde
indirilen vergi oranlar1 emek gelirlerine uygulanan
vergiyle kiyaslandiginda yatay adalet ve dikey

adalet ilkesini zedelemektedir.

6. Sonug

Tarkiye'deki
yuksek dolayli
vergi yukunun
etkisinin en yogun
olarak kayit
icerisinde caligan
kisi ve kurumlar
tarafindan
hissedilmesi
kaciniimazdir. Zira
bu grupta yer alan
yukumluler hem
dolaysiz verqgi
yukumlultklerini
eksiksiz yerine
getirmekte, hem
de yuksek bir
dolayl vergi yuku
ile karg! kargiya
kalmaktadirlar.
Sonug olarak
hem yatay hem
de dikey vergi
adaleti ilkelerine
aykiri bir durum
olusmaktadir.

Vergi politikalarina iliskin kararlar vergilemenin kamu harcamalarim
finanse etmek, gelir dagihminda adaleti saglamak ve ekonomideki kaynaklarmn
etkin dagilmasini saglamak temel amaglarinin hepsini ayn1 anda saglayamamakta,
politika yapicilar cogu zaman gelirlerin artirilmasi ile vergide adaletin saglanmasi
amagclarindan birine agirlik vermeyi tercih etmek zorunda kalmaktadirlar.

Tiirkiye'deki vergi sistemine vergilendirmede adalet agisindan bakildiginda
dolayli vergilerin dolaysiz vergilere oranla oldukca baskin bir yapida oldugu
goriilmektedir. Ancak vergi yapisi dikkatli incelendiginde bu durumun genel
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Uluslararasi vergi
rekabetinin etkisi
sermayenin vergi-
lendirilmesinde

de vergi adaletine
zarar vermektedir.
Vergide adaleti
saglamanin

en onemli
gostergelerinden
biri ayirma ilkesi
kuramina gore
sermaye gelirlerinin
emek gelirlerine
gore daha fazla
vergilendirilmesidir.
Ne var ki vergi
rekabetinin de
etkisiyle ayirma
kurami tersine
isletiimekte,
sermayenin
vergilendiriimesin-
de indirilen

vergi oranlari
emek gelirlerine
uygulanan vergiyle
kiyaslandiginda
yatay adalet ve
dikey adalet ilkesini
zedelemektedir.

N

tiiketim
Ozel tiiketim vergilerinin baskin yapisindan

vergilerinden kaynaklanmadigy;
kaynaklandigi anlagilmaktadir. Ozel tiiketim
vergilerinin belirli mal ve hizmetlerin topluma
yaydig1 negatif dissalliklarin icsellestirilmesi ya
da belirli hizmetlerden daha fazla yararlananlar
i¢in faydalanma ilkesi gercevesinde alinmasi ve bu
cercevede genel titketim vergilerinden farklilasmasi
gerekirken, bu vergilerin toplam igerisindeki
paylarina bakildiginda Tiirkiye'de bu amagclarin
tali kaldig1 ve esas amacin gelir yaratmak oldugu
ortadadir.

Ozel tiiketim vergileri genellikle yakin
ikamesi olmayan mal ve hizmetlere konuldugu
icin kaynak dagiliminda etkinligi bozmadig:
savunulmakla birlikte, bu vergilerde Oolg¢tiliiliik
ilkesinin de g6z ardi edilmemesi gerekmektedir.
Ozellikle akaryakit, mobil iletisim, tasit araglari,
tiitiin mamulleri gibi mal ve hizmetlerde dolayh
vergi ylikiiniin sinirlarina gelindigi sylenebilir.

Ulkemizdeki yiiksek dolayl vergi yiikiiniin
etkisinin en yogun olarak kayit icerisinde
calisan kisi ve kurumlar tarafindan hissedilmesi
kacimilmazdir. Zira bu grupta yer alan yiikiimliiler
hem dolaysiz vergi yiikiimliiliiklerini eksiksiz
yerine getirmekte hem de asir1 bir dolayli vergi
yiikii ile kars1 karsiya kalmaktadirlar. Sonug olarak
vergi sistemi hem yatay hem de dikey vergi adaleti
ilkelerine aykiri bir durum olusturmaktadir. Bu
cercevede ekonomik etkinlige daha fazla zarar
veren ve rekabet esitsizliklerine de yol acan dolayl
vergilerin Tiirkiye'deki vergi sistemi igerisindeki
paymin azaltilmasinin bir yolu da dolaysiz vergi
gelirlerinin artinlmasindan ge¢mektedir. Diger
taraftan dolayli vergilerin oranimnin asagiya
¢ekilmesinin muhakkak kayit disilikla etkin bir
sekilde miicadele edilmesiyle paralel bir sekilde
yliriitiilmesi  gerektigi diisiiniilmektedir. Zira
kayit disilik devam ederken dolayl vergi yiikiiniin
azaltilmasi, bu kesimlerin kamusal finansmana
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olan katkilarmin daha da asagiya gekilmesine yol

acabilecektir. Ulkemizdeki
Sonug¢ olarak vergilemede temel amacin yUksek d0|ay“ Vergi

sadece kamu harcamalarinin finansmani olmadig: yu kUnVUn etkisinin
en yogun olarak

kayit icerisinde
calisan kigi ve
kurumlar tarafindan
hissedilmesi
kaginilmazdir. Zira
bu grupta yer alan
yukumluler hem
dolaysiz vergi
yukumluluklerini
eksiksiz yerine
getirmekte hem
de asiri bir dolayh
vergi yuku ile

karsi karsiya
kalmaktadirlar.
Sonug olarak vergi
sistemi hem yatay
hem de dikey vergi
adaleti ilkelerine
aykiri bir durum
olusturmaktadir.
Bu cercevede
ekonomik etkinlige
daha fazla zarar
veren ve rekabet
esitsizliklerine

de yol agan

dolayh vergilerin
Tarkiye'deki

vergi sistemi
icerisindeki payinin
azaltilmasinin bir
yolu da dolaysiz
vergi gelirlerinin
artirlmasindan
gecmektedir.

ve vergilemenin iktisadi ve sosyal amaglarinin da
oldugu akildan gikarilmamali, saglikli bir vergi
yapisinin tesisinde bu bilesenler arasinda bir denge
saglanmalidir.

(9)}
w
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DEMIRYOLU TASIMACILIGINDA
OZELLESTIRMELER VE TURKIYE

TECRUBESI!

ISMAIL CAGRI OZCAN*

Ozet

Demiryolu sektoriiniin kamu iizerindeki mali yiikiiniin artmasi ve sektoriin diger
ulagtirma tiirlerine g0re nispi verimsiz yapisi, hiikiimetleri sektorii yeniden yapilandirmaya
itmektedir. Bu kapsamda bazi iilkeler altyap: ve tren isletmeciliini birbirinden ayirarak
sektoriin serbestlesmesinin Oniinii agmakta, bazilar1 ise daha da ileri giderek bu faaliyetleri
biiyiik oranda ozel sektore devrederek devletin roliinii sadece politika yapma ve sektorii
diizenleme ile siirlandirmaktadir. Bu makalede, diinyada demiryolu sektoriinde yasanan
serbestlesme ve zellestirme egilimleri cercevesinde, Tiirk demiryolu tagimacili§inda yasanan
gelismeler incelenecektir. Sonug boliimiinde ise, sektordeki serbestlesmenin ve dzellestirme
uygulamalarimin basarili olmasina yonelik bazi politika onerileri getirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Ulastirma Yonetimi, Demiryolu Sektdrii, Serbestlesme,

Ozellestirme

JEL-Kodlari: M21, R42, L3, L10

* Uzman.
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._ Giris

Demiryolu Demiryolu tasimaciligi, yiiksek emniyet
ta§|maC|I|Q|, seviyesi, ¢evre dostu olma, arazi kullaniminda
.. . etkinlik ve diisiik maliyet agisindan bakildiginda
yUKsek emnlyet en avantajli ulagtirma tiirti olarak 6ne ¢ikmakta
seviyesi, cevre ve digsal maliyetler yoniinden diger ulagtirma
dostu olma, arazi tiirlerine iistlinliik saglamaktadir (Markham 1995).
Ancak sundugu pozitif dissalliklara ragmen,

kullaniminda

sektdr biitiinlintin finansal olarak zararda olmasi

etkinlik ve dU§Uk nedeniyle demiryolu tasimaciligi, geleneksel olarak
mallyet aQISIr]dan kamunun tekel konumunda faaliyet gosterdigi
bakildi gmda ve yine kamu tarafindan siirekli olarak siibvanse
. edilen bir sektér konumunda olmustur. Rekabet

en avantajli ) .
ortaminin olusmamas nedeniyle sektoriin istenen
U|a§t|rma tara verimli isletme yapisina ulasamamasi ve sektorii
olarak one ayakta tutmak icin aktarilan kamu kaynaklarinin
Qlkm akta ve siirdfhliilebilir oln.1aktan c¢ikmasi,  devletleri
. sektorii serbestlestirerek rekabete ac¢maya ve
d|§sal ma“yetler ozel girisimlerin sektore girmesini saglayacak
y('jnl'jlnden diizenlemeleri hayata gecirmeye itmektedir.
diger ulagtlrma Bazi {ilkeler ise serbestlesmeyi bir adim ileriye

.. . v e ra gotiirerek, kamu sahipligindeki demiryolu altyapisi
tarlerine Gstinluk . e o R
. ve tren isletmeciligi faaliyetlerini 6zel sektore ¢esitli
Saglamaktad IT. Ozellestirme modelleri vasitasiyla devretme yoluna

gitmistir.

Ulkemizdeki  Ozellestirme  orneklerine  bakildiginda,  ozellestirme
uygulamalarmin imalat ve hizmet imtiyazlar1 seklinde Osmanh imparatorlugu
donemine kadar uzandigi ve ulagtirma sektoriinde liman, rithtim, tramvay ve
tiinel imtiyazlarina sikca bagsvuruldugu goriilmektedir. Liman ve rihtim imtiyazi
igin, Istanbul Liman: Rihtim, Dok ve Antrepo 1mtiya21, Selanik Liman imtiyazu
tramvay ve tiinel imtiyazi igin ise Istanbul Tiinel Imtiyazi, Istanbul Tramvay
Imtiyazlar1 ve Izmir-Goztepe Tramvay imtiyazi drnek olarak verilebilir (Yilmaz,
1996). Ancak bu ornekler simirli kalmis, 1983 se¢imleri sonrasindaki ekonomik
liberallesme politikalarma kadar somut adim atilmamistir. Ulastirma sektorii
agisindan bakildiginda ise, Ozellestirme uygulamalarinin 6zellikle havayolu
ve denizyolu ulastirmasinda yogunlastifl, demiryolu tagimaciliginin ise diger
ulastirma tiirlerininin oldukga gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Bunda kuskusuz,
sektoriin hantal ve karli olmayan yapisi, diger ulastirma tiirlerinden kaynaklanan
rekabet ve zamaninda yapilmayan altyapr yatinmlarimmn verimli isletmecilige
mani olmasi biiyiik rol oynamaktadir. Nitekim ge¢misteki az sayidaki 6zellestirme
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denemesi, sektordeki risk ve getiri beklentilerinin
6zel sektor icin cazip olmamasi nedeniyle olumsuz
sonuglanmistir. Ancak demiryolu tasimaciliginin
diger ulastirma tiirlerine gore sahip oldugu
avantajlar, sektoriin gerek kamu eliyle, gerekse
de 6zel sektdr marifetiyle rehabilite edilmesini ve
boylece ekonomiye olan katkisinin artirilmasin
zorunlu kilmaktadir.

Toplam bes boliimden olusan bu ¢alismanin
amaci, diinyadaki uygulamalar i1siginda, Tiirk
demiryolu tagimacilig1 sektoriindeki serbestlesme
ve Ozellestirme denemelerinin analiz edilmesi
sonrasinda gelecege doniik politika Onerileri
getirmektir. Giris kismini takip eden ikinci boliimde,
demiryolu serbestlesme ve 0Ozellestirmesinin
kavramsal cergevesi ele alinacak ve diinyadaki
belli bagli 6rnekler incelenecektir. Uciincii boliim,
Tiirkiye'deki ulastirma 6zellestirmelerinin ve ilgili
yasal altyapinin bir 6zetini icermektedir. Dordiincii
boliimde,

Tirk demiryolu tasimacihgmdaki

serbestlesme ve Ozellestirme denemeleri ele
almmustir. Son boliimde ise, yasanan sikintilar ve
diinyadaki egilimler gercevesinde ¢oziim Onerileri
sunulacaktir.

1. Kiiresel
Serbestlesme ve Ozellestirme

Demiryolu Tasimaciliginda

2.1 Kavramsal Cerceve

Genel bir tanimla ulastirma sektoriinde
serbestlesmeyi, gerekli teknik, mali ve gilivenlige
yonelik sartlar1 yerine getirmek ve zorunlu hallerde
slot? sirlamalarina tabi olmak kaydiyla, o6zel

Rekabet ortaminin
olusmamasi
nedeniyle sektdrin
istenen verimli
isletme yapisina
ulasamamasi ve
sektoru ayakta
tutmak igin aktarilan
kamu kaynaklarinin
surdurulebilir
olmaktan ¢ikmasi,
devletleri sektoru
serbestlestirerek
rekabete agmaya
ve Ozel girisimlerin
sektdre girmesini
saglayacak
duzenlemeleri
hayata gecgirmeye
itmektedir.

Bazi Ulkeler ise
serbestlesmeyi

bir adim ileriye
goturerek, kamu
sahipligindeki
demiryolu altyapisi
ve tren isletmeciligi
faaliyetlerini 6zel
sektore cesitli
Ozellegtirme
modelleri vasitasiyla
devretme yoluna
gitmigtir.

bir girisimin herhangi bir kisitlamaya maruz kalmadan, diledigi hatta, diledigi
araclarla, diledigi tarifelerle diledigi saatte sefer diizenleyebilmesi olarak ifade etmek
miimkiindiir. Altyap: ile tren isletmeciligi faaliyetlerinin birbirinden ayrilmasi,
demiryolu tasimaciliginin serbestlesmesi yoniinde genellikle ilk adim olarak kabul
edilmektedir.

57



DUSUNCE DUNYASINDA TURKIZ

Demiryolu sektoriinii altyapr ve tren isletmeciliginin yiiritiilme sekli
agisindan dikey biitiinlesme, rekabetci erisim ve dikey ayrilma olarak ii¢ grupta
smiflandirmak miimkiindiir (Campos ve Cantos 2000). Geleneksel uygulama olan
dikey biitiinlesme, altyapz ile tren isletmeciligi faaliyetlerinin ayni 6rgiit ¢atisi altinda
yuriitiilmesidir. Rekabetci erigim, altyapi ile tren igletmeciligi faaliyetlerini birlikte
ylriiten ve genelde pazarda egemen konumda olan bir kurulusun, operasyon
diizenlemek isteyen diger isteklilere sahip oldugu altyapiya erisim hakki sagladig:
modeldir. Dikey ayrilmada ise, altyap: ve tren isletmeciligi faaliyetleri birbirlerinden
ayr1 Orgiitler tarafindan yiiriitiilmektedir. Altyapr ve tren isletmeciliginin aymn
kurulus tarafindan yiiriitiilmesi durumunda, pazara yeni girecek isletmecilerin
haksiz rekabetten etkilenmemeleri igin, slot tahsisinde rekabetin saglanmasini
temin edecek diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir (Nash 2005). Demiryolu
tasimaciligl yapilanma sistemleri icinde en iddialis1i olan dikey ayrilmanin
potansiyel faydalarina 6rnek olarak, ¢ok sayida ve degisik faaliyet alanlarinda tren
isleticilerinin tegvik edilmesi, sektor icindeki iligkilerin netlestirilmesi, altyap: ve
isletmecilik alanlarinda uzmanlagsmanin saglanmasi ve tarife politikasi ile altyapi
planlamasi agisindan karayolu ulastirmas: sektoriindekine benzer bir yapilanmanin
ortaya ¢ikmasi sayilabilir (Sanchez 2001). Benzer sekilde Drew (2009), dikey ayrilmis
bir demiryolu sisteminin, demiryolu yiik tasimacilig1 yapan isletmeler acisindan
dikey ayrilmanin olmadig1 ancak altyapiya serbest erisimin oldugu duruma gore
¢ok daha fazla fayda sagladigini ortaya koymustur. Ancak, dikey ayrilmanin bu
faydalarma karsilik, fiyatlandirma, performans, slot tahsisi, yatirim, giivenlik ve
biitiinlesik bilgi ve bilet sistemi iizerinde olas1 olumsuz etkileri ve altyap1 sahibi
kurulusun yatirim yapmasin tesvik edecek bir mekanizmanin bulunmamas: gibi
eksiklikleri bulunmaktadir (Sanchez 2001).

Dikey ayrilmanin performans iizerindeki etkisini inceleyen g¢alismalarda
birbiriyle celisen sonuglar elde edilmistir. Sanchez tarafindan, Avrupa’da kamuya
ait 12 demiryolu isletmesinin 1973-1990 donemi verileri kullanlarak translogaritmik
toplam maliyet fonksiyonu yonetimiyle yapilan analizler 1s1§1nda, altyap1 ve isletme
arasindaki gii¢lii iliski nedeniyle, tren isletmeciligi maliyetlerinin altyap: yatirim
kararlarindan ciddi sekilde etkilendigi, bu nedenle de altyapi ve isletme faaliyetleri
arasinda koordinasyon saglanmasmin verimsizligin Onlenmesi acisindan sart
oldugu sonucuna varilmistir (Sanchez 2001). Buna karsin Shire ve arkadaslar1 (1999)
tarafindan yapilan calismada, dikey ayrilma sonucunda Isvec'teki tren igletmeciligi
maliyetlerinde % 10 diizeyinde bir azalma yasandig1 ortaya konurken (Preston 2002),
Kim ve Kim (2001) tarafindan yapilan ve Seul metro sisteminin maliyet yapisinin
rassal sinir maliyet fonksiyonu (stochastic frontier cost function) kullanilarak analiz
edildigi calismada, dikey olarak ayrilmis sistemin toplam maliyetinin % 3,6 oraninda
daha diisiik olacagi hesaplanmistir (Mizutani ve Shoj 2004).
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Demiryolu ulastirmasi sektoriiniin
serbestlestirilmesi ve verimliliginin artirilmas igin
altyap1 ve isletmecilik faaliyetlerinin birbirinden
ayrilmasini
hazirlamis oldugu 91/440 sayili direktif ile cesitli

diizenlemeler getirmistir (Council of Europe 1991).

amaglayan Avrupa Birligi (AB),

Direktif, altyap: ve igletmecilik faaliyetlerinin en
azindan muhasebesel olarak birbirinden ayrilmasini
ve bu faaliyetlerin ayni kurumdaki farkli birimler
veya birbirinden bagimsiz kurumlar tarafindan
yliriitiilmesini ongormektedir. Ancak Avrupa’da
demiryolu tasimaciliginda serbestlesmeye
gidilmesi ve muhasebesel olarak altyap: ve isletme
faaliyetlerinin birbirinden ayrilmasma ydnelik
adimlar atilmasina ragmen, sistem hald kamu
destegine muhta¢ durumdadir. Serbestlesmeyi en
ileri seviyede uygulayan Ingiltere’de dahi, sistem
(altyap: ve isletmecilik) kamu tarafindan siibvanse
edilmeye devam etmektedir. Benzer sekilde, Belcika,
Fransa, Almanya ve Isve¢'te altyapi yatirimlari
tamamen veya kismen, devlet tarafindan finanse
edilmektedir (Monami 2000). Bunun yaninda, AB
iilkeleri, sosyal devlet anlayisiyla, kamu hizmeti
ylikiimliiliigii (public service obligation) prensibi
cercevesinde, bazi hatlarda kamu veya 6zel sektor
tren igleticilerini siibvanse ederek tren seferlerinin
devam etmesini saglamaktadur.

1.2 Demiryolu Tasimaciliginda
Serbestlesme ve Ozellestirmeye Yonelik
Diinya Ornekleri

2.2.1 Latin Amerika

Meksika'da
Ozellestirilmesine gecilmeden onceki ilk adim,

demiryolu  tagimaciliginin

gerekli mevzuat degisikliklerini hayata gecirmek
(Villa ve Roy 2013). Oncelikle,
demiryolu tasimaciligi 1995 yilinda Anayasa’da

olmustur

yapilan bir degisiklik ile oncelikli faaliyet olarak
tanimlanmis ve boylece 6zel sektdriin bu alanda

Ancak Avrupa’da
demiryolu
tasimaciliginda
serbestlesmeye
gidilmesi ve
muhasebesel olarak
altyapi ve isletme
faaliyetlerinin
birbirinden
ayrilmasina yonelik
adimlar atilmasina
ragmen, sistem hala
kamu destegine
muhta¢ durumdadir.
Serbestlesmeyi en ileri
seviyede uygulayan
Ingiltere’de dahi,
sistem (altyapi ve
isletmecilik) kamu
tarafindan siibvanse
edilmeye devam
etmektedir. Benzer
sekilde, Belgika,
Fransa, Almanya

ve Isvec’te altyapi
yatinmlari tamamen
veya kismen,

devlet tarafindan
finanse edilmektedir
(Monami 2000).
Bunun yaninda, AB
ulkeleri, sosyal devlet
anlayisiyla, kamu
hizmeti yukdmlGlugu
(public service
obligation) prensibi
cercevesinde, bazi
hatlarda kamu

veya 0zel sektor
tren igleticilerini
stibvanse ederek
tren seferlerinin
devam etmesini
saglamaktadir.
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faaliyet gostermesinin onii agilmigtir. Bunun yaninda, demiryolu sektoriinii ve
yabanci yatirnmlar1 diizenleyen cesitli kanunlarda degisiklik yapilarak demiryolu
Ozellestirmesinin sorunsuz ilerlemesi amaglanmistir.

Demiryolu 6zellestirmesine yonelik atilan ikinci yapisal adimda ise sektor
Ozellestirme Oncesinde yeniden yapilandirilmistir. 1992 yilinda baslatilan yapisal
degisim programi cercevesinde, Meksika Demiryollarinda (FNM) calisan personel
say1st 80.000'den 50.000%e diisiiriilmiistiir (Campos 2001). Daha sonraki asamada
ise, sendikalarla isbirligi icinde, calisma kurallar1 degistirilerek isgiicii ve lokomotif
verimliligi artirilmistir. Ozellestirme modeli olarak, FNM'nin varliklarinin ve
operasyonlarinin bolgesel bazda ayrilarak ¢ok sayida sirket kurulmasi ve bu
sirketlere 50 yillik siirelerle imtiyaz verilmesi segilmistir. FNM'nin yatay olarak
parcalanmasindan sonraki asamada ise, imtiyaz sahibi sirketlerdeki kamu pay1 ihale
yoluyla en yiiksek degeri teklif eden 6zel yatirimcilara satilmistir. Yapilan ihalelerin
sonucuna bakildiginda, yiik tasimaciligi yapan sirketlere yogun talep geldigi
goriilmiistiir. Yolcu tasimaciligl yapan sirketler i¢in ¢ikilan ihalelerde, siibvansiyon
gerektiren ve alternatif ulastirma tiirlerinin yeterli oldugu hatlarda imtiyaz sahibi
sirketlerin faaliyetlerine son verilmistir. Alternatif ulastirma tiirlerinin mevcut veya
yeterli olmadigihatlardaise, en diisiik siibvansiyon miktarini talep eden yatirimcilara
sirketlerdeki kamu paylar1 devredilmis ve imtiyaz sahibi sirketler tarife belirleme
siirecinde serbest birakilmislardir. Meksika 6rnegine yonelik Villa ve Roy (2013)
tarafindan yapilan analizlerde, Meksika’daki demiryolu 6zellestirmesinin olumlu
sonuglar verdigi ve Ozellestirme oncesi doneme gore verimlilik artis1 elde edildigi
goriilmektedir. Villa ve Roy’un (2013) analizlerine gore, ton ve ton-mil cinsinden
tasimalar Ozellestirme sonrast donemde, 2008-2009 donemi harig, artan bir egilim
gosterirken, calisan sayisinda ciddi oranlarda diisiis yasanmis ve dolayisiyla da
personel verimliliginde artis yasanmuistir.

Arjantin’de 1990 yilinda Menem iktidar1 doéneminde baslayan demiryolu
reformunun en Onemli ayagi, demiryolu isleticisi Ferrocarriles Argentinos (FA)
tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin imtiyaz yoluyla O6zel sektore devredilmesi
olmustur. Bu kapsamda, yaklagik 35.000 km uzunlugundaki demiryolu sebekesi
tekel konumundaki isletmelere boliinmiistiir (Carbajo ve Estache, 2002). Yiik
sebekesi dikey olarak biitiinlesmis 6 adet isletmeye on yili opsiyonel uzatma hakki
olmak iizere toplam 40 yillik bir siire i¢in paylastiriimistir. Thale sonucunda imtiyazi
kazanan firmalar tarafindan devlete, sebekenin kullanim imtiyaz hakkina karsilik
olarak imtiyaz ticreti ve arag filosunun kullanimina kargilik kira ticreti 5denmektedir.
Arag filosu ve altyap1 yatirimlari kamu miilkiyetinde kalmaya devam etmistir. Thaleyi
kazanan firmalar, 6nerilen yatirim planlari, hizmet seviyesi ve istihdam edilecek FA
calisan1 sayisi gibi gesitli kriterlerin ortalamasi alinarak secilmistir. Yolcu tasimacig:
ise, banliyo ve sehirlerarast hatlar olmak {tizere iki grupta ele alinmistir. Banliy6
yolcu tagimaciligi 7 adet isletmeye boliinmiis olup, yilik tagimaciliginin aksine,
banliy0 yolcu tasimaciliginda imtiyazi kazanan firmalar devlet tarafindan siibvanse
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edilmistir. Acgilan ihalelerde imtiyaz kazanma kriteri olarak, devletten talep edilen

siibvansiyon miktar1 belirlenmis ve en diisiik siibvansiyon miktarmni talep eden
firmalar imtiyaz hakkin elde etmislerdir.

Sehirlerarasi hatlar i¢in yapilan fizibilite ¢alismalarinin, sadece Buenos Aires-
Mar del Plata hattinin karli olabilecegini gostermesi sonucunda, karli olmayan
hatlarin eyaletlere devredilmesi karar1 alinmis ve eyaletler tarafindan siibvanse
edilmeye baglanan bu hatlarda seferlere devam edilmistir. Eyaletler tarafindan
devir alinmak istenmeyen hatlardaki seferler ise kaldirilmistir. Ancak baslangicta
eyaletler tarafindan desteklenen seferlerin biiyiik bir kismi, daha sonra eyaletlerin
mali destegi cekmesi sonucu durdurulmustur (Estache ve arkadaslar1 2002).

Brezilya'da Rio De Jenerio'daki metro hatlar1 1997 yilinda, sehrin
cevresindeki bolgesel hatlar ise 1998 yilinda imtiyaz yoluyla 6zel sektor igletimine
devredilmislerdir. Yapilan ihaleleri kazanma kriteri olarak ise; yatirnm plani
cercevesinde gergeklestirilmesi diisiiniilen yatirim tutari, kamu tarafindan &zel
sirkete 0denmesi planlanan siibvansiyon miktar1 ve 6zel sirketin sahip olacagi
imtiyaz karsihiginda devlete ddeyecegi imtiyaz iicreti 1s1ginda hesaplanan net
bugiinkii deger esas alinmistir (Robelo 1999). Modelde, demiryolu isletmeciliginin
zarar etmesi beklenen imtiyaz doneminin ilk yillarinda kamunun 6zel sirketlere
siibvansiyon desteginde bulunmasi, kara gecildikten sonra ise imtiyaz ticreti adi
altinda 6zel sirketler tarafindan kamuya 6deme yapilmasi ongoriilmiistiir.

Arjantin ve Brezilya'daki demiryolu 6zellestirmeleri sonrasinda verimlilikte
meydana gelen degisimlerin ele alndigi 2002 tarihli bir ¢alismada Estache ve
arkadaslari, her iki iilkede de 6zellestirme sonras1 donemde, gerek yolcu gerekse de
yiik tastmaciliginda verimlilik artis1 yasandigini ortaya koymustur.

2.2.2 Japonya

Japon demiryolu sistemini 6zellestirme galismalari Japon Milli Demiryolunun
1987 yilinda, bolgesel bazda yolcu tagimacili1 yapacak 6 alt demiryolu isletmesine
ve iilke genelinde faaliyet gosterecek bir yiik tagimacilig isletmesine boliinmesi ile
baglamistir® (JRler). ingiltere uygulamasindan farkli olarak, altyap: yonetiminden
sorumlu Railtrack benzeri bir sirket kurulmamis ve yolcu tasimaciifi yapan
isletmelere kendi altyapilariin sorumlulugu verilmistir. Yiik tasimacilifi yapan
isletme ise, yolcu tasimacili§i yapan isletmelerin altyapisindan yararlanmaktadir
(Mituzani 1999). JRler disinda, genellikle bolgesel veya banliyd hizmeti veren
oOzel sirketler tarafindan da demiryolu isletmeciligi yapilmakta ve bu sirketler bazi
hallerde kendi altyap: yatirimlarini yapmaktadirlar. Bu 6zel sirketlerin biiyiik bir
kismu, yerel bazda hizmet vermek {izere mahalli idareler ortakliginda kurulmus
sirketlerdir (Terada 2001).
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Japonya’daki demiryolu sisteminde yaganan 6zellestirme sonrasi gerceklesen
performans degisiminiele alanbir calismada (Mituzani 1999), 6zellestirme sonrasinda
ortalama bilet fiyatlarinin ve ortalama isletme maliyetlerinin diistiigii, buna karsin,
calisanlarin ortalama maaslarinin ve is¢i verimliliginin arttigi hesaplanmistir.
Hizmet kalitesi agisindan bakildiginda ise, tren yogunlugunda (tren km/hat
km) ve frekansinda artis, kaza oraninda ise diisiis yasandig1 goriilmiistiir. Evans
(2010) tarafindan yapilan analiz de, (Mituzani 1999) tarafindan yapilan analizleri
destekler nitelikte olup, Ozellestirme sonrasi déonemde Japon Milli Demiryollari,
Ozellestirme Oncesi doneme gore ortalamada daha az kaza yasanmus, dolayisiyla
tren yolculugundaki trafik emniyetinde artis meydana gelmistir.

2.2.3 Almanya

Almanya’daki demiryolu tagimacilifini desteklemek {izere 1994 yilinda
¢ikarilan Alman Demiryolu Kanunu kapsaminda, Alman Demiryollar1 (DB AG)
calisma alani altyapi, uzun mesafe yolcu tagimaciligi, bolgesel yolcu tagimacilig
ve ylik tasimaciligl olan 4 alt isletme seklinde yeniden orgiitlenmis ve demiryolu
altyapis;, DB AG disindaki isletmecilerin erisimine agilmistir (Jahanshahi 1998).
Almanya’daki sistem bu sekliyle, 6461 sayili kanunla yasal altyapisi1 olusturulan,
TCDD'nin altyapi saglayicisi ve tren isletmecisi oldugu ve TCDD disindaki gercek
ve tiizel kisilerin altyapiya erisimlerinin miimkiin kilindig: sisteme benzemektedir.
Demiryolu reformuyla beraber, uzun mesafe karli hatlar ve zarar eden bélgesel hatlar
ayrmmina gidilmis, 1996 yilindan itibaren de bolgesel hatlarda sefer diizenlenmesi
sorumlulugu federal hiikiimetlere verilmistir. Federal hiikiimetler sorumluluk
alanlarindaki bolgesel yolcu tasimaciligini, siibvansiyon destegi vererek DB AG'ye
veya igletmecilik yapan diger firmalara yaptirtmaktadir (Link 2004).

Demiryolu sektoriiniin kurumsal yapisi agisindan, Tiirkiye'ye getirilmek
istenen sisteme oldukg¢a benzeyen bir sisteme sahip olan Almanya’da demiryolu
altyapis1i DB AG disindaki tren igletmecilerine agik olmasina ragmen, DB AG'nin
pazardaki pay1 gesitli nedenlerden dolay1 oldukga yiiksektir (Link 2004). Ik olarak,
diinyadaki demiryolu sektoriiniin genelinde goriildiigli tizere, baz1 yiiksek hizh
demiryolu isletmeciligi, belli hatlardaki yiik tasimacilig1 ve devletin siibvanse ettigi
bazi bolgesel hatlar disinda demiryolu isletmeciligi 6zel sektor icin karli degildir.
Diger bir neden ise, DB AG'nin sahip oldugu pazar paymi ve dikey entegrasyonu
rekabet kurallarina aykiri bir sekilde kullanmasina engel olacak bir regiilasyon
sisteminin mevcut olmamasidir. Ancak ilerleyen donemde sektorde faaliyet gosteren
0zel igletmelerin sayisinda artis yasanmig olup, biiyiik bir kismui yiik tagimacilig
yapmakta olan 330’dan fazla demiryolu sirketi bulunmaktadir (Alexandersson 2009).
Ozel demiryolu sirketlerinin pazara girmesi sonrasinda, hem yolcu tagimaciliginda
(Alexandersson 2009), hem de yiik tasimaciliginda (Alexandersson, 2009; Kirchner,
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2005 ve 2007) demiryolu sektoriiniin payinin arthigr goriilmiistiir. Rekabetci ihaleler

sonucunda hizmet saglanan hatlarda diger hatlara gore daha ytiksek biiyiime orani
yakalandig goriilmiistiir.

2.2.4 Ingiltere

Ingiltere Demiryollarmin (British Rail-BR) &zellestirilmesi, 31 mart 1997
tarihinde, yaklasik 14 yil siiren bir ¢alismanin ardindan tamamlanmis olup?, bu
calisma dort baslikta gruplandirilabilir (Konwles 1998):

* Cogu karli olan 7 adet yiik tasimacilig1 isletmesi 1995 ve 1996 yilinda satis
yoluyla 6zellestirilmistir.

® 1994 yilinda, BR'nin sahip oldugu hatlarin, istasyonlarin, sinyalizasyon
sisteminin, arazilerin ve depolarin ayri bir isletme altinda toplanmasi ile
kurulan Railtrack 1996 yilinda 6zellestirilmistir. Railtrack’in gelir kalemleri
tren isletmecilerinden demiryolu sebekesine erisim karsiliginda alinan
iicretler ve istasyonlarin kira gelirleri olmustur.

* BR'nin sahip oldugu lokomotiflerin ve vagonlarin aktarilmasi ile kurulan 3
adet demiryolu araclan sirketi, 1996 yilinda 1,822 milyar pound kargihiginda
Ozellestirilmistir.

* 25 adet yolcu tasima isletmesi gergeklestirilen ihaleler sonucunda franchise
yoluyla 6zel sektore devredilmistir.

Franhise ihaleleri sonucunda, siireleri 5 yil ile 15 y1l arasinda degisen franchise
sozlesmeleri yapilmigtir. Thale sonucunda ihaleyi kazanan isletmelere her yil igin
azalan miktarlarda siibvansiyon 6demesi yapilmasi planlanmis olup, franchise
sozlesmelerinin ilk yillarinda yapilacak siibvansiyon o6demesi toplami 2.102,4
milyon pound, son yillarinda yapilacak 6deme toplami ise 530 milyon pound olarak
sozlesmeye baglanmistir (Preston ve arkadaslar1 2000).

Ingiltere’deki demiryolu sektoriiniin reform sonrasindaki yapisal durumu
asagidaki Sekil-1'de goriilmektedir. Bu modele gore, tren isletmeciligi yapan
sirketler altyap1 erisim hakki satin almak igin altyapi sahibi olan kurulus ile
(Railtrack-Network Rail), operasyonlarinda kullanmak iizere ihtiya¢ duyduklar:
demiryolu tasitlarini kiralamak igin ise demiryolu tasitlari kiralama sirketleri ile
sozlesme yapmak durumundadirlar. Bu iligkiler yumagini izlemek ve sektorii regiile
etmek iizere iki kamu kurulusu bulunmaktadir. Bunlardan ilki, altyapiy: regiile
eden Demiryolu Diizenleme Ofisi (Office of Rail Regulator), digeri ise demiryolu
imtiyazlan (franchise) ile ilgili faaliyet gosteren Stratejik Demiryolu Otoritesidir®
(Strategic Rail Authority).
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Sekil 1: Ingiltere’de 1993 Sonrasi Demiryolu Sektérii (Billon ve Menard, 2005)

Yeni sistemde, performans ve hizmet kalitesine yonelik tesvik ve ceza sistemi
getirilmis olup, bu sisteme gore, trenlerin zamaninda kalkis orani, istasyonun genel
bakim-onarim durumu ve istasyonlarda tren seferlerine yonelik ¢izelgelerin mevcut
olmasi gibi kriterler goz oniinde bulundurularak basarili bulunan tren isletmeciligi
sirketlerine tesvik 6demesi yapilmis, basarisiz olanlar ise ceza 0demesi yapmak
zorunda birakilmislardir. Performansa bagli 6deme sistemine tren isleticilerinin
yanusira, altyap1 saglayic sirket de (Railtrack- Network Rail) tabi bulunmaktadar.
Buna gore, tren isletmecilerinin neden olmadiklari biitiin gecikmelerin Railtrack’in
sorumlulugunda oldugu kabul edilmistir (Gibson 2005). Performans sistemi 1996
yilinda faaliyete ge¢meden 6nce, 1994-1995 déneminde gerceklesen tren gecikme
degerleri baz olarak kabul edilmis ve bu dénemdeki performansinin iizerine ¢ikan
isletmeler odiillendirilmistir.

Ingiltere demiryolu sektdriinde 6zel sektdr katiliminin artmast bazi elestirileri
de beraberinde getirmistir. Bu elestiriler, sistemin ¢ok fazla karmasik hale gelmesi,
sektorde faaliyet gosteren isletme sayisinin artmasi ve Ozellestirme ile beraber
giivenlik odakl faaliyet kiiltiiriiniin zayiflamasi sonucu tren igletmeciligindeki kaza
riskinin artmasi seklinde 6zetlenebilir (Dixon ve Joyner 2000). Wellings (2014), benzer
bir yorumla Ingiltere demiryolu sisteminin karmasik ve ¢ok parcali bir yapiya sahip
oldugunun altin1 gizerek, bunun sonucunda 6lgek ekonomisinin kayboldugunu
ve yapisi islem maliyetlerinin arthigimi belirtmistir. Bu tiir elestiriler, Londra’daki
Paddington Tren Istasyonu yakinlarinda, raylardaki bir sorun sonucunda meydana
meydana gelen, 31 kisinin 6ldiigii ve 10 kisinin yaralandi8 tren kazasiyla daha da
siddetlenmistir. Nitekim bu kaza Railtrack’in mali durumunun bozulmasma ve
yuriittiigti faaliyetleri 3 Ekim 2002 tarihinden itibaren Rail Network adl girkete
devretmesine neden olmustur.

Diger bir elestiri de, 6zellestirme sonucunda kamunun elde etmesi beklenen
mali getirilerin elde edilememesi ve Ingiltere Demiryollarinin 6zellestirilmesi ile
beraber kamunun demiryolu sistemine sagladigi siibvansiyonlarda diisiis yasanacagt
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beklentisinin gerceklesmemesi iizerinedir. Nitekim ozellestirme Oncesinde BR
kamudan 1994 yilinda 1 milyar pound civarinda siibvansiyon alirken, 1997 yilinda
tren islemeciligi yapan sirketlerin kamudan aldiklar1 siibvansiyonlarin toplami 2
milyar pound olarak gergeklesmistir (Dixon ve Joyner 2000).

2. Tiirkiye’deki Ulastirma Ozellestirmeleri
3.1 Ozellestirmelerin Amaci

Ozellikle gelismekte olan {ilkelerin altyapt yatirimlarini gergeklestirmek
igin ihtiya¢ duyduklar1 biiyiik finansman ihtiyaci, son donemde ozellestirme
uygulamalarimi artirmaktadir. Gelismis {iilkeler icin ise 6zellestirmeler, kamunun
verimsiz isletmecilik yapisinin 6zel sektor isletmeciligi eliyle rehabilite edilmesini
amaclamaktadir. Bu kapsamda, Avrupa Komisyonu, 6zellestirmelerin ve kamu-
ozel igbirligi modellerinin sundugu daha diisitk 6miir boyu proje maliyeti, daha
etkin risk dagilimi, yatinmlar1 gerceklesme hizinda artis, artan hizmet kalitesi,
kaynaklarin kullaniminda etkinlik, yeni gelir kaynaklarinin yaratilmasi, daha etkin
kamu yOnetimi anlayist gibi olumlu 6zellikler 1s181nda, anilan uygulamalara 4 temel
rol bigcmektedir (European Commission Directorate-General Regional Policy 2003):

e flave sermaye saglamak,
¢ Alternatif yonetim ve uygulama becerileri gelistirmek,
e Tiiketiciye ve toplumun geneline daha yiiksek deger saglamalk,

o Ihtiyaglarm daha dogru sekilde belirlenmesini ve kaynaklarin daha etkin
kullanilmasin saglamak.

3.2 Tiirkiye’deki Ozellestirme Mevzuatt

Ulkemizde varlik ve hisse satisy, gelir ortaklig, yap-islet-devret, yap-islet, uzun
donemli kiralama ve isletme hakki devri gibi cesitli 6zellestirme yontemlerine yonelik
yasal mevzuat mevcut olup, ulastirma sektorii 6zelinde 6zellestirme uygulamalarini
diizenleyen mevzuati dort baslik altinda siniflandirmak miimkiindiir:

* 4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun (kisaca 4046 Sayil
Ozellestirme Kanunu)

® 3465 Sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigii Disindaki Kuruluslarin Erisme
Kontrollii Karayolu (otoyol) Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi lle Gérevlendirilmesi
Hakkinda Kanun (kisaca 3465 Sayili Otoyol YID Kanunu)

¢ 5335 Sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun (kisaca 5335 Say1il1 Torba Kanun)

* 3996 Say1li1 Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde
Gergeklestirilmesi Hakkinda Kanun (kisaca 3996 Sayili YID Kanunu)




3.2.1 4046 Sayil1 Ozellestirme Kanunu

4046 Sayili Ogzellestirme Kanunu kapsaminda, denizyolu ulagtirmasi
sektoriinde Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri A.S.’ye ait olan Tekirdag, Rize, Ordu, Sinop,
Giresun ve Hopa Limanlar1 1997 yilinda, Antalya Limani 1998 yilinda, Marmaris ve
Alanya Limanlar1 2000 yilinda, Cesme, Kusadasi, Trabzon ve Dikili Limanlar1ise 2003
yilinda 30 y1l siire ile isletme hakkinin devri yontemiyle 6zel sektore devredilmistir.®
Yine ayn1 Kanun kapsaminda, 30 Aralik 2004 tarih ve 2004/128 sayili Ozellestirme
Yiiksek Kurulu Karari ile, TCDD’ye ait olan Bandirma, [zmir, Samsun, Derince,
Mersin ve Iskenderun limanlari 6zellestirme programina alinmis olup, isletme hakki
verilmesi, kiralama ve/veya miilkiyetin devri disindaki diger yontemler kullanilarak
Ozellestirilmelerine karar verilmistir. Herleyen donemde, Bandirma, Samsun,
Derince, Mersin ve Iskenderun limanlarinin 6zellestirme calismalari tamamlanmus
olup, Izmir Limaninin 6zellestirme galismalar1 halen devam etmektedir.

3.2.2 3465 Sayil1 Otoyol YID Kanunu

3465 Sayili Otoyol YID Kanunu, sadece otoyol ve ilgili otoyol tesislerine
0zgii bir Kanundur. Kanun kapsaminda, maliyetleri 2-5 milyon ABD dolari, isletme
stireleri ise 3 yil 6 ay ile 27 y1l 11 ay arasinda degisen 35 adet otoyol hizmet tesisi
ihale edilmis olmasina ragmen, herhangi bir otoyol projesi hayata gegirilmemistir.”
Kanuna gore Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin ihaleyi kazanan firmadan isletme
sliresinin uzatimi1 olmaksizin ihale konusu yatirnmimn % 5’i oraninda ilave yatirim
talep etme hakkinin olmasi, 6zel sektor agisindan ciddi bir risk olusturmakta ve
Kanunun 6zellikle biiyiik projelerde uygulanma sansini azaltmaktadar.

3.2.3 5335 Sayil1 Torba Kanun

5335 Sayili Torba Kanunun 33. maddesi ile, Devlet Hava Meydanlari Isletmesi
Genel Miidiirliigii (DHMI), isletiminde bulunan hava alanlarini, Yap-islet-Devret
modeli cercevesinde gergeklestirilen ve isletme donemleri sonunda DHMi’ye
gecen terminalleri ve hizmetin biitiinltigii yontinden gerek gordiigii diger tesisleri,
kiralama ve/veya isletme hakkinin verilmesi yontemlerini kullanarak ihale yoluyla
6zel hukuk tiizel kigilerine 49 y1li gecmemek iizere devredebilme yetkisi almigtir.

Kanun kapsaminda su ana kadar gergeklestirilen en biiyiik ihale ile, Atatiirk
Havalimani'nin i¢ ve dis hat terminal binalar: ve ilgili tesisleri 15,5 y1l siireyle KDV
dahil 3 milyar $ karsiliginda 6zel sektore kiralanmistir. Bu Kanun kapsaminda
gerceklestirilen diger ihalelerde ise, Zonguldak Caycuma Havaalani, Antalya
Gazipasa Havaalani, [zmir Adnan Menderes Havalimani, Antalya Havalimani,
Bodrum Havalimani ve Dalaman Havalimani 6zel sektore kiralanmistir.

3.2.4 3996 Say1l1 YID Kanunu

3996 sayili Kanun, Yap—ig,let—Devret modeli cercevesinde ulastirma sektorii
de dahil olmak {izere madencilik, sulama, enerji ve imalat sanayii gibi degisik
sektorlerde projelerin hayata gecirilmelerini diizenlemekte olup, ulagtirma sektorii
icin ana 6zellegtirme kanunu konumundadir.
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Tiirkiye'deki ulastirma &zellestirmelerinin ¢ok biiyiik bir kismi 3996 Sayih
Kanun hiikiimleri gergevesinde hayata gecirilmis olup, bu projelerin biiyiik bir
kismi1 havayolu ulastirma alt sektoriinde yogunlasmaktadir. Bunda hi¢ kuskusuz,
ozellikle uluslararas: yolcu trafik degerleri yiiksek olan havaalanlarinin, yolcu
hizmet tlicretleri, ticari alan kiralar1 ve otopark gelirleri gibi gelir kalemleri ile yiiksek
gelir potansiyeline sahip olmalarmin pay1 bulunmaktadir (Lam, 1999).

Bir kamu idaresinin 3996 Sayili YID Kanunu ve ilgili 94/5907 sayili Bakanlar
Kurulu Karar: gercevesinde YID modeli ile bir projeyi gerceklestirmesine yonelik
izlenen yol asagidaki gibidir:

1. 1k adim, projeyi YID modeliyle gerceklestirme izni almak {izere projeyi
gerceklestirmek isteyen idarenin bagh bulundugu bakanlik kanaliyla Yiiksek
Planlama Kuruluna (YPK) basvurmasidir. Bu bagvuru ile birlikte, projeye iliskin 6n
yapilabilirlik etiidiiniin de YPK’ya sunulmas: gerekmektedir.

2. YPK, ilgili kamu kuruluslarindan projeye iliskin goriis alir. Tlgili
kuruluslardan gelen goriisler cergevesinde, gelen talep uygun goriildiigii taktirde,
YPK tarafindan bagsvuruda bulunan idare yetkilendirilir.

3. Sonraki asamada, YPK tarafindan yetkilendiren idare tarafindan ihale
yapilir.
4. Thaleyi kazanan istekli ile, yetkili idarelerin bagly, ilgili veya iligkili oldugu
Bakanin onay1 alinarak YID sozlesmesi imzalanr.

3. Tiirk Demiryolu Sektoriinde Serbestlesme ve Ozellestirme Denemeleri

Ulkemiz demiryolu ulastirmasi sektdriindeki ilk ozellestirme denemesi,
Ulastirma Bakanlhigi Demiryollar, Limanlar ve Hava Meydanlari Insaati Genel
Miditrligi tarafindan 3996 sayili Kanun kapsaminda ihalesi yapilan, ancak
ihalede teklif gelmemesi nedeniyle sonug¢lanmayan Antalya-Alanya Demiryolu
yap-islet-devret projesidir. Thalede tekliflerin degerlendirilmesi icin, yapim ve
isletim siirelerinin toplami olan teklif edilen proje siiresi ana secim kriteri olarak
alimmuis ve en diisiik isletme siiresini teklif edecek olan istekliye ihalenin verilmesi
kararlagtirilmistir. Ancak sartnamede kamulastirma bedelinin ihaleyi kazanacak
gorevli sirket tarafindan karsilanmasmin ongoriilmesi ve proje kapsaminda
herhangi bir yolcu garantisi verilmemesi (belki de dogru bir yaklasimla) projenin
Ozel sektor icin cazibesini azaltmistir. Kamulastirma agisindan bakildiginda, arsa
spekiilasyonuna ¢ok miisait bir alan olan Antalya-Alanya yoresinde kamulastirma
bedelinin ihale 6ncesinde belli olmamasi, ihaleye katilcak firmalar i¢in oldukga biiytiik
birk risk unsuru olarak ortaya ¢ikmuistir. Yolcu ve/veya gelir garantisi verilmemesi
agisindan ele alindiginda ise, basarili bir sekilde hayata gecirilen havaalan1 YID
projelerinin aksine hali hazirda devam eden herhangi bir operasyon olmamasi,
ihaleye katilacak isteklilerin yolcu ve gelir tahmini yapmalarin1 zorlastirmistir.
Sonugta ihaleye herhangi bir teklif gelmemis ve ihale iptal edilmistir.

Demiryolu sektortindeki diger bir Ozellegtirme girigimi, Bursa-Osmaneli
Yeni Demiryolu Projesi ile Ankara-Konya Hizli Tren Projesinin YID modeliyle
hayata gecirilmeleri olmustur. TCDD bu projeleri YID modeliyle gerceklestirmek
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istedigini internet sayfasinda ilan etmis, ancak herhangi bir somut talep gelmemesi
iizerine anilan projelerin geleneksel kamu ihale yontemiyle tamamlanmas: yoluna
gidilmistir.

Ulkemizde yukarida oOzetlendigi iizere bir yandan altyapiya yonelik
Ozellestirme denemeleri yapilirken, diger taraftan da sektorii serbestlestirerek
Ozel girisimcilerin tren isletmeciligi yapmalarina imkan verecek diizenlemelere
gidilmistir. Bu kapsamdaki ilk girisim, 19 Nisan 2005 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan “Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii
Hatlarinda Diger Sahislara Ait Trenlerin Isletilmesine Dair Yonetmelik” ile TCDD
disindaki gergek ve tiizel kisilere TCDD alt yapisini kullanarak tren isletmeciligi
(yolcu ve/veya yiik) yapma imkani taninmasidir.® Bu yonetmelik ile ilk asamada,
karli isletmecilik imkaninin bulundugu yiik tasimacilig1 alaninda taleplerin gelmesi
amagclanmistir. Yonetmelik demiryolu piyasasinin serbestlesmesi agisindan ilk adim
olmasi1 nedeniyle 6zel bir konuma sahip olmakla beraber, hangi sartlarda altyap1
erisimine izin verilecegi ve altyapiya erisim {icretleri ile ilgili standart ve objektif
bir kriter getirmemis olmasi nedeniyle, AB'nin 91/440 sayili direktifine uyumlu
olmaktan uzak kalmistir. Boyle bir eksikligi olmasina ragmen yonetmelige asil
darbe Danistaydan gelmistir. Danistay anilan yonetmeligin yiiriitmesini, TCDD
tarafindan yiriitiilen hizmetlerin tekel niteliginde olan bir kamu hizmeti olduguo
anilan yonetmelikle getirilmek istenen diizenlemelerin oOzellestirme Ozelligi
tasidigr ve mevcut yasal mevzuat gercevesinde bu hizmetlerin 6zel sektor eliyle
gordiiriilmesinin ancak 4046 Say1li Ozellestirme Kanunu kapsaminda saglanabilecegi
gerekgesiyle durdurmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii
Hatlarinda Diger Sahislara Ait Trenlerin Isletilmesine Dair Yonetmelikten istenen
sonug elde edilememesi sonrasinda konu TCDD'nin yeniden yapilandirilmas: ile
birlikte ele alinmistir. Sonug olarak 1 May1s 2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
ylriirliige giren 6461 Sayih Tiirkiye’de Demiryolu Ulagtirmasinin Serbestlestirilmesi
Hakkinda Kanun ile sektorde koklii degisikliklere gidilmistir. Bu kanunda getirilen
diizenlemeler ile;

® Mevcut TCDD demiryolu altyapi isletmecisi olarak yapilandirilmistir.

® Tren isletmeciligi yapmak tizere Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar:
Tasimacilik Anonim Sirketi (TCDD Tasimacilik) adiyla yeni bir kamu iktisadi
tesebbiisti kurulmustur.

¢ TCDD ve iizere Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Tagimacilik
Anonim Sirketi disindaki

kamu tiizel kisileri ile ticaret siciline kayitl sirketlerin demiryolu altyapis: insa
etmelerinin, bu altyapiy1 isletmelerinin ve tren isletmeciligi yapabilmelerinin onii
agilmustir.

Kanunun yayim tarihinden bugiine kadar 6zel sektor tarafindan baslatilan bir
tren isleticiligi faaliyeti bulunmamakla birlikte, 6zellikle yiik tasimaciligl alaninda
0zel sektor demiryolu tasimaciligi faaliyetlerinin 6niimiizdeki donemde baslatilmasi
beklenmektedir.
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4. Sonug ve Degerlendirme |

Ulastirma Ozellestirmeleri, alternatif Demiryolu
fmarES{nan ) kaynaklarl sunmasina  ve ozel tasimaciliginin
sektorur_l yonetim  ve verimli 1u§1etme yapisint sinirh alanlarda
kamu hizmetlerine tasimasina ragmen, projelerin . .
gerceklestirilmesinde asla mucizevi bir ¢6ziim !<arI| |§IetmeC|I|k
yolu degildir (Commission of the European imkani sunmasi
Communities 2004). Ozellikle Tiirkiye gibi, sadece nedeniyle,
kendi gelirleriyle finanse edilebilecek projelerde diger ulastirma
é.zellegtirme mOf:Ielini uvyg}_llama yé')n.i.'mde genel tlrlerinde
bir anl.ay.1§1n hakim oldugu tilkelerde’, 6zellestirme kolaylikla
modelini uygulama alan1 oldukga dardir. Bu dar klestirilebilen
alanda oOzellestirme projelerini basar1 ile hayata Qer‘?’e §$I liebl
gecirebilmek icin gereken ilk sart, uygun projelerin ozellestirme
secimi asamasinda, detayl fizibilite etiidleri uygulamalari
hazirlayarak projenin  6zellestirme modeline bu sektorde
uygunlugunu aragtirmaktir. Ozel sektdr agisindan ayni hizda ve
kal.:h E)lrnayacak ve d.OlaYISl}.l.la da 1hale a@amas%nda yayginlikta hayata
ilgi gérmeyecek projelerde 6zellestirme modelinde irilememek-
srarli olunmasi, zaman kaybmna ve bosa yapilan gegm “or
harcamalara neden olmaktadir. tedir. _N::teklm

gecmiste

. (")zell.e.gtirmc.e projeleljinin. etkin bir sekilde Ulkemizdeki
ayata gecirilmesi ve genis bir uygulama alam .. .
bulmasi; YID, uzun dénemli kiralama ve isletme bg_ypndekl
hakkinin devredilmesi disindaki gesitli 6zellestirme gi r|§|m|erde sonu¢
modellerini  diizenleyen c¢erceve mevzuatin alinamamistir.
yasalasmasi, kamudaki tim Ozellestirme
projelerinin koordinasyonundan sorumlu bir birimin kurulmasi ve kamu
kuruluslarindaki kurumsal kapasitenin artirilmasi ile miimkiin olabilecektir.

Demiryolu tasimaciliginin smnirh alanlarda karli isletmecilik imkani sunmasi
nedeniyle, diger ulastirma tiirlerinde kolaylikla gerceklestirilebilen &zellestirme
uygulamalar1 bu sektdrde ayni hizda ve yayginlikta hayata gecirilememektedir.
Nitekim gec¢miste Ulkemizdeki bu yondeki girisimlerde sonu¢ almamamustir.
Bu agdan bakildiginda, 6461 Sayili Tiirkiye'de Demiryolu Ulagtirmasimin
Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun biiyitk 6nem tasimaktadir. Zira dogrudan
Ozellestirme yapilamayan sektorde, bu Kanun sayesinde serbest erisim yoluyla
0zel sektor isletmecileri operasyon diizenleme imkanma kavusmakta, dogrudan
ozellestirme yoluyla elde edemedigimiz 6zel sektor finansmaninin ve 6zel sektoriin
daha verimli olduguna inanilan isletmecilik yapisinin sektore kazandirilmasinin onii
agilmaktadur. Ilerleyen dénemde, sektdrde faaliyet gdsteren dzel isletme sayisiin
artmasi ile sektorde bir tecriibe ve finansman birikimi olusacak, bu da 6zellikle
Avrupa tecriibesinden de goriilebilecegi iizere, uzun vadede tekrar giindeme
gelebilecek demiryolu Ozellestirmelerinin basarili bir sekilde hayata gegirilme

ihtimalini artiracaktir.
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1 Bu makale, 2006 yilinda diizenlenen 1. Uluslararasi Demiryolu Sempozyumunda sunulan ve
“Demiryolu Ulagtirmasinda Kamu-Ozel Igbirligi Modeli ve Tiirk Tecriibesi” baghg: ile ilgili bildiri
kitabinda yayinlanan ¢alismanin giincellenmis ve gelistirilmis bir versiyonudur.

2 Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Genel Miidiirliigii tarafindan yaymlanan Havacilik Terimleri
Sozlugiinde slot, “Diizenli bir hava trafik akisi saglanabilmesi icin bir havaalaninda belirli bir tarihte bir
hava aracimin hareketi icin kullamilabilir ya da programlanmigs varis ya da gidis saati” olarak tanimlanmigtir
(Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Genel Miidiirliigii Internet Sayfasi, http://www.dhmi.gov.tr/

dosyalar/pdf/DHMi-Havacilik-Terimleri-Sozlugu.pdf, en son erisim 17 Ocak 2016).
3 Yeni kurulan demiryolu isletmeleri, yolcu tasimaciligi yapan JR Hokkaido, JR East, JR Central, JR

West, JR Shikoku, JR Kyushu ile yiik tasimacilig1 yapan JR Freight.

4 Ingiltere Demiryollarimin &zellestirilmesi ve KOI uygulamalarma gegis stireci ilk olarak, 19807
yillarda sahip oldugu limanlarin &zellestirilmesi ile baglamistir. Bu noktada, TCDD'nin de ilk
asamada sahip oldugu limanlari, isletme hakki devri yontemiyle &zel sektore devretmesi dikkat
cekicidir. Ilk olarak limanlarin &zel sektére devredilmesinin, limanlarin en karli isletme birimleri
olmalarindan ve 6zel sektor ilgisinin en kolay cekilebilecegi ihalelerin liman ihaleleri olmasindan
kaynaklandig: diistiniilmektedir.

5  Eski adiyla Demiryolu Yolcu Franchise Ofisi (Office of Passenger Rail Franchising)

6  Daha detayl bilgi icin; http://www.oib.gov.tr/portfoy/tdi.htm.

7 5335 Sayili Kanun kapsaminda gergeklestirilen projeler ile ilgili bilgiler, Karayollar1 Genel Miid{irliigii
yetkililerinden alinmuisgtir.

8  Anilan Yonetmelige iliskin, TCDD hatlarinda diger sahislara ait trenlerin isletilmesinin 4046 Sayili
Ozellegtirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun kapsaminda diizenlenmesi gerektigi gerekcesiyle
Danustay tarafindan yiiriitmeyi durdurma karari verilmistir.

9  Enerji sektoriindeki alim garantili sézlesmeler ve bazi yerel uygulamalar bunun istisnasini tegkil
etmektedir.
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YABANCI BANKA GIRISLERINE
MILLI BANKACILIK
PERSPEKTIFINDEN BAKIS

MERT YALCINKARA®

Ozet

Bu c¢alismanin amact yabanci banka girislerinin milli ekonomiye olasi
yansimalar1 ve etkilerini tartismak ve Tiirkiye gercegi tizerinden durum incelemesi
yaparak bir takim sonuglara ulagsmaktir. Ekonominin itici bir giicii olan bankacilik
sektoriiniin reel sektorii finanse etmesindeki temel engeller olgiisiinde yabanci
bankalarin etkilerini ele almak g¢alismanin diger bir amacidir. Yabanci bankalarin
bir {ilkeye girisinin nedenleri, temel motivasyonlar: ile getirmis oldugu avantaj
ve dezavantajlarin sistematik bir sekilde tartisilmaktadir. Tespit edilen kriterler
oOl¢iisiinde yabanci bankalarin sosyal ve kiiltiirel farkliliklarin da etkisiyle Tiirkiye'nin
reel sektor finansmanina dnemli bir katki yapamayabilecegi sonucuna varilmistir. Bu
baglamda, s6z konusu girislerin siki bir sekilde gézden gecirilmesi ve gerekiyorsa
Ozellikle satin alma yoluyla giriglerin zorlastirilmas: politika yapicilarina oneriler
olarak sunulmaktadir.

* Uzman.
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Giris
Bankacilik sektoru Bankacilik sektorii tilkemizin temel finansal
ulkemizin temel aract kurumlandir. Sektordeki gelismeler, yatirim,
Inan raci tiiketim, istihdam, isletme sermayesi gibi bir¢ok
ansal arac yest g

makro ve mikro degiskeni etkilemekte ve biiyiime
kurumlaridir. gis y
Sektordeki ve kalkinma siirecinde Onemli bir belirleyici

olmaktadir. Sermaye piyasalarmnin  gelisme

gelismeler,
yatinm, tuketim,
istihdam, igletme
sermayesi gibi
b"_.QOk mall<ro Ve_ kapsaminda diger finansal arag ve aracilarin paymnin
mikro deg|$ken| artirilmasina yonelik cabalarla oniimiizdeki orta
etkilemekte ve uzun vadede finansal sistem ig¢indeki aktorlerin
ve bqu me (bankalar, aract kurumlar, sigorta sirketleri, yatirim
ve kalkinma fonlar1 vs.) paylar1 daha dengeli dagilabilecektir.
surecinde onemli So6z konusu husus baska bir ¢alismanin konusu
bir bellrley|C| olarak durmaktadir. Ancak, mevcut yapi itibariyla

diizeyinin diisiik kalmasi, bankacilik sektoriiniin
hem finansal sistem hem de ekonomi icindeki
belirleyiciliginin devam etmesini saglamaktadir.
Istanbul Uluslararast Finans Merkezi Projesi

olmaktadir. onemli bir fonksiyona ve agirliga sahip bankalarin

iilkenin ihtiyaglarina gore yapilanmasi ve biiytimeyi
ve boylece kalkinmay1 desteklemesi gerceginden hareketle, sektoriin denetim ve
gozetiminin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi yaninda sektoriin milliliginin de belli
oOlciilerde korunmas: yadsinamaz bir gergektir.

Bankacilik sektorii bir risk yonetim meslegi olup fon fazlasi olanlardan fon
agig1 olanlara gesitli araclar kullanilarak (kredi, kredi karti, ek hesap vs) finansman
saglanmasidir. Finansman siirecinin riski bankalar tarafindan y&netilirken modern
metodoloji ve kavramlar kullanilmasmin yaninda kiiltiirel ve sosyal degerler
de dikkate alinir. S6z konusu degerler, bakis agis1 ve iligkiler arasindaki uyum
veya farkliliklar, bankalarin fonksiyonlarini istenilen odlciide gerceklestirmelerini
etkileyebilir. Bu siirecteki uyumsuzluklar, finansman akiminin daralmasina veya
tikanmasina neden olabilir. Tam da bu noktada, yabanci bankalarin sektor icinde
agirligiin artmasi, bahsi gecen uyumsuzlugun meydana gelmesine yol agabilecek
bir potansiyel tasimaktadir.

Bu ¢alisma, yabanci bankalarin yerli bankacilik sektdriine girisi ile ilgili
literatiirdeki tartismalar1 farkli agilardan okuyucuya sunmanin yaninda Tiirk
bankacilik sektoriindeki yabanci bankalarin performanslarini temel rasyolar
tizerinden karsilagtirmali analiz ederek literatiirde tartisilan hususlarin Tiirkiye
icin gegerli olup olmadigin gostermeyi amacglamaktadir. Temel rasyolar {izerinden
karsilastirmali analiz, yabanci bankalarin performansi ve aracilik fonksiyonlarini
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belli oOlgiilerde gostermekle birlikte daha somut
sonuglara ulasmak adina mikro bazda ampirik
calismanin yapilmas: gerekliligi de baska Dbir
calismanin konusudur.

I. Yabanc1 Bankalar Uzerine Akademik
Tartigmalar

Yabanci bankalarin sistemdeki orani ve yerli
bankalarla rekabeti, bankacilik sektoriiniin gelisimi,
karlilig1 ve etkinligi {izerinde etkili olmaktadir.
Yabanci banka girisi, genelde yabanci bankalarin
misafir {ilkede faaliyetlerini yiiriitmek i¢in sube
veyaistirak seklinde olmakla birlikte dogrudan yerli
bankalar1 satin almasi seklinde de olabilmektedir.
1980’lerin sonlarina kadar yabanci bankalarin temel
stratejisi, takip ettikleri miigterilerinin bankacilik
ihtiyaclarim1  karsilamanin  yaninda ev sahibi
tilkedeki kaliteli yerel firmalara da hizmet vermek
olmustur. Ancak, Herroro ve Simon'un (2003)
belirttigi tizere s6z konusu strateji 19901 yillarda
degismis ve gittikleri iilkede perakende bankacilik
faaliyeti gerceklestirmek iizere dis yatirim dalgas:
baslatmislardir. Ulkemizde 1990Tar ile 200071
yillarin bagma kadar faaliyet gosteren Citibank’in
bireysel kredi ve kredi kart1 pazarlama islemleri,
soz konusu argiimani destekleyen oOrneklerden
biridir. Bu gelismenin bir yansimas: olarak, 1980'li
yillara kadar yabanci bankalar bir iilkeye bir veya
birkag subeli giris tercih ederken; 19901 yillardan
itibaren perakende ve kurumsal bankaciligin geregi
olarak {iilke capinda subeleserek faaliyet gosterme
stratejisini benimsemislerdir.

SIYASET VE KULTUR DERGIiSI

N

Yabanci
bankalarin
sistemdeki orani
ve yerli bankalarla
rekabeti,
bankacilik
sektorinun
geligimi, karliligi
ve etkinligi
uzerinde etkili
olmaktadir.
Yabanci banka
girigi, genelde
yabanci
bankalarin
misafir ilkede
faaliyetlerini
yurutmek igin
sube veya istirak
seklinde olmakla
birlikte dogrudan
yerli bankalari
satin almasi
seklinde de
olabilmektedir.

Organik biiytime denilen siire¢, bankanin kendi kaynaklarimi kullanarak

pazara yerlesme dongiisiidiir ve yabanci bankalar i¢in zaman alan ve maliyeti

yiiksek bir siirectir. Bu nedenle, yabanci bankalar genel olarak sektorde organik

biliyiime yerine birlesme ve satin alma biciminde biiylimeyi tercih etmektedirler.

Sektorde faaliyet gosteren bir veya daha fazla bankay1 satin alarak biiyiiyen yabanc

bankalar, satin aldiklar1 bankanin miisteri portfoyiine, deneyimine sektordeki pay1

ve itibarina sahip olmaktadirlar. Boylece, sektordeki piyasa paymi artirmak igin

gereken zamani azaltmaktadir (Dinger 2006).
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Dogrudan satin
alma yoluyla ulkeye
giren yabanci
bankalarin profiline
bakildiginda;
gelismig Ulkede
faaliyet gosteren
kendi ulkesinde
piyasa payi yuksek,
guglu sermaye
yapisina sahip,
Olcek ekonomileri
acisindan etkin

bir sekilde galisan
ve yonetsel
becerileri gelismis
bankalar olduklar
gorulmektedir. S6z
konusu rekabetci
ustunluklerini
kullanmak amaciyla
yabanci bankalar,
kendi Ulkelerinden
daha az etkin
finansal sektore
sahip veya kar
marjl yuksek olan
ulkeleri tercih
etmektedir

Dogrudan satin alma yoluyla iilkeye giren
yabanci bankalarin profiline bakildiginda; gelismis
iilkede faaliyet gosteren kendi iilkesinde piyasa
pay1 yiiksek, giiclii sermaye yapisina sahip, 6lgek
ekonomileri agisindan etkin bir sekilde calisan
ve yonetsel becerileri gelismis bankalar olduklar:
goriilmektedir. S6z konusu rekabetgi {istiinliiklerini
kullanmak amaciyla yabanct bankalar, kendi
iilkelerinden daha az etkin finansal sektore sahip
veya kar marj yiiksek olan iilkeleri tercih etmektedir
(Golderg ve Digerleri 2000). Yabanci bankalarin
iilke tercihlerinde, biiyiiyen ekonomi, yiiksek getiri
oranlari, ekonomik istikrar ve yerle bankalarin
gorece daha az etkin olmalar gibi faktorler etkilidir
(Barajas ve Digerleri 2000). Demirgii¢-Kunt (1998)
calismasinda yabanci bankalarin yerli bankalara
gore daha yiiksek verimlilige sahip oldugunu
ampirik olarak bulmasi, s6z konusu argiimani
desteklemektedir.

Yabanci bankalarin dis iilkelerde yatirim
yapmasinin temel sebepleri

e iki iilke arasindaki ekonomik entegrasyon
* Yatirim yapilacak iilkedeki pazar firsatlar
* Yasal diizenlemeler

* Mikro nedenler

olarak ifade edilebilir.

Yabanci bankalarin faaliyette bulundugu
iilkeye avantaj m1 yoksa dezavantaj mi1 getirdigine
yonelik tespitler karmasik sonuglar icermektedir.
Yapilan akademik c¢alismalardan derlenen yabanci

bankalarin avantaj ve dezavantajlari sistematik olmasi agisindan iki grupta toplanarak

sunulmaktadir. Tabiki, ortaya konulan avantaj ve dezavantajlarin yansimas, etkisi,

sonuglari iilkeden iilkeye 6nemli farklilik gosterebilecektir.

Yabanci bankalarin iilkeye avantaj getirdigini savunan tezler;

- Yabanci bankalar yurtdisi sermaye akisina aracilik ederek, ev sahibi tilkedeki

projelerde kullanilabilecek finansman miktarini artirmaktadirlar.
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- Cesitlendirilmis sermaye ve fon kaynaklari sayesinde yabanci bankalar
kredi arzinda istikrar saglamaktadirlar.

- Diinya capinda veya bolgesel captaki iinleri ve itibarlarindan dolay: kriz
donemlerinde mevduat kagisini engelleyebilirler.

- Yabanc1 bankalarin ev sahibi iilkedeki bankacilik sektoriine girmesiyle
rekabetartmakta, bu durum finansalhizmetlerinkalitesini ve ulasilabilirligini
artirmakta ve fiyatini diistirmektedir.

Yabanc1 banka girislerinin yiiksek oldugu {iilkelerde, banka mevzuati ve
diger diizenlemeler diinyada genel kabul gdrmiis banka mevzuati ile
uyumlu olmaktadir.

Yabanc bankalarin sektore girisiyle 6nceki duruma goére daha iyi verimlilik
ve kaynak dagilimi artis1 saglanmaktadir

Yabanci banka girisinin yiiksek oldugu {ilkenin uluslararasi sermayeye
erisimi daha kolay olmaktadir.

- Krizden sonraki siirecte sermayesi eriyen bankacilik sektdriiniin yeniden
sermayelendirilmesinde &nemli bir rol oynamaktadir. Boylece, sektoriin
saglamlig1 ve giicliiliigli artmaktadir.

Yabanci bankalar yerel kamu otoritelerinin yapacaklar1 projelerin

finansmaninda yurtdisindan sermaye teminine yardimc olmaktadar.

- Yabanci bankalarin varligi, yerel bankalar agisindan bir rekabet unsuru
oldugu i¢in yerel bankalarin karliligini azaltirken diger yanda maliyetlerinin
diismesini saglamaktadir. Boylece, bankacilik sektoriinde etkinlik artisi
yasanmaktadir.

Yabanci bankalarin iilkeye dezavantaj getirdigini savunan tezler;

- Yabanci bankalar yiiksek kar marjli miisterileri ve pazarlar1 kendilerine
cekmekte ve yerel bankalarin miisteri portfoytiniin kalitesinin zayiflamasina
neden olmaktadir. Miisteri kaybina ugrayan yerel bankalar daha riskli ve

daha verimsiz miisteri profiline sahip olmaktadir.

- Kriz donemlerinde yabanci bankalar, sermaye kagisina imkan tanimakta ve

kredilerini geri cagirmaktadir.

- Bankacihigin bir iliski oldugu ve kredilerin bu iliskilerden dogdugu
diislintildiigiinde; yabanci bankalarin bankalar ve isletmeler arasindaki

iligkiyi azalttig1 ve boylece toplam kredi stokunu diisiirdiigii sdylenebilir.
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Ampirik bulgular,
yabanci bankalarin
avantaj ve
dezavantajlarina
yonelik olarak
birbirinden farkl
sonuglar ortaya
koymaktadir.
Yabanci bankalarin
kriz anlarinda kredi
arzinda istikrar
saglamasi, Meksika,
Malezya ve Arjantin
icin kanitlanabilirken
diger Ulkeler igin
farkli sonuglar
bulunmustur.
Yabanci bankalarla
ilgili birgcok konuda
farkh sonuglar
bulunurken; temelde
bu bankalarin
kaguk isletmelere
yeterli 6lglde kredi
vermedigi tum Ulkeler
icin kaginiimaz

bir gercek olarak
kalmaktadir. Bu
durum, Pakistan,
Hindistan, Peru,
Meksika, Arjantin,
Sili, Kolombiya
basta olmak Uzere
bircok ulke icin
kanitlanmigtir.

— Yabanca bankanin merkezinin oldugu
iilkede yasanan ¢alkanti, kriz veya bankaya has diger
problemler, yabanci bankanin faaliyet gosterdigi
iilkedeki kredilerini azaltmasina neden olabilir.
Bu durum, misafir iilkede herhangi bir olumsuz
durum yokken isletmelerin kredi almasinda sorun
yasanmasina sebep olabilir.

— Yabanc1 bankalar, ¢ogu ekonomi igin temel
unsur olan kiiciik 6lgekli kredi miigterilerine yeterli
ilgiyi gostermemektedirler. Bu kuruluslarin riskli
kategoride bulunmasi, bankanin ana merkezi
tarafindan belirlenen standart ve muhasebe
diizenlemelerine uymamasi, temel sebepler olarak
siralanabilir.

— Yabana bankalarin daha c¢ok kiiresel
diizeyde rekabet eden verimli ve kurumsal
sirketlere yonelmesi, yerli bankayr satin aldiktan
sonra bankayla kredi ge¢misi olan ancak bu
standartlara uymayan sirketlerle iliskilerini
kesmesi, kiiclik ve orta oOlgekli firmalarla ilgili
bankacilik kredi hafizasinin silinmesine ve miisteri
iligkisinin bozulmasina neden olmaktadir.

Ampirik bulgular, yabanci bankalarin avantaj
ve dezavantajlarina yonelik olarak birbirinden farkh
sonuglar ortaya koymaktadir. Yabanci bankalarin
kriz anlarinda kredi arzinda istikrar saglamasi,
Meksika, Malezya ve Arjantin i¢in kanitlanabilirken
diger {iilkeler icin farkli sonuglar bulunmustur.
Yabancit bankalarla ilgili bir¢ok konuda farkh
sonuglar bulunurken; temelde bu bankalarin
kiiciik isletmelere yeterli olglide kredi vermedigi
tim flkeler icin kagimilmaz bir gercek olarak
kalmaktadir. Bu durum, Pakistan, Hindistan, Peru,
Meksika, Arjantin, Sili, Kolombiya' basta olmak
tizere bir¢ok tilke i¢in kanitlanmistir.

Bilangolarinin seffaf olmamasi, kurumsal
yonetim yapisinin  eksikligi kredilendirmenin

operasyonel maliyetinin yiiksekligi, konumu itibariyla bankanin riskliligini
artirmas gibi sebepler, KOBI bankacilik etkilegiminin genel olarak diisiik seviyelerde

kalmasina yol agmaktadir. Yabanci bankalarin sektor icindeki paymnin artmasi ise
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soz konusu etkilesimin daha da diismesine veya azalmasina neden olabilecektir.

II. Ulkelerde Yabanc Girisleri ve izinler

Piyasa sistemini baz alan iilkelerde yabanci kisilerin banka kurmak igin
lisans almasinda genelde herhangi bir engel bulunmadig: goriilmektedir. Bagvuru
yapan yabancilarin gerekli belgeleri ilgili kuruma sundugu ve kurum tarafindan
yapilan arastirma neticesinde banka kurmasinda bir sakinca olmayanlara bankacilik
lisans1 verilmektedir. Yetkili otorite tarafindan yapilan arastirma kavrami, daha ¢ok
ortaklarin giivenilirlii, mali itibari, daha 6nceki is deneyimleri ile yabanc1 bankanin
geldigi iilkenin finansal yapisi gibi kriterleri icermektedir. Goriiniirdeki bu kriterler
yaninda yabanci banka izinlerinde {ilkenin milli ¢ikarlari, yabanci bankanin geldigi
iilke ile iligkiler (olumlu veya olumsuz etki yapabilir) gibi daha stratejik hususlar
da dikkate alinir ve yabanci bankaya lisans verilir veya verilmez. Bu konu hakkinda
giincel olmamakla birlikte iilkelerin genel yaklagimlarimi gosteren Diinya Bankas:
calismasi bu konuda 6nemli veriler icermektedir.

Diinya Bankasi tarafindan yayimlanan Bankacilik Anketi sonuglarina gore,
Tiirkiye 1998-2003 yillar1 arasinda yabancilar tarafindan yapilan 12 basvurunun
5’ini geri ¢evirirken; Misir 4 bagvurunun 4’tinii, Sudan 3'de 3’tinii, Kenya 5'te 5ini,
Urdiin 5'te 4iinii, Italya 15’de 2’sini, Yunanistan 7’'de 1’ini ve Brezilya 32'de 1'ini
geri gevirmistir. Ote yandan, ayn1 dénemde Avustralya 10, Belgika 35, Kanada 169,
frlanda 17, Polonya 79 yabanci bagvurunun hepsini onaylamistir. Satin alma yoluyla
yurt ici bankalarin yabanci yerlesikler tarafindan devralinmasinda ise; Arjantin 6
islemin tamamini, Belgika 13, Brezilya 10, Bulgaristan 6, Cek Cumhuriyeti 8, Almanya
17, Polonya 70, Ispanya 9, Ukrayna 10 ve ABD 23 islemin tamamina onay vermistir.
Yabanci bankalarin yerli bankalar tarafindan satin alinmasina islemin yapisina gore
onay vermeyen iilkeler de bulunmaktadir. Bunlar; Tiirkiye 9 islemin 5'ine, Rusya
1/1’%e, Cin 2/1’e, Misir 5/5’e, Bosna Hersek 10/2’e, Belarus 4/4’e onay vermemistir. Yeni
sube acmak yoluyla yurt ici piyasalarda faaliyet gostermek isteyen bankalara tilkeler
genelinde lisans verildigi gozlenmektedir.

Yapilan basvurularin nigin onaylanmadig:1 {ilkelere soruldugunda;
Bulgaristan ve Arjantin bankacilik yetenegi ve basvuruda eksikliklerini sebep
gosterirken; Norveg, Peru ve Azerbaycan o kisinin itibarini, Misir ve Bosna Hersek
bagvuruda eksiklikler ve itibari, Brezilya itibari, Bulgaristan itibar ve bankacilik
yetenegini, Romanya, Tiirkiye, Italya ve Bahreyn ise iigiinii birlikte onaylamama
sebebi olarak gostermektedir.

Yabanci bankalarin satin alma yoluyla girisine dogrudan bir politika olarak
yasaklama getiren {ilke bulunmazken; Tayland yabanci bankalarin sube, istirak ve
satin alma seklinde girisine izin veren bir politikas1 olmadigin belirtmistir. Diger
yandan banka hisse sahipliginde {ilkeler arasinda degisen oranlarda olmak iizere
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maksimum smirlamalar bulunmaktadir. Avustralya, Norveg, Kanada gibi gelismis
iilkelerde sirasiyla yiizde 15 ve yiizde 30 arasinda iken; Meksika (% 5), Malezya
(% 20-30), (Filipinler % 40) , Tayvan (% 40), Tayland (% 5) gibi {ilkelerde degisen
oranlarda maksimum hisse sahipligi oran1 uygulanmaktadir. Son dénemde {ilkeler
tarafindan mevcut diizenlemelerde degisiklikler yapilmasi ihtimaline karsin
her {ilkenin degisikligini kayit altina almanin zaman maliyeti nedeniyle giincel
gelismeler calisma dis1 birakilmistir.

III. Tiirkiye’de Yabanci Bankalar

20007 yillara gelinceye kadar yabanci bankalarin sube seklinde faaliyette
bulundugu ve sektdrdeki payinin %3 ile 5 arasinda seyrettigi Tiirk Bankacilik sektorti,
son 10 yillik siiregte yabanci bankalarin yerli banklarla satin alma veya birlesme veya
stratejik ortaklik kurma seklinde islemlerine sahne olmustur. Bankacilik sektorii
icinde yabanci bankalar1 pay: aktifler toplami agisindan 2014 yili sonu itibariyla
%157er diizeyine yiikselmistir. Tabi bu oran, yabanci ortaklarin banka sermayesi
iginde %5171ik hakim ortak oldugu bankalarin toplami i¢in gegerlidir. Yabancilar
tarafindan hakim ortak olmadan sahip olunan ortakliklar: da ekledigimizde bu oran
%30’un tizerine ¢itkmaktadir.

Yabanci Bankalarin Aktifler icindeki Payi
16
14
12

10

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Literatiirde de deginildigi gibi, yabanci bankalarin Tiirkiye'ye ilgisi temel
olarak, ozellikle tiiketici kredileri basta olmak iizere doymamais bir pazara sahip
olmasi, makro istikrarin belli zafiyetlere ragmen saglanmaya calisilmasi, iiyeligimiz
sonuca erisemeyecek olsa da AB iiyelik siireci ile ilgili gelismelerin olusturdugu
capa etkisi gibi etkenlerden kaynaklanmaktadir. Sube agarak biiyiimek yerine
yerli bankalar1 satin alarak Tiirkiye pazarma girmek, hem zaman hem de maliyet
agisindan onemli firsatlar yaratmaktadir. Bu baglamda, yabanci banka girisi mevcut
yerli veya yabanci bankalar: satin alma veya ortaklik kurma seklinde olmus ve
devam etmektedir.
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Tiirkiye gibi finansal ve ekonomik kriz yasayan Giiney Kore ve Meksika gibi
iilkelerle karsilastirildiginda; kriz sonras1 donemde diger {iilkelerde hizl bir sekilde
yabanci bankalarin payindaki artisin (Meksika % 82 ve Kore % 29) Tiirkiye'de
olmadig: goriilmektedir. Bu durum, Tiirkiyenin 6niimiizdeki dénemde de yabanc
banka girisleri ile karsi karsiya kalabilecegi ihtimalini yiikseltmektedir. (Dinger 2006)

Tuketici Kredileri/Toplam Krediler
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Yabanci bankalarin sistem icinde paymin artmasini sakincali goriilenlerin
temel tezi, bu bankalarin KOBi'lere kredi vermede daha az istekli olmalaridir.
Nitekim, bankacilik sistemimizde mevcut yabanci bankalarin toplam krediler
icinde tiiketici kredileri ve kredi kartlarinin payinin daha yiiksek olmasi, sirketlere
ayrilan kaynaklarin daha diisiik oldugunu gostermektedir. Nitekim, grafiklerden
de goriildiigii gibi, yabanci bankalar sektdrdeki aktif paylarinin iizerinde tiiketici
kredisi ve kredi kart1 payma sahiptir. Kredi kartlar1 ve tiiketici kredilerinin tek
tip ve otomasyona doniik {iirtinler olmas: ve yiiksek kar marjlar1 icermesi, bu tiir
driinleri daha cazip getirmektedir. Reel sektoriin kredilendirilmesi ise, daha
maliyetli (istihbarat, teminatlar, operasyonel igslemlerin fazlalilig1 gibi) ve daha riskli
oldugundan yabanci bankalar tarafindan daha ihtiyatl yaklagilan islemlerdir.
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Diger yandan, reel sektdriin finansmanina sadece yabanci bankalarin degil
yerli bankalarin da ihtiyatla yaklastig1 gercegi de goz ard1 edilmemelidir. Bankalar
agisindan igletmelerin Ozellikle kiigiik Olgekli isletmelerin kredilendirilmesinin
artmasi, ancak bu igletmelerin risklili§inin ve maliyetinin azalmasiyla miimkiindiir.
Bu asamada kamu kesimine onemli gorevler diismektedir. Gerek kiigiik ve orta
Olcekli isletmelerin kurumsal kapasitesini gelistirmek gerekse faiz siibvansiyonu
vermek veya kredinin operasyonel maliyetlerini karsilamak gibi tesviklerin yaninda
teminat probleminin ¢6ziimiine yardimai olacak kredi garanti fonu gibi kuruluslarin
kapasitelerini artirmak; bu siirecte kamu kesiminin yapabilecegi islemler olarak
siralanabilmektedir. Bu tiir uygulamalar hayata gecirildigi takdirde, bankalarin
isletmelere verdigi kredilerde artis yasanma ihtimali yiiksektir.
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Literatiirdeki tartismada, yabanci bankalarin yerli bankalara gore etkin ve
verimli ¢alistig1 ve boylece karliligr yiiksek sirketler oldugu argiimani, son 5 yillik
donemde Tiirkiye’'de faaliyet gOsteren yabanci bankalar i¢in gecerli olmadigin
yukaridaki grafik dogrulamaktadir. Ele alinan dénemde, yabanci bankalarin karlilik
agisindan bankacilik sektorii ortalamasmin altinda oldugu goriilmektedir. Yabanci
bankalarin karlilik rasyosunun diisiikliigii, elde ettikleri karlar1 genelde kendi
iilkelerine transfer ettikleri i¢in Tiirkiye ekonomisi agisindan olumlu olmakla birlikte
etkinlik ve verimlilik acisindan yerli bankalarla 6nemli bir farklili§inin olmadiginin
isaretidir.

Sonug

Finansal gelismislik ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif bir iligkinin
varliginin yadsinamaz bir ampirik bulgu oldugu giiniimiizde, bankacilik sektoriiniin
gelismesinin ekonomik biiyiimeyi ve bdylece kalkinmay1 artiracagr bir gercektir.
Bu baglamda, bankacilik sektorii ekonomi igin kritik bir 6neme sahiptir. Sektoriin
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denetimi ve gozetimi yaninda yapisi ve ortaklik
yapisinin da dikkatle takip edilmesi gerekmektedir.
Tiirkiye’de milli bir bankay1 satin almak yoluyla
biiylimeye calisan yabanci bankalara izin verilirken
iilke menfaatleri ve ekonominin ihtiya¢ duyacag:
finansman ihtiyacinin yapist vs. agisindan gézden
gegirilmelidir. Ornegin, reel sektdre kredi veren
bir bankanin daha ¢ok perakende bankaciliga
(tliketici kredileri ve kredi kartlar1 vs.) odaklanmis
bir yabanci banka tarafindan satin alinmasina
iligkin izin islemleri dikkatli diisiiniilmelidir. Tabi
ki tilkemizin de tabi oldugu uluslararas: finans
kriterleri ve rekabet kurallarin da ihlal etmeden bu
tiir miidahaleler yapilmali ve ekonominin iiretim
bazli bitytimesine destek olunmalidir.

Sosyal ve Kkiiltiirel agidan banka-miisteri
iligkilerinin uyumu ve reel sektoriin desteklenmesi,
bankacilik
layikiyla  yeri

sektoriiniin  araciik  fonksiyonunu

getirmesini  saglayabilecektir.
Ancak, bu siireci zayiflatan yabanci banka
girislerine banka icinde hakim ortak oranina
sekilde

yerinde miidahaleleri miimkiin olmaldir. Bu tiir

ulagmayacak diizenleyici  otoritenin
miidahaleleri, Italya yetkili otoritesi bircok yabanct
bankanin yerli bankayi satin almasi esnasinda
yapmustir. Aksi hélde, yabanci bankalarin kiigiik
isletme ve esnafa yonelik kiiltiirel farklilik tavri
nedeniyle bu kesimlere finansman sadece devlet
bankalar1 ve birkag¢ yerli bankaya kalabilecektir.
Son dénemde KOBI ve esnafa yonelik birgok yerli
banka tarafindan gorsel ve s6zel medyada reklam
kampanyas: yiiriitiiliirken yabanci bankalarin bu
tir bir kampanyalarimin olmamasi, yukaridaki
savimiz1 desteklemektedir.

Sonug olarak, yabanci banka belli avantajlari
nedeniyle sektore dinamizm ve rekabet getirse
de duyarliliklarinin ve Kkiiltiirel yaklagimlarinin

Tarkiye’de millt

bir bankay! satin
almak yoluyla
blyumeye calisan
yabanci bankalara
izin verilirken tUlke
menfaatleri ve
ekonominin ihtiyag
duyacagi finansman
ihtiyacinin yapisi vs.
acisindan gozden
gecirilmelidir.
Ornegin, reel
sektore kredi veren
bir bankanin daha
GOk perakende
bankaciliga
(thketici kredileri

ve kredi kartlari

vs.) odaklanmis

bir yabanci banka
tarafindan satin
alinmasina iligkin
izin iglemleri dikkatli
dustnulmelidir. Tabi
ki Ulkemizin de tabi
oldugu uluslararasi
finans kriterleri ve
rekabet kurallarini
da ihlal etmeden

bu tir mudahaleler
yapilimal ve
ekonominin Uretim
bazli buyumesine
destek olunmalidir.

farklilig1 nedeniyle politika yapicilarin 6nemsedigi kesimlere finansman saglamada
isteksiz olabilecektir. Bu nedenle, yabanci bankalarin payimin yiiksek seviyelere
¢itkmasini Onleyecek tedbirler yetkili otoritece uluslararasi anlasmamalar da goz
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onunde bulundurularak alinmalidir.

1 Clarke ve digerleri (2000).
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SOSYAL GUVENLIK SiSTEMLERI
VE TURKIYE'DE SISTEMIN

SURDURULEBILIRLIGI

[LHAN KUTLUSELIM’

Giris

Yoksulluk, hastalik, kaza gibi risklere kars: tarihin her déneminde insanlar
kendilerini koruma ihtiyact hissetmis ve bu riskleri gidermek ve gerceklesen
zararlarini tazmin etmek iizere gesitli yontemler gelistirmislerdir. Degisen teknoloji
ve farklilasan yasam bicimleri ile beraber insanlarin karsilastiklar: riskler de degismis
ve yeni tedbirlerin alinmasi ihtiyaci dogmustur. Zamanla insanlarin bireysel ya da
toplu olarak aldiklar1 onlemler etkisini yitirmeye baslamistir. Bu durum, sosyal
devlet olgusunu ve bu olguyla birlikte devletin onciiliigiinde sosyal giivenlik
sistemlerini ortaya ¢ikarmaistir.

Ekonomik sistemler ve siyasi rejimler ne olursa olsun, biitiin {ilkelerde farkh
yeterlikte olmakla beraber kurumsal sosyal giivenlik sistemlerinin bulundugu
goriilmektedir. Sosyal giivenligin gelisimini kaba bir smiflama ile {i¢ doneme
ayirmak miimkiindiir. Bu dénemleri; goniillii kuruluslarin, sendikalarin ve nihayet
devletin organize ettigi arayislarin ve ilkelerin belirlendigi ilk donem, 1950’lerden
sonra zirveye ¢ikan refah devleti anlayisinin bulundugu ikinci donem ve sistemin
krizle karsilasmaya basladig1 1975 sonrasindaki ti¢iincii donem olarak siniflandirmak
miimkiinddir.!

* Uzman.
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Ekonomik sistemler
ve siyasi rejimler ne
olursa olsun, butln
ulkelerde farkli
yeterlikte olmakla
beraber kurumsal
sosyal guvenlik
sistemlerinin
bulundugu
gorulmektedir.
Sosyal guvenligin
geligimini kaba bir
siniflama ile Ug¢
doneme ayirmak
mumkindur. Bu
donemleri; gonullu
kuruluglarin,
sendikalarin ve
nihayet devletin
organize ettigi
arayiglarin ve
ilkelerin belirlendigi
ilk donem,
1950’lerden sonra
zirveye ¢ikan refah
devleti anlayiginin
bulundugu ikinci
donem ve sistemin
krizle karsilasmaya
basladigi 1975
sonrasindaki
ucuncu

doénem olarak
siniflandirmak
mumkunddr.

Gilintimiizde yaslanma, niifus artisi, gog gibi
egilimlere bagli olarak tiim diinyada sosyal giivenlik
sistemlerinin stirdiiriilebilirligi yaygin bir bigimde
tartisma konusu haline gelmistir. Refah devletleri
olarak uzun yillar birer sosyal devlet oOrnegi
olan Kuzey Avrupa iilkelerinde bile bu durumu
sorgular hale gelmislerdir. Biitiin bunlar goz
oniine alindiginda, sosyal giivenlik sistemlerinin
gesitli sorunlarina ragmen stirdiiriilebilirligi énem
kazanmakta, destekleyici O6zel sigorta sistemleri
gelismesine ragmen kamunun 6nemli bir harcama
alani olmaya devam etmesi beklenmektedir.

Sosyal Giivenlik Alanina Kamu
Miidahalelerini Zorunlu Kilan Faktorler

Zamanla farkli finansman yontemleri ile
sekillenmis olsa da sosyal devlet anlayisinin 6n
planda oldugu ve 6nemli bir kism1 kamu tarafindan
yonetilen sosyal giivenlik sistemlerinin ortaya
¢itkmasinda bu alandaki piyasa basarisizliklarinin
onemli bir rolii  bulunmaktadir. Piyasa
basarisizliklar1 sosyal giivenlik sisteminin 6zellikle
saglik sigortas1 alaninda ortaya ¢ikmakla birlikte,
emeklilik sistemlerinde de bu basarisizliklarin

etkileri goriilebilmektedir.

Saglik hizmetleri basta olmak {izere sosyal
glivenlik hizmetlerinde tam rekabet kosullarindaki
fiyat mekanizmasmnin tam olarak olustugunu
sOylemek miimkiin degildir. Saglik harcamalarimm
iceren durumlarda piyasalarin seffaf olmamasi ve
eksik bilginin tam rekabet olasiligini azaltan 6nemli
bir faktér olarak devreye girmesi? tiiketiciler
tarafindan devlet miidahalesinin kabullenilmesini
kolaylastirmaktadir. Tam rekabet piyasasinda
teorik olarak her seyin seffaf olmasi, tiiketicilerin
iiriinii ne zaman ve nereden alacaklarini bilmelerini

beraberinde getirirken, gercek hayatta saghk sektoriindeki bir tiiketicinin bunu

onceden kestirmesi miimkiin degildir. Saglik hizmetleri tiiketiminin ani ve/
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veya beklenmedik olmasi ve ¢ok pahali olmas:
gibi nedenlerden dolay1r risk ve belirsizlikler
tasimaktadir. Bu yiizden sadece emeklilik agisindan
degil, saglik acisindan da sigorta kavrami devreye
girmis ve devlet miidahalesi bu hususlarda
kaginilmaz olmustur.®

Saglhik hizmetleri gibi sosyal giivenlik
hizmetlerini diger mal ve hizmetlerden ayiran
temel Ozellik, hizmeti sunanla hizmeti alan
arasinda var olan bilgi asimetrisidir. Bu asimetrinin
piyasada olusturdugu eksik bilgi tiiketiciler kadar,
sigorta sirketleri i¢in de zorlayiaa bir durum
haline gelmektedir. Hem hastalarin durumu hem
de doktorlarin tedavi yontemlerinin tam olarak
bilinememesi sigorta sirketleri agisinda {istesinden
gelinmesi gereken bir durum olarak karsimiza

¢ikmaktadir.t

Sosyal giivenlik sistemlerinde alinan sigorta
hizmetinin fiyati, bagka bir degisle primleri
arttikca, bu hizmetten yararlanmak isteyen kisi
sayis1 azalmaktadir. Dolayisiyla risk primlerinin
yliksek belirlenmesi durumunda, saglik hizmetine
daha az ihtiya¢ duyanlar bu primleri ddemeye
deger bulmadiklar: i¢in sistemin disinda kalmak
istemektedirler. Diger taraftan, saglik hizmetine
daha ¢ok ihtiya¢ duyanlar prim artislar1 konusunda
daha az duyarli olmaktadir. Primler yiikseldikge,
sigorta sirketinin dogru se¢im yapma sansi
azalmakta ve “ters secim” olgusu giindeme
gelmektedir.” Sigorta firmalari, ters secimin etkisini
azaltmak tizere bazi 6n kosullar koymaktadirlar.
Ornegin yasghlar1 veya &nemli rahatsizhiklari
olanlar1 sigortalamadan Once tespit edip onlar1
sistemin disinda birakmaya c¢alismaktadirlar. Bir
diger yontem olarak, sigortaladiklar: kisiler icin
hastalanmalart1 durumunda masraflara yonelik
olarak bir iist smir belirlemektedirler. Sigorta

Saglik hizmetleri
gibi sosyal
guvenlik
hizmetlerini
diger mal ve
hizmetlerden
ayiran temel
ozellik, hizmeti
sunanla hizmeti
alan arasinda
var olan bilgi
asimetrisidir.

Bu asimetrinin
piyasada
olusturdugu eksik
bilgi tuketiciler
kadar, sigorta
sirketleri igin

de zorlayici bir
durum haline
gelmektedir.
Hem hastalarin
durumu hem de
doktorlarin tedavi
yontemlerinin
tam olarak
bilinememesi
sigorta sirketleri
acisinda
ustesinden
gelinmesi gereken
bir durum olarak
karsimiza
cikmaktadir.

sirketlerinin bu tiir risklerden kaginmak igin 6zellikle “riskli gruplar”i sigorta

kapsamina alma konusunda isteksiz davranmalari, devleti bu alanda faaliyet

gostermek zorunda birakmaktadir.
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Saghgin sigorta araciifiyla finansmaninda gereksiz hizmet talebi
olusabilmektedir. Zaman zaman kigilerin daha saglikli bir yasam tarzi benimseme
duyarlilig1 azalabilmekte ve hizmetin bedelini hastanin kendi cebinden 6dememesi
doktor davranisi iizerinde etkili olabilmektedir. Bu sorunlar “ahlaki tehlike”ye yol
agmaktadir. Kisilerin gereksiz yere doktora bagvurmasi, sigortasi olmasindan dolay:
sagligini koruyucu tedbirler almamasi benzer sekilde ahlaki riskleri artirmaktadir.
Ahlaki tehlikenin boyutlarinin azaltilmasi amaciyla zaman zaman hastalara aldiklar:
saglik hizmetleri i¢in katki payr ddemeleri ya da ilave ddemelerde bulunmasi
zorunlulugu getirilmekte ancak devlet garantisinin varlig1 bu sorunun ¢éziimiinde
yeterince etkili olamamaktadir.

Saglik sisteminde az riskli ya da ¢ok riskli gruplar belirleyebilmek icin 6nemli
tutarda para harcanmakta olup, sistemin islem maliyetleri oldukga yiiksektir. Firma
Olcegi de arttikca islem maliyetleri azalmaktadir.® Islem maliyetlerinin ¢ok yiiksek
oldugu ortamlarda sosyal giivenlik sistemlerinin diizgiin islemeyecegi dikkate
alindiginda, devlet miidahalesi gerekli hale gelebilmektedir.

Piyasa bagarisiziginin temel nedenlerinden birisi de piyasada Onemli
derecede tekelci giiciin varligidir. Saglik bakim alaninda dogal tekele neden olan ve
daha ziyade 6l¢ek ekonomisinden kaynaklanan drnekler vardir. Hastaneler veya ilag
firmalarinin basini gektigi bu durumlarda, 6lgek ekonomisinin ve tekelci egilimlerin
varlig1 serbest rekabetin getirdigi etkinligin ve dolayisiyla saghk harcamalarinin
agirhikta oldugu sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirli§inin 6niinde duran
6nemli engellerden biridir.”

Sosyal Giivenligin Finansmani

Gelisim siireglerine bakildiginda farkli zaman ve farkli iilkelerde degisik
finansman yoOntemlerine dayali sosyal giivenlik sistemlerinin uygulandig:
goriilmektedir. Temelde dort farkli sistemden bahsetmek miimkiindiir.® Bunlar;
188071i yillarda gelistirilen ve primlerle finanse edilen “Bismark¢1” sosyal giivenlik
sistemi, 1942 yilinda gelistirilen ve vergi gelirleri ile finanse edilen “Beveridge tipi”
sosyal giivenlik sistemi,” prim ve vergilerle karma finansmani 6ngoren “karma”
sosyal giivenlik sistemi ve 1981 yilinda $ili'de uygulanmaya baslanan, devletin
gozetim ve denetiminde finansmani tamamen bireysel primlerle saglanan “6zel
zorunlu bireysel sigortacilik” sistemi olarak sinirlandirmak miimkiindiir.

Kamu sosyal sigortalar1 acisindan finansmanda kullanilan temel yontemler
olarak vergiler, primler ve devlet katkilar1 sayilabilir. Ozel sigortalar ise genellikle
prim esasi ile ¢alismaktadir. Genel olarak vergi ve devlet katkilarinin finansmanda
kullanildig1 sistemlerde sosyal giivenligin temelde toplumsal bir sorun oldugu ve
vatandasin temel hakki oldugu varsayimi vardir. Bu yontemi daha ziyade Kuzey
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Bati Avrupa iilkeleri tercih etmektedir. Tkinci grup
ise yine genel olarak finansmanin prim esasina
dayali oldugu sistemleri igermekte olup, bu
sistemlerde sosyal giivenligin kisisel sorumluluk
kapsaminda oldugu degerlendirilmektedir. Yine
primli sistemi uygulayan bazi {ilkelerde de sisteme
devletin ilave katkis1 s6z konusu olmaktadir.
Vergilerle finanse edilen sistemlerde zamanla
vergi oranlarmin yiikseltilmesi ihtiyact ve bunun
sonucunda kamu dengelerinin sarsilmasi ortaya
cikarken; primlerle finanse edilen sistemlerde de
zamanla prim oranlarmin yiikseltilmesi ihtiyaci ve
bunun istihdam ve isgiicii maliyetlerine olumsuz
etkisi goriilmektedir.

Sosyal giivenligin  gelirleri ~ yukarida
bahsedilen yontemlere gore elde edildikten sonra
elde edilen gelirlerin nasil degerlendirilecegi
hususu 6nem tasimaktadir. Bu konuda genellikle
iki yontem dikkati cekmektedir. Bunlardan ilki fon
biriktirme yontemi, digeri de dagitim yontemidir.
Fon biriktirme yonteminde ileride ortaya ¢ikacak
olan giderleri karsilayabilmek amaciyla fon
olusturulmakta, sisteme katki verenler tarafindan
biriktirilen fonlarin isletilerek ek gelir elde
edebilmesi ve kapsamdaki sigortalilara daha iyi

hizmet verebilmesi amag¢lanmaktadir.

Genellikle fon biriktirme yonteminde, her
bir sigortal i¢in ayr1 ayr1 olmak {izere, kendi adina
kisisel hesap agilmakta ve sigortalinin kendisinin ve
isvereninin 6dedigi primler, sigorta kurumundaki
kisisel hesaba yatirilmaktadir. Bu hesapta zaman
i¢inde biriken paralar, ileride bu kimseye yapilacak
O0demelerin  kaynagmi olusturmaktadir. Fon
biriktirme yontemi, istikrarli ve diisiik enflasyonlu
ekonomilerde basarili olmakla beraber enflasyonist
ortamlarda paranin deger kaybi ve devaliiasyonlar,
fondaki biriken kaynagin reel anlamda erimesine

yol agmaktadir.

Gelisim sureglerine
bakildiginda

farkli zaman ve
farkli Ulkelerde
degisik finansman
yontemlerine dayali
sosyal glvenlik
sistemlerinin
uygulandigi
goOrulmektedir.
Temelde dort

farkh sistemden
bahsetmek
mumkunddar.
Bunlari; 1880’li
yillarda gelistirilen
ve primlerle finanse
edilen “Bismarkgi”
sosyal guvenlik
sistemi, 1942 yilinda
gelistirilen ve vergi
gelirleri ile finanse
edilen “Beveridge
tipi” sosyal guvenlik
sistemi, prim ve
vergilerle karma
finansmani 6ngdren
‘karma” sosyal
guvenlik sistemi

ve 1981 yilinda
Sili'de uygulanmaya
baslanan,

devletin gozetim

ve denetiminde
finansmani
tamamen bireysel
primlerle saglanan
“6zel zorunlu
bireysel sigortacilik”
sistemi olarak
sinirlandirmak
mumkunddar.
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. Dagitim  yonteminde ise belirli  bir
Diinyada donemin gelirleri yine bu dénemin giderleri igin
sosyal glvenlik kullanilmaktadir. Bu yontemde, ayni donemin
harcamalarina gelirlerinin (primlerin) giderlerini karsilayacak
bakildiginda, diizeyde olmasi gerekmektedir.! Bu nedenle,
sosyal guvenlik aktif sigortalilarin Odedikleri primlerle, aymn

sistemlerinin, basta

emeklilik, saglik ve donemde pasif sigortalilara veya bunlarin

uzun dénem bakim hak sahiplerine yapilmas: gereken sigorta
olmak uzere gelismis giderleri kargilanmaktadir. Bu yontemin saglikh
ve gelismekte olan isleyebilmesi i¢in aktif/pasif oraninin, emekli aylig1/
ulkeler agsindan ortalama prim miktar1 oranmin iizerinde olmasi
;?gﬂ: asr(l)irllénkar§| gerekmektedir. Son yillarda gelismis {ilkelerde
karsiya oldugu niifusun yaslanmakta olmas: ve igsizlik sorunu
gbrﬂlmektedir_ gibi nedenlerle aktif sigortalilarin sayisi1 ve oram

azalmistir. Bu {lkeler, dagitim yonteminden
vazge¢memekle birlikte, artan sosyal giivenlik harcamalar1 prim gelirleriyle
karsilanamaz hale geldiginden, ulusal biitceden devletin sagladig: katkilarla veya
dolayl vergilerle sosyal giivenlik sistemlerini finansal agidan desteklemek zorunda
kalmaktadirlar.

Sosyal giivenlik alaninda {ilke uygulamalar1 incelendiginde genellikle iig
basamakli bir yap1 karsimiza ¢ikmaktadir. Birinci basamak olarak adlandirilan
sistemlerde zorunlu kamu sigortacilii bulunmaktadir. Zorunlu kamu
sigortaciliginda amag, kisilere yoksulluk esiginin altina diismeyecek sekilde asgari
bir emekli ayli§1 saglamaktir. Bu tiir sigortalara katilim zorunlu olmakta ve sistemler
genellikle dagitim esasi ile ¢alismaktadir. Kamu bu sistemlere genellikle disaridan
katki saglamakta, diigiik primlileri finanse etmektedir. Bu anlamda bu sigortalarin
gelirin yeniden dagitimi fonksiyonu da bulunmaktadir. Ulkemizdeki Sosyal
Giivenlik Kurumunun uyguladig: sistem birinci basamak igerisinde yer almaktadir.

Ikinci basamakta ise zorunlu ya da istege bagli mesleki emeklilik sistemleri
bulunmaktadir. Bu sistemlerde isveren ve is¢iler genellikle is¢i adina agilan bireysel
hesaplara katki saglamaktadir. Sistemi katihmimn zorunlu ya da ihtiyari olmasi
iilkeden tilkeye degismektedir. Bu sigortalar genellikle fon biriktirme yontemine
gore caligmaktadir. Ulkemizde banka sandiklari gibi ¢ok smurh sayida mesleki
emeklilik fonu bulunmaktadar.

Uciincili basamakta ise genellikle istege bagli olan bireysel emeklilik sistemi
yer almaktadir. Bu sistemlerde kisiler adlarina agilan hesaplara para yatirmakta
ve emeklilik donemlerinde hesaplarinda biriken paralar1 pesin ya da emekli aylig1
seklinde kullanabilmektedirler. Burada temel amac kisilere ilave gelir saglamaktir.
Bu sistemde fonlama yontemi kullanildigindan biriken fonlarin degerlemesinde
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olusacak riskler tamamen katilimcilarin tizerin-
dedir.”?

Diinyada sosyal giivenlik harcamalarina
bakildiginda,
basta emeklilik, saglik ve uzun doénem bakim

sosyal giivenlik sistemlerinin,
olmak {izere gelismis ve gelismekte olan iilkeler
a¢sindan farkli sorun alanlari ile karsi karsiya
oldugu goriilmektedir. Gelismekte olan tilkelerde
sosyal giivenlik programlarinin  kapsaminin
genigletilmesi, kayit disiligin azaltilmasi 6n planda
iken, gelismis tilkeler de yaslanan niifus nedeniyle
emeklilik sistemlerinin agiklarin1 azaltmak igin
emeklilik yasinin arttirilmasi, yashlarin daha fazla
calisma hayatina katilmasi, tamamlayict emeklilik
sistemlerinin tesvik edilmesi yoniinde c¢alismalar
siirmektedir.

Tim diinyada sosyal giivenlik harcamalar1
2000 yilinda GSYH'nin % 7,51 iken, 2010 ya da
yakin yillarda % 8,4’e, ayn1 donemde yiiksek gelir
grubuna dahil iilkelerde % 18’den %19,4’e, orta gelir
grubuna dahil tilkelerde % 5,3'den % 6,7’ye, diistik
gelir grubuna dahil iilkelerde ise % 3,2'den % 3,9'a
yiikselmistir."

Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin
Finansmani

Tiirkiye’de 2006 yil1 6ncesine kadar {i¢ farkl
kurumun yer aldig1 sosyal giivenlik sisteminin
gelir ve giderleri incelendiginde 19901 yillara
kadar gelirlerin giderleri karsiladig1 goriilmektedir.
Ancak, bu dénemde sistemde giderlerin {izerinde
gelirin olmasindan dolay: sigorta giderleri gelecek
donemdeki aktiieryal dengeleri dikkate almadan
artirllmis, bu da fon fazlasimin daha diistik
diizeyde gerceklesmesine neden olmustur. Bunun
yaru sira diger iilkelere gore yeni kurulan sosyal
giivenlik sisteminin olgunluk dénemine girmeden
once, yillik bazda olusan gelir fazlalarinin iyi
degerlendirilemedigi ve olusan nakit fazlalarinin
kamuya diisiik faizle borg verildigi goriilmektedir.

Turkiye’de 2006

yili dncesine kadar

Uc farkl kurumun

yer aldidi sosyal
guvenlik sisteminin
gelir ve giderleri
incelendiginde 1990’l
yillara kadar gelirlerin
giderleri karsiladigi
gorulmektedir. Ancak,
bu dénemde sistemde
giderlerin tizerinde
gelirin olmasindan
dolayi sigorta giderleri
gelecek donemdeki
aktueryal dengeleri
dikkate almadan
artinlmis, bu da

fon fazlasinin daha
dislk dizeyde
gerceklesmesine
neden olmustur.
Bunun yani sira diger
Ulkelere gore yeni
kurulan sosyal givenlik
sisteminin olgunluk
doénemine girmeden
once, yilhk bazda
olusan gelir fazlalarinin
iyi degerlendirilemedigi
ve olusan nakit
fazlalarinin kamuya
dusuk faizle borg
verildigi gérulmektedir.
Fonlarin iyi sekilde
degerlendirilememesi
1990’h yillardan sonra
olusan sistem agiginin
ancak butge kaynaklari
ile kargilanabilmesine
neden olmustur.
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Fonlarin iyi sekilde degerlendirilememesi 1990l yillardan sonra olusan sistem
agiginin ancak biitce kaynaklari ile karsilanabilmesine neden olmustur.

1980-1989 Doneminde Sosyal Giivenlik Gelir-Giderlerinin GSYH’ya Orani

3,5%
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1,5%
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1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

| —+— Gelir —— Gider —*— Gelir-Gider Fazlas! |

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 verileri, yazarin kendi hesaplamalar:

1990l yillara kadar gelirleri giderlerinden fazla olan ve kapsaminda SSK,
BAG-KUR ve Emekli Sandigi'mi iceren sosyal giivenlik sisteminin, 19907arin
basindan itibaren giderleri gelirlerinin iizerine ¢tkmaya baglamistir. Nitekim 1990’da
% 0,2 olan gelir-gider fazlasinin GSYH'ya orani 1999 yilinda % 2,3liikk bir agiga
doniismiistiir. Sosyal giivenlik kuruluslarinin kisa siirede genel egilimden saparak
agik vermesinde saglik ve sigorta giderlerindeki hizli artisin yami sira yasanan
ekonomik krizler nedeniyle prim gelirlerinin istenilen Ol¢iide artmamas: etkili
olmustur. Hukuki diizenlemeler neticesinde getirilen erken emeklilik uygulamalari
ve emekli olmada yas sartinin kaldirilmas1 hem emekli sayisinin artmasina hem de
aktif sigortal1 sayisinin sinirh oranda artmasina yol agmigtir.'

Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Gelir-Gider A¢ig1 ve Sisteme Yapilan

Biitce Transferinin GSYH’ya Oram1
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Kaynak: Kalkinma Bakanlig: verileri, yazarin kendi hesaplamalar:
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1999 yilinda yiiriirliige giren 4447 sayilh Kanunla getirilen diizenlemelere bagh

olarak, 2000 yilinda 6zellikle SSK'nin gelir gider dengesinde, prime esas kazancin
taban ve tavaninin artirilmasi, emekli ayliklarindaki artisim TUFE’ye endekslenmesi
ve prim tahsilat oraninin yiikseltilmesinden dolay1 olumlu gelismeler goriilmiis,
kurumlarin gelirlerinin milli gelir i¢indeki pay1 artarken, giderlerin pay1 azalmistir.
Boylece sistemin gelir-gider aciginin GSYH'ya orani % 1,4’e gerilemistir.

2001 yilinda, sosyal giivenlik kuruluslarinin gelir-gider agiginin GSYH'ya
oranmin (% 1,9) tekrar yiikselmesinde, yasanan ekonomik kriz nedeniyle prim
gelirlerinin yeterince artirllamamasi ve prim tahsilatinda yasanan sikintilarin yani
sira hizla artan sigorta ve saglik giderleri, baslica etken olmustur. Bu yildan sonra
emekli ayliklarma yapilan yiiksek oranli artiglar, saglik harcamalarindaki reel
artiglar ve prim aflari, giderlerin gelirlerin {izerinde artmasina neden olmustur.

Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Gelir Giderlerinin GSYH’ya Orani
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—e— Toplam Gelir —=— Prim Geliri —a— Toplam Gelir*
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Devlet Katkis1 Harig
Kaynak: Kalkinma Bakanlig: verileri, yazarin kendi hesaplamalari

Sonug olarak, 1990-2009 déneminde ekonomik krizlerin yam sira aktiieryal
dengeler gozetilmeden parametrik degiskenlere yapilan miidahaleler ve saglik
harcamalarindaki yiiksek oranli artislar bu donemde yapilan reformlara ragmen
sosyal giivenlik sistemi agiginin ve sisteme yapilan biitge transferinin artmasinda
etkili olmustur.

2009 yilindan sonraki dénemde sosyal giivenlik sistemine ait gelir ve giderlerin
milli gelire oranla artis egilimi stirmiistiir. 2015 yili itibariyla gelirlerin % 11’e
giderlerin ise % 11,5’e ulasmasi tahmin edilmektedir. Sosyal giivenlik kuruluslaria
yonelik biitce transferlerinin GSYH’ya orani ise % 4 gibi oldukca yiiksek seviyeye
ulagmistir. Buna bagli olarak biitceden sosyal giivenlik kuruluslarma yapilan
transferin ise yaklasik 80 milyar TL’ye ulastig1 goriilmektedir.'
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Sistemin C6ziim Bekleyen Temel Sorunlar

Tirk sosyal giivenlik sisteminin finansman sorununun bir boélimii
gelirleri azaltici, diger bir kismi ise giderleri artiric1 gelisme ve uygulamalardan
kaynaklanmaktadir.

Gelir azaltici faktorlerin baslicalari; erken emeklilik uygulamas: ve bunun
dolayli bir sonucu olan aktif/pasif oranimin diisiikliigii, kayit disi istihdamin
yliksekligi ve prime esas kazancin diisiitk gosterilmesi, prim kargsiigi olmayan
Odemeler ile prim aflart1 ve prim borclarmin yeniden yapilandirilmas: gibi
uygulamalar sonucunda prim 6deme egiliminin azalmasidir. Bunlarin yani sira,
fon biriktirme doneminde sosyal sigorta sisteminin fonlarinin etkin bir gekilde
degerlendirilmemis olmasi da sosyal sigorta sistemini kayda deger bir gelirden
mahrum birakmistir.

Erken emeklilik uygulamasi ve bunun dolayli bir sonucu olan aktif/
pasif oranmin diisiikliigli, prim karsiligi olmayan 6demeler, prim aflar1 ve prim
bor¢larinin yeniden yapilandirilmas: gibi uygulamalar sonucunda prim 6deme
egiliminin azalmas1 gibi faktorler, sosyal sigorta sistemi agisindan ayni zamanda
gider artirict bir etki yapmaktadir. Bunlarin yami sira; ortalama hayatta kalma
beklentisinin uzamas: nedeniyle kisi basina 6denen toplam emekli aylig1 sayisinin
ve dolayistyla miktarinin artmasi, tedavi ve ila¢ harcamalarinin artma egiliminde
olmasi, reform Oncesi donemde kisilerden elde edilen prim gelirleri ile kisilere
O0denen ayliklar arasindaki iliskinin yeterince giiglii kurgulanmamis olmasi da gider
artiric1 diger unsurlardir.

Sosyal giivenlik sistemindeki temel sorunlarin basinda sosyal giivenlik
fonlarinin birikim déneminde, bu kurumlara ait fonlar, amaclarinin disinda ve
diisiik getirisi olan alanlarda kullanilmis olmasi gelmektedir. Bu donemde devlet,
sosyal giivenlik kurumlarinin fonlarmi ucuz kredi kaynagi olarak gormiis ve
borg¢lanmustir. 1980 yilindan sonra kurum tahvillerine uygulanan faiz oranlar1 hem
enflasyon oraninin hem de ortalama faiz oraninin gerisinde kalmis, bir diger ifadeyle
bu fonlarin reel getirisi negatif olmustur. Devlet tahvillerinin yar sira yatirimlara
yonlendirilen kaynaklar da (emekli sandigmin otelleri, is hanlari, carsilar1) etkin
ve verimli igletilmemeleri nedeniyle zaman igerisinde zarar etmeye baslamis ve
gelinen noktada bir¢cogu satilmistir. Gegmis donemlerde bu fonlarin yeterince
degerlendirilememesi, sosyal sigorta sisteminin kendi giderlerini kargilayamaz
bir duruma gelmesine yol agmis ve sistemin biitceden aldig1 transfer diizeyinin
artmasina neden olmustur.

Erken emeklilik haklarinin verilmis olmasi bir diger 6nemli olarak karsimiza
ctkmaktadir. 1992 yilinda erken emeklilik uygulamasmin baslatilmasindan sonra,
1999 yilinda yapilan reformla emeklilik yas sinirinin yiikseltilmesine ragmen halen
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mevcut emeklilerin ¢ogu, bayanlar igin 58 ve erkek-
ler i¢in 60 olan yas siniriin altinda bulunmaktadir.
Emeklilerin ortalama yasinin sdz konusu sinirlara
ulagsmasinin yaklagik olarak 2020 yilimi bulacag:
tahmin edilmektedir.

Sistemde aktif-pasif oranin diisiik olmas sis-
temin stirdiiriilebilirligini tehdit eden 6nemli bir
diger unsur olarak yerini almaktadir. Uluslararasi
kabuller dahilinde aktif pasif oraninin en az 4 olma-
s1, diger bir ifadeyle bir emekliyi en az 4 ¢alisanin
finanse etmesi gerekirken basta erken emeklilik ol-
mak iizere yanlis uygulamalarin etkisiyle bu oran
2013 yilinda 1,8%e kadar gerilemistir.'

Yiiksek kayit disilik oranlar sistemin siirdii-
riilebilirligini etkileyen bir diger ana faktor olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. % 4071ar civarinda tahmin
edilen kayit dis1 istthdam nedeniyle sosyal giiven-
lik kurumlarinin gelirleri, potansiyelinin altinda
kalmaktadir. Ayrica, prime esas kazancin oldugun-
dan diisiik gosterilmesi nedeniyle kurum gelirleri
azalmaktadir."”

Kriz zamanlar1 basta olmak tizere siklikla
prim aflar1 ve prim bor¢larinin yeniden yapilandi-
rilmasi gibi uygulamalara gidilmesi ve gerek kamu
alacaklarinin bir kisminin daha diisiik miktarda
alinmasi veya tamamen terkin edilmesi, kisilerde
af beklentisi yaratarak cari prim borglarin1 6deme
egilimini azaltmas1 nedeniyle sosyal giivenlik agik-
larmi artirmaktadir. Bunlarla birlikte, saglik harca-
malarinin artmasi sistemi zorlayan bir diger onemli
faktordiir.”® Toplumsal ve ekonomik kosullarin ge-
lismesi paralelinde, niifus ve ortalama yasam stire-
sinin artmasina bagli olarak saglik yardimlarindan
yararlanan kisi sayisinin artmasi, saglik alaninda
giderek daha ileri teknolojilerin kullanilmasi ve
gecmise gore kisilerin sagliklarina daha fazla 6nem
vermeleri gibi ¢esitli nedenlerle tedavi harcamalar:
artmaktadir. Tedavi harcamalarinin yan sira, ilag
harcamalarinda da artis gozlemlenmekte olup bu-

Dunyada
emeklilik

ve saglk
harcamalarinin
en belirleyici
unsuru nufus
yapisindaki
degisimdir.
Giderek yaslanan
dlnya nufusunun
sosyal guvenlik
sistemi Uzerinde
cok farkh
yonlerde temel
etkileri mevcuttur.
En temel etkileri
hayatta kalma
beklentisinin
uzamasi ile
beraber yasli
nufusun artmasi,
bunun da emekli
odemelerini

ve saglk
harcamalarini
artirmasidir.
Diger onemli bir
etki de zamanla
calisabilir
nufusun azalmasi
ile istihdam
oranlarinin ve
aktif sigortal
sayisinin
dusmesi,
bununda prim
gelirlerini
olumsuz
etkilemesidir.
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nun sebepleri arasinda, ila¢ sanayinin gelismesi nedeniyle bu alanda yeni ve etkili
ilaglarin bulunmasi, bazi alanlarda pahali ilaglarin tercih edilmek zorunda kalinma-
s, ilaglarin ticari isimleriyle receteye yazilmasi ve hekimler tarafindan ila¢ yazma
egiliminin yiiksek olmasi yer almaktadir. Son yillarda saglik harcamalarina yonelik
alinan tedbirlerle bu yondeki artis trendi azaltilsa da ilerleyen déonemde yukarida
bahsi gecen nedenlerle saglik harcamalarinda énemli artislar beklenmektedir.”

Diinyada ve Tiirkiye’de Uygulanmas1 Muhtemel Politikalar

Diinyada emeklilik ve saglik harcamalarmin en belirleyici unsuru niifus
yapisindaki degisimdir. Giderek yaslanan diinya niifusunun sosyal giivenlik sistemi
tizerinde ¢ok farkli yonlerde temel etkileri mevcuttur. En temel etkileri hayatta
kalma beklentisinin uzamasi ile beraber yasli niifusun artmasi, bunun da emekli
O0demelerini ve saglik harcamalarini artirmasidir. Diger 6nemli bir etki de zamanla
calisabilir niifusun azalmasi ile istihdam oranlarinin ve aktif sigortali sayisinin
diismesi, bununda prim gelirlerini olumsuz etkilemesidir.?

Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan niifus projeksiyonlari incelendiginde
dogusta hayatta kalma beklentisinin 2011-2050 yillar1 arasinda yaklasik 6 yil artarak
erkeklerde 73, kadinlarda 78 yila ulasacagy; 60 yasinda hayatta kalma beklentisinin
2011-2050 yillar1 arasinda yaklasik 2,5 yil artarak erkeklerde 21, kadinlarda 24 yila
ulagacag goriilmektedir. Yine 60 yas tistil niifusun toplam niifus i¢indeki oraninin
bu donemde 10 puan artisla % 24 seviyesine yiikselecegi tahmin edilmektedir.”!

Yaglanma sorunuyla karsilanan iilkelerin sosyal giivenlik sisteminin
aktiieryal dengesinin daha az olumsuz etkilenmesi i¢in birtakim tedbirler almistir.
Bazi iilkeler emeklilik yas: gibi bazi parametreleri yiikseltirken, bazi iilkelerde kamu
sosyal sigorta sistemlerinin paymi azaltarak insanlar1 bireysel emeklilik sistemine
yoneltmektedir.

Emeklilik yagi ile artan yasam beklentisi arasinda bag kurulmasi, erken
emeklilik yollarinin kisitlanmasi, yasam boyu 6grenim programlarina dahaiyi erisim
saglayarak uzun ¢alisma yasaminin desteklenmesi gibi tedbirlerin ilerleyen donemde
bircok {ilke tarafindan uygulamaya konulacagi tahmin edilmektedir. Bunlara
ilave olarak, ¢ok ¢esitli isgiicii ile isyerlerine uyumun arttirilmasi, yash isciler icin
istihdam olanaklarinin gelistirilmesi, aktif ve saglikli yaslanmanin desteklenmesi,
kadin ve erkekte emeklilik yasinin esitlenmesi, emeklilik gelirlerinin arttirilmasi
icin tamamlayict emeklilik tasarruflarinin desteklenmesi de uygulanmakta ya da
giindemde olan diger politikalardir.

Su anda demografik firsat penceresi igerisinde bulunan Tiirkiye'nin uzun
donem niifus projeksiyonlari incelendiginde her ne kadar gelismis iilkelerdeki kadar
yash niifus profili olmasa da 2040'lardan sonra hizla yaslanacag: goriilmektedir.
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Avrupa iilkelerinde demografik firsat penceresi
1950-2000 yillar1 arasinda acikken, Tiirkiye'de
bu doénemin 2000-2040 yillar1 arasinda olacagy,
calisabilir niifusun toplam niifus igindeki paymnin
2025 yilinda maksimum seviyeye ulasacagi tahmin
edilmektedir.

Bu donemde Tiirkiye’'de bir taraftan istihdam
oranini artirict  politikalarin  6ne  ¢ikarilmasi
gerekirken, diger taraftan niifusun daha hizh
yaslanacag1 da dikkate alinarak emeklilik yasinin
hayatta kalma beklentisi artisina gore kademeli
olarak artirllmasi, erken emeklilik sartlarmin
zorlagtirilmasi, ¢alisanlarin emeklilik déneminde
de isgiicli piyasasinda kalmasinin tesvik edilmesi,
bireysel ~ emekliligin  yayginlastirilmas:  gibi
tedbirlere agirlik verilmelidir.

Sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi
acgisindan sosyal sigorta kapsami genisletilmeli,
sisteme giris kolaylastirilmali, kayit dis1 istihdam
ve kayit dis1 ticretle miicadele edilerek prim tabani
genigletilmelidir. Kayith istihdamin artirilmasinda
sektorlere Ozel politikalar hayata gecirilerek
sektorlerin Ozelligine uygun kayit altina alma
politikalar1 olusturulmalidur.

Calisma hayatinda yapilacak diizenlemelerle
sendikalasma ve toplu is sOzlesmesinin tesvik
edilmesinin yani sira kisilerin ¢alisma hayatinda
daha uzun siire kalmasinin tegvik edilmesi aktif
pasif oraninin dengeli bir bicimde biiyiiyerek
sistemin  siirdiiriilebilirligini ~ kolaylastiracaktir.
Bunlara ilave olarak, kadinlarin isgiiciine katilimina
yonelik politikalarin daha giiglii bir bigcimde hayata
gecirilmesi 6nemli 6lclide destekleyici olacaktir.

Sonug

Calisma
hayatinda
yapilacak
duzenlemelerle
sendikalagma

ve toplu is
sozlesmesinin
tesvik edilmesinin
yani sira

kigilerin calisma
hayatinda

daha uzun sure
kalmasinin
tesvik edilmesi
aktif pasif
oraninin dengeli
bir bicimde
bayuyerek
sistemin
surdurulebilirligini
kolaylastiracaktir.
Bunlara ilave
olarak, kadinlarin
isgucune
katilimina yonelik
politikalarin

daha guglu bir
bicimde hayata
gegirilmesi
onemli 6lgude
destekleyici
olacaktir.

Mevcut haliyle daha kisa bir ge¢misi olsa da tarihin farkli dénemlerinde ¢esitli

sekillerde sosyal giivenlik sistemlerinin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Giiniimiizde

bir¢ok piyasa basarisizligini igerisinde barindiran sosyal giivenlik hizmetlerine
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N
1970’lerden

itibaren kriz
sinyalleri veren
sosyal guvenlik
sistemleri,
nufusun
yaslanmasi ve
kayit digiligin
artmasi gibi
nedenlerle pek
cok ulkede
surdurulebilirlik
acisindan
sorunlar
yasamakta olup,
ulkeler bu sorunu
¢OzmeK igin
kendi sartlarina
0zgu yontemler
gelistirmektedir.

kamu miidahalesi zorunlu hale gelmis olup, halen
de pek ¢ok iilkede bu zorunluluk siirmektedir.
Sili gibi bazi iilkelerde sosyal giivenlik sistemi
tamamen piyasanin kontroliinde olsa da diinya
genelinde devletin siki denetim ve diizenlemeleri
onemli bir yer bulmaktadir. Bu anlamda sosyal
giivenlik sistemleri kamu tarafindan yakinen takip
edilmektedir.

19707Terden itibaren kriz sinyalleri veren
sosyal giivenlik sistemleri, niifusun yaslanmasi
ve kayit disihgin artmasit gibi nedenlerle pek
cok tilkede siirdiiriilebilirlik acgisindan sorunlar
yasamakta olup, iilkeler bu sorunu ¢ézmek igin
kendi sartlaria 6zgii yontemler gelistirmektedir.

Tiirkiye'de gelismis iilkelerdeki sorunlarla
tam olarak karsilasiimamasma ragmen popiilist
politikalar, makroekonomik istikrarsizlik, isgiicii
piyasast sorunlari, yaygin kayit disilik gibi nedenler
fon biriktirme doneminde olmasi gerekirken sosyal
glivenlik sistemi onemli agik vermektedir. 1999 ve
2008 yillarinda yapilan reformlara ragmen atilan
adimlarin kararlilikla uygulanmamasi halinde,
sosyal giivenlik aciklari yaslanan niifus ile beraber
daha biiyiik sorun olmaya devam edecektir.

Sistemde  kayit disihigin  azaltilmasi,
bireylerin daha uzun siire isgiiciinde tutulmasi,

bireysel emekliligin yaygimlastirilmasinin yan sira

intibak ad1 altinda sistemin isleyisini, aktiieryal dengelerini bozucu diizenlemelerin

cikarilmasinin 6niine gegilmesi ve siirdiiriilebilirligi saglayic ilkelerin seffaf bir

bicimde deklare edilerek bu ilkelerin arkasinda kararlilikla durulmasi énem arz

etmektedir.
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VERGI TESVIKLERINDE TURKIYE
VE AB UYGULAMALARININ
DEGERLENDIRILMESI

TURHAN YILMAZ

Giris

Biiylimenin en onemli unsurlarindan olan
yatirimlarin tesviki, tim ekonomiler igin hayati
bir 6nem tagimaktadir. Diinya Olceginde yerli
ve yabanci sermayenin tegviki ile birlikte artan
yatirimlar ekonomik pastay:1 biiylitmekte ve ilave
istihdam saglamaktadir. Kiiresellesmenin etkisiyle
son 20 yilda sermayenin dolasim hizi énemli bir
bicimde artmistir. Buna bagl olarak hiikiimetler,
ozellikle yabanci sermayeyi cazip hale getirebilecek

bir takim politikalar uygulamaktadir.

S6z konusu politikalarin basinda da vergi
tesvikleri gelmektedir. Genel olarak vergilerin daha
diisiik oranlarda ve 6ngoriilebilir oldugu tilkelerde
yatirnmlar artmakta, vergi diizenlemelerinde

belirsizligin arttig1 ya da yiiksek oranl vergilerin

* Uzman.

H
S6z konusu
politikalarin basinda
da vergi tesvikleri
gelmektedir. Genel
olarak vergilerin daha
dusuk oranlarda ve
ongorilebilir oldugu
Ulkelerde yatinmlar
artmakta, vergi
dizenlemelerinde
belirsizligin arttigi ya da
yuksek oranli vergilerin
uygulandidi Ulkelerde
ise sermaye sahipleri
yatinm yapmaktan
kacinmaktadir.
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uygulandis tilkelerde ise sermaye sahipleri yatirim yapmaktan kaginmaktadir.

Ulkemizde 2012 yilindan itibaren yeni bir tegvik sistemi uygulanmakta ve
sistemin 6zendiricilerinin 6nemli bir boliimiini vergi tesvikleri olusturmaktadir.
Avrupa Birligi'nde ise ortak ekonomik yapinin kuvvetlendirilmesi acisindan ulusal
vergi tesvikleri devlet yardimlari yasagi kapsaminda azaltilmaya calisiimakla
birlikte hem en son genisleme dalgasiyla iiye olan dogu Avrupa iilkelerinden
hem de genisleme dalgas: Oncesi iiyeligi bulunan iilkelerde bir takim vergi
tesviki uygulamalar1 siirmektedir. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi kurallar1 ve {iye
iilkelerin uygulamalari ile farklilasmakla birlikte bazi uygulamalar itibariyla tesvik

sisteminde Birligin uygulamalarina yakinsamakta oldugu goriilmektedir.

1. Yatirim Politikas1 Arac1 Olarak Tesvik Kavrami

Bir yatirim politikasi araci olarak tesviklerin amaci, hiitkiimetlerin 6ngordiigii
iist politika dokiimanlarinda yer alan hedefler dogrultusunda yurtigi tasarruflarin
iiretken ve verimli yatirimlara yoneltilmesi, bunlarmn katma degeri ytiksek tiriinlere
doniistiiriilmesi, bu sayede rekabet giicliniin ve istihdamin artirnlmasidir. (Duran
s.1) Yatinm tegvikleri sayesinde Ar-Ge igerigi yiiksek biiyiik olgekli ve stratejik
yatirimlarin ortaya ¢ikmasi saglanirken, bolgesel denge de gozetilerek gelismislik
farklihklarmin azaltilmasi saglanmaktadir. Tesvikler sayesinde &zellikle yabanci
yatirimlarin artisi 6zendirilmekte, kiimelenme ve ¢evre yatirimlari ile Ar-Ge

faaliyetleri desteklenmektedir.

Vergi tesviki olarak yatirimlarin hizlandirilmasi amaciyla olusturulan araglar
oldukga genistir. Pek ¢ok iilkede hemen hemen birbirine benzeyen 6zellikleri olmakla
birlikte, iilkelerin sosyal yapisi, ekonomik durumlar: ve gelismislik seviyesine gore

farkli sekillerde uygulanan vergi tesviki programlari bulunmaktadir.

Yatirimlara baslamadan 6nceki karar esnasinda, yatirimin yapildig1 esnada
veya yatirimlarin tamamlanip uygulamaya gecildigi ilk donemde sirketlerin
karsilastiklar1 vergi yiikiimliiliiklerinde yapilacak vergi indirimleri, muafiyet ve
istisnalar ile yatirim sartlarina elverisli bir atmosferde finansman saglayan, boylece
yatirim yapmak isteyen miitesebbisleri tesvik eden tiim unsurlar vergi tesviki aract

olarak kullanilabilmektedir.

Vergisel tegvikler alt diizeyde farkli sekillerde kategorize edilebilmekle

birlikte genel olarak dort ana baghik altinda toplanmaktadir. Bunlar yatirim
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Indirimi, KDV istisnasi, vergi resim ve harg istisnasi ve giimriik muafiyetidir.
Yatirimlar acisindan vergi tegviklerinin igerigi, uygulama orani ve uygulama sekli
cesitli donemlerde farklilasmakla birlikte, tiim iilkelerin vergi tesvik sistemlerinde

bu araclar temel tesvik enstriimani olarak yer almaktadirlar. (Duran 23)

2. Tiirkiye’deki Vergi Tesvikleri

Tiirkiye'de vergi tesvikleri 1 Ocak 2012 tarihinden itibaren uygulamaya
konulan yeni tesvik sistemine gore uygulanmaktadir. Yeni tesvik sisteminden
once var olan eski tegvik sisteminde yatirnmcilara vergisel avantajlar; genel tesvik
uygulamasi, bolgesel tesvik uygulamalari ve biiyiik Slgekli yatirimlarin tesviki
olmak tiizere ii¢ bilesen tizerinden saglanmustir. (Celik s.2) Her {i¢ bilesende de KDV
istinas1 ve glimriik vergisi muafiyeti yer almakta iken, bolgesel tesvikler ve biiyiik

Olcekli yatirimlarin tegviklerinde sigorta primi isveren destegi verilmistir.

Yeni tesvik sistemi kapsaminda ise, iilkemiz sosyo-ekonomik gelismislik
diizeyine gore alt1 bolgeye ayrilmistir. Bu alt1 bolge en ¢ok gelismislikten en ¢ok
gelismislige gore 1. ve 6. sirada yer almistir. 6. bolgeye yatirim yapacak olanlara
daha fazla tegvik verilirken, il bazli bolgesel tegvik sistemine gegilmistir. OSB’lerde
yapilacak olan yatirimlarda ise, kiimelenmenin desteklenmesi amaciyla, desteklerin

daha yogun bir sekilde uygulanmas: dngoriilmiistiir.

Yeni tesvik sisteminde, Onceki tesvik sisteminde yatirimcilara saglanan
avantajlara ek olarak ‘gelir vergisi stopaji destegi ve ‘KDV iadesi destegi’ yer
almaktadir. (Istka s.11) 1 Ocak 2012 tarihinde Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige
giren yeni sistemle getirilen yatirim tesvik mekanizmalar1 bes bilesenden

olugmaktadir.

Yatirimcilara saglanan tegviklerin birinci ayagmi olusturan genel tesvik
uygulamalari, Tiirkiye’de tiim bolgelerde tesvik verilmeyecek konular ile diger
uygulamalar icermeyen, asgari sabit yatirnm tutar1 ve kapasitelerini agsan tiim
yatirimlarin yararlanabilecegi KDV Istisnasi ve Giimriik Vergisi Muafiyetini
icermektedir. Bu yatirimlar icin ayrica 6. Bolgedeki yatirimcilara 6zel olarak, asgari
{icret iizerinden hesaplanan Sigorta Primi Isci Hissesi Destegi ve Gelir Vergisi

Stopaji Destegi saglanmaktadir.
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Ikinci bilesen olarak éngoriilen bdlgesel tesvik uygulamalari kapsaminda
yatirimailar; KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi, sigorta primi
isveren hissesi desteklerinden yararlanmaktadirlar. Ayrica; yeni sistemde bu
desteklerin siire ve oranlarinda yatirimi daha fazla tesvik edecek sekilde degisiklik
yapilmigtir. Bolgesel Tesvik Uygulamalarina yonelik yatirima katki oranlari, asgari
ylizde 15 ve azami ytiizde 50 olarak belirlenmis ve bu aralikta basamaklandirilmistir.
Bununla birlikte, OSB’lere yonelik yatirimlarda, ayni sektorde faaliyet gosteren
en az bes miitesebbisin yapacag1 ve ortak faaliyet gosterilen alanlarda dikey
veya yatay entegrasyonu saglayacak yatirimlarda vergi indirimi ve sigorta primi
isveren hissesi desteklerinden, yatirimcinin yatirim yaptigi1 bolgenin bir derece alt

bolgesinde uygulanan oran ve siirelerde yararlanma imkan saglanmaktadir.

Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Tegviki Uygulamalar1 kapsaminda ise
yatirimcilara; KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi, sigorta primi

isveren hissesi desteginin verilmesi yaklagimi siirdiiriilmektedir.

Tesvik sisteminde politika degisikligi olarak degerlendirilebilecek nitelikte,
mevcut bilesenlere stratejik yatirimlarin tesviki basligiyla yeni bir bilesen eklenmis
olup, stratejik yatirimlarin kapsamini, % 50’den fazlasi ithalatla karsilanan ara
mallar1 veya iirtinlerin iiretimine yonelik yatirimlar olusturmaktadir. Bu tesvik;
ylizde 50’den fazlas: ithalatla kargilanan ara mali veya {iriinlerin {iretimine yonelik
yatirimlar, toplam ithalat degeri son 1 yilda en az 50 milyon dolar olan iiriinler ile
50 milyon TL tutarinda asgari sabit yatirim tutarinin saglandigi yatirimlar ve yiizde

40 katma deger yaratan yatirimlar igin verilmektedir.

S6z konusu yatirimlar igin yatirim mali ithal makine ve techizat i¢in giimriik
vergisi muafiyeti, makine ve techizat icin KDV istisnasi, yatirimin tamamlanmasin
miiteakiben 7 yil siireyle sigorta primi isveren hissesi destegi, yapilan yatirim
tutarinin yiizde 50’sine tekabiil eden miktarda vergi indirimi imkan verilmektedir.
Ayrica, asgari 500 milyon TL tutarmndaki yatirimlarmn bina-insaat harcamalar: igin
KDV iadesi, 6. Bolge’de yapilacak yatirimlara uygulanmak tiizere istihdam edilen
iscilerin asgari {icretleri {izerinden 6denmesi gereken sigorta primi is¢i hissesinin
ve gelir vergisi stopajinin 10 yil siireyle terkin edilme imkani bulunmaktadir. Yeni
sistemde madencilik, ulastirma, savunma sanayi, enerji, kiiltiir, turizm, temel
ve orta Ogretim, ilag ve tibbi cihaz, gemi insas1 gibi sektorler 5. Bolgeye saglanan

tesviklerden faydalanabilmektedir. (Bakanlar Kurulu Karari ve Teblig 2012)
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Vergi indirimi destegi; 6zel olarak tegvik belgesine konu yatirimdan elde

edilecek kazanglara uygulanmakla birlikte, birinci bolgenin disinda kalan tiim
bolgelerde miitesebbisler icin, yatirim ve uygulama doneminde elde edilen tiim

kazanglara yoneliktir.

Bolgesel Tesviklerin Kademelendirilmesi

Isletme / Yatirim Doneminde Uygulanacak
Bolgeler Yagrlma Igatkl Vergi indoirim Yatirima Katla Orant (%)
rani (%) Orani (%)
Yatirim Dénemi Isletme Donemi
1. Bolge 15 50 0 100
2. Bolge 20 55 10 90
3. Bolge 25 60 20 80
4. Bolge 30 70 30 70
5. Bolge 40 80 50 50
6. Bolge 50 90 80 20

Kaynak: Bakanlar Kurulu Karar1

Bolgesel tesvik uygulamalarinda, vergi indirimi tablodaki oranlar ile
birlikte degerlendirildiginde yapilacak yatirim tutarmnin bolgelere gore % 15
ile 50 arasinda degisen oranlarda kurumlar veya gelir vergisinden tenzil edilme
imkani bulunmaktadir. Yatirim tutarinin yatirima katki orani yatirim donemindeki
kazanglardan, vergi indirim orami ise uygulama doneminde yatirnrmdan dogan

kazanglardan tenzil edilebilmektedir.

Sigorta primi igveren hissesi destegi kapsaminda emek-yogun sektorlerde
yapilacak yatirnmlarin daha az gelismis bolgelere yonlendirilebilmesi amaciyla,
bolgelere gore 2-12 yil arasinda farklilasan yillara gore basamaklandirilmistir. Bu
kapsamda, miitesebbisin 6demesi gereken sigorta primi isveren paymin asgari

ticrete karsilik gelen boliimiin bir kismi devlet tarafindan karsilanmaktadir.

Gelir vergisi stopaji destegi cercevesinde, ilk bes bolge disindaki (en az
gelismis bolgedeki) yatirimlar sonucu olusan istihdam igin, miitesebbise asgari

gelir vergisi stopajina yonelik 10 yil siireli tegvik getirilmistir.

Stratejik Yatirimlar kapsaminda yeni bir destek olarak getirilen KDV iadesi
tesvikiyle, insaat sektorii ve buna bagh alt sektdrlerde yatirim ve istihdamin
artirilmasi amaglanmaktadir. Bu tesvik yalnizca 500 milyon TL nin izerindeki biiytiik

yatirimlarin ingaatla ilgili giderlerini kapsamina almaktadir. (Katma Deger Vergisi
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AB’de vergi tesviki
uygulamalarinin
Ozellikle Birlige son
10 yilda Gye olan
ulkelerde bulundugu
gOrulmektedir. Bu
ulkeler eski tyelere
gore daha dikkat
¢ekici uygulamalar
yuratmektedir.
Sagladiklari vergi
avantaji ile yabanci
sermayeyi ulkelerine
cekmeye galisan bu
ulkelerin baginda
Dogu Avrupa
ulkeleri gelmektedir.
Ornegin Polonya’'da
kurumlar vergisi
orani ylizde 20’nin
altina indirilmigtir.
Ayrica yatinmcilara
yari yarlya varan
oranlarda ek

vergi indirimi
saglanmaktadir.
Yine Romanya’'da
kurumlar vergisi %
16’ya indirilmistir.
Yatirimcilara

beste bire kadar
ilave vergi indirimi
saglanmaktadir.
Macaristan ve Cek
Cumhuriyeti'nde
kurumlar vergisinde
onemli indirimlere
gidilmistir. llaveten bu
ulkelerde yatirnmin
buyudkligune goére 10
yila kadar degisen
surelerde vergi
muafiyeti uygulamasi
bulunmaktadir.

Kanunu, s.5) Ayrica, tesvik belgesi cercevesinde
makine ve techizatin ithali ve yerli teslimleri
KDVden muaf tutulabilmektedir.

kapsadig1 yatirim mallariyla, otomotiv yatirimlari

Belgenin

glimriik vergisinden muaf tutulmaktadir.

1. Avrupa Birligine (AB) Uye Ulkelerde
Vergi Tesvikleri
1.1. Genel Yaklasim

Avrupa Birliginde genel olarak devlet
yardimlar1 yasagi kapsaminda degerlendirilen vergi
tesvikleri ile miicadele edilmeye ¢alisilmakta ancak
iiye iilkeler arasinda da ciddi bir tesvik rekabeti
yasanmaktadir. (Vergi Ozel Thtisas Komisyonu
Raporu, s.9) AB’de devlet yardimlari, Diinya Ticaret
Orgiitiiniin ~ destekleme ~Anlagsmalarma uygun
bir bicimde ortak tesvik politikas: ile ortak ticaret
politikasi cercevesinde olusturulmaktadir. AB ortak
tesvik politikasinin miisaade ettigi tesvikler; kiigtik
ve orta boylu isletmelere, Ar-Ge faaliyetlerinin
desteklenmesine, ¢evrenin korunmasi ve tarimin

desteklenmesine yoneliktir.

AB’ye fiye iilkelerde uygulanan tegvikler
ise tarim, otomotiv gibi sektorel; geri kalmis
yorelerin kalkinmasina yonelik bolgesel; cevre,
egitim, kiiglik orta boy isletmelere yonelik yatay
ve Konseyinin izin verdigi bazi sahalara yonelik
olabilmektedir. Vergi tesvikleri ilke olarak serbest
olmakla birlikte, s6z konusu tegvikler; ayirimcilik
olusturmamasi, ihracati dogrudan tesvik etmemesi
ve vergi diizenlemelerinin iiye {ilkeler arasinda
kaydiyla

uyumlastirilmis  halini  ¢ignememesi

uygulanabilmektedir.
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Farkli tiye tilkelerde ¢ok cesitli adlar altinda ve degisik bicimlerde uygulanan
vergi tesvikleri, KDV, gelir ve kurumlar vergisi indirimleri, yatirim indirimi,
kiiciik ve orta boylu isletmelere yonelik vergi kolayliklari, yerel vergi avantajlar

seklindedir. (Avrupa Komisyonu Tebligi (a), s.1)
1.2. Kurumlar Vergisi ve Yatinm Indirimi Uygulamalart

AB'de vergi tesviki uygulamalarinin 6zellikle Birlige son 10 yilda iiye olan
iilkelerde bulundugu goriilmektedir. Bu {ilkeler eski {iyelere gore daha dikkat
¢ekici uygulamalar yiiriitmektedir. Sagladiklar: vergi avantaji ile yabanci sermayeyi
iilkelerine cekmeye calisan bu iilkelerin basinda Dogu Avrupa iilkeleri gelmektedir.
Ornegin Polonya’da kurumlar vergisi orani yiizde 20'nin altina indirilmistir.
Ayrica yatirimcilara yari yariya varan oranlarda ek vergi indirimi saglanmaktadar.
Yine Romanya’da kurumlar vergisi % 16’ya indirilmigtir. Yatirrmcilara beste bire
kadar ilave vergi indirimi saglanmaktadir. Macaristan ve Cek Cumhuriyeti'nde
kurumlar vergisinde énemli indirimlere gidilmistir. [laveten bu iilkelerde yatirimin
biiytikliigiine gore 10 yila kadar degisen siirelerde vergi muafiyeti uygulamasi
bulunmaktadir. (KPMG s.3)

Diger taraftan, Birligin 2004 yili Oncesi genisleme doneminden onceki
iiyelerinin de vergi tesviki uygulamalarma gittigi goriilmektedir. Irlanda’da
sirketlerden alinan vergi orani, % 10 ile 25 oraninda sirketlerin biiytikliigiine gore
farklilagsmaktadir. Benzer sekilde Ingiliz Kolonilerindeki sirketler, % 35 oraninda
kurumlar vergisi 6demektedir. Ispanya’da ¢ok biiyiik 6lgekli dogrudan yabanci
yatirimlar i¢in (6rnegin 20 milyon dolarin tizerindeki) saglanan yatirim indirimi
bulunmaktadir. Portekiz ve Irlanda’nin serbest bolgelerinde kurumlar vergisi
ve gelir vergisi istisnast % 100 oranina ulasmaktadir. Bu {ilkeler, Komisyonla
gerceklestirdikleri miizakerelere dayali olarak avantajli durumlarini bolgesel olarak

devam ettirmektedirler. (Vergi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, s.39)
1.3. Tasarruflar1 Cekmeye Yonelik Tesvikler

Birlik igerisinde tasarruflari cazip hale getirmeye yonelik olarak da iiye
iilkeler arasinda 6nemli bir yaris bulunmaktadir. Faiz geliri tizerinde farkli vergi
oranlarmin bulunuyor olmasi, bu rekabeti énemli Slciide etkilemektedir. Ornek
olarak, Litksemburg, Birligin ¢ok kiigiik iilkelerinden olmakla birlikte diinyanin ilk
on biiyiik finansal piyasas: arasindandir. Bu iilkedeki 200’{in iizerindeki bankada
yer alan toplam aktiflerin miktar1 600 Milyar Avro'nun iizerindendir. Faizler

tizerindeki verginin ¢ok diisiik oranlarda olmasi, AB’ye {iiye farkli {ilkelerdeki
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insanlarin tasarruflarim Liiksemburg’a yoneltmektedir. (Vergi Ozel TIhtisas

Komisyonu Raporu, s.40)

Faiz gelirlerine yonelik diisiik vergi uygulamasindan Liiksemburg’un
Almanya ve Fransa gibi komsusu olan {ilkeler zarar gormektedir. Birlik igerisinde
biiyiik agirligi bulunan bu {ilkelerin miidahalesiyle, tiim {iye devletlerde
uygulanacak faiz gelirleri {izerine asgari vergi politikasinda uzlasmaya varilmistir
(Avrupa Komisyonu Tebligi (b), s.2). Buna gore, faiz kazanglari tizerinden minimum
% 15 stopaj alinmasi, uygulamanin Birligin deniz asir1 topraklarindan da yiiriirliige
girmesi ve yatirim yapan bireysel tasarrufqulara yonelik bilgi paylasimi zorunlulugu
getirilmistir. Belgika, Litksemburg ve Avusturya uygulamanin basladig: 01.01.2005
tarihinden itibaren 6 yillik bir muafiyet elde etmis olup son 3 yildir s6z konusu

kurallar1 uygulamaktadirlar.

1990 yilindan Temmuz ayindan itibaren gergeklestirilen serbest dolasim
cercevesinde bankacilik ve sigortacilik alaninda calisan isletmeler, esit sartlar
altinda diger {iiye iilkelerde faaliyette bulunabilmektedirler. Konuyla ilgili 6 nolu
direktifle banka, sigorta ve reasiirans sirketlerinin iglemlerinin tamamin: KDV'den
muaf tutulmaktadir. Ancak bu hizmetler iizerinden farkli sekillerde OTV elde
edilmesine olanak taninmaktadir. Bununla birlikte uygulamada, banka hizmetleri
genellikle KDV'den ve herhangi diger tiiketim vergilerinden muaf tutulmaktadar.
(Avrupa Komisyonu Direktif, s.1).

1. Sonuc Yerine

Vergi tesvikleri, tiim diinyada farkli sekillerde uygulanmakta olup tasarruf
ve yatirmmlarm artirllmasma yonelik olarak degisik politikalar la {ilkelerin
rekabet halinde olduklart bir alandir. Tiirkiye’de 2012 yilma kadar dort bolge
kademelendirmesi seklinde cesitli araglarla uyguladig: tesvik sistemini degistirerek,
s0z konusu yildan itibaren alt1 farkli bolgesel kademede uygulamaya giren yeni bir

vergi tesvik yaklasimi ortaya koyulmustur.

Yeni sistemde genel, bolgesel, sektorel, stratejik ve biiyiik 6lgekli yatirimlara
yonelik vergi tesvikleri bulunmakta olup 1. bolgede en diisiik, 6. bolgede en yiiksek
olmak {izere farklilasan oranlarda uygulanmaktadir. Uygulanan tegvikler; vergi
indirimi, sigorta primi isveren destegi, gelir vergisi stopaji destegi, KDV iadesi

destegi, KDV istisnas1 ve glimriik vergisi muafiyeti seklindedir.
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AB'de vergi tesvikleri oldukga istisna bir uygulama haline getirilmeye

calisilmakla birlikte {iye devletler genel kurallari farkli yollarla asarak kendi
aralarindaki yatirimciy: ve tasarruf sahiplerini ¢cekme rekabetini siirdiirmektedir.
Ozellikle birlige 2004 yilindan sonraki genisleme dalgasi ile iiye olan eski dogu
bloku iilkelerinde kurumlar vergisi ve yatirim indirimi uygulamalarinin yaygmn

oldugu goriilmektedir.

Ingiltere, Irlanda, Ispanya, Portekiz gibi iilkelerin de deniz agir1 topraklarinda
ya da serbest bolgelerinde genel kurallarin disina gikararak vergi tesvikleri
saglamaya c¢alistiklar1 goriilmektedir. Tasarruflarin ¢ekilmesi yoniinde faiz
gelirlerinin ve bankacilik islemlerinin vergilendirilmesine yonelik tesvikler da
ayrt bir rekabet konusudur. Bu konuda 6nemli bir konumda olan Liiksemburg
gibi tilkelere kars1 biiyiik {ilkelerin almakta oldugu onlemlerle tasarruflarin belirli

iilkelerde toplanmasinin oniine gegcilmeye calisilmaktadir.
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Diisiince Diinyasinda Tiirkiz Dergisi

Yayin Ilkeler

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz dergisi, sosyal bilimler alaninda iki ayda bir yayimlanan
hakemli bir dergidir. Her yilin son sayisinda derginin yiullik dizini yayimlanir.

Makalenin yazary; adimi, soyadini, unvanmmn, belirtmeli, ayrica iletisim saglanacak agik
adres, telefon numarasi ve e-posta adresini vermelidir.

Dergiye gonderilen yazilar, bilgisayarla hazirlanarak PC uyumlu disket (CD veya DVD)
iizerinde veya e-posta adresine gonderilmelidir.

Gonderilen yazilar, daha 6nce yayumlanmanmis olmalidir. Herhangi bir sempozyum,kongre
vb. bilimsel toplantida sunulmusg olan bildiriler veya diger bilimsel yazilar; etkinligin adi,
yeri ve tarihi belirtilmek kosuluyla yayimlanabilir.

Dergimizde yayimlanan yazilarda ileri siiriilen goriisler ve sorumluluk yazarlara aittir

Yayimlanmalar: amaciyla dergiye gonderilen yazilar; Yaym Kurulunca yayin ilkeleri
agisindan incelenir ve degerlendirilmek iizere alaninda uzman iki hakeme gonderilir. Ancak,
hakemlere yazar adi, yazarlara ise hakem adi bildirilmez. Hakem raporlavindan birinin
olumlu, digerinin olumsuz olmas: hdlinde, iiciincii bir hakeme gonderilir ve bu sonuca gore
Yazi Kurulunca yazilarin yayimlanmas: hususunda karar verilir.

Yayin Kurulu, hakemlerin elestiri ve énerilerini dikkate alarak yazilar iizerinde anlatim
acisindan gerekli diizeltmeleri yapabilir.

Yayimlanmas: uygun goriilmeyen yazilar, bir 6rnegi saklanmak kaydiyla, yazarin istegi
iizerine iade edilir.

Yazim Kurallar: ve Bicimsel Ozellikler

1. Dergiye gonderilen yazilar, Tiirk Dil Kurumunun Yazim Kilavuzu'na (kisaltmalar
ddhil) uymak zorundadir. Yabanct sozciikler yerine olabildigince Tiirkge sozciikler kul-
lanlmalidar.

2. Baslik: Icerikle uyumlu olarak en ¢ok 10-15 sozciikten ibaret, tamamen biiyiik
harfle, koyu (bold) ve 12 punto olmalidir. Ara bashiklar, boliim basliklar ve alt basliklar
sadece ilk hatfleri biiyiik olacak sekilde, 11 punto koyu yazilmalidr.

3. Yazar adi ve adresi: Makale yazari, adim, soyadini ve unvanmini yazi bashgimn altina

(*) isaretini belirterek yazilmalidir. Bu isaret, dipnotta gosterilecek, makale yazarimn kuru-
mu ve unvam yazilacaktir. Herhangi bir kurumda g6rev yapmayan yazarlar, konumuna
uygun sifatlar: kullanmalidir: Arastirmaci, yazar vb.

4. Ana metin: Yazilar, Times New Roman tipi ile 16 punto biiyiikliigiinde ve 1,5 satir
araligwyla yazilmalidir.

Alintilar italik harflerle ve tirnak icinde verilmeli; bes satirdan uzun alintilar ise satirin
sagindan ve solundan birer santimetre iceride, blok hilinde ve tek satir araligryla yazil-
malidr.

5. Yazilara bilgisayarla sayfa numaras: verilmelidir (Gerekirse ciktilar iizerinde kalemle

verilebilir).
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6.

Kaynak gosterme: Metin icinde yapilan géndermeler soyadi, basim yil, gerektiginde
sayfa numaras: parantez iginde belirtilmelidir:

(Ozbay 2010), ( Ozbay 2010: 163). Yazarin ayni yil yayimlanmis birden cok eserine
gonderme yapilmigsa (Altin 2010 a Altin 2010 b); birden ¢ok kaynaga gonderme yapil-
migsa ( Erkin 2008, Canbel 2009) seklinde belirtilmelidir. Birden cok yazar adi yazil-
mali ve “vd” kisaltmast kullanmilmalidur: ( Yakici vd. 2005)

Dipnotlar yalmzca agiklamalar igin kullanilmali, sayfa altinda ve numaralandirilarak
gosterilmelidir. Herhangi bir internet adresine yapilan gindermelerde buadresler
kaynaklar arasinda verilmeli ve indirme tarihi belirtilmelidir:

(http:/lwww.Guntulu.com.tr/22.03.2010).

Kaynaklar: Yararlamlan kaynaklar, yazimin sonunda “Kaynaklar” béliimiinde, 10
punto alfabetik olarak verilmelidir. Makalelerde Tiirkce kaynaklara dncelikle yer veril-
melidir.

Ornek olarak:

Tek Yazarli Makale:

OZONDER Cihat (1984), “Kiiltiir Biiltenlesmesi ve Alt Kiiltiir Gruplar1 Hakkinda
Diigiinceler”

Tiirk Kiiltiir Arastirmalar, Ankara: Tiirk Kiiltiirii Arastirma Enstitiisii Yayinlari, 132:
136-139.

Tek Yazarl Kitap:

OZBAY, Hiiseyin (2010), Kelimeler Kusatmas ,

Ankara: Berikan Yayimevi Yayinlar1.

FORSYTH, Patrick (2000), 30 Dakikada Rapor Yazma cev. E. Sabri Yarmali, Istanbul:

Damla Yaymevi Yaynlari.

iki Yazarl Kitap:

KIRAN, Zeynel ve KIRAN Ezgiler. (2001), Dil Bilimine Giris,
Ankara: Seckin Yaymlari.

Cok Yazarh Kitap:

KORKMAZ, Zeynel vd. (2001), Tiirk Dili ve Kompozisyon Bilgileri, Ankara: Yarg:
Yayinlar1.

Yayimlanmamas Tez:

KARA, E. (1996), Ogretmenlerin Statii Diizeyleri, Ankara: Ankara Universitesi
Egitim Bilimleri Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi.

Yazari Aymi Yayimlanms Birden ¢cok Makale veya Kitab: Varsa:

KORKMAZ, Zeynep (2005 a), Tiirk Dili Uzerine Arastirmalar 1, Ankara: Tiirk Dil
Kurumu Yaymnlar:.

Korkmaz, Zeybnep (2005 b), Tiirk Dili Uzerine Arastirmalar 2, Ankara: Tiirk Dil

Kurumu Yaynlar:.
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THE PUBLICATION PRINCIPLES OF THE JOURNAL OF OPINIONS
WORLD (DUSUNCE DUNYASI’'NDA TURKiZ)

The Journal of Opinions World is a peer viewed journal devoted to the social
fields published on bi-monthly period. The annual index is given in the last issue of
the year

The author(s) are supposed to clearly state their names, titles, institution and give
a Corresponding address or an email.

The manuscript must be submitted a PC compliant CD or through email

The papers must be original and not published previously in any other journal.
The papers submitted to a conference, congress or symposium can be published
provided that the name, the place and the time of the activity are clearly stated.

All the opinions and the ideas published in the journal entirely belong to the
authors and do not bind the journal in any way.

The papers submitted to the journal are first checked regarding to the publication
rules of the journal by the editorial board and then sent to two referees for the
through reviewing process. The manuscripts sent to the referees do not contain the
names of the authors.

Similarly the names of the referees are not revealed to the authors. In the case
of one positive one negative view of the referees the manuscript is sent to a third
referee for the final decision.

The editorial board reserves the right to make syntaxual changes on the papers
based on the recommendations of the referees.

The rejected papers are returned to the authors upon request. A copy of each
paper is achieved by the journal

Writing rules and formatting

1. The papers sent to the journal must be in compliance with Turk Dil Kurumu
Yazim Kilavuzu (including the abbreviations)

2 Title: The title must be in good compliance with the content, contain maximum
10-15 words, written in bold 12 fond capital letters. The sub titles should be 11
fond bold letter in title case

3. The name and the title of the author should be written under the title with. *
This should give in the footnote indicating the institution and the title of the
author.

The authors which are not working in any institution should use titles which
describe them such as researcher, author etc

4. Main text: The main text should be written 11 fonts Times New Roman with
single spacing. The quotations should be italic and given within.” The quotations
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longer than five lines should be given by 1 cm indentation from the both end of
the page with single spacing.
5. The papers should not contain page numbers (The authors may indicate the

pages with a pencil on the hard copy if necessary)

6. Referencing: The references in the text should be given by the surname of
the author and the publication year of the source in parenthesis (Ozbay 2010).
The related page can be quoted if necessary (Ozbay 2010: 163). More than one
documents of the same author published in the same year are referenced as
(Altin 2010 a, Altin 2010 b); Referencing more than one source should be made
as (Erkin 2008, Canbel 2009).

The sources with more than one author should be given by the surname of the
first author followed by et.al and the publication year: (Yakici et.al. 2005)

The footnotes should only be employed for the explanations and numbered
according to the order given in the page. The quotations from an internet address
should be given in the references by stating the downloading date:

(http://www.guntulu.com.tr/22.03.2010).

7. References: All the sources used in the study should be given in the
“References”section in 10 fonts alphabetical order . The Turkish sources should
be given priority.

Followin gare the examples of giving various references
Paper with a single author:
OZONDER. Cihat (1984), “Kultur Bultenlesmesi ve Alt Kultur Gruplar1 Hakkinda

Dusunceler.” Turk Kultur Arastirmalari, Ankara: Turk Kulturu Arastirma
Enstitusu Yayinlari, 132: 136-139.

Book with a single author:
OZBAY, Huseyin (2010), Kelimeler Kusatmasi, Ankara: Berikan Yayinlari.

FORSYTH, Patrick (2000), 30 Dakikada Rapor Yazma cev. E. Sabri Yarmals,
Istanbul: Damla Yaymevi.

Book with two authors: KIRAN, Zeynel ve KIRAN, Ezgiler (2001), Dil Bilimine
Giris. Ankara: Seckin Yayinlan.

Book with multiple authors: YAKICI, Ali vd. (2008), Universiteler i¢in Turk Dili
ve Kompozisyon Bilgileri, Ankara: Gazi Kitabevi.

Unpublished thesis: KARA, E. (1996), Ogretmenlerin Statu Duzeyleri Ankara:
Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitusu, Yayimlanmamis Yuksek Lisans Tezi.

Multiple papers or the book written by the same author and published in the
same year: KORKMAZ, Zeynep (2005 a), Turk Dili Uzerine Aragtirmalar 1, Ankara:
Turk Dil Kurumu Yayinlart. KORKMAZ, Zeynep (2005 b), Turk
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